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Resumen ejecutivo

En diciembre 2015, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) comisioné a la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) El Salvador la formulacién del Diagndstico de
la situacion alimentaria y nutricional (SAN) en El Salvador con el propésito de identificar las
lineas de accién para construir la estrategia pais del PMA 2017-2021. Al mismo tiempo, esta
herramienta servird de fuente de informacién actualizada acerca de la situacion de la SAN y
sobre el estado nutricional de la poblacién.

El proceso de construccion del Diagndstico y de la Estrategia de pais del PMA fue
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y contd
con el apoyo de un Consejo Asesor Multisectorial (Anexo 1).

La investigacidon comprendié una revisién documental y estadistica de la situacién de la
SAN en El Salvador en los Gltimos 10 afios (2005-2015) y un analisis participativo construido a
partir de talleres y entrevistas con socios clave, con el equipo técnico del PMA y con
beneficiarios a fin de obtener informacién que permitiera brindar una visién integral de la
situacion de la SAN del pais.

En el capitulo 1 se presenta un contexto general del pais, desde un analisis
macroecondémico, en donde se concluye que en los Ultimos diez afos el producto interno
bruto (PIB) ha crecido a una tasa promedio del 2.0% y que, a pesar de que a nivel
centroamericano es una de las mas bajas, se ha mantenido de manera mas o menos estable.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2014), el mercado de trabajo
salvadoreio se caracteriza por el hecho de que dos de cada tres personas econémicamente
activas se ubican en el sector informal. Este panorama representa una oportunidad de
grandes dimensiones en el orden de la macroeconomia nacional: la posibilidad de revertir la
informalidad financiera y los bajos indices de crecimiento, que no favorecen a la ya dificil
situacion fiscal, marcada por una baja recaudacién y una deuda externa en crecimiento.

Por otra parte, el 62.3 % de la poblacién salvadorefa reside en areas urbanas y el area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) concentra el 27.5 % del total de la poblacion del pais
de (EHPM, 2014). Como en otros paises, las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional son diferentes en el ambiente urbano y en el rural. Por ejemplo, mientras la
desnutricién crénica es mas alta en la zona rural, el sobrepeso y la obesidad son mayores en

zona urbana, y el acceso a servicios y agua es mejor en la zona urbana que en la rural.

! Debido a que en el pais los registros estadisticos no siempre se actualizan, en algunos casos la
informacién que se presenta no es de la década completa sino de los afios de los cuales hay
informacién disponible, aunque siempre dentro de este periodo.
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En ese contexto, en el capitulo 2 se realiza un andlisis de la situacién alimentaria y
nutricional en El Salvador desde los aspectos de disponibilidad (produccién), acceso (ingresos
y precios), consumo y utilizacion (habitos y practicas alimentarias). Se incluyen también
condicionantes externas que afectan la SAN como la violencia, la migracién y el impacto de los
fendmenos naturales extremos.

La situacion nutricional en El Salvador identifica estos aspectos:

¢ Nifas y nifos menores de 5 afos presentan prevalencia de retardo en talla moderado y

grave de un 14 %, esto es, una mejora del 5 % desde 2008.

® La prevalencia de sobrepeso y obesidad se mantiene en 6 % desde el periodo 2008-2015
para las nifias y los niflos menores de 5 anos. En la etapa escolar, el sobrepeso vy la
obesidad afecta al 23 % de la nifiez y al 39 % de adolescentes; en mujeres en edad fértil,
alcanza el 60 %, un dato muy preocupante (INCAP).

® En El Salvador, el 10 % de las mujeres en edad reproductiva presentaba anemia por
deficiencia de hierro en 2008; en el mismo periodo, la nifez de 6 a 59 meses alcanzaba un

nivel de 26 % con tendencia creciente.

En cuanto a la disponibilidad, la producciéon de alimentos en El Salvador debe superar
situaciones como los costos de insumos y la tenencia de tierra. Los precios de fertilizantes casi
se duplicaron entre 2004 y 2012 y, segln el tltimo censo agropecuario 2007-2008, el 71 % de
los agricultores tienen menos de 3 manzanas para cultivar. Ademas, el 56.6 % del suelo
nacional de vocacion agricola tiene un uso inapropiado y el 23 % de la tierra cultivable en el
pais son tierras sin utilizar.

El 78 % de los cultivos se siembran en laderas, lo que es factor de deforestacién, pérdida
de nutrientes de los suelos y contaminacién de los rios con agroquimicos por la escorrentia,
disminuyendo su capacidad productiva. La produccién de alimentos también se ve afectada
por la falta de sistemas de riego. Actualmente, el porcentaje de productores agricolas que
utilizan técnicas de riego por aspersién o por goteo, segln registros de la Division de Riego y
Drenaje del MAG, es de aproximadamente el 11.6 %, con una eficiencia en el uso del agua
estimada en el 40 %. Por otra parte, la calidad de agua de rios como el Lempa, por ejemplo,
no es apta para el riego (MARN, 2009).

La produccion total de los granos basicos mas consumidos en el pais -maiz, frijol y arroz-
ha aumentado entre 2010 y 2015. El Salvador es el pais de la regién centroamericana que
tiene la productividad mas alta, lo que ha contribuido a disminuir el grado de dependencia de
granos basicos para 2014, aunque con un incremento en 2015 debido al impacto de la sequia.

El Salvador es por tradicion un pais exportador de azlcar y café. En 2014, el café aporté el
0.6 % del PIB nacional y el 5 % del PIB agropecuario; asimismo, durante la zafra 2013-2014, la
cafa de azlcar represento el 6 % del PIB agropecuario y el 0.7 % del PIB nacional.



Respecto al acceso a alimentos, la pobreza en el pais ha registrado una disminucién en los
Gltimos quince anos, pasando de 38.8% a un 31.9 % segln la EHPM 2014. Asimismo, el
Gobierno ha impulsado otra medicion de pobreza desde una perspectiva multidimensional,
segln la cual, al 2015, del total de hogares salvadorefios, el 35.2 % son pobres; y de éstos, el
37.2 % se perciben en condicion de inseguridad alimentaria. Es importante mencionar que,
segln el Informe de Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe, publicado en junio del
2016, 300 000 salvadorefos que ya habian salido de la pobreza en el 2003 estan en riesgo de
volver a retornar a esa condicion. Esta situacion se evidencia en los resultados de la EHPM
2015, segln la cual la pobreza aumenté en 3 puntos porcentuales, pasando de 31.9% a
34.9 %.

Asimismo, existen otros logros, como los acuerdos alcanzados con el Consejo Nacional del
Salario Minimo en diciembre de 2016, que establecié incrementos al salario minimo por
ramas de actividades econdmica que dejan estos nuevos montos mensuales: trabajadores
para recolecciéon de cafa de azlcar y beneficios de café, US$ 224.10; comercio, servicios,
industria e ingenios azucareros, US$ 300.00; trabajadores del sector agropecuario (recoleccion
de cosechas de café y algodon e industria agricola de temporada en beneficios de algoddn),
US$ 200.00; maquila textil y confeccion, US$ 295.00 (EDUCACONTA, 2015). Tomando estos
salarios de referencia, al contrastarlos con el costo de la canasta basica, es posible observar
gue existe una diferencia positiva (CONASAN, 2016).

No obstante, seglin lo muestra un estudio del PMA del afio 2015, el 23% de la poblacién
no tiene los suficientes ingresos para poderse permitir la dieta nutritiva necesaria para una
vida saludable, al no contar con una fuente suficiente de empleo e ingreso. Este porcentaje
aumenta al 47% en el oriente del Pais, mientras que en San Salvador disminuye al 11%.

En el apartado de consumo, utilizacién y condiciones de salud relacionados con nutricion
se incluye la lactancia materna, puesto que el periodo desde el embarazo hasta los 24 meses
de edad es el de mayor riesgo de desnutricién y sus efectos. También es considerado como «la
ventana de oportunidad». Esta etapa de la vida es la de mayor desarrollo fisico y psicomotor,
pues los dafnos fisicos y cognitivos derivados de la desnutricién en esa etapa son en gran
medida irreversibles.

Segln lo reportado en la Encuesta Nacional de Salud de 2014, la prevalencia de lactancia
materna exclusiva (antes de los 6 meses) alcanzé en el pais el 47 %, aumentando 16 puntos
porcentuales en comparacién con 2008. Asimismo, el porcentaje de nifiez amamantada de 6 a
23 meses de edad que tuvo una alimentacion minima aceptable fue del 67 %. Sin embargo,
existe una doble carga de malnutricién reflejada en las prevalencias de retardo de talla en
nifos y de obesidad.

La doble carga de la malnutricion tiene multiples causas, entre las que se encuentran el
acceso limitado a agua limpia en areas rurales (tenencia de agua por cafieria: 94 % urbano
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versus 72 % rural) y los patrones de consumo de alimentos. El Instituto de Nutricién de Centro
América y Panama (INCAP) estimé que un 75 % de los hogares en El Salvador incluyeron
mayoritariamente 10 productos en su dieta diaria: tortillas, pan francés, huevos, pan dulce,
quesos, tomate, gaseosas, frijoles, arroz y aves. Los productos de origen animal usados con
mayor frecuencia son el queso y los huevos, que mas del 80 % de los hogares usan en todas las
regiones, mientras que la carne y el pollo lo consumen cerca del 70 %. La carne de res y la
leche son consumidos por lo menos en el 50 % de hogares, excepto en el AMSS.

Los fendmenos naturales extremos y el cambio climatico también generan impacto en la
SAN. El pais cuenta con altos niveles de amenazas hidrometeorologicas y geoldgicas. La Politica
Nacional de Medio Ambiente afirma que “El Salvador encabezoé la lista de paises con mayores
riesgos en el mundo, ya que el 88.7 % del territorio se considera zona de riesgo y alli se ubica
el 95.4 % de su poblacién y se genera el 96.4 % del producto interno bruto”.

Ademas, se ha identificado una relacién entre la violencia y la migracién internacional con
la seguridad alimentaria por el otro.

La SAN es descrita como causa y efecto de la pobreza. Por su parte, el Plan El Salvador
Seguro (PESS) identifica la pobreza como uno de los factores causales de la violencia, lo que
genera una relacion bidireccional entre violencia y SAN. Por otro lado, se ha identificado un
impacto de la migracion en la SAN (PMA 2016), que a su vez es provocada por los indices de
violencia en el Pais.

Se ha sefalado que la violencia y la migracién disminuyen la fuerza laboral de El Salvador.
Los grupos poblacionales mas afectados por homicidios son hombres entre 15 afos y 29 afios.
El sector mas afectado por la emigracién es la agricultura: el 60 % de emigrantes que tenian
trabajo en el momento de emigrar trabajaban en el sector agropecuario, segin el Panorama
social de América Latina (CEPAL, 2012), citando al censo de Estados Unidos, entre 2000 y 2010,
la migracién de salvadorefios pas6 de 665 165 a 1 648 968 inmigrantes irregulares, indicando
un crecimiento del 151.7 %.

En el capitulo 3 del documento se presenta un andlisis de las acciones de los diferentes
sectores a la Seguridad Alimentaria y Nutricional, y en el capitulo 4 se resumen los hallazgos
del capitulo anterior para identificar las oportunidades de accién concretas. En estos capitulos
se exponen los principales hallazgos identificados en las acciones del Gobierno y de otros
actores en SAN. Se analiza como la institucionalidad y cémo las diferentes respuestas por
medio de programas o proyectos inciden en la SAN.

En el capitulo 3, mientras que se sefalan grandes avances en la institucionalidad hacia la
SAN en establecer el CONASAN, en cuanto a la Politicas enfocadas a la disponibilidad de
alimentos, el andlisis indica que entre 2004 al 2013 la participaciéon del porcentaje del
presupuesto del MAG en relacion al PIB ha sido pequefia: entre 0.2 % y 0.3 % (BCR, 2014).
Tradicionalmente, la mayor parte de ese presupuesto se invierte en salarios y paquetes
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agricolas, mientras los recursos para brindar asistencia técnica y aumentar la resiliencia de los
productores son muy limitados.

En este capitulo también se exponen las principales politicas y programas vinculados al
componente de acceso a alimentos en el pais. Similar al rubro de la disponibilidad, se han visto
grandes avances en el acceso en los Ultimos afos. Sin embargo, el Estado cuenta con pocos
recursos financieros, lo que limita el alcance de estos programas, e invierte en algunos
programas que se perciben mas como un derecho para todos, en vez de focalizarlos a los mas
pobres.

Los programas de proteccion social incluyen transferencias condicionadas, como en el caso
de Comunidades Solidarias Rurales, una medida que ayuda pero que no es suficiente en la
mayoria de los hogares pobres para cerrar la brecha de ingresos y permitirse el acceso a una
dieta nutritiva. Ademas, con los pocos recursos, el Gobierno solamente llega a una parte de la
poblacién que necesita asistencia. Desde 2016, la STPP esta trabajando en revisar el esquema
en el marco de una nueva estrategia de erradicacién del hambre y de la pobreza.

El tema de recursos limitados también es un factor que afecta las politicas y programas
vinculados al componente de Consumo y Utilizacion de alimentos. El programa de
Alimentacion Complementaria del MINSAL depende en parte de contribuciones de Ia
cooperacién internacional. Esto se podria disminuir al vincularlo mas con los programas de
proteccién social, los cuales si cuentan con presupuesto de Estado. Ademas, en muchos
municipios permitiria focalizar los programas vinculados con la alimentacién complementaria a
los hogares con mas riesgo de desnutricién crénica, ya que esta incide en su mayoria en los
hogares mas pobres.

El Programa de Fortificacion de Alimentos presenta grandes avances, ya que esta
orientado a deficiencias nutricionales actuales que gracias a esta iniciativa han dejado de
constituir un problema de salud publica. Por lo tanto, dichos programas siguen siendo vigentes
y ademas efectivos en resolver las deficiencias nutricionales.

En general, en el capitulo 4 las oportunidades identificadas se enfocan en la necesidad de
seguir fortaleciendo la vinculacién entre las diversas acciones y programas que ya existen y de
mejorar la eficiencia de los métodos de focalizacién actuales. Por ejemplo, los programas de
alimentacién complementaria podrian estar mas vinculados al Sistema de Protecciéon Social
Universal, la entrega de paquetes agricolas podrian incluir un factor de corresponsabilidad que
capacitarian a los productores en practicas amigables con el medio ambiente, asi como una
respuesta institucional a familias afectadas por sequia mas articuladas entre diferentes
actores.

Ademads, a pesar de que el pais aln no cuenta con una ley aprobada de SAN, la
territorializaciéon de la SAN ha ido avanzando. EI CONASAN, podria estar adscrita en un nivel
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supra ministerial, y con el propésito de garantizar la prioridad, incidencia y transversalizacion
de la SAN en las politicas publicas de distintas instancias.

Finalmente, en el capitulo 5 se establecen una serie de recomendaciones al pais vinculadas
con los objetivos del PQD. A partir del diagnéstico sobre SAN en El Salvador, se presentan
algunas recomendaciones:

Primero, de manera general en cuanto a la institucionalidad, se recomienda seguir
fortaleciendo la vinculacién entre las diversas entidades gubernamentales y sus acciones y
programas de SAN que ya se estan realizando, asi como continuar el proceso de ejecutar las
acciones sobre seguridad alimentaria nutricional desde una perspectiva cada vez mas holistica.

e Adaptar un marco juridico que permita el abordaje de la SAN desde el més alto nivel. (PQD

11.1.1)

¢ Fortalecer la institucionalidad del CONASAN vy adscribirla bajo la posicion en el ejecutivo,
que le otorgue las competencias, el respaldo y la autoridad de garantizar la transversalidad

de la SAN en las acciones de las instituciones relacionadas con la SAN. (PQD 11.1.1; 11.2.4)

e Continuar la capacitacién y el empoderamiento de actores a niveles subnacionales. (PQD

11.3.5; 11.3.6)

e Ampliar el CONASAN, incluyendo a la sociedad civil y a la academia, y crear un organismo

de coordinacién con el sector privado. (PQD 11.1.1; 11.4.1)

Segundo, para fortalecer la base de planificacién y la ejecucién de proyectos y programas,
se recomienda:

¢ Fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacién de seguridad alimentaria y nutricional a
nivel nacional para mejorar el disefo de programas en materia de SAN costo eficaces con
buena focalizacion, articulados con el sistema de proteccion social y con probabilidad de
alto impacto. (PQD 1.3.2; 11.2.1)

® Fortalecer la toma de decisiones con base en la evidencia de datos sobre la SAN. (PQD
1.3.2,11.2.2, 11.2.5)

Tercero, para mejorar la focalizacion de los programas y aprovechar las sinergias entre
ellos, y con el fin de abordar el tema recurrente de la limitacion de recursos, se hacen dos
recomendaciones.

Por un lado, se recomienda fortalecer la colaboracién entre los diferentes sectores para
invertir mejor los recursos existentes mediante sinergias entre programas. Por otro lado, se
propone focalizar mejor los recursos ya existentes en funciéon de las necesidades que se
recolectaran a través de sistemas de monitoreo y vigilancia cada vez mejores. Asi se podria
llegar a un mayor porcentaje de la poblacién en necesidad de apoyo aumentando la cobertura.
Eso se lograria por medio de las siguientes recomendaciones:
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® Mejorar la focalizacion y aumentar la cobertura de los programas de SAN. Introducir o
fortalecer corresponsabilidades en varios programas existentes, es una manera costo
eficaz de inducir a hogares que no necesitan la asistencia a autoexcluirse. (PQD 1.1.7,
1.1.2,1.2.1,1.2.5,1.2.6,1.3.1,1.3.2,1.3.4,1.3.8,3.1.2,4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.2.1, 5.1.5)

e Disefar un sistema de preparacion y respuesta a emergencias que integre las emergencias
subitas, las de lento desarrollo y la construccién de resiliencia en las comunidades,
asegurando una division de trabajo clara entre diferentes actores. (PQD 1.3.5, 1.3.6, 7.1.2,
7.2.1,7.2.2)

e Unir las ventajas comparativas y los recursos del sector privado a los esfuerzos del
Gobierno y la Sociedad Civil para lograr SAN. (PQD 2.5.4).
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Capitulo 1. Introduccion y contexto general

Esta clinicamente comprobado que la alimentacién y la nutricion impactan en la salud y
el desarrollo humanos; sin embargo, la magnitud de ese impacto apenas ha sido revelada
recientemente. Segln investigaciones del Grupo de Estudio sobre Desnutricién Materno-Infantil
(Maternal and Child Undernutrition Study Group, MCUSG), publicadas en la revista médica
britdnica The Lancet (The Lancet’s Series on Maternal and Child Nutrition 2008 and 2013), el
retraso del crecimiento causado por desnutriciéon en los primeros cinco afos de vida es la
principal variable que afecta el crecimiento econémico y el desarrollo del capital humano.

Aunque mucho inferior que la de Guatemala (49 %) y mejorada en el tiempo (2008:
19 %), la prevalencia de la desnutricion crénica o retardo de talla en El Salvador (14 %) va a
afectar negativamente al pais en el largo plazo. Es en este contexto que el presente diagnéstico

analiza la seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

1.1 Antecedentes

En diciembre de 2015, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) adjudico el
levantamiento del Diagndstico de la situacion alimentaria y nutricional en El Salvador a la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) El Salvador, instituciéon reconocida
por sus trabajos de investigacion. El equipo de FLACSO condujo los andlisis y consultas de
manera independiente entre diciembre de 2015 y julio de 2016 con el permanente
acompanamiento del PMA.

El Diagndstico, dirigido a todas las entidades que trabajan para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) en El Salvador y ayudan a identificar oportunidades de mejora,
incluye un andlisis intersectorial y holistico de la situacion de la SAN en el pais desde una
perspectiva macro e identifica problemas, principales causas, respuestas nacionales para
abordarlas, oportunidades de mejora de las respuestas y recomendaciones. Si bien el
levantamiento de la informacion estuvo a cargo del equipo de FLACSO El Salvador, el enfoque
y la metodologia para el Diagndstico fueron definidos por un equipo de trabajo
interinstitucional integrado por actores involucrados en el tema de SAN en el pais.

El proceso de elaboracion requirié el estudio de documentos oficiales de gobierno e
investigaciones cuantitativas de reconocidos organismos internacionales referentes en SAN y

fue respaldado por un proceso participativo de consultas en talleres y entrevistas, incluyendo
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a mas de 30 actores que trabajan en SAN en multiples niveles jerarquicos y participantes de
proyectos del PMA. Entre las instituciones involucradas en el proceso de consulta estan el
Comité Técnico en Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTSAN?), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién Panamericana para la Salud (OPS), Oxfam El
Salvador, Plan El Salvador, la Fundacién Educacion y Cooperacion (EDUCO) El Salvador, la
Fundacion Salvadoreiia para la Salud y el Desarrollo Humano (FUSAL), la Fundacion
Empresarial para la Accion Social (FUNDEMAS), Save The Children, el PMA, entre otros.

El proceso de elaboracién de diagnoéstico fue acompafiado por un consejo asesor,
conformado por representantes de diferentes instituciones del Estado, del coordinador
residente del Sistema de Naciones Unidas, de organizaciones de la sociedad civil, de la
academia y de entidades del sector privado. El consejo facilité el proceso y revisé el producto
final, bajo la orientacién de William Pleitez, reconocido economista salvadorenio y actual
director ejecutivo del Fondo del Milenio El Salvador Il (FOMILENIO II).

El documento se divide en cinco capitulos y un resumen ejecutivo. El capitulo 1 incluye
una introduccién y el contexto de pais. En el capitulo 2 se presenta un andlisis situacional, que
expone los diferentes problemas e indicadores vinculados con la seguridad alimentaria y
nutricional. En su base, el tercer capitulo analiza las respuestas nacionales de los actores en el
sector SAN en El Salvador para enfrentar dichos fenémenos y para mejorar los indicadores. El
capitulo 4 resume las oportunidades en las respuestas. Finalmente, el capitulo 5 propone
recomendaciones con base en las oportunidades identificadas.

1.2 Objetivo

El objetivo de este diagndstico es proveer la informacion y las evidencias suficientes que
describan la situacion alimentaria y nutricional de El Salvador para mejorar la pertinencia de
las politicas y programas, disminuir sus brechas e indicar las oportunidades de accion para el
PMA desde una perspectiva global. Este andlisis incluird recomendaciones que permitan
impulsar las oportunidades identificadas a nivel macro para que el pais cumpla los objetivos

de desarrollo sostenible 2 (ODS 2: Hambre Cero) y 17 (Alianzas para los objetivos),

2 Conformado por las siguientes instituciones: Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (MAG), Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA),
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Educacién (MINED),
Ministerio de Economia (MINEC), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio de
Trabajo y Previsién Social (MTPS), Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), Secretaria de
Inclusién Social (SIS), Defensoria del Consumidor (DC), Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU), Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES) y Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Fondo de
Inversién Social (FISDL), Universidad de El Salvador.
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identificando areas prioritarias con actividades especificas y actores clave, y elabore una
propuesta de difusién para posicionar al PMA a nivel nacional acorde con el nuevo Plan
estratégico del PMA para 2017-2021.

Asimismo, la orientacién del nuevo Plan estratégico del PMA estara vinculada con el Marco
de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo 2016-2020 (UNDAF El Salvador), el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador productivo, educado y seguro, el Plan
Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2016 y otras estrategias y
politicas relevantes.

1.3. Contexto

En los Gltimos diez afios, el producto interno bruto (PIB) en El Salvador ha crecido a una
tasa promedio del 2.0 %, y aunque a nivel centroamericano es una de las mas bajas, se ha
mantenido de manera mas o menos estable. Debido a la crisis financiera que sufrié Estados
Unidos en 2008, El Salvador experimenté un decrecimiento en todas las ramas productivas sin
excepcion, a tal punto de experimentar una tasa de crecimiento negativa del PIB del -3.5 % en
el 2009. Entre 2010 y 2014, la economia salvadorefia muestra signos de recuperacioén, aunque
con un crecimiento lento, experimentando algunos altibajos, al ritmo de las condiciones
internas e internacionales (GRAFICO 1). Segun estimaciones del Banco Central de Reserva (BCR),
partiendo de las actuales acciones del Gobierno y las condiciones internacionales, se espera
que El Salvador alcance una tasa de 2.3 % para 2016 y de 2.6 % para 2017.

GRAFICO 1. Tasas de crecimiento del PIB de El Salvador 2005-2015 a precios constantes
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Fuente: Indicadores econdmicos, BCR, varios afios.
En la posguerra, debido al impulso que recibié6 el modelo neoliberal desde 1989, Ila

estructura sectorial del PIB se transformé a favor del sector servicios. Esto ha implicado que
actualmente el sector agricola represente el 12.4 % de la estructura del PIB frente al 61.2 % del
sector comercio y servicios. Asimismo, la poblacién empleada en la agricultura, que en 1990
era el 36 %, se redujo al 20 % en 2013. Esta dindmica de baja participacién por parte del sector
agricola en la produccién interna ha generado una pérdida de productividad del sector
transable (que incluye agricultura, mineria y manufactura) de aproximadamente un 50 %
desde 1990 hasta hoy (BCR, 2015). Se tiene que sumar a esto una pérdida en la competitividad
debido a un entorno de bajo crecimiento y ausencia de mecanismos de proteccion nominal
por la dolarizacion de la economia. No obstante, desde 2009 se observa un incremento en el
presupuesto destinado al sector agropecuario, del 0.2 % en 2004 a 0.3 % en 2013.

En cuanto a la inversién privada, El Salvador es la economia regional que percibe menos
inversion, tanto doméstica como internacional, lo que representa una oportunidad de avanzar

en el tema (GRAFICO 2).

GRAFICO 2. Inversién extranjera directa de la regién (2010-2015), en miles de millones
de US$
(al 31 de diciembre de 2015)

Evolucion regional

Centroamerica

Inversion extranjera dire..

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolucidn por pais

Panama

//\ Costa Rica

Honduras

4K

K /
o - Guatemala

___"-_-.—_--_-__ .
El Salvador

2010 201 2012 2013 2014 2015

Inversion extranjera directa

El Salvador Ml Hicaraaua Bl Honduras B Guatemala M Costa Rica B Panami

Fuente: Central America Data. Informacién de negocios, 2016.

En 2013 y 2014, la roya afecté la produccion de café y las exportaciones totales bajaron.
Ademas, en el envio de las exportaciones se retrasé a causa de la aplicacion y reacciéon ante la
inspecciéon no intrusiva de carga implementada en enero y de la contraccién registrada
durante el primer trimestre del afio en la economia de Estados Unidos. No obstante la caida de

las exportaciones totales, las exportaciones de servicios tuvieron un crecimiento de 6.6 %. Por
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su parte, como reflejo del menor precio del petréleo, las importaciones totales
experimentaron una disminucién de 16 % en las compras externas de este insumo.

Entre los componentes de la cuenta corriente se observa una leve mejora en la balanza
comercial: un crecimiento del superavit de servicios y un incremento del ingreso secundario.
Sin embargo, esto significa un déficit sustancial si se tiene en cuenta que el incremento del
ingreso secundario se ha visto favorecido en cierta medida por el aumento de las remesas

familiares (GRAFICO 3).

GRAFICO 3: Déficit de la balanza comercial vs. remesas (2005-2014) como porcentaje del
PIB.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCR.

De acuerdo con datos del Ministerio de Hacienda (MH), la deuda del sector publico no
financiero, excluyendo las pensiones, registré6 en junio de 2015 un saldo de US$ 11 637.1
millones, equivalente al 44.4 % del PIB, una deuda manejable si se considera que otros paises
de la regién operan con nameros similares, como México, que reporta un 43.2 %, o Estados
Unidos, con 109 %. Sin embargo, al incluir las emisiones del Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales por US$ 3245.6 millones (12.4 % del PIB), la deuda alcanza US$ 14 882.7
millones, (56.8 % del PIB), lo que refleja un aumento de 1.1 punto porcentual respecto al saldo
registrado en junio de 2014. Pese a ello, esta realidad deja ver un escenario en el cual la
discusion sobre una reforma del sistema de pensiones, animada tanto en dmbitos politicos
como civiles, y la voluntad politica de generar un didlogo propositivo expresada por diversos
actores representan una valiosa oportunidad para generar consenso sobre la actual situacién
de las finanzas del Estado.
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Al examinar las causas de la actual situaciéon de las finanzas publicas, la elusién y la evasién
fiscal tienen un lugar relevante. Seglin estimaciones de la Universidad Centroamericana José
Simeoén Cafas (UCA), un considerable nUmero de empresas del pais adeudan al Estado en
concepto de impuestos cerca de US$ 15 000 millones. La estructura tributaria, heredada de
gobiernos anteriores, se caracteriza por ser regresiva, ya que la recaudacion fiscal se basa en
su mayoria en el impuesto al valor agregado (IVA), lo que ha conducido a que el actual
gobierno se vea obligado a realizar acciones de politica publica con pocos recursos disponibles.

En cuanto a las condiciones del mercado de trabajo en el pais, segtn la OIT , dos de cada
tres salvadorefios econémicamente activos se ubican en el sector informal del mercado
laboral, es decir, no cuentan con prestaciones (seguridad social, plan de jubilacién), trabajan
mas de 8 horas diarias y, en algunos casos, no perciben el salario minimo, condiciones que
ponen en riesgo la capacidad de garantizar su seguridad alimentaria y nutricional y, en
consecuencia, su nivel de productividad, la calidad de su fuerza laboral y la resiliencia ante
impactos externos. No obstante, el gobierno actual estad desarrollando una serie de actividades
que buscan incentivar el trabajo, especialmente entre los jovenes.

El Salvador es un pais altamente urbano. Segun la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) 2014, de la poblacion total del pais, el 62.3 % residen en el area urbana vy el
37.7 % en la rural. En el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) se concentra el 27.5 % del
total de la poblacion del pais, es decir 1 760 057 habitantes. Del total de la poblacién, la
mayoria (52.7 %) son mujeres. En cuanto a la composicion etaria, El Salvador cuenta con una
poblacién en edad productiva mayor, ya que la relacién para 2014 fue de 65 personas
econdmicamente activas contra 35 econémicamente inactivas de cada centenar.

En cuanto a las caracteristicas educativas de su poblacién, la tasa de analfabetismo
representa aproximadamente el 10.9 % a nivel nacional; sin embargo, al desagregar por sexo la
poblacién femenina representa el 12.6 % y la masculina, el 9.0%. Asimismo, existen
diferencias en términos de area geografica de residencia, ya que en el analfabetismo urbano
alcanza el 7.0 % y el rural, el 17.7 %. Por tanto, las mujeres y la poblacién que residen en areas
rurales enfrentan condiciones de analfabetismo mayores que sus pares urbanos.

En 2014 la escolaridad promedio nacional fue de 6.7 grados. En el drea urbanaesde 7.8y
en el area rural, de 4.9; esta Gltima se ubica por debajo del promedio nacional. Para el AMSS,
la escolaridad promedio es de 8.6 grados.

A nivel nacional la escolaridad promedio por sexo es de 6.8 grados para hombres y 6.6
para mujeres (GRAFICO 4).
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GRAFICO 4. Afos de escolaridad promedio de la poblacién de 6 afios y mas por area,
sexo y grupos de edad
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Fuente: EHPM-DYGESTYC, 2014.

En este panorama general se sitla el presente analisis sobre las condiciones de la
seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional 2011-2015 define la seguridad alimentaria y nutricional como «el derecho de
todas las personas a gozar de una forma oportuna y permanente de acceso fisico, econémico y
cultural a una alimentacion en la cantidad y calidad adecuadas, que les garantice una vida
saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y digno, en condiciones equitativas, sin
comprometer el desarrollo econémico y la sustentabilidad del medio ambiente». De aqui la
importancia de que el Diagndstico describa la situacién actual de la SAN desde una perspectiva
holistica, brindando informacion de sus diferentes dimensiones.

1.4 Metodologia

Puesto que el Diagndstico busca brindar una vision holistica de las condiciones de
seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador que contribuya a formular la estrategia del
PMA teniendo en cuenta la mayor cantidad de elementos, fue necesario contar con un marco
de referencia conceptual claro y definido que permitiera identificar dos aspectos clave: a)
cuales son los macroproblemas que se enfrentan en El Salvador con respecto a la seguridad
alimentaria y nutricional; y b) cuales son las causas de estos problemas. En este sentido, se
tomaron de referencia tanto el marco nacional de SAN, establecido por el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria (CONASAN), como el marco de andlisis de la FAO.
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El PMA se basé en el marco analitico de la FAO? para la construccion del esquema de
analisis que guio la elaboracién de este diagnéstico. Tal como se observa en la ilustracion 1, el
analisis se centrd en tres componentes de la SAN: disponibilidad (produccion y distribucion),
acceso a alimentos (ingresos y precios) y utilizacion (asignacién de fuentes y nutricion y
consumo). Para cada componente se analizaron las condiciones macroeconémicas generales,
las intervenciones o politicas relacionadas y los programas sociales mas importantes
ejecutados en el pais, con el propésito de obtener las principales brechas® y recomendaciones
gue ayuden a superarlas o a disminuirlas.

ILUSTRACION 1. Esquema de anélisis.

Anal Anali Anilisis de Medld.'l Orientacion
Prmanulm>> MUI:;:-::I >> repuun:!:: >>ﬂpﬂ|‘hl::ll;idﬂ>> - >>Hrm¢g¢ﬂm
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Crisis econdmicas

Viglencia y Migracidn

Fuente: PMA. Elaboracién propia.

Asimismo, este esquema consideré el analisis de las condiciones externas que en El
Salvador pueden afectar los tres componentes ya mencionados: i) los impactos de fenémenos
naturales o desastres, ii) los efectos del cambio climético, iii) las crisis econdémicas y las
epidemias, y iv) la violencia y la migracion internacional, que para el caso concreto de El
Salvador resulta de suma importancia, asi como aspectos politico-institucionales que pueden

% A fin de facilitar el proceso de la elaboracién de recomendaciones para los tres componentes de
la SAN, se analizaron las oportunidades para mejorar la SAN en todas las respuestas (principales
politicas y/o programas en disponibilidad, acceso y utilizacién que se tienen en el pais) en tres
aspectos transversales y comunes: oportunidades en las politicas y disefios de programas,
oportunidades de implementacién y oportunidades institucionales.

4
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afectar las respuestas a la inseguridad alimentaria y nutricional. Este esquema analitico dio
como resultado una visién macro de la situacién de la SAN en El Salvador (ver diagrama en
Anexo 2).

El esquema analitico anterior contiene aspectos en comun con el de CONASAN, tal como
se observa en la siguiente ilustracion, en donde se presenta el arbol de problemas de la SAN,
elaborado por CONASAN, y se indica con colores los aspectos comunes en ambos esquemas
analiticos (llustracion 2)

ILUSTRACION 2: Esquema de analisis CONASAN
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONASAN, 2013.

Especificamente, este proceso de analisis se realiz6 mediante una revisién de documentos
de organismos internacionales que son referencia en el tema y estadisticas oficiales sobre la
situacion alimentaria y nutricional de El Salvador, asi como mediante talleres y entrevistas con
socios clave, equipo técnico del PMA vy beneficiarios, a fin de obtener informaciéon que
permitiera brindar una vision integral de la seguridad alimentaria y nutricional del pais.

También ha sido oportuno el apoyo del consejo asesor, conformado por miembros de
instituciones clave (MRREE, STPP, CONASAN, FISDL, MAG), iniciativas del sector privado y
organizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema, asi como del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien aprobdé los distintos pasos del proceso de
elaboracion de este diagnéstico para garantizar que los resultados se enmarquen en las lineas
de investigacion indicadas por el PMA.

Una vez establecido el marco conceptual que guio este proceso diagnéstico, asi como el
contexto en el cual nace esta investigacion, se presentan los principales hallazgos sobre el
analisis de la situaciéon alimentaria y nutricional de El Salvador.

22



Capitulo 2. Analisis de la situacion alimentaria y nutricional

Como ya se ha mencionado, el analisis de la situacién de seguridad alimentaria y nutricional
en el pais se basa en tres aspectos o componentes: 1) disponibilidad de alimentos (produccion
y distribucion); 2) acceso a alimentos (ingresos y precios) y 3) consumo y utilizacion de
alimentos (habitos y practicas alimenticias). Se incluyen, ademas, las condiciones externas que

afectan la SAN (impactos de fendbmenos naturales, violencia y migracion internacional).

2.1 Situacién nutricional en El Salvador. Breve resena del panorama general

En El Salvador la situacion nutricional es un problema persistente cuyas mayores
dificultades se relacionan con la malnutricion por: i) déficit de alimentos, ii) exceso de
alimentos de baja calidad nutricional y iii) deficiencias de micronutrientes.

La malnutricién por déficit es un factor que condiciona la prevalencia de desnutricién
cronica (retardo en talla), mientras que el exceso de alimentos de baja calidad nutricional es
causa de la alta prevalencia de obesidad y sobrepeso en poblacion menor de 5 afos, en
adultos y en adolescentes. Asimismo, la deficiencia de micronutrientes es causante de anemia
por falta de hierro en la niflez y en mujeres en edad fértil. Estas condiciones adversas en la
situacion nutricional, que devienen graves problemas de salud y nutricién, se convierten en
barreras para el desarrollo sostenible del capital humano.

En nifas y nifos menores de 5 afos se registra un 14 % de retardo en talla, entre
moderado y grave, aunque es alrededor de los dos anos de vida donde se observa el vértice
mas elevado de este retardo. Sin embrago, este indicador ha mejorado en comparacién con
2008, pues en ese afio estaba en 19 %. De igual manera, la probabilidad de emaciacion (bajo
peso para la talla) moderada y grave pas6 del 1 % en 2008 al 2.1 % en 2014. Un indicador que
no ha presentado variacion durante estos afios es la prevalencia de sobrepeso, que se
mantiene en un 6 % para las nifias y los niflos menores de 5 afios.
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GRAFICO 5. Porcentaje de nifios y niflas menores de 5 afios que presentan bajo peso,
talla baja para la edad, sobrepeso y emaciaciéon (2014)
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Fuente: MINSAL, 2014.

Con respecto a la obesidad, segun el informe de la Encuesta de Salud Familiar (FESAL)
2008, el sobrepeso en nifos y niflas menores de 5 afnos fue de 5 % entre 2002 y 2003 y del 6 %
en 2008. Se mantuvo en este nivel segliin datos de la Encuesta Nacional de Salud (ENS) en
2014. Las encuestas indican que este problema es mayor en los grupos de mejor situaciéon
economica (9 %) que en los de nivel socioecondmico mas bajo (4 %).

Esta condicion de sobrepeso y obesidad afecta al 23 % de la nifiez en etapa escolar, al 39%
de adolescentes y al 60% en mujeres en edad fértil, lo que indica que con la edad el sobrepeso
y la obesidad aumentan, segln el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP).

Segln estadisticas del Grupo de Colaboradores de Enfermedades con Factor de Riesgo a
Nivel Mundial, El Salvador es un pais con alta incidencia de sobrepeso, teniendo en cuenta que
el indice de masa corporal (IMC) promedio de la poblacion es de 28 kg/m? (un IMC de 18.5 a
25 kg/m? es considerado normal). Desde 1980, la media del indice de masa corporal de los
hombres y las mujeres aumenté. La obesidad, definida como un IMC superior a 30 kilogramos
por metro cuadrado de superficie corporal, incrementé de 4.8 % a 9.8 % en los hombres y de
7.9 % al 13.8 % en las mujeres.

En cuanto a las deficiencias por micronutrientes, en 2008 el 10 % de las mujeres en edad
reproductiva presentaban anemia por deficiencia de hierro, mientras que la tasa de
prevalencia de anemia en nifos de 6 a 59 meses a nivel nacional alcanzaba un 26%, con
tendencia creciente (FESAL 2008).

Por tanto, el retardo en talla, el sobrepeso y las deficiencias de hierro son los problemas
nutricionales de mayor impacto en el pais. A continuacién, se presenta un analisis situacional

de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) desde los tres pilares: i) disponibilidad, ii)
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acceso v iii) utilizacion (incluye consumo), que tiene como objetivo identificar cudles son los

problemas que ocasionan esta condicién nutricional y cudles son sus causas.

2.2 Seguridad alimentaria y nutricional

2.2.1 DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Uno de los sectores mas importantes para garantizar la disponibilidad de alimentos es el
agropecuario. Durante la década de 1970, El Salvador fue un pais predominantemente
agricola. En esa época, el sector agropecuario aportaba el 20 % del PIB nacional. Sin embargo,
desde la década de 1980, el modelo de politicas econémicas que se ha ejecutado no ha
estimulado la inversién productiva en el agro, como lo demuestra el hecho de que la
agricultura en El Salvador ha tenido una de las tasas de crecimiento mas bajas en
Centroamérica en las Gltimas cuatro décadas. La tasa promedio de crecimiento de la
agricultura en El Salvador para todo el periodo fue de 1.4 %, en contraste con el 3.1% de
Guatemala (MAG, 2010).

Un factor importante que incide en la disponibilidad de alimentos es el acceso a sistemas
de riego. El potencial de riego del pais es de 260 000 hectareas (ha), pero actualmente El
Salvador tiene habilitadas solo 35 000 ha, tanto en distritos de riego del MAG (Atiocoyo Sur,
Atiocoyo Norte, Lempa-Acahuapa y Zapotitan), como en las areas de riego privadas. Estas
areas de riego no estan trabajando a todo su potencia.

Sumado a lo anterior, el porcentaje de productores agricolas que utilizan técnicas de
riego por aspersion o por goteo, segun registros de la Divisidon de Riego y Drenaje del MAG, es
de aproximadamente el 11.6 %, lo que se traduce en una eficiencia en el uso del agua
estimada en el 40 %. Este dato, al ser contrastado con el Censo agropecuario 2007-2008 del
MAG, en donde Unicamente 2.2 % de los productores utilizaban riego por gravedad, el 0.86 %
por aspersor y el 0.26 % por goteo, se observa mejorado, pero debe seguirse incrementando
(GRAFICO 6).
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GRAFICO 6: Productores que realizaron practicas agricolas
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Fuente: Censo agropecuario 2007-2008, MAG, 2008.

Otro aspecto relevante para la productividad es el uso de tierra. El 56.6 % del area
nacional tienen un uso agrolégico inapropiado y 390 mil manzanas (de 1.7 millones), que
representan el 23 % de la tierra cultivable en el pais, son tierras sin utilizar.

La siguiente ilustraciéon muestra el uso agrolégico inapropiado del suelo en El Salvador.

ILUSTRACION 3. Uso de suelos en El Salvador

Fuente: MAG, 2008.
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Asimismo, al analizar el rendimiento del agro es importante considerar la distribucion de
productores segln tenencia de la tierra. Para el caso de El Salvador, segin el Censo
agropecuario 2008, el 71 % de productores trabajan en areas entre 0 a 3 manzanas (mz.). Esta
atomizacion de la tierra hace dificil practicar economias de escala para la produccién, pero
refleja también en muchos casos el terreno dificil. De igual manera, el 78 % de los cultivos se
realizan en laderas, lo que deriva en deforestacion, pérdida de nutrientes de los suelos y
contaminacion de los rios con agroquimicos a causa de la erosion (MAG, 2008). Como
consecuencia, el deterioro de los suelos impide una produccién adecuada tanto en calidad

como en cantidad.

GRAFICO 7: Tenencia de tierra (en mz.) por porcentaje de productores
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Fuente: MAG, 2016.

Contrastando los datos sobre la productividad del sector agropecuario, es importante
observar que su participacién econémica en el PIB en el periodo 1980-1984, segln datos del
Banco Central de Reserva (BCR), fue del 18.38 %, mientras que entre 1990 y 1994 la
importancia relativa descendié a un 15.8%. Esta tendencia a la baja de la participaciéon
sectorial en la economia real se mantuvo constante hasta el periodo 2000-2004, momento en
el cual se redujo al minimo histérico del 11.69 %. Sin embargo, en el periodo 2010-2014
mostro cierta mejoria, llegando a niveles de participacion del 12.37 % (MAG, 2014). Segun el
Plan Estratégico Institucional del MAG, la balanza comercial agropecuaria de El Salvador ha
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mantenido histéricamente una tendencia negativa “debido a que el pais ha sido mayormente
importador neto de bienes que productor de materia prima” (MAG, 2014).

Otro factor limitante del crecimiento del sector agropecuario es la alta incidencia de
fendmenos naturales en la regién centroamericana. Los productores de menores recursos
econdmicos generalmente desarrollan sus actividades tratando de asumir el menor riesgo
posible, por lo que no invierten mucho en la incorporacion de nuevas técnicas y en la
diversificacion de cultivos. Esto explica en buena parte la relativa escasez de formacién de
capital privado en la agricultura (MAG, 2010).

Frente a este panorama, el pais es mas vulnerable a impactos externos que afectan sobre
todo a la poblacién mas pobre, ya que el maiz y el frijol son los alimentos basicos de la dieta
de la mayoria de la poblacién, mientras que en el ambiente urbano las personas dependen de
los precios del mercado, por lo que las variaciones de estos afectan su capacidad adquisitiva
Yy, por ende, su seguridad alimentaria. Los precios que este segmento de la poblacion rural no
productora paga por estos productos importados son bastante mayores que los que pagan
los consumidores urbanos debido a los costos de distribucién y a la baja competencia en los
mercados de los pueblos rurales (BID, 2008) (GRAFICO 8).

GRAFICO 8: Grado de dependencia de granos basicos en porcentaje

Grado de dependencia de las importaciones de granos basicos en
porcentaje. Periodo 2005 - 2015
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR). Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Hojas de balance de alimentos. Varios afios.

No obstante, la produccién total de los granos basicos mas consumidos -maiz, frijol y
arroz- ha aumentado entre 2010 y 2015, lo que convierte a El Salvador en el pais de la regién
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centroamericana que tiene la productividad mas alta, disminuyendo el grado de dependencia
de granos basicos para el 2014 (GrRAFICO 8), aunque presentandose un incremento para el
2015, debido al impacto de la sequia.

Sobre la productividad de los granos basicos es importante sefalar que tanto el maiz
como el frijol son los dos cultivos que mas han incrementado su productividad, especialmente
en la cosecha 2012/13, en donde se observd que a pesar de que la cantidad de manzanas
dedicadas al cultivo de granos basicos ha disminuido, especialmente las destinadas al cultivo
de maiz, hubo un incremento. No obstante, en las siguientes cosechas (2013-2014 y 2014-

2015) la producciéon promedio de maiz y arroz disminuy6 y la de frijol aumenté (GRAFICO 9).

GRAFICO 9. Producciones de granos bdasicos en El Salvador.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos tomados de: Anuario de estadisticas agropecuarias 2010-
2011, Anuario de estadisticas agropecuarias 2012-2013, Anuario de estadisticas agropecuarias 2013-2014.
Encuesta Nacional Agropecuaria de Propdsitos Multiples 2013-2014.

Respecto a la ganaderia en El Salvador, los sectores mas importantes son los de bovinos,
cerdos y aves. La ganaderia se ha clasificado en subsistencia especializada: en produccién de
leche y de doble propésito. Se estima que «los ganaderos dentro de la categoria de doble
proposito representan el 73 % del rebano nacional, y producen el 60 % de la leche y 30 % de la
carne que se produce en el Pais» (lICA, MAG, 2012).

Otra actividad agropecuaria que también es importante analizar de cara a establecer el
estado del sector agropecuario salvadorefo en su capacidad para resolver las condiciones de

la disponibilidad alimentaria del pais es la de los productos tradicionales de exportacién.
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Productos tradicionales de exportacion de El Salvador

Tradicionalmente, El Salvador ha exportado azlcar y café. El total de area sembrada de
cana de azlcar en la zafra 2013-2014 fue de 110 813 mz. En esta misma zafra se produjeron
15.6 millones de quintales de azucar, pero esta produccién fue 7 % menor a la zafra 2012-
2013. Con todo, es considerada una de las mayores producciones de estos Gltimos cinco afos
(MAG, 2014). Para la zafra 2013-2014 se generaron 250 000 empleos, divididos en 50 000
directos y 200 000 indirectos. Es decir, la produccién de cana de azlcar representa un 6 % del
PIB agropecuario y un 0.7 % del PIB total (MAG, 2014).

En 2012, el café represent6 el 1.2 % del PIB nacional y el 10 % del PIB agropecuario. Las
exportaciones de café alcanzaron en 2012 un 5.6 % del total de exportaciones del pais, y
entre los afos 1995 y 2012 representaron un 7.5 % de las exportaciones totales de El
Salvador. En 2014, el café aporté el 0.6 % del PIB nacional y el 5 % del PIB agropecuario.

En 2007 se contabilizaron 217 628 mz. cultivadas, de las cuales 83 241 fueron de estricta
altura, 105 057 de media altura y 29 330 de bajio. Del total de manzanas dedicadas al café,
13 066 se encontraron certificadas como produccién organica.

En términos generales, el café aportaba en condiciones normales 150 000 empleos
directos en 2009. Para la cosecha 2015-2016 se proyecta generar unos 60 000 puestos de
trabajo (Pérez, 2016). En la actualidad, el ataque de la roya del café ha provocado el
abandono de muchas areas cultivadas por los costos que representa el manejo y control de la
enfermedad. Las producciones han descendido: en 1980-1981 se produjeron 3 587 000
quintales uva y en 2014-2015, 914 920 quintales uva. Las exportaciones también han
descendido de 3 025 675 quintales en 1989-1990 a 616 548 quintales en 2014-2015 (Consejo
Salvadorefio del Café, 2013).

La disminucién en la produccién de café a causa de la roya trajo como efecto la reduccién
de jornales de trabajo a familias dependientes de la corta del café. El Programa Mundial de
Alimentos (PMA) estimé en 2013 que 12 871 familias se encontraban en inseguridad
alimentaria, la mayoria en zonas exclusivas para este cultivo (PMA, 2013).

En resumen, a pesar de los avances como el incremento en la distribucién de paquetes
agricolas y una ligera mejora en la autosuficiencia de algunos granos basicos, el problema
principal con respecto a la disponibilidad de alimentos es la productividad baja del sector
agropecuario. Aunque esta es mejor que en otros paises de Centroamérica, el terreno dificil, la
dependencia de lluvia, la fragmentacién de las parcelas, la falta de acceso a mercados, el
envejecimiento del agricultor, técnicas agropecuarias inadecuadas y el uso inapropiado de
suelos hacen que los ingresos de los productores sigan muchas veces demasiado bajos para
salir de la pobreza. Como consecuencia, muchos de ellos se encuentran con poca resiliencia
ante desastres y el cambio climatico.
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2.2.2 ACCESO A ALIMENTOS

La pobreza en el pais ha registrado una disminucién en los Gltimos quince afos, pasando
de 38.4 % a un 24.3 %. Sin embargo, esta medicién se basa en la linea de pobreza®, es decir,
midiendo Gnicamente la capacidad adquisitiva de las personas. El Gobierno ha impulsado otra
medicion de pobreza desde una perspectiva multidimensional, segun la cual, del total de
hogares salvadorefios, el 35.2 % son pobres (2.6 millones de personas). El 37.2 % de los
hogares salvadorefios perciben estar en condiciones de inseguridad alimentaria segln esta
medicion.

Segln STPP y MINEC-DIGESTYC (2015), los hogares pobres presentan altos niveles de
privacion en los indicadores de educacion de adultos (97.7 %), falta de acceso a la seguridad
social (90.8 %), subempleo e inestabilidad del trabajo (84.4 %), falta de acceso a saneamiento
(83.7 %) y hacinamiento (79.6 %).

En los ultimos cinco anos, en el tema de la desigualdad se presenta una reduccion
sostenida del coeficiente de Gini, pasando de 0.48 en 2008 a 0.38 en 2014, lo que ubica a El
Salvador como el segundo pais menos desigual en términos de ingreso en América Latina,
después de Uruguay (Jiménez, ed., 2015). A pesar de que esta tendencia se ha mantenido en
los Gltimos cinco afnos, la concentracién de la riqueza en El Salvador sigue siendo alta, ya que
en el 2013 el 20 % de la poblacién con mayores recursos econémicos concentré el 48.4 % de
los recursos, mientras que el 20 % mas pobre tan solo recibié el 4.9 %.

Asimismo, existen otros logros, como los acuerdos alcanzados con el Consejo Nacional del
Salario Minimo en diciembre de 2016, que establecié incrementos al salario minimo por
ramas de actividades econémica, quedando los nuevos montos mensuales asi: trabajadores
para recoleccién de cafa de azlcar y beneficios de café, US$ 224.10; comercio, servicios,
industria e ingenios azucareros, US$ 300.00; trabajadores del sector agropecuario (recoleccion
de cosechas de café y algodén e industria agricola de temporada en beneficios de algodén),
US$ 200.00; maquila textil y confeccion, US$ 295.00 (EDUCACONTA, 2015). Tomando estos
salarios de referencia, al contrastarlos con el costo de la canasta basica, es posible observar
gue existe una diferencia positiva (CONASAN, 2016).

> Es el valor monetario de una canasta basica de bienes y servicios para una persona en un

periodo determinado. Aquellos hogares cuyo consumo por persona es inferior a esta linea son
considerados pobres. En el caso especifico de El Salvador, la linea de pobreza se mide
basdndose en una canasta bdasica que representa el requerimiento minimo calérico que
necesita un individuo para desarrollar y que fue construida en 1983, tomando como referencia
los patrones alimentarios identificados en las areas urbanas y rurales durante 1967 y 1976,
respectivamente.

De acuerdo con un informe de OXFAM (2015), en 2014 el nimero de millonarios aumenté de
150 a 160 personas (un 11 %), quienes acumulan una fortuna de US$ 21 000 millones,
equivalentes al 87 % del PIB para 2013. Esto es asi a pesar de que el crecimiento econémico
del pais en los afios 2012 y 2013 ha sido menor al 2 %.
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Ciertamente, tener ingreso en las areas rurales no es suficiente para permitirse una dieta

nutritiva, seglin lo muestra un estudio del PMA (2015) y que se ilustra a continuacion:

GRAFICO 10: Salarios minimos comparados a costo de la dieta nutritiva en US $ (2013-
2015)
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Elaboracién propia con base en: PMA, 2015; MINTRAB, sitio web.

En cuanto al empleo, segin la EHPM de 2014 (DYGESTIC, 2014), la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en El Salvador esta constituida por 2 842 997 personas. De este
total, el 58.5 % es conformado por los hombres y el 41.5 %, por mujeres; el 66.3 % residen en
el area urbana, mientras que las personas que residen en el area rural representan el 33.7 %.
En el grafico siguiente se analiza la PEA por rangos de edad y se observa que el 58.2 % se
encuentra en el rango de 16 a 39 afos; sin embargo, a pesar de que las mujeres representan
la mayoria de la poblacién salvadoreiia en edad de trabajar (54.4 %), solo cuatro de cada diez
personas econémicamente activas son mujeres (GRAFICO 11).
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GRAFICO 11: Pirdmide poblacién econdmicamente activa (PEA), segun EHPM 2014
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Fuente: EHPM, DIGESTYC, 2014.

Por otra parte, la tasa de desempleo en 2014 fue del 7.0 %. El desempleo por rangos de
edad se distribuye seglin estos valores: jovenes (16 a 24 afnos), 15 %; personas de 25 a 59
anos, 4.8 %; mayores de 60 afos, 5.6 %. Esto indica que el mayor problema de desempleo lo
enfrenta la juventud. Asimismo, se comporta de manera distinta entre los catorce
departamentos que conforman el pais. Por ejemplo, los dos departamentos con las tasas de
desempleo mas bajas son Chalatenango (4.7 %) y San Miguel (5.9 %), mientras que los dos
departamentos con mayor tasa de desempleo son Cabafas (9.4 %) y San Vicente (9.5 %)
(DIGESTYC, 2014).

Estas cifras, sin embargo, reflejan poco la realidad, dada la elevada tasa de informalidad
laboral. Las dos terceras partes de personas econédmicamente activas no estan afiliadas a un
sistema de seguridad social, publico o privado, y segln la Organizaciéon Internacional de
Trabajo (OIT), el 66 % de las personas ocupadas en actividades no agricolas formaban parte de
la economia informal, en su gran mayoria mujeres (La Prensa Grdfica, 2013). Esto revela altos
grados de informalidad en la dimensién laboral y severos déficits en el acceso a proteccion
social.

Ademas de los ingresos bajos, sea por desempleo o salarios bajos, la volatilidad de precios
de alimentos por eventos climaticos, desastres e impactos externos también afecta el acceso.
El GRAFICO 12 muestra cémo los precios aumentan de manera vertiginosa ante eventos
externos climaticos adversos, como la sequia en Estados Unidos y en Europa entre 2012 y
2013 o la crisis econdmica mundial en 2008, que inciden directamente en la seguridad

alimentaria.
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GRAFICO 12: Evolucién del indice de precios de los granos bdasicos: arroz, maiz (incluye
sorgo), trigo y cebada
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El efecto de esa situacion de desempleo, ingresos y precios es que un 23 % de la poblacién
salvadorefa no se puede permitir ni la dieta nutritiva de menor costo, seglin un ejercicio
sobre el costo minimo de una dieta nutritiva. Mientras que en las areas rurales del oriente del
pais el porcentaje de la poblacién sin acceso puede llegar hasta un 47 %, los centros urbanos
de San Salvador y Santa Ana mostraron un porcentaje de un 11 % (PMA, 2015).

La falta de acceso a una dieta nutritiva abarca no solo a la poblacién desempleada,
también incluye a los empleados que reciben ingresos cerca del salario minimo. Ademas, esa
falta de acceso impacta mas en las areas rurales y en el oriente del pais y, en términos
sociodemograficos, afecta mas a mujeres y a jovenes, teniendo en cuenta que en esas
poblaciones se concentran el desempleo y los salarios mas bajos. Ademas, la volatilidad de
precios de alimentos al nivel nacional e internacional puede afectar grandes partes de la
poblacién salvadorefia.

2.2.3 CONSUMO, UTILIZACION Y CONDICIONES DE SALUD RELACIONADOS A NUTRICION

El periodo desde el embarazo hasta los 24 meses de edad es el de mayor riesgo de
desnutricién y sus efectos adversos. También es considerado como «la ventana de
oportunidad de los 1000 dias». Es la época en que se obtienen las mayores tasas de retorno a
las inversiones sociales. Al ser esta etapa de la vida de mayor desarrollo fisico y psicomotor,
los dafos fisicos y cognitivos derivados de la desnutricion son en gran medida irreversibles. En
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este sentido es fundamental que las intervenciones nutricionales se dirijan de manera
prioritaria a las mujeres embarazadas y lactantes, y a la nifiez de 0 a 2 afios.

De manera general, las inadecuadas practicas de lactancia materna, de higiene vy
alimentacién complementaria, al igual que la falta de cuidado infantil, inciden en forma
sustancial en la génesis de la desnutricién a nivel de los paises. El consumo insuficiente de
alimentos, su baja calidad y las enfermedades infecciosas -principalmente diarrea e
infecciones respiratorias- se encuentran entre las causas inmediatas de la desnutricion (PMA,
2010).

Lactancia materna

Segln lo reportado en la Encuesta Nacional de Salud de 2014, la prevalencia de lactancia
materna exclusiva (antes de los 6 meses) alcanzé en el pais el 47 %, 16 puntos porcentuales
mas en comparacion con 2008. La continuidad de la lactancia materna hasta los 12 meses fue
del 74 % (frente al 73 % en 2008).

Asimismo, el porcentaje de la nifez amamantada de 6 a 23 meses de edad con una
alimentacién minima aceptable fue del 67 % (ibid.), lo que indica que esta poblacion en
particular tuvo al menos la diversidad alimentaria minima y la frecuencia minima de comidas
durante el dia anterior.

A pesar de esta tendencia muy positiva, que pone a El Salvador en uno de los primeros
lugares en América Latina, el bajo nivel de educacién e informacion, especialmente de las
madres, la falta de acceso al agua potable y al saneamiento basico, vinculado con la
inseguridad alimentaria, influyen directamente en los problemas de nutricién de las familias.

En un pais como El Salvador, la lactancia materna exclusiva adquiere un caracter
estratégico. La prevalencia de las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosémicas sigue siendo la primera causa de muerte entre los menores de cinco afios para
ambos sexos, siendo los nifios varones los mas afectados. El segundo grupo de prevalencia de
enfermedades lo ocupan las respiratorias, seguidas de las digestivas, junto con las endocrinas,
las nutricionales y las metabdlicas (incluyendo desnutricion) (GRAFICO 13).
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GRAFICO 13: Principales causas de mortalidad en menores de 5 afios por sexo (2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MINSAL, 2014,

Asimismo, los beneficios de la LME no solo se traducen en beneficios nutricionales para la
nifez, sino también en una mejor prevencién de enfermedades. A partir de calculos realizados
por el Centro de Apoyo a la Lactancia Materna (CALMA) se establecié un estimado del ahorro
por prevencion de enfermedad diarreica aguda (EDA), infeccion respiratoria aguda (IRA) y
otitis asociados a la LME, la cual asciende a US$ 3903 511. De este total, el 56.9 %
corresponde a ahorros por no hospitalizaciéon y el 43.1 %, a ahorros por las consultas y
tratamientos no brindados gracias a la LME. En relacién con las enfermedades, el 34.6 % de
estos ahorros se dio en EDA, el 54.3 % en IRA y el 11.0 % en otitis, que, a su vez, representan
un ahorro para el Estado por un valor de US$ 5 847 986.

De igual manera, el acceso a servicios basicos juega un rol importante para la salud de la
poblacién. Como se muestra en la TABLA 1, la EHPM 2014 presenta indicadores de las
condiciones de vida de la poblacién en los dmbitos rural y urbano y su acceso a servicios
basicos, tales como electricidad, agua por caferia, servicio sanitario, principal combustible
para cocinar y recoleccion de desechos solidos.

TABLA 1: Acceso a los servicios basicos por area geografica.
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Urbano Rural

Servicio 2010 2014 2010 2014
Servicio de energia eléctrica 96.9 97.8% 81.5 90.3%
Tenencia de electricidad 88.9 89.8% 654 73.2%
Acceso al servicio de agua por caferia’ 929 93.9% 63.9 72.1%
Tenencia de agua por caferia® 84.1 85.6% 50.7 59.6 %
Tratamiento al agua para beber (si realiza)® Nd 11.3% Nd 155 %
Compra de agua envasada Nd 24.0% Nd 4.1 %
Tenencia de servicio sanitario (dentro o 99.3 97.6 % 89.5 86.6%
fuera de la vivienda)®®

Tratamiento de aguas residuales al aire libre Nd  37.0 % Nd 90.5%
Tratamiento de basura no reciclada: 75.2 746 % 6.8 8.6 %
recoleccién domiciliaria publica

Tratamiento de basura no reciclada: quema 185 16.7 % 695 742 %
Tipo de combustible para cocinar: gas Nd 91.4 % Nd 69.0%
propano

Tipo de combustible para cocinar: lefia*! Nd 5.1 % Nd 27.7 %

Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM 2010 y 2014.

Entre las causas subyacentes se encuentran: «el limitado acceso a servicios de salud y
educacién; el acceso insuficiente a los alimentos en cantidad y variedad; la falta de acceso a
agua segura, la infraestructura de saneamiento muy precaria y las malas practicas higiénicas».
Como causas estructurales de la desnutricion crénica, paises de la regiéon centroamericana
identifican: «el desempleo, el subempleo y el mercado informal sin cobertura de proteccion
social; el salario agricola minimo insuficiente; la baja recaudacion fiscal; y la alta dependencia
de importacién de los productos de la canasta basica». En cuanto a los aspectos antes
mencionados, se ampliara en la seccién referida a la disponibilidad y al acceso de alimentos.

’Incluye: cafieria dentro y fuera de la vivienda, tuberia por poliducto en buen estado, cafieria del
vecino, pila, chorro publico o cantarera, chorro comun y acarreo cafieria del vecino.

® Incluye: cafleria dentro y fuera de la vivienda, tuberia por poliducto en buen estado, tiene, pero
no le cae (por mas de un mes).

’ De los hogares que realizan algln tratamiento, el 44.3 % usan algln producto (lejia, cloro, etc.),
el 26.8 % la hierven antes de usarla y el 22.9 % utilizan filtro de agua.

® Hay marcadas diferencias seglin &rea geogréfica. en el &rea urbana el acceso a servicio
sanitario es principalmente mediante inodoro a alcantarillado (56.1 %), letrina privada (19.8 %)
e inodoro a fosa séptica (13.3 %). En el area rural prevalece el uso de letrina privada (54.7 %),
inodoro a fosa séptica (16.0 %), letrina abonera privada (13.5 %) y letrina comun (10.5 %).

" Sobre este tema, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

(FAQ) sefala que generalmente en los hogares pobres de los paises en desarrollo, la lefia, el
carbén vegetal y otros combustibles sélidos (principalmente residuos agricolas y carbén) se
gueman a menudo en fogones abiertos o estufas de mal funcionamiento. La combustién
incompleta libera pequefias particulas de otros componentes cuya nocividad para la salud
humana en el ambiente del hogar es grande.
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Patrones de consumo

Sobre los patrones de consumo de alimentos en El Salvador, el INCAP realizoé un estudio en
2011 en el que analiza unos datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de Hogares
2006. De los 55 grupos de poblacion genéricos que incluyé la encuesta, el 75 % de los hogares
en El Salvador utilizaron 10 productos: tortillas, pan francés, huevos, pan dulce, quesos,
tomate, gaseosas, frijoles, arroz y aves. En zonas urbanas, solamente 8 productos alcanzaron el
75 %.

En cuanto a los alimentos como hortalizas o ensaladas, frutas tropicales, frutos citricos,
hierbas frescas, aguacate, leche en polvo, zanahoria o remolacha y res con hueso, del total de
hogares salvadorefos, menos del 40 % usaron estos alimentos.

Si se analiza el uso de alimentos por areas o zonas del pais, INCAP encontré que los
productos de origen animal usados con mayor frecuencia son queso, huevos, consumidos en
mas del 80 % de los hogares en todas las regiones, mientras que la carne y el pollo alcanzan
cerca del 70 %. La carne de res y la leche son consumidos por lo menos en el 50 % de hogares,
excepto en al AMSS.

En cuanto a vegetales y frutas, la variedad resulté similar en todas las regiones: tomate,
cebolla, papa y banana. Sobre el uso de azlcar, en mas del 70 % de los hogares es usada: en el
area urbana alcanza el 79 %; en el area la rural, 71 %, y el 76 % como promedio nacional. Otros
productos usados en todas las regiones son café, jugos, gaseosas, tortillas o panes con comida,
condimentos y sopas en polvo. El hallazgo que mas se destaca de este estudio es que en las
regiones occidental y oriental del pais se consumen alimentos menos variados con respecto al

AMSS. La TABLA 2 resume de mejor manera este panorama.

TABLA 2. Alimentos usados por el 50 % de los hogares, segln region.

Occidente Central 1 Central 2 Oriental AMSS
Crema Crema Crema Quesos Crema
Quesos Quesos Quesos Huevos Quesos
Huevos Huevos Huevos Aves Huevos
Aves Aves Aves Pescado y Aves

Pescado y mariscos Res sin hueso
mariscos Embutidos
Leche fluida
Frijoles Frijoles Frijoles Frijoles Frijoles
Tortilla Tortilla Tortilla Tortilla Tortilla
Pan francés Pan francés Pan francés Pan francés Pan francés
Pan dulce Pan dulce Pan dulce Pan dulce Pan dulce
Arroz Arroz Arroz Arroz Arroz
Pastas
AzUcar AzUcar AzUcar AzUcar AzUcar
Aceite Aceite Aceite
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Occidente Central 1 Central 2 Oriental AMSS
Tomate Tomate Tomate Tomate Tomate
Cebolla Cebolla Cebolla Cebolla Cebolla
Papas Papas Papas Papas Papas
Bananos y Bananos y Bananos y Guisquil y
platanos platanos platanos calabazas
Bananos y
platanos
Café Café Café Café Café
Jugos y Jugos y refrescos | Jugos y Jugos y Jugos y refrescos
refrescos Gaseosas refrescos refrescos Gaseosas
Gaseosas Tortilla/pan Gaseosas Gaseosas Tortilla/pan
Tortilla/pan ¢/ | c/comida Tortilla/pan Tortilla/pan c/comida
comida c/comida c/comida
Sopas Sopas Sopas
deshidratadas | deshidratadas Sopas Sopas deshidratadas
Condimentos Condimentos deshidratadas deshidratadas Condimentos
Condimentos Salsas y similares
Golosinas y
snacks

Fuente: Andlisis de la situacion alimentaria en El Salvador, INCAP 2011.

Sin embargo, a pesar de que este estudio no brinda informacién sobre el niUmero de veces
que los hogares utilizaron los productos, permite apreciar que los hogares salvadorefos
tienden a preferir en su alimentacion el consumo de carbohidratos. La alta ingesta de
carbohidratos como el arroz o el pan blanco (pan francés) y un alto consumo de calorias vacias
incrementan la probabilidad de obesidad y sobrepeso, debido a que son alimentos con un
indice glucémico alto, segun la European Food Information Council (EUFIC).

Al respecto, la diabetes estuvo dentro de las 10 causas principales de consulta ambulatoria
atendidas en las redes de establecimientos de salud del MINSAL en el periodo de enero a
diciembre de 2014. Especificamente, en los hombres representé la octava razén de consulta,
mientras que en las mujeres, el quinto lugar. Si se observa por rangos de edad, tanto en
hombres como mujeres entre 40 y 59 anos, la diabetes mellitus pasa a ser la segunda razén de
consulta.

En cuanto a la prevalencia de enfermedades crénicas-degenerativas en El Salvador, el
Ministerio de Salud reporté en 2009 que para el ambito hospitalario la insuficiencia renal
crénica (IRC) constituyé la primera causa de muerte en adultos, en tanto que a nivel
poblacional ocupé el quinto lugar de la mortalidad en los adultos y el segundo en los hombres.

Por otra parte, el Estudio Nefrolempa (2009), una investigacios epidemiologica de base
poblacional realizada en comunidades rurales del Bajo Lempa, reporté una prevalencia de
enfermedades renales crénicas en todos los estadios de 17.9 %, con predominio del sexo
masculino, 25.7 %, sobre el sexo femenino, 11.8 %. La IRC se encontré en el 9.8 % de adultos,
con predominio del sexo masculino, 25.7 %, en comparacién con el sexo femenino, 4.1 %, y
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disminucién del filtrado glomerular desde edades menores de 20 anos. En cuanto a la causa,
en la mayoria --el 54.7%-- no es la diabetes mellitus ni la hipertensién arterial ni otra
enfermedad renal primaria, es decir, es de causa desconocida.

Partiendo de esto, en 2013 el MINSAL presentd ante el 152.° Comité Ejecutivo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) el informe La enfermedad renal cronica de las
comunidades agricolas de Centroamérica, en el que sostiene que la enfermedad renal crénica
ha tenido una incidencia creciente en la region en la Ultimas dos décadas, especialmente en el
grupo de agricultores. Ademas, los pacientes tienen un perfil comin: hombres (en una
proporcion de 9 a 1), mayormente de las zonas costeras, principalmente agricultores que
tienen contacto con plaguicidas, uso de analgésicos, frecuente consumo de bebidas
alcohdlicas y bebidas gaseosas que provocan deshidratacion recurrente. El Comité reconoci6 la
enfermedad renal crénica como un grave problema de salud publica e insté a los paises de la
regién a que aboguen por la necesidad de prevenirla y manejarla de manera urgente.

Segln un informe de la Organizacion Panamericana de la Salud, en El Salvador las
enfermedades cerebrovasculares constituyeron la segunda causa de muerte, con una tasa de
mortalidad de 9.3 por 100 000 habitantes; la enfermedad isquémica del corazén se ubicé sexta
(6.76); la insuficiencia cardiaca, décima (5.76), y la enfermedad hipertensiva fue la
decimonovena causa (2.38). Estas enfermedades estin relacionadas con obesidad vy
sobrepeso.

En cuanto a la obesidad, de acuerdo con la Estadistica Sanitaria Mundial de la Organizacién
Mundial de la Salud de 2014, un 5.7 % de la nifiez entre 0 y 5 afos presentan algin grado de
obesidad. El porcentaje entre los niflos es de un 6.3 %, mientras que en las nifas alcanzan el
5 %. Ademas, la Encuesta de Salud Escolar (MINSAL-OPS) revel6 que del 23 % de los nifios y las
nifas de 7 a 9 aflos y 4 de cada 10 jévenes entre 13 y 15 afnos en el pais tienen problemas de
sobrepeso u obesidad. Esta condicién predispone a enfermedades crénicas no transmisibles
como la diabetes, la hipertensiéon, la enfermedad renal crénica, las enfermedades
cardiovasculares y el cancer.

A estas condiciones de alimentacién y salud se une el hecho de que, si bien el gasto en
salud en relacién al gasto del Gobierno general se ha incrementado del 13.1 % en 2009 al
15.9 % en 2013 (MINSAL, 2015), aun esta por debajo del gasto de paises con sistema de salud
que ha avanzado hacia la salud universal, por lo que existe la necesidad de mejorar la
utilizacion de alimentos desde una perspectiva de salud preventiva.

Las principales oportunidades para una seguridad alimentaria en el pais, desde la vision de
la utilizacién, se centran en la doble carga de la malnutricion que enfrenta El Salvador,
evidenciada en las prevalencias de sobrepeso y obesidad, en las deficiencias nutricionales y en
el registro del aumento de las enfermedades crénicas no transmisibles en la poblacién.
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2.3 El impacto de los desastres y del cambio climatico en la SAN

Cambio climatico en El Salvador

El cambio climatico ha adquirido un nivel de importancia publica, de caracter
socioecondmico, ya que afecta la competitividad econdmica de la gran mayoria de las
actividades productivas. Por efectos climaticos, la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra
la Hambruna (FEWS NET, por sus siglas en inglés) determiné que El Salvador se encontré en la
fase «estresada» de la inseguridad alimentaria aguda en la primera mitad de 2016, y que se
encontrara en crisis en la segunda parte del aio.

Entre de los efectos que se pueden percibir, menciona: «la reducciéon y deterioro de
ecosistemas naturales y la pérdida de biodiversidad se traducen en disminucién de la calidad
de aire, agua, suelo, dando como resultado el desmejoramiento en la calidad de la vida
humana». Por otra parte, en El Salvador se estd experimentando una variabilidad climatica
creciente con alteraciones radicales en la frecuencia, duracién e intensidad de las lluvias, y se
espera que en un futuro estas alteraciones se intensifiquen, sobre todo en el aumento de la
temperatura, lo que podria provocar que la precipitacién se reduzca de una forma
considerable. Hacia el afio 2100, algunos escenarios proyectan que la temperatura aumentara
entre 2°Cy 5 °Cy que la precipitacién disminuira entre 18 % vy 40 %.

En el GRAFICO 14 se observa el impacto de eventos naturales en El Salvador. Se calcula que
las pérdidas desde 1998 hasta las sequias del 2015 alcanzan los US$ 3858 millones.

GRAFICO 14: Impacto econdmico de eventos naturales extremos en El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia con base en: MARN, 2015 (para 1998-2011); MAG, 2015 (para 2014-2015);
con el PIB a precios corrientes del 2015, BCR, 2015.
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Calidad y cantidad del agua en El Salvador

La cantidad y calidad del agua en El Salvador se encuentra influenciada negativamente en
su gran mayoria por las actividades humanas, ya que estas se desarrollan casi siempre en el
entorno de las cuencas hidricas. Algunas de las acciones que deterioran el recurso agua se
encuentran la deforestacién y la contaminaciéon por agroquimicos, desechos sélidos y liquidos
municipales, tanto de la industria y como del comercio. Ademas, el asolvamiento causa efectos
negativos por la sedimentacion de rios, lo cual estd vinculado con la erosion causada por
actividades humanas al cultivar en tierras no idéneas.

La presencia en el agua de altas concentraciones de contaminantes, tanto biodegradables
como elementos no biodegradables, anula la capacidad de autodepuracién de los cuerpos de
agua, con lo cual se rompe el equilibrio, lo que da lugar a la drastica degradacién de la calidad
de sus aguas. Este daino deja como saldo negativo zonas contaminadas que resultara dificil
recuperar, a no ser que sea de forma lenta o artificial, limitando todos los usos posteriores del
agua al punto de causar efectos negativos si es usada.

Desde 2006 el MARN realiza un monitoreo constante de la calidad y cantidad de agua en
124 sitios de muestreos ubicados en 55 rios en todo el territorio nacional. El Gltimo muestreo,
realizado entre abril y julio de 2010 en estos 124 sitios, determiné que ninguno presenta
calidad de agua EXCELENTE y que la mayoria es de nivel REGULAR, segln la calidad ambiental,

tal como se muestra a continuacion:

TABLA 3: Calidad de agua en El Salvador

Calidad Porcentaje de Caracteristicas
ambiental* sitos
Excelente 0 % Facilita el desarrollo de la vida acuatica
Buena 2% Facilita el desarrollo de la vida acudtica
Regular 65 % Restringe el desarrollo de la vida acuatica
Mala 27 % Restringe el desarrollo de la vida acuatica
Pésima 6 % Imposibilita el desarrollo de la vida
acuéatica

Fuente: indice de calidad general del agua (ICA).

De acuerdo con el Informe de la calidad de agua de los rios de El Salvador, la calidad fisica
guimica de los rios revela una alta carga bacteriologia, sobre todo de coliformes fecales, que
imposibilita el uso de estas aguas para la actividad de riego.

Se determiné que de los 59 sitios de muestreo en el canal principal del rio Lempa y sus
principales afluentes, el 12 % cumple con la aptitud de uso para riego, no asi el restante 88 %,
debido a los altos niveles de presencia bacterioldgica (coliformes fecales), ya que oscilan entre
1100 a 160 000 000 NMP 100 ml.
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Seglin el MARN, al evaluar la calidad de aguas superficiales que llega a los distritos de
riego y al avenamiento Lempa, Acahuapa, Zapotitan y Atiocoyo, se determiné que el agua en la
mayoria de sitios muestreados no cumple con los requerimientos de calidad para tal uso,
debido principalmente a la concentracién de coliformes fecales. Agrega que de los 124 sitios
muestreados solo el 6 % estan aptos para actividades recreativas, puesto que las aguas tienen
gue estar en contacto con los seres humanos. El restante nimero de sitios muestreados
presentan turbidez, niveles bajos de oxigeno disuelto y alta contaminaciéon de bacterias
fecales, que son indicadores de contaminacion de compuestos biodegradables.

Frente a esta situacion, el MARN ha elaborado el Plan Nacional de Cambio Climatico
(PNCC), un instrumento clave para la aplicacion equitativa de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas frente al Cambio Climatico (CMNUCC), ya que permitira generar informacion
para la construccion de evidencia sobre los impactos del cambio climatico en el territorio.
Asegurara la coherencia con los objetivos nacionales de los proyectos de desarrollo y la accién
climatica del pais, impulsard sistemas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) que
muestren resultados, eficiencia y transparencia en el uso de recursos; posibilitard construir la
arquitectura institucional para la gestion de financiamiento y tecnologias, y brindara la
oportunidad para el alineamiento con politicas internacionales en comercio, tecnologia y
propiedad intelectual, desarrollo sostenible, cooperacién y migracion, entre otras.

El pais ahora cuenta con una hoja de ruta para avanzar hacia la reduccién de los niveles
actuales de vulnerabilidad y de pérdidas y danos asociados al cambio climatico. Esto sera
posible con la participaciéon activa de toda la sociedad salvadorefia, la actuacién directa de las
instancias del Estado, el soporte y el acompafnamiento de la comunidad internacional,
particularmente de los paises desarrollados con responsabilidad histérica en la acumulacién
global de gases de efecto invernadero (MARN, 2015).

El objetivo central de este primer PNCC es “construir una sociedad y una economia
resiliente al cambio climatico y baja en carbono; atendiendo, a su vez, grandes desafios
nacionales como la aplicacién de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, la
aprobacién de la Ley General de Aguas y la planificacién del desarrollo urbano, esenciales para
fortalecer la resiliencia climatica del pais y contribuir a la sustentabilidad ambiental que se ha
propuesto el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019” (MARN, 2015).

Asimismo, se cuenta con la Estrategia Nacional de Medio Ambiente, que contiene:
Estrategia nacional de Recurso Hidrico, Estrategia nacional de Biodiversidad, Estrategia
nacional de Cambio Climatico y Estrategia nacional de Saneamiento ambiental, las cuales se

detallan a continuacion:

Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
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La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2013 se ha estructurado alrededor de tres ejes
fundamentales: Agua para la vida, Agua y economia, Agua y territorio. Estos tres ejes,
estrechamente vinculados entre si, expresan tres miradas a la problematica hidrica: desde la
gente y los ecosistemas, desde la economia y sus requerimientos de agua y desde el territorio,
incluyendo la dimensién transfronteriza tan critica para El Salvador. En esos ejes se define un
conjunto de lineas prioritarias de accion.

Las lineas prioritarias del eje Agua para la vida son el derecho al agua potable y
saneamiento, la seguridad alimentaria y la reduccién de riesgos. El eje de Agua y economia
incluye la agricultura, la energia y otros usos.

El tercer eje, Agua y territorio, contempla los rios y cuencas, la proteccién de sistemas
acuiferos, cuencas y acuiferos transfronterizos.

Para describir la problematica hidrica del pais se ha enfatizado en 10 aspectos
importantes: Derecho humano al agua potable y el saneamiento, Escasez de agua y
desperdicio, Contaminacién de rios, Contaminacion y sobreexplotacion de acuiferos, Cambio
de uso de suelo y pérdida de la capacidad de regulacion hidrica, Extraccion de aridos y
alteracion de cauces de rios, Degradacion de humedales (lagos, lagunas y esteros), Impactos
de la variabilidad climatica: sequias, inundaciones y deslizamientos, Adaptacién al cambio
climatico, Cuencas y acuiferos transfronterizos.

El Salvador todavia tiene un largo trecho que recorrer para lograr la seguridad hidrica, de
ahi que la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos ofrece una hoja de ruta importante.

Estrategia Nacional de Biodiversidad

La Estrategia Nacional de Biodiversidad reconoce que la degradacién ambiental y los
factores que la generan, junto con el cambio climatico, son las principales amenazas a la
biodiversidad en El Salvador. Ademas, considera que al revertir la degradacion ambiental no
solo se mejoran las condiciones para conservar nuestra riqueza biolégica, sino que también se
reduce la enorme vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad se articula alrededor de tres ejes fundamentales:
Integracion estratégica de la biodiversidad en la economia, Restauracién y conservacion
inclusiva de ecosistemas criticos, y Biodiversidad para la gente. Cada uno de los ejes tiene sus
lineas prioritarias de accién. El eje Integracién estratégica de la biodiversidad en la economia
incluye: la agricultura (café, cacao, frutales, granos basicos y ganaderia), la pesca y la
acuicultura, y el turismo.

Por su parte, el segundo eje, el de Restauracién y conservacién inclusiva de ecosistemas
criticos, tiene como lineas prioritarias la restauracién y conservacion de los manglares y

ecosistemas de playa, rios y humedales, y bosques de galeria y otros ecosistemas boscosos.
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El tercer eje, Biodiversidad para la gente, prioriza el rescate de practicas tradicionales de
conservacién de los recursos genéticos, derechos de aprovechamiento de los recursos
biolégicos y opciones econdmicas locales.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

El marco basico para esa incorporacién estratégica lo brinda la Politica Nacional del Medio
Ambiente 2012, “una Politica de Estado aprobada en Consejo de Ministros que ha trazado
como grandes metas nacionales la Estrategia Nacional de Cambio Climatico” y que “ofrece
orientaciones especificas para la definicion, con la participacién mas amplia de la sociedad
salvadorefa, de las estrategias y planes sectoriales especificos que formaran parte del primer
Plan Nacional de Cambio Climatico” (MARN, 2013). De acuerdo con las reformas de la Ley del
Medio Ambiente que entraron en vigencia en noviembre 2012, ese Plan se oficializé en mayo
de 2014 (MARN, 2015).

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico de El Salvador pretende trazar el rumbo, asi
como proponer ciertos mecanismos y principios en esa materia. Se ha estructurado alrededor

de tres ejes fundamentales:

Eje 1. Mecanismos para enfrentar pérdidas y danos, que consta de tres lineas de accion:
® Programa de inversiones criticas para reducir pérdidas y dafos en el corto plazo.
e Opciones y mecanismos de retencion y transferencia de riesgos (seguros y fondos de
reserva).
® Preparacion nacional para participar activamente en la negociacion de un mecanismo

internacional de pérdidas y dafos por el cambio climatico.

Eje 2. Adaptacién al cambio climatico. Aborda la necesidad de reducir pérdidas y dafos
futuros mediante la implementacién acelerada de medidas de adaptacién al cambio climatico.
Las lineas de accion prioritarias para este eje se detallan a continuacién:
e Estrategias sectoriales de adaptacion con énfasis en agricultura, recursos hidricos,
infraestructura y salud.
® Restauracion de los ecosistemas criticos y paisajes naturales.

® Ordenamiento urbano y costero.

Eje 3. Mitigacion del cambio climatico. En este eje se identifican tres lineas prioritarias de
accion:

® Programa de prioridades nacionales de mitigacion con beneficios.

¢ Desarrollo urbano bajo en carbono.

® Trayectorias de desarrollo bajo en carbono.
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Se incluyen cinco temas criticos: Sensibilizacion, Educacién y formacion, Investigacion,
Tecnologia, Financiamiento; y requerimientos institucionales: coordinacién interinstitucional,
fortalecimiento institucional, gobernanza local y modelos de gestiéon; monitoreo, reporte y
verificacion; legislacion, normativa y regulacion (MARN, 2013).

Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental 2013

En 2013 se presenté la Estrategia de Saneamiento Ambiental, que se abarca varios
aspectos: contaminacién de suelos por agroquimicos y téxicos; manejo inadecuado de
desechos sélidos y peligrosos; sistemas obsoletos de alcantarillado sanitario; aguas residuales
domeésticas e industriales sin tratar; rastros municipales insalubres; entornos comunitarios
insalubres.

La estrategia se compone de tres ejes fundamentales:

® El primero es el manejo integral de residuos solidos, materiales peligrosos y
descontaminacion de suelos. Este eje tiene como lineas prioritarias la adopciéon de la
cultura de las 3 R (reducir, reciclar, reutilizar) para disminuir el impacto negativo de los
desechos sélidos al medio ambiente y mejorar la cobertura, la accesibilidad y la
sostenibilidad del manejo de residuos sélidos y peligrosos, responsabilidad extendida al
productor, importador o distribuidor mediante la sustitucion de materias primas y
sustancias y la descontaminacion de suelos y cierre de botaderos a cielo abierto”.

® El segundo eje se refiere al tratamiento de aguas residuales industriales y domésticas y
tiene como lineas de accion: el tratamiento de aguas residuales industriales, el manejo y
tratamiento de aguas residuales domésticas y el relso y reciclaje de aguas residuales
tratadas.

e E|l tercer eje, Saneamiento basico para las zonas periurbanas y rurales del pais,
contempla dentro de sus lineas prioritarias la ampliacion de cobertura y el
mejoramiento de la calidad de los servicios, el control de vectores y la limpieza de zonas

publicas y el mejoramiento de la calidad del aire en el &mbito domiciliar.

Manejo integral de los desechos sélidos y liquidos en El Salvador

Histéricamente, las aguas residuales domésticas de las ciudades han sido evacuadas sin
ningln tratamiento previo a diferentes quebradas o mantos acuiferos superficiales. Esta
practica ha convertido a la mayoria de los rios y quebradas en verdaderos focos de
insalubridad, como lo demuestran estudios de monitoreo de calidad de agua y fuentes de
contaminacién. “Para diluir 1 m® de aguas negras se requiere 75 m® de agua limpia, por lo que
no sorprende que la mayoria de los rios presenten niveles altos de contaminacion” (MARN,
2012).
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En El Salvador, el saneamiento ambiental estuvo enfocado sobre todo en el alcantarillado
sanitario y en la construccién de letrinas en las areas rurales. En los Ultimos afos se ha
impulsado el manejo integral de los desechos sélidos y se iniciaron acciones para atender el
grave problema ocasionado por el manejo inadecuado de los desechos peligrosos. “Ahora
deben integrarse en la agenda de saneamiento acciones de envergadura para atender el
problema de descarga directas sin tratar de aguas negras y de vertidos industriales y
agroindustriales” (MARN, 2012).

Con base en los datos de la Unidad de Desechos Sélidos y Peligrosos del MARN, se estima
que de las 3400 toneladas de desechos generadas a diario por las zonas urbanas del pais, unas
1054 toneladas (aproximadamente el 31 %) lo constituyen materiales con potencial reciclable
como papel y carton, vidrio, plastico, metales, textiles y otros, de los cuales se recupera un
55.5 %. Se calcula que en El Salvador la produccién diaria promedio de desechos es de 0.68
kilogramos por habitante, y la poblacién en el pais es de 5 744 113 habitantes, por lo que la
cantidad desechos sélidos es grande. Ademas, no todos los desechos reciben un tratamiento
adecuado, por lo que una buena parte va a parar a lugares inapropiados, con lo cual se
incrementa la contaminacién ambiental.

En El Salvador se han hecho muchos esfuerzos para tratar de forma adecuada e integral los
desechos sélidos. De acuerdo con la Unidad de Desechos Sélidos y Peligrosos del MARN, a
nivel nacional existen 27 plantas de compostaje, distribuidas en distintos municipios, y se
calcula que en ellas se procesan 103 toneladas de materias organicas al dia. Sin embargo,
aungue han existido acciones para disminuir la contaminacion de los recursos naturales por
desechos sélidos, este proceso no ha sido suficiente, ya que todavia existen sitios en la
naturaleza que reciben muchos de estos desechos sin ninglin tratamiento y aprovechamiento
Y, en consecuencia, se han formado muchos focos de contaminacién de todo tipo. Por lo tanto,
menos recursos naturales para la produccién de alimentos da lugar a menos oportunidades de

garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién.

Estrategia Ambiental de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico del sector

Agropecuario, Forestal y Acuicola

Esta estrategia, basada en el modelo de ejecucion del Plan de Agricultura Familiar (PAF) en
cada uno de sus programas, por lo que es considerada un complemento del PAF, tiene por
objeto contribuir a la adaptaciéon de los impactos del cambio climatico en los sectores
agropecuario, forestal, pesquero y acuicola, bajo el enfoque de manejo sostenible de cuencas,
y contribuye a la vez a la mitigaciéon del calentamiento global como cobeneficio de los
esfuerzos de adaptacion. La estrategia pone de manifiesto la necesidad de reconvertir las
practicas agricolas con el fin de lograr el mejoramiento y la sostenibilidad ambiental de los

recursos naturales y se complementa con otras iniciativas de proteccion al medio ambiente,
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como el Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP) que impulsa el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MAG, 2015).

Asimismo, propone una serie de lineamientos que posibilitaran la interrelacién con otros
actores fuertemente vinculados con el desarrollo de los territorios. Estd conformada por seis
ejes estratégicos y 64 acciones especificas que se conjugan con las areas de accién
identificadas en el PAF, incluyendo el &mbito institucional. Estos ejes son: Fortalecimiento de
capacidades, Innovacién vy transferencia tecnolégica, Cooperacion interinstitucional,

Fortalecimiento institucional, Comunicacién y Participacion ciudadana (MAG, 2015).

Gestion de riesgos

De acuerdo con sus factores econémicos, sociales, y naturales, y pese a su limitada
extensioén geografica, El Salvador es sumamente complejo en materia de riesgos toda vez que
sus altos niveles de amenazas hidrometeorolégicas y geoldgicas dejan al descubierto la
vulnerabilidad a la que constantemente esta expuesta la poblacion.

La Politica Nacional de Medio Ambiente 2012 da cuenta de este contexto en los términos
siguientes: “El Salvador encabez6 la lista de paises con mayores riesgos en el mundo, ya que el
88.7 % del territorio es zona de riesgo y alli se ubica el 95.4 % de su poblacién y se genera el
96.4 % del producto interno bruto”. Esto se debe a la severa degradacion ambiental y a la
vulnerabilidad creciente del pais frente al cambio climatico.

El marco juridico para la gestion integral de riesgos y desastres (GIRD) comprende una
serie convenios internacionales y de leyes de la republica. Entre la legislacién local, las mas
importantes en este &mbito son la Constitucién Politica de El Salvador y la Ley de Proteccion
Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres (LPC), aprobada en 2005, que da vida al Sistema
Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres (SNPC) y regula la actuacion
del Estado en materia de proteccién civil y GIRD.

Por otro lado, se ha impulsado un marco normativo que incluye planes y programas
nacionales y sectoriales. El sistema institucional involucrado en la implementacién de este
marco juridico y normativo es amplio y contempla tanto planes relacionados con el desarrollo
como los concernientes a la logistica y el mantenimiento de la seguridad publica. Cada plan
obedece a funciones diferenciadas y, por definicion legal, no solamente estan orientados a la
preparacion y respuesta, puesto que el mandato de la LPC establece también objetivos y
funciones relacionadas con la transformacion de las causas de los desastres, es decir, con la

gestion correctiva y prospectiva del riesgo

2.4 Impacto de la violencia en la seguridad alimentaria
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Al nivel macro, la violencia tiene efectos muy negativos para la economia salvadorefa.
Primero, disminuye la fuerza laboral de El Salvador, pues el grupo poblacional mas afectado
por homicidios es el de hombres que se encuentran entre los 15 y los 29 afos, es decir, en
plena edad productiva. Esta amenaza empuja a muchos a huir del pais: el 10.2 % de los
emigrantes encuestados por la Universidad Tecnoldgica de El Salvador (UTEC) menciond la
violencia o el peligro de reclutamiento por pandillas como razén de emigrar (Ramos, 2013). El
sector mas afectado por la emigracion es la agricultura: uno de cada cuatro del 60 % de
emigrantes que tenian trabajo en el momento de emigrar trabajaban en el sector
agropecuario (ibid.). El éxodo de la fuerza laboral de jévenes de las zonas rurales es uno de los
problemas principales del sector agropecuario.

En segundo lugar, la violencia causa costos enormes para la economia. Segln nota de
prensa de El Diario de Hoy, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima que El Salvador
tiene los gastos por seguridad mas altos de la region. En el nivel micro, la Asociacion Cafetalera
de El Salvador reporté una pérdida de US$ 400 000 por hurtos de cosechas de café, seglin La
Prensa Grdfica. Pero faltan datos para cuantificar la pérdida exacta de cultivos alimenticios por
hurtos, asi como el efecto en los precios y el autoconsumo. Asimismo, por medio de un
estudio de la UCA, se conoce que la violencia limita la libertad de movimiento de las personas
que habitan y venden sus productos en zonas controladas por pandillas. El 40 % de los
entrevistados en un estudio del Instituto Universitario de Opinién Publica (IUDOP) reportaban
una limitacion por miedo de violencia en los lugares donde van de compras.

En tercer lugar, la desnutricion limita las oportunidades econdmicas de las poblaciones
mas vulnerables a la violencia. El impacto de seguridad alimentaria en la habilidad de
sociedades e individuos de generar recursos en general es bien probado. Con respecto a los
ingresos de un pais, un estudio realizado en 1993 por R. Fogel estimaba que la seguridad
alimentaria incrementada fue responsable del 30 % del crecimiento de la economia britanica
entre 1790 y 1980. Con respecto al ingreso individual, un estudio en Guatemala llevado a cabo
por el International Food Research Institute (IFPRI) estimaba que el crecimiento de 1 punto de
desviacion estandar en talla, a causa de una mejor nutricién, aumenta el ingreso de hombres
adultos en promedio por un 20 %.

Segln el Plan El Salvador Seguro, el desempleo o la desocupacién son factores
fuertemente vinculados con la disponibilidad de recursos. La poblacién mas vulnerable frente
a la violencia son los jévenes que ni estudian ni trabajan (21 %). Unicamente el 60% de los
ninos que ingresan en el sistema educativo llegan a noveno grado, y apenas el 30% logra
terminar el bachillerato. Asimismo, es importante indicar que “mas educacion no significa para
los jovenes mayores oportunidades de empleo: 10 anos de escolaridad promedio en los
jovenes desocupados y 8.8 afos en los ocupados” (CNSCC, 2015).
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2.5 Migracidn internacional y seguridad alimentaria y nutricional

Segun el Panorama social de América Latina (CEPAL, 2012), citando al censo de Estados
Unidos, entre 2000 y 2010 la cantidad de salvadorefios que ingresaron de manera irregular
pas6 de 665 165 a 1 648 968, lo que equivale un crecimiento del 151.7 %. Asi, los salvadoreinos
ocupan el segundo lugar como inmigrantes irregulares en Estados Unidos, con 700 000
personas. Segln datos de la American Community Survey (ACS) de 2014, la poblacion
salvadorefa que reside en Estados Unidos alcanzaria 2 102 160, y de acuerdo con la Direccién
General de Migracion y Extranjeria de El Salvador, solo en 2014 retornaron mas de 51 000
compatriotas, mas de la mitad por deportacién.

Ahora bien, una continua o crénica inseguridad alimentaria y nutricional puede
ciertamente provocar la migracién en blusqueda de oportunidades que generen mejores y
mayores ingresos. En el caso salvadorefo, un estudio de Segundo Montes mostraba en 1990
que el 81.7 % de las remesas eran utilizadas para satisfacer las necesidades basicas del hogar:
42 % para comida, 11.6 % para vestimenta y zapatos, 11.9 % para medicina y 16.2 % para
vivienda y educacion. Solo el 9.2 % de remesas fueron invertidas en empresas productivas
como la compra de tierras y la apertura de una tienda (Montes, 1990).

Por su parte, Orellana Merlos (1992) sefala que el 68.5 % de las remesas recibidas por
familias salvadorefias fueron utilizadas para comida y otras necesidades del hogar. Estudios
mas recientes también han demostrado que estos fondos se utilizan directamente para
sostener las necesidades de supervivencia de la familia, lo cual crea una relacién de
dependencia.

Otro fendmeno colegido de los procesos de migracién es la mezcla de actividades
productivas y reproductivas que asumen las mujeres en ausencia de su pareja, tal es el caso de
la realizacién de actividades agricolas, la economia del cuidado en el hogar, entre otras. En
muchos casos el monto de las remesas enviadas es insuficiente y es por ello que es necesario
gue estas mujeres se incorporen a actividades productivas, pues son ellas las que quedan a
cargo del hogar. Este escenario representa un circulo vicioso de dependencia, pues requieren
del ingreso econdmico enviado por su pareja y ademas de lo que puedan incorporar a través
de la venta de su fuerza de trabajo. No obstante lo anterior, cuando existen programas que
desarrollan las capacidades econémicas de las mujeres en esta situaciéon, la dependencia de
las remesas para los gastos cotidianos se ve disminuida, generandose asi una ventana de
oportunidad que puede revertir este circulo vicioso.

Un estudio exploratorio sobre las causas de la migracion y su relacién con la seguridad
alimentaria en los productores agricolas de El Salvador dio como resultado que las
motivaciones econdmicas, seguidas de problemas de seguridad, son los principales motivos de
migracién. Un 79 % de los que planeaban migrar dentro de los préximos 6 meses expresé que

el principal motivo fue la falta de trabajo, lo cual esta ligado a la inseguridad alimentaria por su
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asociacién con el deterioro de los medios de vida. Un 34 % dijo que lo haria por problemas
relacionados con la seguridad. Es de notar que un considerable 26 % reporté migrar por la
falta de alimentos y un 14 % porque perdieron sus cosechas por la sequia. Estas Gltimas causas
estan directamente asociadas con la seguridad alimentaria.

Se concluye a raiz de dicho estudio que, si bien la migracion sigue teniendo motivaciones
mayormente econdémicas y de seguridad, la inseguridad alimentaria es una de las causas que
mas empujan a los salvadorefos a dejar su pais en busca de mejores condiciones de vida.
Asimismo, el deterioro de los medios de vida, el consumo al limite y pobre de alimentos y la
ejecucién de estrategias de supervivencia dafinas a largo plazo podrian estar contribuyendo a
la migracién en la poblacion de productores agricolas. Ademas, algunos hogares en
inseguridad alimentaria severa estarian adoptando la migracién como una medida extrema
para enfrentar los problemas de seguridad alimentaria, aunque no lo identifiquen
directamente entre las causas de migracion.
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Capitulo 3. Analisis de respuestas en seguridad alimentaria y nutricional

Ante los desafios que enfrenta la SAN en el pais expuestos en el capitulo anterior, las
respuestas del Gobierno y de otros actores, como organizaciones no gubernamentales (ONG) y
organismos internacionales, han sido diversas y enfocadas en los componentes de
disponibilidad, accesibilidad, consumo y utilizacion, asi como en la institucionalidad misma
para alcanzar la SAN. En este capitulo se exponen los principales hallazgos identificados en
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional y los procesos de construccion de la
institucionalidad alrededor del tema en el pais.

3.1 Vision general sobre las politicas para SAN

En los objetivos establecidos en el PQD 2009-2014 se reconocié que la seguridad
alimentaria y nutricional es parte integral de los derechos humanos de la poblacién en El
Salvador. La Presidencia de la Republica de El Salvador publicé el 16 de octubre 2009 el
decreto n.° 63, en el cual se establecié6 que la SAN seria abordada mediante una politica
nacional basada en un enfoque del derecho a la alimentacién.

El 16 de mayo de 2011, el Gobierno puso en marcha la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, cuyo objetivo es “garantizar el derecho a una alimentacién saludable para toda la
poblacién salvadorefia en una forma progresiva, iniciando con los grupos mas vulnerables,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional, asi como la soberania alimentaria de
manera ambiental, social, cultural y econdmicamente sostenible y la corresponsabilidad e
igualdad entre hombres y mujeres, contribuyendo en el largo plazo a mejorar la calidad de
vida de la poblacion” (CONASAN, 2011).

Esta politica, vigente aln, brinda una visiéon integral para abordar la problematica
alimentaria y nutricional desde sus determinantes y para coordinar las acciones del Estado a
fin de que las instituciones publicas trabajen con un enfoque integral estratégico, identificando
oportunidades de coordinacion entre las instituciones gubernamentales y asignando
prioridades para la implementacion. La politica, de caracter suprasectorial, promueve Ia
generacion de espacios y mecanismos institucionales para su ejecucién y orienta a los
diferentes actores e instituciones involucrados en la seguridad alimentaria y nutricional para
gue tomen decisiones concordantes con las prioridades asumidas por el Estado.

En junio de 2010 inicié la Reforma de Salud como parte de las estrategias del Gobierno
para cumplir su compromiso de incluir y desarrollar la salud como un componente central de
la estrategia de desarrollo econémico y social y de la creacion de un sistema de proteccion

social universal (MINSAL, 2010). A la fecha se han observado avances importantes en el
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fortalecimiento y ampliacién de la red de servicios de salud, como puede evidenciarse en el
incremento de establecimientos de salud de 413 en 2008 a 815 en 2016 (MINSAL, 2016).

En el mismo periodo se establece la Politica de Salud, cuyo principal objetivo es garantizar
el derecho a la salud a toda la poblaciéon salvadorena a través de un Sistema Nacional
Integrado de Salud (MINSAL, 2010).

Por otra parte, con la actualizacién del marco estratégico del PQD 2014-2019 se expone de
forma explicita que la SAN es uno de los aspectos que se buscara garantizar desde las acciones
del Gobierno. Aunque el énfasis esta centrado en los aspectos de la produccién, es sin duda un
avance importante en la busqueda de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion.

Las lineas estratégicas del PQD 2014-2019 que abordan la seguridad alimentaria estan
descritas en el objetivo 1 “Dinamizar la economia nacional para generar oportunidades y
prosperidad a las familias, las empresas y el pais”. Aunque el énfasis recae en el componente
de la disponibilidad (produccién), indirectamente vincula los componentes de acceso y
utilizacion de los alimentos, que estan incorporados como parte de otras acciones dentro del
PQD. De manera especifica, en términos de seguridad alimentaria se enfoca en “la
diversificaciéon de la matriz productiva con énfasis en la producciéon de bienes y servicios
transables y la seguridad alimentaria y en el fortalecimiento de los niveles de soberania y
seguridad alimentaria” (STP, 2015).

3.2 Marco institucional

Cualquier intervencion en la SAN es compleja debido a la multitud de actores que deben
involucrarse. Eso requiere una estructura institucional multidisciplinaria y multisectorial que
garantice el cumplimiento de forma eficaz y eficiente, la orientacién, la coordinacion, la
planeacion, la ejecuciéon y el seguimiento de las acciones implementadas.

El CONASAN fue creado en 2009 por decreto ejecutivo n.° 63 y ha tenido dos etapas desde
su creacion. La primera, bajo la coordinacion de la Secretaria de Inclusion Social (SIS), periodo
en el que se instituy6 el primer Comité Técnico (COTSAN), que también presidié la SIS. Su
principal rol fue dirigir la formulacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, con amplia participacion de los distintos sectores, y la formulacion del
anteproyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para fortalecer la
institucionalidad. Las instituciones publicas que conformaron el CONASAN recién constituido
son la Secretaria de Inclusion Social (SIS), la Secretaria Técnica y de Planificaciéon de la
Presidencia (STP), el Ministerio de Salud (MINSAL) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

La segunda etapa va desde la aprobacion del decreto ejecutivo n.° 127, del 12 julio de
2011, por medio del cual se traslada la presidencia del CONASAN de la SIS al MINSAL. En este
periodo se asume la vision de fortalecer la institucionalidad para la SAN desde un enfoque
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integral y multisectorial, centrado en la persona a lo largo del ciclo de vida, y la
implementacion de la Politica de SAN a través de su Plan Estratégico Interinstitucional 2013-
2016, cuyo proposito es la “Erradicacion de la desnutricion crénica infantil y de cualquier otro
tipo de malnutricién de la poblacion, con énfasis en los grupos de mayor vulnerabilidad, a fin
de alcanzar una mejor calidad de vida” .

Para cumplir este propoésito se han establecido los siguientes objetivos estratégicos:

1. Mejorar la disponibilidad de alimentos a través de un incremento de la produccién nacional.

2. Mejorar el acceso fisico y econémico y cultural de las familias a una alimentacién adecuada.

3. Mejorar el consumo de alimentos en la poblacién salvadorena con énfasis en los grupos mas
vulnerables.

4. Mejorar las condiciones para un aprovechamiento adecuado de los alimentos consumidos.

5. Prevencién y atencién integral en salud y nutricién a grupos afectados o en riesgo de
malnutricion.

6. Vigilancia, monitoreo evaluacion y alerta temprana de la SAN y de la ejecucion de la politica.

7. Seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en situaciones de emergencia.

8. Fortalecimiento de la institucionalidad, para un abordaje integral e intersectorial de la SAN

de la poblacion.

El COTSAN esta constituido representantes de las instituciones antes mencionadas y las
siguientes: los ministerios de Relaciones Exteriores, Educacién, Trabajo y Previsiéon Social,
Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales; la Defensoria del Consumidor, el Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, la Corporacién de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, la Universidad de El Salvador, el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local, el Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer y la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados. Ademas, se ha fortalecido con la participacién de los
titulares de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Gobernacién y Desarrollo Territorial,
Educacion y de la Defensoria del Consumidor, quienes participan en las reuniones ordinarias
del Consejo.

El CONASAN, luego de socializar la Politica Nacional de SAN y su Plan Estratégico, inici6 en
2013 el proceso de territorializacion de la Politica Nacional en los 14 gabinetes
departamentales. EI modelo de territorializacion plantea la creacion de los Comités
Departamentales de SAN (CODESAN) y los Comités Municipales en SAN (COMUSAN) bajo un
enfoque integral e interinstitucional; ambos comités se crean con el fin de desarrollar
capacidades locales para el abordaje integral de la SAN seguln la problematica especifica de los
municipios. Una vez sensibilizados, capacitados y empoderados, los comités realizan su
diagndstico territorial y su plan de abordaje de la problematica.
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Mediante el liderazgo del CONASAN, El Salvador se incorporé al movimiento global Scaling-
Up Nutrition (SUN) el 24 de septiembre de 2012. Este movimiento tiene como principal interés
dirigir la atencién de los paises a temas de nutricién en intervenciones comprobadas como
costos eficaces y capaces de dar resultados rapidos en el abordaje de la malnutriciéon. De
acuerdo con su marco normativo, la vision del SUN es un mundo donde no exista el hambre y
la malnutricién; y la mision, acercar a las personas con el fin de apoyar a los paises para
alcanzar este objetivo. La estrategia de implementacién del SUN se enmarca en la ventana de
oportunidad de los primeros 1000 dias.

Una de las acciones que deben vincular a los paises miembros del SUN es el
establecimiento de diferentes redes de socios a favor de la nutricion, entre ellas la red de la
sociedad civil, la red de donantes, la red del sector privado y la red de las Naciones Unidas.
Mientras la construcciéon de estas redes va avanzando, se han creado espacios de diadlogo y
participacién de la sociedad civil. EIl CONASAN-COTSAN ha establecido mecanismos de diadlogo
permanente con las organizaciones populares, con el fin de construir una hoja de ruta de
trabajo conjunto en la busqueda del logro progresivo de la SAN. En este marco, se han definido
mecanismos para un continuar un proceso de dialogo sistematico.

Desde 2015, El Salvador representa a los paises de Latinoamérica en el Comité Ejecutivo
del Movimiento SUN bajo la figura del CONASAN, una entidad que ha dedicado muchos
esfuerzos a fortalecer su institucionalidad.

Avances en la institucionalidad de SAN en El Salvador

Formulacion y oficializacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En
2010, el CONASAN condujo un proceso amplio de consulta y didlogo social a nivel nacional
para la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que fue
lanzada en mayo de 2011 por la Presidencia de la Republica. Esta politica ha sido el marco para
la formulacion del Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-
2016, de su Plan Operativo Nacional y los Planes Operativos institucionales derivados.

Formulacion del Plan Estratégico Nacional de SAN 2013-2016 y de su Plan Operativo
Intersectorial, con la participacion de las instituciones y sectores que conforman el CONASAN y

el COTSAN y los organismos de la cooperacion internacional vinculados al tema, en 2012.

Elaboracién e implementacion de la Estrategia de Coordinacion Intersectorial. En 2012 se
formulé la estrategia que define los mecanismos de coordinacién a niveles nacional,
departamental y municipal, con la participacién de los distintos sectores para el abordaje
integral de la SAN. Este proceso involucra a instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, cooperantes, sector académico y organizaciones populares.
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¢ Territorializacion de la Politica Nacional de SAN. Este proceso nace por medio del desarrollo de
un modelo de articulacién y ejecuciéon de acciones a nivel departamental y municipal con
participacién de los distintos actores locales y con el apoyo de un proyecto conjunto de cuatro
agencias de Naciones Unidas a partir de 2015. Esto ha permitido contar con el primer Comité
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CODESAN), y 5 Comités Municipales
(COMUSAN) en los municipios con mayor prevalencia de desnutricion crénica.
El proceso de territorializacién contempla el establecimiento de alianzas, el levantamiento
de diagnésticos territoriales de SAN y, en funcion de estos, la formulacion de los planes
correspondientes para abordar la problematica y sus determinantes. EIl CODESAN es liderado

por la gobernacion departamental y el COMUSAN por el gobierno local.

® Mapeo de actores nacionales que ejecutan acciones de SAN. Se han identificado los distintos
actores que trabajan en SAN a nivel nacional, clasificados por categorias de: actores, tipo de
accion, periodo de ejecucién e inversion a nivel nacional. Cuenta ademas con una plataforma
tecnolégica que permite georreferenciar las acciones, que a su vez pueden ser visualizadas por

el publico en general.

e Establecimiento de un Sistema Nacional de Informacién para la vigilancia, monitoreo y
evaluacion de la SAN (SINSAN) iniciado por el CONASAN en 2015; y en el 2016 el Observatorio
Nacional en SAN (ONSAN), ambos se encuentran finalizados y requieren de esfuerzos

institucionales para alimentar las bases y mantenerlo actualizado.

e Sensibilizaciéon y fortalecimiento de capacidades en SAN. Bajo este rubro se ejecuta la
Estrategia de Desarrollo de Capacidades, que implica la realizacién de esfuerzos permanentes
para la sensibilizacion de actores sobre el tema de SAN en los diferentes ambitos y niveles
(nacional, departamental y municipal).

El programa de sensiblizacién considera la importancia de la alimentacién y la nutricion
para el desarrollo humano a lo largo del ciclo vital, pero especialmente en los primeros 1000
dias, con énfasis en embarazadas, madres lactantes, menores de 2 afos, adultos mayores y
otros grupos de poblaciéon con necesidades especiales. Con la Estrategia de Desarrollo y
Capacidades como instrumento, el CONASAN lidera el derecho a la alimentaciéon adecuada, la
formulacién del anteproyecto de Ley SAN vy las gestiones para su aprobacién a nivel de las
comisiones de parlamentarias. Entre los grupos que han participado en procesos de
sensibilizacion en este periodo estadn: magistrados, jueces, legisladores, asociaciones de
productores, la red de mujeres para el cambio, grupos originarios, la Mesa de Soberania y

otros actores vinculados con la SAN.

® Formulacion de la Estrategia Educativa en Salud y Nutricién, con la participacion del Ministerio
de Salud, el Ministerio de Educacién, el FOSALUD, la Defensoria del Consumidor y el apoyo del
PMA.
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¢ Establecimiento de alianzas. Se han estrechado lazos de cooperacion y alianzas con socios
clave para la promocion de la SAN a nivel nacional, regional e internacional, lo que ha
contribuido a la movilizaciéon de fondos de cooperacién para la implementacién de proyectos y
programas de SAN en beneficio de la poblacién mas vulnerable.

Aln con todos estos avances, es posible mejorar la coordinacién intersectorial e
interinstitucional de la SAN, sobre todo en cuanto a la ejecucién de programas articulados
entre diferentes actores. Una muestra de esta ventana de oportunidad lo constituye la
ejecucién de acciones vinculadas a la SAN como respuesta a la emergencia de la sequia en el
2014 y el 2015.

Es importante indicar que la coordinacién entre las partes no es exclusiva responsabilidad
del CONASAN, quien no es ejecutor. La coordinacién también depende del nivel de
importancia estratégica que se le brinde al tema dentro de cada ministerio e instituciéon
gubernamental vinculados a la SAN.

El principal desafio para el pais en materia de la institucionalidad de la SAN es la
aprobaciéon de Ley de SAN, que fue presentada a la Asamblea Legislativa en 2013. Esta ley
proveerd un marco legal integral a muchas de las acciones que se han desarrollado en los
Gltimos afos y otorgard una importancia aun mayor al tema. Por ahora, la ausencia de ley
limita el accionar y el cumplimiento de las metas para el mejoramiento de la SAN en el pais.

A continuacién se analizaran las politicas y disefios de programas vinculados a SAN. Si bien
existen una serie de programas®, para este analisis se han considerado los principales, de
acuerdo con el alcance y los montos de inversion realizados. La decision de qué programas

adicionales se incorporarian fue tomada desde cada institucién.

3.3 Politicas y programas enfocados en disponibilidad

El principal logro ha sido la mejora de la disponibilidad de alimentos mediante un
incremento en la produccién. Desde el MAG se han desarrollado acciones para garantizar la
disponibilidad y accesibilidad a los alimentos de las familias por medio de la implementacion
del Programa de Abastecimiento Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAF
Seguridad Alimentaria), tal como se expone mas adelante. Asimismo, se ha impulsado el
fortalecimiento de las cadenas agroalimentarias, desde la provisién de insumos hasta la
comercializacién de los alimentos basicos, fomentando ademas la inocuidad a lo largo de la
cadena productiva a través de la mejora de la investigacion, la tecnificacion y la diversificacién

2 para conocer todos los programas o acciones vinculadas a la SAN, ver el Andlisis de la
inversién en el Plan Estratégico de SAN, realizado por CONASAN.
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para garantizar eficiencia, rentabilidad y competitividad, especialmente a nivel de las cadenas
agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola.

Ademas, se han realizado esfuerzos para reducir las pérdidas poscosecha, incrementar el
area de riego y orientarla a la produccién, promocion de inversiones para el mejoramiento de
la infraestructura productiva y la adopcion de practicas de agricultura resiliente y de
adaptacion, como la captacion y almacenamiento de agua, reforestacién y conservacion de
suelos. Se ha impulsado el fortalecimiento del sector cooperativo agropecuario,
especialmente de los pequenos productores, y mejorado el programa de compras publicas
para consolidar la participacién de la micro y la pequena empresa. Estas acciones se impulsan
desde el Programa de Agricultura Familiar para el Encadenamiento Productivo (PAF Cadenas
Productivas) y el Programa para la Innovacion Agropecuaria (PAF Innovacién Agropecuaria),
las cuales se detallan en el siguiente apartado.

3.3.1 POLITICAS ENFOCADAS EN DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Mientras el PQD 2010-2014 del Gobierno de El Salvador sefiala que uno de los principales
desafios que enfrenta el sector agropecuario es el de “Producir alimentos de manera
sostenible para abastecer el mercado nacional insatisfecho y contribuir a la soberania
alimentaria” (MAG, 2011), el actual PQD se enfoca en “la necesidad de transformar la
estructura y dindmica productiva del sector agricola y de reducir la dependencia de productos
importados, lo cual implica destinar mayores inversiones para fomentar la reactivacion del
sector agropecuario y acuicola” (STPP, 2015).

El MAG cuenta con muy pocos recursos para cumplir con sus metas. Entre 2004 y 2013, Ia
participacién del porcentaje del presupuesto del MAG en relacion al PIB ha sido muy pequefia,
aunque ha aumentado ligeramente, pasando de 0.2 % en el 2004 a 0.3 % en el 2015 (GRAFIcO
15), quedando muy por debajo de los niveles histéricos alcanzados en la década de 1960.

GRAFICO 15: Presupuesto del MAG en relacién al PIB. 2004-2013
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Fuente: La agricultura familiar en el centro de las politicas agropecuarias: anélisis del Plan de
Agricultura Familiar y su presupuesto, 2014, tomado de Portal de Transparencia Fiscal y BCR.
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Esta situacion puede deberse a que, tal como se puede observar el en GRAFICO 16, el
monto del gasto en las politicas sectoriales y los subsidios destinados al ramo de la agricultura
pasaron de un 8% en 1964 a 5% en 1990, hasta llegar al 1% en el 2012. Sin embargo, la
participacién de la agricultura en el PIB es del 12 %; es decir, que la agricultura recibe mucho
menos de lo que contribuye a la economia” (REDES, 2014). En este grafico puede observarse,
como la inversién en politicas del sector agropecuario tuvo un descenso a partir del afo 2004.

GRAFICO 16. Gasto en politicas sectoriales y subsidios del gasto total del gobierno 1906-
2012
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Fuente: Memorias del Ministerio de Hacienda para el periodo 1906-1990 e Informes de gestion del Ministerio
de Hacienda, 2002-2012.
Nota: No se incluyen los montos de transferencias corrientes para el Ministerio de Economia.

Si bien hay avances importantes en el rubro de agricultura, sin duda se necesita un
incremento del presupuesto para agricultura, ya que este no supera el 2 % del Presupuesto
General de la Nacion (para el 2015 represent6 el 1.6 % del presupuesto anual), colocandose
con este porcentaje entre los mas bajos en toda América Latina (GRAFIco 17).
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GRAFICO 17. Presupuesto para agricultura como porcentaje del Presupuesto Nacional
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Segl el estudio de REDES, la inversidon presupuestaria per capita (por
aumentado en los ultimos afios, pasando de US$ 64.9 en 2004 a US$ 114.5 para 2012 (ibid.).

2013 2014

agricultor) ha

TABLA 4. Evolucién del presupuesto agricola per capita y precios de fertilizantes. El Salvador

2004-2012
Inversién per
Afo | capita ($) Sulfato de amonio $ 15-15-15 $ |16-20-0 $ |Urea $
100 kg 100 kg 100 kg 68.18 kg
2004 64.9 23.89 32.03 30.06 24.75
2005 64.1 24.10 35.15 32.46 26.87
2006 62.4 24.07 36.99 34.24 29.46
2007 88.6 29.10 41.13 38.65 36.12
2008 86.0 51.08 71.34 65.70 61.48
2009 95.5 34.68 78.41 60.84 43.12
2010 93.4 31.68 66.62 52.85 36.96
2011 93.4 41.28 72.81 61.55 46.32
2012 114.5 41.19 68.51 60.31 49.43
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Fuente: La agricultura familiar en el centro de las politicas agropecuarias: andlisis del Plan de Agricultura
Familiar y su presupuesto, 2014. Tomado de EHPM, varios afios, y Portal de Transparencia Fiscal.

Dado que la inversién per capita ha ido en aumento, es importante identificar si tal
crecimiento obedece a una mayor inversion del MAG a consecuencia del aumento de precios
de los insumos agricolas. En la TABLA 4 se muestra la coincidencia entre el aumento de la
inversion per capita y el incremento del precio de los principales fertilizantes en el mercado.

Del 2011 al 2013, el PAF no cont6 con una partida presupuestaria especifica, sino hasta el
2014, cuando se estableci6 una partida para agricultura familiar. Sin embargo, en el
quinquenio 2015-2019 el presupuesto consolidado por eje del Plan Estratégico Institucional
del MAG no contiene una partida en agricultura familiar, pero si considera el presupuesto para
paquetes agricolas y la atencién sectorizada de diferentes rubros agropecuarios.

En 2013 se destinaron US$ 54.8 millones del presupuesto del MAG para el PAF, de los
cuales 25.2 millones (42 %) fueron para paquetes agricolas, monto financiado en su totalidad
por el presupuesto general de la nacion. Los US$ 29.6 millones restantes (52 %) se invirtieron
en el resto de programas del PAF; de esta cifra, US$ 29.2 millones provienen de préstamos
externos y US$ 261 000 (1 %), del presupuesto general de la nacién.

Para 2014 se destinaron US$ 42 millones del presupuesto del MAG para el PAF, que
funcioné de igual forma que para el afno 2013: US$ 21.3 millones para el paquete agricola
financiado por el fondo general de la nacién y US$ 20.7 millones para el resto del PAF,
provenientes de un 99% de fondos externos (REDES, 2014).

De las diversas actividades y proyectos que realiza el MAG, a los que se les destina mayor
cantidad de recursos financieros es a la entrega de paquetes de semilla y fertilizante. En el
periodo 2015-2016, el MAG entregd 507 489 paquetes con semillas de maiz, 167 819 de frijol
y 1535 de sorgo (MAG, 2016).

TABLA 5. Paquetes agricolas entregados. El Salvador, 2011-2015

Ao Maiz Frijol TOTAL
2011-2012 315000 127 089 442 089
2012-2013 422 981 164 855 587 836
2013-2014 400 000 162 877 562 877
2014-2015 402 371 182722 585 093
2015-2016 507 489 167 819 675 308
TOTAL 2047 841 805 362 2 853 203
Ano Maiz | Frijol TOTAL

Fuente: Memorias de labores, 2011-2016, MAG, 2016.

Las cifras muestran que la entrega de paquetes, como una medida prioritaria del MAG, ha

ido en aumento. En 2015 y 2016, este aumento obedecié al apoyo que el MAG brindé a los
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productores afectados por la sequia, lo que hizo necesario distribuir un segundo paquete a

muchos de los agricultores que habian perdido su cosecha.

3.3.2 PROGRAMAS ENFOCADOS EN DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la Seguridad Alimentaria
Nutricional (PAF)

La finalidad del PAF fue “contribuir a la reduccién de la pobreza rural mediante la
generacion de riqueza y bienestar de las familias en los territorios de El Salvador” (MAG,
2011). El programa consté de cuatro componentes, 1) el Programa de Abastecimiento
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAN); 2) el Programa de Agricultura
Familiar para el Encadenamiento Productivo (PAF); 3) el Programa para la Innovacion
Agropecuaria (PIA), y 4) el Programa de Enlace con la Industria (PEIC).

El PAF Seguridad Alimentaria, cuyo objetivo es “incrementar la disponibilidad, acceso y
consumo de alimentos a través de la mejora de los sistemas de produccién y abastecimiento
de las familias rurales” (MAG, 2011), comprendié dos subprogramas: Produccion de Alimentos
y Generacion de Ingresos, y Abastecimiento, orientado a comprar a las familias productoras
participantes del PAP las semillas para produccién de granos basicos que cumplieran con los
requisitos de calidad del mercado.

Se ha proyectado crear una reserva estratégica, que consiste en el acopio de granos
basicos producidos en diferentes zonas del pais o a través de importaciones, segin lo
indicaran las estimaciones del MAG. En tal sentido, resulta importante reactivar la comisiéon
nacional que elaboraria una politica y un sistema nacional de acopio y comercializacién por
medio de una mesa directiva creada por el MAG para la coordinacion activa entre FAO, PMA,
BFA, PNUD, lideres de productores, Frente Nacional Agrario, Defensoria del Consumidor (DC) y
Sindicato del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA). Esta politica existe en borrador,
pero queda por aprobar, seglin informé el MAG.

Se estim6 para la ejecucion del PAF una inversion total de US$ 269.68 millones,
considerando el periodo 2011-2014. Especificamente para el PAF Seguridad Alimentaria, se
valoré un monto de US$ 190.40 millones (MAG, 2011). La poblacion objetivo fue de 325 044
familias clasificadas dentro de la categoria de agricultura familiar de subsistencia, que se
encuentran distribuidas en el territorio nacional; sin embargo, se dio un fuerte énfasis a los 74
municipios priorizados por la Secretaria Técnica de la Presidencia por su condicién de extrema
pobreza.

Al analizar y contrastar los indicadores establecidos en el PAF para el quinquenio, se

obtienen los siguientes resultados:
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TABLA 6: Indicadores PAF (metas y resultados) - Componente Seguridad Alimentaria y

Nutricional
INDICADOR CONCEPTO CANTIDAD INCREMENT
0
Lograr para el 2014 un Maiz (q) con base Produccién 865 813
incremento del 15 % en el en la produccién promedia 2010-
rendimiento de granos basicos | 2009 (17 291 237 | 2014: 18 157 050
de las familias participantes en | q)
relacién al promedio nacional.
Frijol (q) con base | Produccién 354 464
en la produccién promedia 2010-
2009 (1 762 417 2014: 2 116 881
q)
Al menos 85 % familias Paquetes agricolas | 527 012 promedio | 201 968
productoras de subsistencia al anual 2011-2015
2014 se encuentran
produciendo y
autoabasteciéndose de granos
basicos.
En el 2014 al menos 5000 Créditos agricolas | 23 736 promedio 18 736

familias productoras de
subsistencia reciben atencién
crediticia en rubros
agropecuarios.

2013-2014 en
granos basicos

50 000 toneladas métricas de
granos basicos adquiridas por
el abastecimiento nacional.

Maiz (Tm) con
base en
importaciones
2010-2014

108 915

Frijol (Tm) con
base en
importaciones
2010-2014

22 083

Arroz (Tm) con
base en
importaciones
2010-2014

63 135

60 000 familias al 2014
cuentan con sistemas de
produccién diversificados

Familias con
asistencia

62 799 (2011-
2014)

Familias con
incentivos

64 085 (2011-
2014

Fuente: Elaboracién propia. Obtenido de Memoria de labores, junio 2013- mayo 2014, MAG; Memoria de
labores, junio 2014-mayo 2015, MAG; Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la
Seguridad Alimentaria Nutricional 2011-2014, MAG. El camino del cambio en El Salvador. Legados de cuatro

anos de gestién, STPP, 2013.

Los resultados versus las metas muestran que la mayoria de los indicadores son positivos,

a excepcién del indicador de produccion de maiz, que no logré un incremento del 15 %, sino

del 5.01 %, y el de importacion de frijol, que reporté un cumplimiento del 44.17 % de la meta

en el periodo analizado. Sin embargo, las necesidades globales de los productores de
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subsistencia son mayores. Los resultados referidos a estas necesidades se reflejan en la

siguiente tabla:

TABLA 7: Indicadores de metas del MAG del Programa PAF

INDICADOR COBERTU | COBERTURA EN COBERTURA EN RELACION
RA DE RELACION A POBLACION | A POBLACION TOTAL* O
META VS. | BASE* O PRODUCCION PRODUCCION PROMEDIO
INDICADO | PROMEDIO NECESARIA NECESARIA PARA

R PAF PARA SATISFACER LA SATISFACER LA DEMANDA
(%) DEMANDA** ** (%)
Lograr para el 2014 un 5 22 000 000 83

incremento del 15 % en el
rendimiento de granos
basicos de las familias
participantes en relacién al
promedio nacional.

Al menos 85 % familias 191 325 044 162
productoras de subsistencia
al 2014 se encuentran
produciendo y
autoabasteciéndose de
granos basicos.

En el 2014, al menos 5000 475 325 044 7
familias productoras de
subsistencia reciben
atencién crediticia en
rubros agropecuarios.

50 000 toneladas métricas 217 218
de granos bésicos
adquiridas por el
abastecimiento nacional.

60 000 familias al 2014 104 19
cuentan con sistemas de
produccién diversificados.

Fuente: Elaboracién propia con base en Memoria de labores, junio 2013- Mayo 2014, MAG; Memoria de
labores, junio 2014-mayo 2015, MAG; Plan de Agricultura Familiar y Emprendedurismo Rural para la
Seguridad Alimentaria Nutricional 2011-2014, MAG. El camino del cambio en El Salvador. Legados de
cuatro afios de gestién, STPP, 2013.

*Poblacién base: 325,000 familias

**Demanda: 22 millones de g (maiz) y 2.5 millones de q (frijol).

Las cifras muestran que aunque los indices de produccién actuales estan entre los mejores
de Centroamérica, no se ha logrado equiparar la disponibilidad y la demanda de maiz y frijol a
través de la mejora de los sistemas de produccién y abastecimiento de las familias rurales. Sin
embargo, se puede resaltar algunos avances y oportunidades:
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® La produccién de granos basicos esta sostenida en su mayoria en la agricultura familiar de
subsistencia. De estos productores, segln el Censo Agropecuario 2007-2008, el 49.19 %
son arrendatarios, el 17.45 % son propietarios y el resto tiene otras formas de tenencia de
la tierra (aparceria o prestadas). Esta situacion genera poca adopcion de tecnologias de
conservacién de suelo y agua.

® La accion de mayor solidez en la ejecucién del PAF-SAN con respecto a la poblacién global
meta es la entrega de paquetes agricolas, que tiene una cobertura casi completa del
territorio. Las acciones de extensién agricola, tendentes a mejorar practicas agricolas, a
potenciar la diversificacion de la agricultura familiar y el fomento de la agricultura
comercial, a pesar de que se estan recuperando las agencias de extensién de CENTA, son
aun insuficientes en términos de cobertura.

¢ Si bien el incremento en las areas de siembra y la produccién de maiz y frijol podrian
disminuir la dependencia de las importaciones, estas practicas deben guardar coherencia
con la conservacion de los recursos naturales y promover la agricultura amigable con el
medio ambiente, la conservacién del agua y suelo.

¢ La mejora de la calidad de vida de los productores de subsistencia esta vinculada ademas a
la posibilidad de generacion de excedentes que les permitan obtener ingresos; esto
fortalece la vision empresarial y la comprension de la importancia de la asociatividad y de
su vinculacion con el mercado, lo cual estd considerado en el programa de
encadenamiento comercial del PAF.

® Los ingresos de los pequenos productores dependen también de las oportunidades de
acceso a espacios de venta de su produccion, lo cual exige el cumplimiento de las normas
establecidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica
(LACAP), que instruye a las instituciones del Estado a comprar al menos el 12 % de sus
requerimientos a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES). El Salvador
cuenta ya con esta normativa para incentivar a los pequefios productores, pero en

ocasiones no es aplicada o su aplicacion es muy limitada (MH, 2013).

En resumen, los programas para la disponibilidad de alimentos se enfocan en aumentar la
produccién de los granos basicos para abordar el problema de la baja productividad del sector
agropecuario mediante la entrega de paquetes agricolas focalizados en los pequenos
productores, que incluyen insumos de produccién y asistencia técnica. Sin embargo, y debido
a que lo recursos son limitados, estas acciones podrian mejorarse al incluir alglin requisito de
condicionalidad o corresponsabilidad en la entrega de los paquetes, por ejemplo, lo que
permitiria realizar una redistribucién de los recursos e incrementar la asistencia técnica que ya

se brinda a los productores.
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3.4 Politicas y programas enfocados en el acceso a alimentos

En cuanto al acceso a alimentos, el principal logro es la mejora del acceso fisico y
econdmico de las familias a una alimentacion adecuada. Se han impulsado diferentes
iniciativas, asi como la puesta en marcha de programas de proteccién social para aquellas
familias con mayor vulnerabilidad por su condicién de pobreza. Algunos de los mas
importantes en esta linea son el Programa Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales y el
Programa de Ayuda Temporal al Ingreso y Empleabilidad (PATI), el Programa de Dotacion
Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares, Alimentacion y Salud Escolar, el Programa de
Extension de los Servicios de Salud a través de Equipos Comunitarios de Salud (ECOS), asi
como la gratuidad de estos servicios, el Programa de Abastecimiento Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PAF Seguridad Alimentaria) y el Programa Social Ciudad
Mujer.

Por otra parte, con el objeto de mantener la estabilidad de los precios de la canasta basica
alimentaria (CBA), se han implementado mecanismos para evitar la especulacion y el
acaparamiento de los alimentos, como acciones de vigilancia y regulacién, fomento de la
competencia y la transparencia de los mercados, asi como el mejoramiento de los canales de
comercializacion y el fortalecimiento de la Defensoria del Consumidor, como institucion
directamente responsable del monitoreo y seguimiento de los precios del mercado, para
contribuir a un mejor funcionamiento del mercado y la seguridad juridica de los consumidores.

Para la generacion de empleo, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) realiza
de manera permanente ferias de autoempleo e inscripcion de solicitudes de trabajo, tanto el
el area urbana como en el area rural, con el objetivo de conectar la oferta laboral con Ia
demanda. Ademas, el Gobierno impulsa un programa enfocado al primer empleo de los
jovenes, coordinado por el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE).

En este apartado se exponen las principales politicas y programas vinculados al

componente de acceso a alimentos en el pais.

3.4.1 POLITICAS ENFOCADAS EN EL ACCESO A ALIMENTOS

Ley de Desarrollo y de Proteccidn Social
A finales de octubre de 2013, la Presidencia de la RepuUblica present6 a la Asamblea Legislativa

el proyecto de Ley de Desarrollo y Proteccion Social, instrumento que contenia una serie de

lineamientos y principios sobre los que se plantean las definiciones de una politica de
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proteccién social, un plan de desarrollo social, un sistema nacional de desarrollo y la
propuesta de una medicion multidimensional de la pobreza, entre otros elementos.

Segun el articulo 1, la ley esta orientada a “establecer las politicas, planes, programas, asi
como crear el sistema necesario para proteger, promover y garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas, en la perspectiva de la construccion progresiva de su ciudadania
social y del Estado garante de los derechos, conforme a los estandares de bienestar mas
amplios posibles, con igualdad, equidad y reconocimiento de la diversidad y desde el enfoque
y la perspectiva de los derechos humanos integrales”.

Asimismo, la ley, que se aprobd en 2014, esta destinada “al conjunto de la poblacion y en
particular, a la poblacién en condicion de pobreza, vulnerabilidad, exclusién social y en
situacion de discriminacion, como las nifas y nifios, particularmente en la primera infancia; las
mujeres, los jévenes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y todos los que no gozan debidamente de sus derechos sociales”.

Dicha politica operaria en tres vertientes interrelacionadas y complementarias:

¢ Desarrollo social, que pretende garantizar el goce de los derechos universales a la
poblacién: educacion, salud, seguridad social, alimentacién, igualdad, vivienda y trabajo,
etc.

® Proteccion social, que busca otorgar seguridad a las personas frente a los riesgos y desafios
gue enfrentan a lo largo del ciclo vital.

¢ Inclusion social, encaminada a disminuir los niveles de desigualdad por razones de género,
edad, pertenencia étnica, orientacion sexual, discapacidad, etc.

La ley establece que en el primer afio de cada periodo presidencial debe formularse un
Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social, que seria el marco para el conjunto de
programas sociales que se definan y ejecuten. También define la creacién del Sistema Nacional
de Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social para coordinar la ejecucion y cumplimiento de Ia
politica social. Aqui se incluye el Sistema de Proteccidon Social Universal (SPSU), que a su vez
comprende el conjunto de programas sociales que la ley pretende transversalizar.

El Sistema Nacional de Desarrollo es coordinado por el Presidente y estd conformado por
las carteras de Hacienda, Salud, Educacion, Economia, Vivienda y Desarrollo Urbano, Trabajo y
Previsién Social, Agricultura y Ganaderia y otros que determine la Presidencia de la Republica.

Otro aspecto expresado en la ley es la medicion de la pobreza desde un enfoque de
derechos y de manera multidimensional. La Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) trabajaron la
metodologia y presentaron los resultados de la medicién de la pobreza multidimensional
(PNUD, 2015).
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El articulo 28 de la ley en cuestion declara que el SPSU busca la articulacién y
complementariedad de los diferentes programas de proteccién social. En dicha linea de
accion, la propuesta define un conjunto de programas que deberan preservarse de manera
transversal a lo largo del tiempo, sin perjuicio de que se debera agregar nuevas acciones
encaminadas a cubrir las distintas necesidades de proteccién social y a incrementar las
coberturas en la blsqueda de la universalidad y de garantizar los derechos de todas las
personas.

Los programas incluidos en la ley son:

a) Comunidades Solidarias, Urbanas y Rurales;

b) Dotacion de Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares;
c) Alimentacion y Salud Escolar;

d
e) Programa de Apoyo Temporal al Ingreso;
f) Ciudad Mujer;

g) Nuestros Mayores Derechos;

Vaso de Leche;

)
)

h) Pensioén Basica Universal;

i) Programa de Agricultura Familiar;

j) Paquetes Agricolas;

k) Acceso y Cobertura Universal a la salud Integral, Publica y Gratuita;
I) Acceso y Mejoramiento de Vivienda;

m) Infraestructura Social Basica;

n) Atencion Integral a la Primera Infancia;

3.4.2 PROGRAMAS ENFOCADOS EN EL ACCESO A ALIMENTOS

Un primer modelo de proteccién social encaminado a reducir la pobreza inicié en 2005 con el
programa de trasferencias monetarias condicionadas y no condicionadas. Posteriormente, en
el periodo 2009-2014 se establecieron las bases para mejorar la inversién en los programas
sociales, a fin de contribuir a la erradicacion de la pobreza, enfocadas no solo a la cantidad de
la inversion proyectada y al nimero de iniciativas concretas movilizadas, sino también a dar
respuesta a un cambio de vision que hace de la politica social una cuestién de derechos y un
pilar fundamental en la construccién del bienestar colectivo.

En este mismo periodo (2009-2014) se estableci6 el SPSU, integrado por dos
componentes, uno contributivo y el otro no contributivo. El primero se asocia con las
prestaciones a las que acceden las personas que se incorporan al mercado formal del trabajo y
gue se expresa en el acceso a determinados instrumentos de seguridad social. El segundo se
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refiere a las prestaciones no contributivas que se otorgan a la poblacién en situaciéon de mayor

vulnerabilidad, pobreza y exclusién social. Los programas incluidos en el componente no

contributivo constituyen un avance importante, considerando la previa invisibilidad de la

pobreza y vulnerabilidad socioeconémica al centro de las politicas de reduccién de pobreza

nacional. Entre estos programas se encuentran:

1. Comunidades Solidarias. En la tabla se presentan la cantidad de familias participantes y

los montos ejecutados por afo:

TaBLA 8: Comunidades Solidarias Rurales. Cantidad de familias

participantes y montos ejecutados por ano

ARO CANTIDAD DE MONTO EJECUTADO POR ANO
FAMILIAS (EN US$)
2005 11 862 419 890
2006 24 106 3262 285
2007 48 646 6 648 050
2008 83 654 11173 360
2009 105 824 19 227 040
2010 98 377 18 765 000
2011 90 997 17 124 610
2012 82 994 14 438 245
2013 75 192 14 642 970
2014 72 213 12 666 645
2015 66 628 12 242 364

Fuente: FISDL, 2016.

2. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI):

TABLA 9: PATI. Participantes atendidos y montos ejecutados por afio

ANO PARTICIPANTES MONTO EJECUTADO POR ANO
ATENDIDOS (EN US$)
201 833,900
0 3933
201 10,627,400
1 15 283
201 15,341,100
2 17 086
201 10,847,700
3 16 321
201 4,878,700
4 5257
201 1,948,200
5 5375
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Fuente: FISDL, 2016.

El Programa de Transferencias Condicionadas de las Comunidades Solidarias busca atender
las demandas sociales basicas de familias con los mayores niveles de pobreza y exclusién social
en areas urbanas y rurales. A la fecha se ha logrado implementar en 100 municipios de 262 a
nivel nacional. Este programa utiliza el Registro Unico de Participantes (RUP) como
instrumento de focalizacion de familias.

Segun el Informe sobre Proteccion Social de la Nifiez (UNICEF, 2014), en 2013 Unicamente
el 6 % de los hogares en condiciéon de pobreza que contaban en su grupo familiar con nifez y
adolescencia se beneficiaban del Programa de Proteccién Social destinado a la seguridad de
ingresos. El mismo informe indica que los programas de mayor cobertura territorial son los
qgue menos focalizan hacia los mas pobres. En el Programa Comunidades Solidarias, por
ejemplo, del 69 % de familias en cuyo grupo familiar hay nifas o nifos que cumplen los
criterios por su nivel de pobreza y exclusion, solamente el 15 % estan incluidas en el programa.
En el caso del subsidio del gas propano es a la inversa: del 48 % de la poblacién que vive en
condicién de pobreza, dos de cada tres, o sea el 67 % de familias, se benefician del programa.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de la cobertura e inclusién de los
diferentes programas del SPSU hasta 2015.

TABLA 10: Resumen sobre la cobertura e inclusién de los programas

Poblacié
% de n de % de
inclusiéon | referenci | Inclusion
a*

Beneficiario | Poblacién
PROGRAMA | s activos a priorizada

Presupuest
0 2015 (en

2015 o USs$)

Bono Salud /
Educacion
Comunidade

12 242 3

s Solidarias % 25 % 64
RUTEIES
Bono
Educacion 6175 26 649 23.12 37 22 16.509 1434 15
% 7 % 8
CSsu
Pension
Basica 28 221 61.37 16 034 8
Universal de 17 318 ND ND % 48
CSR
Pension
Basica 59.02 2 785 44
Universal de 4848 8214 ND ND % 9
CSu
Programa de
Apoyo
Temporal al 5375 ND ND ND ND 1948 28

Ingreso -
PATI
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Fuente: FISDL, 2016.
** Total de personas censadas que cumplen criterios segun priorizacién RUP.
* Total de personas censadas en RUP que cumplen criterios.

Este esfuerzo del Gobierno central es complementado con los programas implementados
por las ONG. El programa Libras de Amor, de la Fundacién Salvadoreina para la Salud vy el
Desarrollo Humano (FUSAL), muestra ejemplarmente el alcance del sector no gubernamental.
En 2015, esta organizacion llegé a mejorar la calidad de vida de 11 014 nifios y nifias menores
de 5 afos y 550 mujeres embarazadas en 18 municipios.

Programa de Alimentacion y Salud Escolar

El Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE), ejecutado por el Ministerio de
Educacion, esta orientado a propiciar mejores condiciones escolares para disminuir el hambre
inmediata y la desercion escolar, aumentar la asistencia y el nivel educativo y mejorar el nivel
de aprendizaje para la nifiez, por medio de un refrigerio diario, servido en las primeras horas
de la jornada. Esta accion intenta mejorar los indices de asistencia a clases y permanencia en
el sistema escolar, convirtiéndose en un incentivo para que los padres envien a sus hijos a la
escuela. Una de sus principales caracteristicas, aunque ejecutada a pequena escala, es que la
compra de alimentos proviene de pequenos productores. Sin embargo, el objetivo del
programa no es mejorar la nutricién, sino aumentar el nivel de matricula y bajar los indices de
desercion, puesto que en los ultimos afos los altos niveles de violencia han provocado
aumentos en el abandono de la escuela. Sin embargo, alin no se cuenta con un estudio de
impacto que documente el aumento de la asistencia escolar vinculado al PASE.

Segun el Ministerio de Educacién (MINED, 2015), en el afno de gestion 2014-2015 se
reportaron los siguientes logros:

¢ Atencién de 1 304 712 estudiantes, desde parvularia a educacién media, en 5109 centros
escolares, 225 Centros de Atencion Inicial (ISNA) y 43 Centros Rurales de Nutricion
(Ministerio de Salud) a nivel nacional.

e Distribucién de mas de 12 mil toneladas métricas de alimentos en productos de canasta
basica: frijol, arroz, azlcar, aceite, bebida fortificada y leche en polvo (para los que aldin no
reciben la leche liquida del Programa Vaso de Leche). La inversion realizada fue de
US$ 20 344 037, provenientes de fondos del Gobierno de El Salvador y del Fondo Especial
de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (FANTEL). Para la preparacion de los alimentos, el programa cuenta
con el apoyo de la comunidad educativa de cada escuela, en su mayoria las madres de los
estudiantes. Esto Ultimo es cada vez mas dificil de realizar, especialmente en las zonas
urbanas, donde las tasas de empleo femenino son mas altas.
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¢ Ejecucién de proyectos de huertos escolares en centros educativos y aprovechamiento de
su produccion en el refrigerio escolar. Esta es una herramienta pedagogica que fortalece
los conocimientos de estudiantes y de la comunidad educativa en temas de alimentacién
saludable, SAN y produccién local de alimentos. Al inicio de 2016, unas 1253 instituciones
de educacion participaban en el proyecto.

¢ Uno de los logros mas importantes de 2015 es la puesta en marcha de un proyecto de
compras locales para el PASE en algunos centros escolares de Ahuachapan, Sonsonate y
Usulutan, en donde se vincula la necesidad de las escuelas con la produccion local de
verduras, frutas y huevos. Con este proyecto, las escuelas son abastecidas semanalmente
de dichos insumos para elaborar el refrigerio escolar y las granjas e industrias de cada zona
son favorecidas econdmicamente. Esta estrategia ha sido desarrollada mediante la
coordinacién interinstitucional de MAG, CENTA, MINEC, MINSAL, CONAMYPE, COMURES y
STPP. El proyecto tuvo una inversion de US$ 130 000.

Programa Vaso de Leche

Como parte del PASE, el Programa Vaso de Leche se ha convertido en un aporte a la
comunidad educativa, pues al ofrecer un alimento nutritivo al estudiante contribuye a un
mayor rendimiento en la escuela.

Ademas, posee un componente de reactivacién econémica que favorece a los ganaderos
nacionales con la compra de la leche que se produce localmente y la industrializacion del
proceso de empacado y distribuciéon del liquido a las escuelas.

En el periodo de gestion 2014-2015 se distribuy6 a nivel nacional un total de 5 735 293
litros de leche, que llegaron a un millén de estudiantes de 2918 centros escolares que reciben
leche liquida en sustitucion de la leche en polvo. La inversiéon que se realizé en la compra de
leche liquida ascendi6 a US$ 5 623 171.34 provenientes de fondos gubernamentales.

En 2015 se incorporaron alrededor de 650 escuelas mas al programa, con lo cual se
benefician 200 000 estudiantes mas.

El nimero de ganaderos que ingresan a la cadena de abastecimiento de la leche cruda de
vaca para el programa ha aumentado. Asimismo, cada afo incrementa la cantidad de
estudiantes que reciben en su refrigerio leche liquida producida en el pais. El programa ha
contribuido a reducir la cantidad de leche en polvo importada y ha aumentado las divisas en el
mercado nacional, hecho que también estimula la economia local y beneficia a pequefios

productores y empresas.

3.5 Politicas y programas enfocados en consumo y utilizacién de alimentos
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En cuanto a los avances en el consumo y utilizacién de alimentos destacan tres:

* Mejora del consumo de alimentos en la poblacién salvadorefa a lo largo del ciclo vital;

® Aprovechamiento éptimo de la alimentacién mediante el mejoramiento de la calidad de
servicios, saneamiento basico y agua segura;

® Prevencién y atencién integral en salud y nutricién de grupos afectados y en riesgo.

Mejora del consumo de alimentos en la poblacion salvadoreria a lo largo del ciclo vital

Los ministerios de Salud y Educacion y la Defensoria del Consumidor desarrollan acciones
educativas para a la poblacion orientadas a mejorar la salud y las practicas alimentarias, asi
como acciones de orientacién en temas de normatividad para garantizan el valor nutritivo y la
inocuidad de los alimentos ofrecidos a la poblacion.

De igual manera, para mejorar la condicion nutricional de la poblacion escolar, se
promueve la creacion de huertos escolares y el control de los cafetines en los centros
educativos. Ademas, el CONASAN lidera un proceso la formulacién de una estrategia nacional
educativa en salud, alimentacién y nutricién, con el objetivo de mejorar los comportamientos
alimentarios y las practicas de salud y nutricion. En la formulacién del primer borrador de esta
estrategia han participado distintas instituciones que actualmente desarrollan acciones
educativas en este tema, y se espera que el sector privado se ha incorpore en futuras

convocatorias.

Aprovechamiento Joptimo de la alimentacion mediante el mejoramiento de la calidad de
servicios, saneamiento bdsico y agua segura

Se han promovido los entornos saludables, con especial énfasis en el manejo de agua
segura, de basura y de excretas, para garantizar el aprovechamiento biolégico de los
alimentos. El enfoque es desde la vivienda, las comunidades, las escuelas, los lugares de
trabajo vy, sobre todo, en armonia con los ecosistemas, cumpliendo de esta manera con el
objetivo de garantizar el derecho a la salud a toda la poblacion, acciones que se promueven

con la intervencién de los ECOS familiares y especializados del MINSAL.

Prevencion y atencion integral en salud y nutricion de grupos afectados y en riesgo

La mejora en los indicadores de desnutricion ha sido posible gracias a una serie de
acciones contempladas en la Estrategia de Atencién en Nutricion y Desarrollo en la Primera
Infancia del MINSAL, que se enmarca en la Politica de Salud Construyendo la Esperanza, en la
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Ley de Lactancia Materna y en la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia (PNPNA).

Ademas, con el objeto de ampliar la cobertura y calidad en la prestacion de servicios de
salud integral e integrada, el Gobierno central ha aumentado la cantidad de Unidades
Comunitarias de Salud Familiar (UCSF) de 347 en 2009 a 708 en 2015 (MINSAL), poniendo
especial énfasis en la salud materno-infantil, vacunaciones, desparasitacién, salud oral y otras

acciones de promocion de la salud.

3.5.1 POLITICAS ENFOCADAS EN CONSUMO Y UTILIZACION DE ALIMENTOS

Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia

Esta politica fue impulsada y presentada por el Ministerio de Educacién y constituye mas
bien una hoja de ruta que requiere del esfuerzo, coordinacién y recursos de una multiplicidad
de actores gubernamentales, no gubernamentales, de cooperacién internacional y organismos
multilaterales.

Entre sus estrategias se encuentra la creacion e implementaciéon del Modelo de Educacién
y Desarrollo Integral de la Primera Infancia. El MINED, el MINSAL, el Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) e instancias como UNICEF, PMA y OXFAM,
organizaciones con experiencia acumulada en el pais al respecto, brindaron asesoria y aportes
en conjunto para la creacion e implementacién del Modelo de Educacién y Desarrollo Integral
de la Primera Infancia. Este modelo permite establecer, con base en una normativa de
funcionamiento, la calidad de la atencion de la nifiez acorde a las etapas del desarrollo integral
de la nifa y el nifio (MINED, 2010).

El modelo toma en cuenta los componentes de “educacién, salud, nutricion, lactancia
materna y proteccion; articulando el involucramiento, la participacién y el apoyo de todas las
instancias publicas, de la sociedad civil y de cualquier otra naturaleza, junto con la
participacion de la familia y la comunidad” (ibid.). Su implementacion tiene el fin de generar
en el pais un modelo equivalente en las vias de atencién institucional y comunitaria para
garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los niflos de nuestro pais. Asimismo, “el modelo
de Educacién y Desarrollo Integral podrd ser enriquecido a través de programas
complementarios para la via institucional y la comunitaria, de manera progresiva de acuerdo
con los recursos del Estado y la sociedad civil en sus diferentes manifestaciones organicas,
dandole prioridad a la cobertura con calidad para la primera infancia, a fin de disminuir la
brecha existente en la atencién integral de las nifias y nifios desde la concepcion hasta los siete

afos de vida, cumpliendo con los estandares de calidad” (ibid.).

Politica de Proteccion, Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna
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Promovida por el Ministerio de Salud y aprobada por el pleno legislativo el 16 de agosto de
2011, esta enfocada a “garantizar el ejercicio del derecho a la lactancia materna de las nifas,
nifos, madres y familias salvadorefas, como elemento indispensable para lograr un éptimo
estado de salud, desarrollo y nutricion” (MINSAL, 2011).

La politica persigue los siguientes objetivos estratégicos:

e Fortalecer el marco legal y normativo para la proteccion, promocion y apoyo de la
lactancia materna en El Salvador.

e Asegurar la promocién de la lactancia materna para la poblaciéon salvadoreia,
teniendo en cuenta las diferentes condiciones sociales, culturales y
medioambientales.

e Fortalecer los mecanismos de apoyo a la lactancia materna a nivel comunitario,
laboral y en la prestacién de los servicios de salud con participacién intersectorial.

e Generar condiciones que faciliten la lactancia materna en situaciones especiales y a
grupos vulnerables.

El 26 de junio de 2013, bajo el dictamen n.° 37, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley de
Apoyo, Promocioén y Proteccién de la Lactancia Materna. En junio de 2015 se aprobd su
reglamento, que establece lineamientos claros en torno a la implementacién de la ley, tales
como:

a) El personal médico de instituciones publicas y privadas deberd promover e indicar
prioritariamente la lactancia materna exclusiva, con énfasis en casos de prematurez.

b) El MINSAL regulara la creacién y funcionamiento de los Bancos de Leche Humana y los
Centros de Recoleccién de Leche Materna.

c) Prohibiendo la publicidad que desaliente la lactancia materna y promueva el uso de

sucedaneos y alimentacién con biberon.

Politicas de Fortificacion de Alimentos

La Politica Nacional de Salud establece la necesidad de fortalecer el Programa Nacional de
eliminacion de deficiencias de micronutrientes, la fortificacion y vigilancia de alimentos de
consumo masivo, la suplementaciéon con micronutrientes a grupos vulnerables y la educacion
nutricional, asi como promover la participacién intersectorial en la toma de decisiones.

Para el desarrollo del programa se cuenta con un marco legal, que incluye leyes,
reglamentos y normas técnicas de cada uno de los alimentos fortificados. La fortificacién de
harina de trigo y de maiz es obligatoria. De acuerdo con la norma, “se aplica a todas las harinas

de maiz nixtamalizado, las cuales deben estar fortificadas con micronutrientes, tales como:
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hierro, niacina, tiamina, riboflavina y acido félico, ya sean estas de produccién nacional,
importacion o donacion” (CONACYT, 1995).

3.5.2 PROGRAMAS ENFOCADOS EN CONSUMO Y UTILIZACION DE ALIMENTOS

El Ministerio de Salud desarrolla intervenciones de salud y nutricion mediante un Sistema
Integrado de Servicios de Salud, en el cual se abordan integralmente los esfuerzos
relacionados con el consumo vy la utilizacién de alimentos.

Entre otros, este sistema incluye los siguientes componentes de atencién nutricional:

1. Componente Lactancia Materna
2. Prevencion de Desnutricion y Retardo del Crecimiento
3. Prevencion de Sobrepeso y Obesidad

4. Educaciéon Alimentaria y Nutricional

5. Centros Rurales de Nutricién

6. Tratamiento y manejo de la malnutricién

En el componente de Prevencion de la Desnutricion y Retardo del crecimiento, el
Ministerio de Salud ha implementado la Estrategia de Atencién en Nutricién y Desarrollo a la
Primera Infancia, la cual fue oficializada en 2012. Su objetivo principal es “mejorar y/o
mantener un adecuado estado nutricional de la poblacion materno infantil para asegurar un
desarrollo fetal armoénico, un crecimiento y desarrollo normal de los niflos y las nifas,
asegurando una lactancia materna exitosa” (MINSAL, 2011).

Esta iniciativa prioriza la atencién en nutricién en la ventana de oportunidad de los 1000
dias (mujeres embarazadas, madres lactantes y nifiez de 6 a 23 meses) e incluye entre sus

principales acciones:

Uso de alimentos complementarios y suplementacién con micronutrientes.

* Monitoreo y evaluacion del estado nutricional.

Estimulacion temprana.

Acciones de Educacion, Comunicacion e Informacion.
Inicialmente se priorizé la implementacion de la estrategia en los 100 municipios con

mayores niveles de pobreza; sin embargo, a enero de 2016 se logré ampliar la cobertura a 217

municipios, logrando superar la meta inicial (ILUSTRACION 4).
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ILUSTRACION 4: Cobertura nacional de programas de alimentacién y fuentes de
financiamiento
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Fuente: PMA/MINSAL. Elaborado por PMA, enero 2016.
Esta ampliacién de cobertura, en especial para el uso de alimentos nutricionalmente

mejorados, se logré en parte con el apoyo de diferentes cooperantes, quienes por su lado
utilizaron diferentes formulaciones del alimento. Esta situacién ha generado que se
encuentren en circulacién hasta tres diferentes productos para el mismo programa, y cada uno
con su propia racion (dosis) diaria.

El programa no cuenta con recursos propios, ya que a la fecha depende de la cooperacién.

En su implementacion, se utilizaron diferentes mecanismos para distribucion del alimento
fortificado; por una parte, ha estado a cargo de los equipos de salud en la mayoria de
establecimientos, donde ellos son responsables de asegurar la cadena logistica para el manejo
y distribucion de alimentos, adicionando esta actividad a sus multiples responsabilidades. Por
otra parte, y con el apoyo del PMA, el MINSAL esta realizando un proyecto piloto donde la
distribucién del alimento se realiza mediante la entrega de un bono a los participantes del
proyecto que asisten a los servicios de salud para que puedan canjearlo por el alimento en un
supermercado local de manera gratuita. Esta modalidad ha permitido entregar
simultaneamente alimentacion complementaria a un promedio de hasta 16 000 beneficiarios,
entre mujeres embarazadas, madres lactantes y nifiez de 6 a 23 meses. Por otra parte, en un
primer analisis de impacto de esta intervencion se ha podido evidenciar que se logré mejorar
la tendencia del crecimiento en los indicadores peso/talla en un 95 %y talla/edad en el 82 %.

Si bien la estrategia incluye mas que la entrega de un alimento nutricionalmente

mejorado, existe la oportunidad de documentar el nivel de adherencia al programa por parte
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de la poblacién participante, asi como continuar analizando el impacto de la estrategia integral
en la poblacién meta.
Otras oportunidades son asegurar el financiamiento sostenible del programa y su

focalizacion.

Proteccion, Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna

Desde 2013 se han instalado 3 Bancos de Leche Humana en los Hospitales San Juan de
Dios de Santa Ana y de San Miguel, y en el Hospital Nacional de la Mujer en San Salvador, que
han beneficiado hasta octubre de 2015 a un total de 19 539 mujeres. Asimismo, se alcanzé el
53 % de lactancia materna exclusiva en nifias y niflos menores de 6 meses (MINSAL, 2015).

En el 2014-2015 se abrieron 6 centros Recolectores de Leche Materna en la Regién
Metropolitana, que abastecen al Banco de Leche del nuevo Hospital Nacional de la Mujer. En
todo el pais funcionan 31 Centros Recolectores de Leche Humana (CRLH), 25 en instalaciones
del MINSAL y 6 mas en instalaciones de empresas privadas (MINSAL, 2015).

Fortificacion de Alimentos

El objetivo de esta estrategia es mejorar el estado nutricional de la poblaciéon a través de la
ingesta de alimentos tales como: sal, azlicar y harina de trigo fortificados con yodo, vitamina A,
hierro, acido félico y vitaminas del complejo B respectivamente. La intervencion esta orientada
a disminuir los desérdenes por deficiencias de micronutrientes especificos, cuyos
componentes son:

¢ Suplementar a la poblacién con micronutrientes especificos (vitamina A, hierro, zinc, entre
otras).

e Fortificacion de alimentos (sal, azlcar, harina de trigo y de maiz).

e Educacion nutricional, para promover el consumo de alimentos fortificados.

Metas:

e Lograr la fortificacion del 100 % de la sal con yodo, el aztcar con vitamina Ay la harina de

trigo con hierro, acido félico y vitaminas del complejo B.

e Promover la fortificacién de nuevos alimentos con hierro y acido félico.
e Actualizar el marco regulatorio de los alimentos fortificados.
e Garantizar la sostenibilidad del programa de alimentos fortificados.
En términos de logros, la evaluacion indica que los impactos de las fortificaciones en

general son positivos; sin embargo, existen diferencias considerables en las distintas regiones
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de El Salvador. Evaluando yodo en la sal, vitamina A en el azlucar y el indice de hierro en las
harinas, los niveles de fortificacion detallados se muestran en el GRAFICO 18.

El Comité Nacional de Apoyo a los Programas de Alimentos Fortificados (CONAPAF) se
conformé en 1998 y estd organizado internamente por miembros representantes de los
ministerios de Salud, Economia, Hacienda, Agricultura y Ganaderia, de la Defensoria del
Consumidor, del Centro para la Defensa del Consumidor y del sector académico, representado
por la Universidad de El Salvador, la Universidad José Simedn Cafas y la Universidad Evangélica
de El Salvador. Ademas, forman parte del Comité la empresa privada por medio de los sectores
de azucareros, salineros y el de harinas; asimismo, participan tres agencias del Sistema de
Naciones Unidas: OPS/OMS, UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos. No obstante,
actualmente este Comité no esta funcionando, aunque se esta trabajando en reactivarlo.

El alcance de CONAPAF es contribuir dentro del ambito de la responsabilidad de cada una
de las instituciones que lo integran al desarrollo de las actividades encaminadas a mejorar la
alimentacién y nutricion a través de los programas de fortificacién de alimentos procesados y
alimentos nutricionalmente mejorados, a fin de beneficiar la salud de la poblacion

salvadorena.

GRAFICO 18: Concentracion de micronutrientes por alimento fortificado™
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¥ Los niveles son :

Sal: Bajo = < 30 mg/kg; Medio = 30 - 100 mg/kg; Alto = > 100 mg/kg.

Azlcar: Bajo = < 10 mg/kg; Medio = 10 - 20 mg/kg; Alto = > 20 mg/kg.
Harina Trigo: Bajo = < 55 mg/kg; Medio = 55 mg/kg; Alto = > 55 mg/kg.
Harina Maiz: Bajo = < 40 mg/kg; Medio = 40 mg/kg; Alto = > 40 mg/kg



Suplementacion con micronutrientes

Como parte del componente de prevencion de la malnutricion, en 2014 fueron
actualizados los lineamientos para la suplementacién con micronutrientes, que tienen como
objetivo definir las acciones para la prevencion y tratamiento de las deficiencias de
micronutrientes en el ciclo vital.

El programa va dirigido a toda la poblacion que asiste al MINSAL (servicios), a grupos
prioritarios, como las poblaciones vulnerables a la malnutricién, adolescentes, mujeres en
edad fértil, mujeres embazadas, madres en periodo de lactancia materna, nifos y nifas
prematuros y con bajo peso al nacer, nifias y nifnos de 0 a 59 meses de edad.

Uno de los avances sustanciales ha sido la actualizacién de los lineamientos con base en la
evidencia sobre las deficiencias de micronutrientes en el pais. La aplicacién de los
lineamientos se realiza en las diferentes Unidades Comunitarias de Salud Familiar como parte
de la atencién integral materna e infantil, asegurando una intervencién integrada a los demas
programas de salud.

La respuesta a la sequia 2015

Desde 2013, El Salvador se vio afectado por una sequia prolongada que mermo la
produccién agricola. Aunque en los Ultimos tres afios no se ha contado con la cantidad de
lluvia necesaria, de parte de las instituciones de Gobierno no se generé una declaratoria de
emergencia. El Gobierno ha reconocido el efecto de este fenémeno climatico en la seguridad
alimentaria de los agricultores y ha aplicado medidas que reduzcan su impacto. Ante esto, los
Ministerio de Agricultura y Salud han realizado planes y acciones bajo sus propios criterios
para la reduccién del impacto.

Por su parte, en coordinacién con el CONASAN, el MAG atendi6 en 2015 a mas de 42 000
familias de agricultores con una canasta de alimentos que contenia maiz, frijol, arroz y sal para
un periodo de un mes.

También el MINSAL, en coordinaciéon con el CONASAN vy otras instituciones, entregé una
canasta de maiz, frijol, arroz, aceite y cereal fortificado a mas de 19 000 familias en 24
municipios durante un mes. La asistencia se extendié durante dos meses adicionales, con el
apoyo de la cooperacién del PMA y a través de un bono vinculado con una canasta especifica
de alimentos. EI PMA lideré también un esfuerzo de Naciones Unidas de recaudar ayuda
monetaria del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia (CERF, por sus siglas en
inglés) para asistir a otros 6500 hogares, con la participacion de FAO, PNUD y UNICEF, durante
tres meses en los que se abordaron todos los aspectos de la SAN afectados por la sequia.

Cabe destacar que mientras el pais estd desarrollando planes de contingencia para
diferentes tipos de desastres asociados a fendmenos climaticos, falta por el momento un plan
contra la sequia a pesar de la frecuencia de este evento en los Gltimos afos.



3.6 Politicas relacionadas con seguridad y prevencion de desastres

Los principales avances en las acciones de programas y politicas vinculadas con la
prevencion de desastres y el cambio climatico son dos:
¢ Vigilancia, monitoreo, evaluacién y alerta temprana de la SAN.

¢ Seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en situaciones de emergencia
Vigilancia, monitoreo, evaluacion y alerta temprana de la SAN

Se ha desarrollado un observatorio nacional y un sistema de informacion para vigilancia,
alerta temprana, monitoreo y evaluacién de la SAN, que cuenta con distintos médulos que
permiten la reflexion y anélisis en torno al tema. Estos son: a) el sistema de informacién en
SAN (SINASAN), que permite monitorear los principales problemas de malnutricion de la
poblacién y sus determinantes a nivel nacional y departamental por medio de los indicadores
correspondientes; b) el Centro de Documentacién en SAN, que proporciona documentacion
relevante en SAN y enlaces para otros sitios de documentacion de interés; c) el Aula Virtual,
que servird para el fortalecimiento de capacidades en SAN; d) las Bases de Datos de
investigaciones relevantes en SAN para realizar procesamientos y analisis secundarios, y e)
foros de reflexion de la tematica. EI CONASAN y el MARN realizardn foros de prondsticos
climaticos con aplicacién a la SAN, a fin de dar alertas oportunas sobre situaciones que pongan
en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacion y tomar medidas de prevencién, mitigacion
o de respuesta alimentaria pertinente. El observatorio contard ademas con un enlace para los
pronésticos climaticos que favorecen la alerta temprana.

Por otra parte, bajo la coordinacion del CONASAN, el MINED y el MINSAL se celebré en
mayo de 2016 el IV Censo de Talla y el | Censo de Peso en escolares de primer grado en 100 %
de centros educativos publicos y privados. Miles de nifios y nifias fueron pesados y tallados
para obtener los niveles de prevalencia de desnutricibn crénica, desnutricion aguda,
sobrepeso y obesidad a nivel municipal, departamental y nacional. La informacion permitira la
actualizacién del mapa de desnutricidon crénica y se obtendra informacion para el indicador de
obesidad y sobrepeso. Los resultados permitirdn identificar y caracterizar a los grupos de
poblacién en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional, focalizando de una mejor manera
las intervenciones y facilitando la coordinacion interinstitucional para complementar sus
acciones de SAN en los territorios.

Seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion en situaciones de emergencia

Se ha establecido la Mesa Intersectorial para la Atencién de Emergencias Alimentarias con
el propésito de definir mecanismos para normar, integrar y articular la respuesta alimentaria y



nutricional a la poblacion afectada por INSAN durante situaciones de riesgo o emergencia, a
fin de que sea adecuada y oportuna. Esta instancia ha articulado acciones intersectoriales para
la gestion de recursos financieros y para atender a las familias en INSAN, respondiendo con
acciones encaminadas a la focalizaciéon de las familias, ayuda alimentaria y recuperacién de
medios de vida.

En coordinacion con organismos de cooperacion internacional, gobiernos locales, ONG y
demas actores privados, el Gobierno central ha desarrollado acciones para la distribucién de
alimentos a las poblaciones perjudicadas por los efectos de la sequia y la roya de los Gltimos
anos. Estas acciones fueron encomendadas a la Direccién Ejecutiva del CONASAN, quien
articul6 con MRREE, STP, MINSAL, MINEC/DIGESTYC, MAG/DGEA, FISDL y Secretaria de
Inclusion Social. Los municipios priorizados fueron los de la zona oriental del pais.

Ademas, con el soporte técnico y financiero de las agencias de cooperaciéon (Programa
Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica-PRESANCA Il y Programa
Regional de Sistemas de Informacién en Seguridad Alimentaria y Nutricional-PRESISAN), se
han fortalecido capacidades de funcionarios gubernamentales para el manejo de

metodologias de evaluacion de seguridad alimentaria en situaciones de emergencia.

Plan El Salvador Seguro (PESS)

El PESS es la herramienta principal del Gobierno salvadorefio para enfrentar el tema de la
violencia. En sus capitulos introductorios define el hecho de que gran parte de la juventud no
estudia, ni trabaja, identificando esta condicion como una de las causas del problema. El plan
propone medidas sociales como la creaciéon de trabajo e ingresos para la juventud para
abordar esta causa. De igual manera, propone medidas para contener la violencia desde las
instituciones.

Este plan, de caracter integral y flexible, consta de cinco ejes y ciento veinticuatro acciones
prioritarias, urgentes de corto, mediano y largo plazo para enfrentar la violencia y la
criminalidad, garantizar el acceso a la justicia y la atencién y proteccién a victimas.

Las principales apuestas del Plan son:

¢ Mejorar la vida de las personas en los territorios para reducir la incidencia e impacto de la
violencia y el crimen.

¢ Contar con un sistema de investigacion criminal y justicia penal articulado y efectivo que
goce de la confianza de la ciudadania.

¢ Cortar la influencia de grupos criminales en centros de privacién de libertad y garantizar el
cumplimiento de la pena en espacios y condiciones adecuadas para la rehabilitacién y la
reinsercién con estricto apego a la ley.
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¢ Disponer de un marco legal y de una oferta institucional que garantice la atencion integral
y la proteccién a las victimas con el fin de reducir el impacto de la violencia y la
criminalidad.

¢ Contar con una institucionalidad coherente que aborde de manera articulada y efectiva la
violencia y la criminalidad y goce de la confianza ciudadana.

Aunque su cobertura es nacional, en su primera etapa se han focalizado 50 municipios,
definidos a partir del diagnéstico elaborado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana 'y
Convivencia (CNSCC).

Se ha estimado que la ejecucion del Plan demanda un presupuesto de 2100 millones de

délares para 5 afos, considerando 5 ejes de intervencién:

TABLA 11: Montos estimados para la implementacién de Plan El Salvador Seguro

MONTO ESTIMADO PARA 5 %
CONCEPTO ANOS (EN MILLONES DE
DOLARES US$)

Eje 1. Prevencién de la violencia 1550 73.8
Eje 2. Control y persecucién penal 155 7.4
Eje 3. Rehabilitacién y reinsercién 180 8.5
Eje 4. Atencién y proteccién a victimas 100 4.8
Eje 5. Fortalecimiento institucional 95 4.6
Funcionamiento, comunicaciones y 20 0.9

rendicion de cuenta '
TOTAL 2100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en el PESS 2015.

Entre 2015 y 2016, el PESS se implementd en 10 municipios que ya cuentan con un plan
territorial El Salvador Seguro (Sonsonate, Santa Ana, San Salvador, Jiquilisco, Mejicanos,
Ciudad Delgado, Colén, Soyapango, Cojutepeque y Zacatecoluca). La segunda fase de
ejecucién del PESS esta en curso en 16 municipios mas, los cuales estan desarrollando sus
planes territoriales (PESS, 2015).

Se prevé que el financiamiento para este Plan provendra del Presupuesto General de la
Nacién, de préstamos en proceso de ratificacién en la Asamblea Legislativa, asi como de
organismos de cooperacion. Nuevos préstamos, contribuciones privadas, cooperacion
internacional y contribuciones especiales para alimentar su Fondo de Seguridad también

juegan un papel.

Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
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La ley tiene como objetivo prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los desastres
naturales y antrépicos en el pais y ademas desplegar en su eventualidad el servicio publico de
proteccién civil, que debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad, continuidad y
regularidad, para garantizar la vida e integridad fisica de las personas, asi como la seguridad de
los bienes privados y publicos.

Esta ley tiene como finalidad: a) constituir el Sistema Nacional de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, determinar sus objetivos e integrantes; b) definir las
atribuciones o facultades de los organismos integrantes del sistema; c) regular el
funcionamiento de la Direccién General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres; d) determinar los elementos del Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres; e) regular la declaratoria de emergencia nacional y de alertas en caso
de desastres, y f) regular el procedimiento sancionatorio en el caso de infracciones a esta ley.

Asimismo, la interpretacién y aplicacion de esta ley sigue los siguientes principios: la
dignidad humana, la sustentabilidad, la sistematicidad, la generalidad, la proporcionalidad y la

continuidad.

Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres

El Plan Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres tiene como
objeto definir las acciones del Estado y de la sociedad civil para el manejo de los riesgos, el
estudio de las vulnerabilidades existentes y su mitigacién y los preparativos para la atenciéon y
recuperacion en caso de desastres. Este plan debe incluir las politicas, estrategias, acciones y

programas, tanto de caracter nacional, departamental, municipal y local.

Planes de Prevencion y Mitigacion de Desastres

El Salvador cuenta con un Plan Nacional de Proteccién Civil y planes departamentales. Para
la SAN, el Plan Nacional tiene los siguientes objetivos:

® Crear y administrar una red de centros de almacenamiento de alimentos e insumos
basicos de primera respuesta para operativos de emergencia a nivel nacional,
administrados de manera descentralizada, con el apoyo de las instancias departamentales
y nacionales.

® Fortalecer los sistemas de monitoreo para la deteccién y vigilancia alimentaria y
nutricional en poblaciones de alto riesgo, tanto urbanas como rurales.

® Promover practicas saludables e higiénicas de manipulacion de alimentos.

¢ \elar por la calidad sanitaria de los alimentos de produccién nacional y extranjera.
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® Procurar la produccién y tener una reserva estratégica de alimentos nutricionalmente
mejorados para poblaciones de alto riesgo, durante situaciones de emergencia y

rehabilitacion.

Aunque este Plan Nacional, escrito en 2009, atribuye responsabilidades y articula
ejecuciones concretas, la sequia de 2015-2016 demostrd que todavia no se incluyen desastres
de lento desarrollo en el mandato de Proteccion Civil. Mientras en anos anteriores el
CONASAN logré coordinar respuestas entre diferentes actores, existe la oportunidad de definir
lineamientos que ayuden a coordinar mejor y atender rapidamente a poblacién afectada en
Inseguridad alimentaria y nutricional por emergencia de lento desarrollo.

Con respecto a actividades concretas, El Salvador cuenta con Planes Comunales de
Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres, los cuales incluyen acciones
contingenciales. Mientras a nivel nacional el pais tiene en este momento planes de
contingencia correspondientes a terremotos y maremotos, la elaboracién de otros planes se
esta discutiendo para 2017.
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Capitulo 4. Analisis de oportunidades

El Salvador ha logrado importantes avances en las respuestas a la inseguridad alimentaria y
nutricional en los Gltimos afos, tales como: (i) la creacion del CONASAN, una entidad
interministerial para la SAN, (ii) la formulacion de un Plan Estratégico Nacional de SAN 2013-
2016, (iii) una propuesta de Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria en proceso de
aprobacion; iv) la formulacién e implementacion de una estrategia de coordinacion
multisectorial y multinivel; v) el fortalecimiento de capacidades en SAN, y vi) una baja
significativa del nivel de desnutricion crénica.

El siguiente capitulo analiza los avances alcanzados hasta el momento en SAN, con el
propésito de identificar las oportunidades de accién, a las cuales se deben destinar esfuerzos,
tanto financieros como humanos, con el fin de alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional.
Para esto se analizaron los hallazgos del andlisis documental estadistico, asi como los insumos
de talleres y entrevistas bilaterales con entidades que trabajan en el sector de la SAN.

4.1 Oportunidades en politicas y disefios de programas

El Salvador cuanta actualmente con una Ley en proceso de aprobacién que busca
garantizar la seguridad alimentaria como una prioridad dentro del quehacer de las
instituciones, para que su aplicacion sea integral en cada uno de sus componentes.

En el contexto de los proyectos de Ley de SAN en el pais, la Asamblea Legislativa recibi6é 11
propuestas. El anteproyecto de Ley de SAN que actualmente esta en revision es el que se
elaboré bajo el liderazgo de la Comision Agropecuaria de la Asamblea Legislativa, con la
participacién de organismos de sociedad civil, de partidos politicos y de CONASAN. Este
documento se presenté el 16 de octubre de 2013 y desde entonces se encuentra en discusion
para su aprobacion. No obstante esta situacion, se han realizado esfuerzos para mejorar la
transversalizacién de la SAN dentro de las distintas acciones de politicas publicas, por parte de
las instituciones vinculadas a la seguridad alimentaria.

Para ello, se han elaborado planes supraministeriales con impacto en la SAN que incluyen:
el Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019 y el Plan Estratégico Nacional de SAN 2013-
2016.

El PQD 2014-2019 atribuye metas a los diferentes actores que trabajan en la SAN, pero
como plan de desarrollo general no estd tan enfocado en la SAN en su conjunto, sino que
centra las metas en asegurar una producciéon de alimentos, aspecto que no es menor. Esto
implica que se debe seguir realizando esfuerzos para lograr una mayor visibilizaciéon de los
otros componentes de la SAN, especialmente la nutricion. Cabe mencionar que una meta del
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PQD propone crear un sistema nacional de abastecimiento (incluyendo una reserva estratégica
de granos basicos). Una politica correspondiente esta actualmente en discusion en el MAG.

Por otra parte, estd el Plan Estratégico Nacional de SAN 2013-2016, elaborado por
CONASAN, con participacion interinstitucional, como herramienta de coordinacién entre los
diferentes actores gubernamentales. Este Plan representa un paso adelante en asignar
claramente responsabilidades a las instituciones participantes del Consejo, en formular
indicadores y en identificar medios de verificacion. Asimismo, el Plan cuenta con registros de
datos de las acciones que realizan. Ya que los procesos de evaluacion de los programas y
acciones en SAN estdn aun en construccion y el plan aun no define metas concretas,
actualmente no se puede establecer el impacto exacto de estas actividades en las necesidades
de SAN de los salvadorefos. Definir y ejecutar los procesos de evaluacion y establecer metas
seria una oportunidad para medir mejor los avances del pais e identificar areas que pueden
fortalecerse.

Las herramientas gubernamentales para responder a las necesidades de la poblacién a fin
de mejorar su estado nutricional estdn en un proceso de mejoramiento continuo, pero en
algunos casos faltan recursos o la financiacién no es todavia sostenible.

Por ejemplo, el programa de atencién directa para la prevencion de la malnutricién del
MINSAL, que incluye la alimentacion complementaria, ha sido implementado en el 82 % de los
municipios, focalizados con base en mayor prevalencia de desnutriciéon cronica segln el censo
Nacional de Talla en Escolares de 2007, y asegurando la distribucién de un alimento fortificado
a toda la poblacion meta de los primeros 1000 dias de vida. Este programa depende de varias
fuentes externas de financiacién, algunas de las cuales son poco sostenibles, por lo que resulta
necesario concertar mecanismos que permitan la continuidad del programa.

La iniciativa de entregar el alimento fortificado por medio de un bono canjeable en los
supermercados ha sido un gran avance y tiene un gran potencial de aliviar la carga de trabajo
en las unidades de salud y de evitar que el producto pierda su vida Gtil en sus bodegas. Ahora
bien, para poder expandir esta iniciativa a otros municipios, resulta necesario evaluar el éxito
de la experiencia mediante un monitoreo y evaluacion de su impacto en la poblacién
beneficiada.

En el IV Censo de Talla 2016 se incluyé por primera vez el Censo de Peso en Ninos y Niias
de primer grado. Con estos resultados procesados, en 2017 se dispondrd de nuevos datos
sobre los niveles de malnutricién actuales por municipio, lo que representa una gran
oportunidad para focalizar mejor el programa de alimentacion complementaria a los
municipios con altos niveles de desnutricién crénica y de considerar mecanismos para focalizar
la atencién en hogares en riesgo en los demas municipios.

Mientras el MINSAL actualizd en 2008 las herramientas para evaluar el crecimiento y
desarrollo de la nifez mediante la grafica de crecimiento y desarrollo durante controles de
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salud regulares, aun no se cuenta con sistemas informaticos comunitarios y que falta
completar la vigilancia nutricional, especialmente en el registro y la vigilancia de la anemia.
Esto requiere una mayor dotacion adecuada de insumos y equipos y un mayor monitoreo de
los niveles superiores.

Por otra parte, fue posible identificar que ain oportunidades para mejorar la focalizacion
de los recursos destinados a acciones o programas vinculados con la SAN. Por ejemplo,
actualmente se entregan paquetes agricolas focalizados en los pequefos agricultores, lo cual
ayuda a los beneficiarios a producir y autoabastecerse. Al no incluir una corresponsabilidad y
al no contar con los recursos para dar seguimiento a todos los productores beneficiados, existe
el riesgo que no todos los productores saquen el mejor provecho de este programa. El
programa podria usar los recursos limitados atn mejor al incorporar una corresponsabilidad
por parte de los beneficiarios, como el adecuado uso de la semilla para la produccion, ya que
permitiria que los recursos del Estado sean redistribuidos de manera tal que se pudieran cubrir
otras necesidades, como incrementar la contratacién de asistentes técnicos.

Otra oportunidad que se presenta para integrar acciones y tener un mayor impacto es
vincular el tema de agricultura con el enfoque de resiliencia a los programas de proteccién
social, por ejemplo, incluyendo una corresponsabilidad con la aplicacion de practicas agricolas
amigables con el medio ambiente en el programa de Comunidades Solidarias Rurales (CSR). De
tal manera, quienes reciban este tipo d apoyo y se encuentren en condiciones de mayor
vulnerabilidad podrian construir en el mediano plazo una base sostenible para sus medios de
vida.

En cuanto al manejo de emergencias de lento desarrollo, es posible observar que se
cuenta con antecedentes al manejo de la sequia de 2015, como las experiencias articuladas y
coordinadas entre las distintas instituciones de Gobierno y organismos de cooperaciéon de las
emergencias por sequia 2012 y 2014 y roya 2013 y con la participacion de mesas
interinstitucionales, coordinadas por CONASAN y conformadas por ONG, SIS, MINSAL, RREE,
FISDL, MAG, Gobernacién y otros. Estas fueron respuestas coordinadas y focalizadas de
acuerdo con indicadores que constituyeron evidencias y dieron respuestas oportunamente.

En 2015 la respuesta a la sequia inicié con cierto grado de desarticulacién debido a que se
traté de dos respuestas gubernamentales distintas en las que se usaron modalidades,
corresponsabilidades, criterios de focalizacién y duraciones diferentes, una por el MAG a
finales de 2015 y otra desde marzo 2016, esta ultima acompanada por el PMA. No obstante,
se reconocen los avances en el manejo de informacion para la focalizacion y para la
justificacién de las necesidades alimentarias en momentos de crisis, las cuales contribuyeron a
la gestion de fondos de Gobierno para dar respuesta a poblacion afectada. La oportunidad
seria de elaborar un plan de contingencia para sequias vinculante para todos los actores que
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defina claramente el tipo de respuesta y los criterios de focalizacién asignando
responsabilidades a las distintas instancias.

En cuanto a la preparacion ante emergencias, el Plan Nacional de Protecciéon Civil incluye
un componente de resiliencia que busca “promover proyectos de irrigacion y de
almacenamiento de agua en zonas propensas a sequia” (DGPCPMD, 2016). En entrevistas y
talleres se hizo énfasis en que es necesario contar con un Plan Operativo de Resiliencia y de
recursos correspondientes para la preparacién ante los efectos del cambio climatico, en el cual
se establezcan responsabilidades, metas y actividades de las instituciones de Gobierno para
aportar desde sus acciones a la construccion de la resiliencia.

Por otra parte, el MINSAL también ha buscado fortalecer su plan de atencién, ya que a la
fecha se cuenta solamente con lineamientos de vigilancia para la inocuidad de alimentos en
casos de emergencias.

Entre las oportunidades de accién que se mencionaron en las entrevistas y talleres
realizados con los miembros del COTSAN se obtuvo que es importante incrementar los
recursos que se destinan para acciones vinculadas a la SAN y que las amenazas creadas por la
violencia limitan los efectos de intervenciones de la SAN, generando asi un circulo de violencia,
inseguridad alimentaria y migracién. Representantes del MINSAL reportan que ciudadanos que
vienen de un territorio controlado por una pandilla ponen sus vidas en peligro si tratan llegar a
una unidad de salud ubicada en el territorio de otra pandilla. Esta situacién también impacta
en la desercion escolar. De ahi que resulta importante hacer evidente el vinculo de los
programas contra la violencia con la SAN y enfocar mucho en los jovenes. Esto permitira
romper el circulo vicioso en el que la violencia empeora la pobreza y la inseguridad alimentaria
mientras estas mismas inducen a jévenes a inclinarse hacia la delincuencia. Mediante los
programas de creacion de oportunidades laborales enfocados en la juventud, como el
programa Jovenes con Todo presentado posterior a este estudio (y por ende no analizado), se
puede tener un impacto en el acceso de la juventud a los alimentos.

Por otra parte, y en relacién con las compras del Estado, existe la LACAP, que permite un
porcentaje de compras a pequenos productores. Mientras el MINED hace uso de ella, el MAG
también podria aprovechar esa oportunidad en utilizar su poder de compras para apoyar a los
pequenos productores. Esto requeriria seguir intensificando la asesoria técnica a los pequefos
productores para mejorar la calidad y el rendimiento de su produccién segln se estd ya
trabajando en el ministerio con apoyo de agencias internacionales como el PMA (Proyecto
ProFarmers). Las compras de paquetes alimenticios que se hicieron a finales del 2015 se
realizaron a grandes empresas y no a cooperativas de pequenos productores, tendencia que
continué en el 2016, ya que el MINED tampoco compro el frijol a pequenos productores para

el programa de alimentacion escolar.
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En el Programa de Alimentacion Escolar del MINED, la centralizacién del actual sistema de
compras podria transformarse en un sistema descentralizado que permitiria mejor involucrar a
los productores locales de granos basicos. EI mismo programa se presenta como una
oportunidad para incluir la nutricion como un objetivo acorde a la probleméatica nutricional,
especialmente la obesidad en los escolares, adaptando la canasta de alimentos e incluyendo
educacién nutricional para influenciar los habitos alimenticios. A la fecha existe solamente un
proyecto piloto para incluir frutas y verduras.

Las leyes, reglamentos y programas de fortificacion de alimentos han mostrado muy
buenos resultados, por lo que deben continuar e ir buscando incorporar otros alimentos como

el arroz, ya que es un cereal consumido con frecuencia por toda la poblacién.

4.2 Oportunidades de implementacion

Para identificar las oportunidades de implementacion en las acciones relacionadas a la
SAN, se analizaron tanto los programas y politicas gubernamentales vinculadas a SAN mas
emblematicos, asi como los resultados de las entrevistas bilaterales y de los diversos talleres
realizados en el marco de la elaboracion de este diagnéstico.

De este proceso fue posible identificar dos aspectos importantes. El primero relacionado
con mejorar la coordinacién de acciones entre actores. El segundo aspecto buscaria
incrementar la costoeficiencia y efectividad de los programas, especialmente de aquellos de
mayor alcance. En este sentido, comisionar estudios de impacto para los programas de mayor
alcance y presupuesto permitiria modificar y ajustar programas para que rindan mas con la
misma inversién, tal es el caso de la modalidad del programa de Alimentacién
Complementaria del MINSAL, apoyado por FISDL, que podria aumentar su cobertura partiendo
de que los programas de proteccion social, como el de Comunidades Solidarias Urbanas y
Rurales, utilizan bonos modulares de salud y educacién que pueden ser ampliados para
hacerlos sensibles a la nutricién, incluyendo un esquema de bonos de nutricién que permita a
las mujeres embarazadas y lactantes recoger un alimento fortificado especializado
directamente en las tiendas o las agencias de pago a través de un bono. Esto permitiria
integrar la lucha contra la pobreza con la erradicacién de la malnutricién mediante sinergias.

Otro caso estaria relacionado con la produccion de alimentos. En este ambito se podria
conectar a los productores de subsistencia con los mercados a través de sus cooperativas y
convertirlos en productores comerciales, tal como ya se ha hecho con mucho éxito en el
Programa de Alimentacién Escolar al introducir el vaso de leche, comprado localmente.

La oportunidad para MAG y CENTA para cerrar la brecha en brindar servicios de extensién
seria de introducir mas corresponsabilidad en sus programas de transferencia y de vincular
mejor entres sus programas y los de otros actores, como la STPP y FISDL, en el ambiente rural.
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También podria aprovechar los fondos importantes que se esperan de la cooperacion en

temas de adaptacién al cambio climatico para crear resiliencia en los productores.

4.3 Oportunidades institucionales

A nivel institucional, las oportunidades identificadas estan centradas en dos aspectos: 1)
fortalecer las iniciativas de coordinacion y vinculacién que actualmente impulsa CONASAN
entre todas las instituciones relacionadas a la SAN a nivel nacional, y 2) profundizar en la
coordinacién institucional a nivel nacional y municipal de las acciones entre el Gobierno
central, la sociedad civil y el sector privado y enlazarlos con los actores a nivel de
departamental y municipal.

Varios actores entrevistados mencionaron que el reto principal de CONASAN no es la falta
de una Ley, sino lograr profundizar la coordinacién y la integralidad de las acciones entre las
instituciones vinculadas a la SAN. Cada institucion gubernamental vinculada a la SAN, aunque
sabe que existe una institucionalidad que coordina las acciones de SAN y una estrategia pais
sobre el tema, tiende a priorizar las acciones que son centrales al mandato de cada ministerio
o institucion. Esta situacién no es una condicién Unica de este gobierno ni de este pais. Es
también consecuencia de la estructura gubernamental tradicional del pais, en donde cada
ministerio ha velado por el cumplimiento de su presupuesto y sus metas prioritarias, por lo
gue la coordinacién siempre ha resultado un desafio.

Asimismo, se consider6 que, a partir del analisis realizado, un elemento que podria ayudar
a profundizar de mejor manera la vinculacion de las acciones de SAN entre todos los actores
es colocar al CONASAN a un nivel alto mas. Esto no solamente garantizaria que la SAN sea vista
desde un enfoque integral y transversal dentro de las acciones de politicas publicas, sino
también resaltaria la importancia que el Ejecutivo concede a la SAN.

Mientras existen iniciativas que buscan mejorar la coordinacién entre el Gobierno y la
Sociedad Civil, como es el didlogo con la Mesa por la Soberania Alimentaria- quien incorpora a
una red de mas de 200 organizaciones populares-_, sigue estando a la vista la oportunidad de
vincular las acciones del sector privado que realizan actividades relacionadas a la SAN con las
prioridades establecidas dentro del Plan Estratégico Nacional para la SAN. Mejorar esta
articulacién con el sector privado es una gran oportunidad para canalizar mas recursos al tema
y para crear sinergias que aseguren mejores resultados.

Ambos grupos, tanto la sociedad civil como la iniciativa privada, tienen la oportunidad de
unir los esfuerzos a la respuesta nacional, ya que sus actividades son muy importantes en
cuanto a su alcance a distintos tipos de poblacién, por lo que es necesario ir enfocando
esfuerzos en la blsqueda de la integralidad de la SAN en el pais. De ahi que resulte importante

establecer una entidad o mesa de trabajo que vincule representantes gubernamentales con la
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sociedad civil y el sector privado, sirviendo de espacio para un intercambio y la articulacion de
una vision y estrategia compartida.

La territorializacion de la politica de SAN, aunque apenas va empezando, tiene un amplio
potencial. Especificamente se ha creado un modelo de consejo al nivel departamental -
CODESAN- vy al nivel municipal ~-COMUSAN-. Ambos tienen el fin de desarrollar capacidades
para responder a las necesidades de la poblacién en situaciones especificas y de permitir la
articulacién de politicas nacionales a nivel local. Este modelo tiene un gran potencial, ya que El
Salvador tradicionalmente centraliza las decisiones institucionales, con el efecto de que a las
entidades en el territorio les faltan capacidades, buenas practicas y una cultura de tomar
decisiones, por lo que la creaciéon de esas estructuras se esta desarrollando de forma pausada.

Por tanto, las oportunidades identificadas en las acciones de SAN estdn centradas en
aspectos como profundizar la coordinacién e integralidad de las acciones en SAN y mejorar los
mecanismos que permitan potenciar los recursos disponibles. De estos dos puntos se
desprenden una serie de recomendaciones que se exponen en el siguiente capitulo.
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Capitulo 5: Recomendaciones al pais

A partir de este Diagndstico sobre la SAN en El Salvador ha sido posible identificar las
oportunidades de acciones para seguir mejorando la seguridad alimentaria y nutricional en el
pais, permitiendo establecer una serie de recomendaciones.

Primero, de manera general, se recomienda seguir fortaleciendo la vinculacién entre las
diversas entidades gubernamentales y sus acciones y programas de SAN que ya se estan
realizando, asi como continuar el proceso de ejecutar las acciones sobre seguridad alimentaria
nutricional desde una perspectiva cada vez mas holistica.

De manera concreta, se proponen las siguientes recomendaciones, vinculadas a los
objetivos, ejes y metas del PQD 2014-2019:

¢ Adaptar un marco juridico que permita el abordaje de la SAN desde el mas alto nivel. (PQD

11.1.1)

e Fortalecer la institucionalidad del CONASAN vy adscribirlo bajo la posicién en el ejecutivo
que le otorgue las competencias, el respaldo y la autoridad de garantizar la transversalidad

de la SAN en las acciones de las instituciones relacionadas a la SAN. (PQD 11.1.1; 11.2.4)

e Continuar la capacitacién y el empoderamiento de actores a niveles subnacionales. (PQD

11.3.5; 11.3.6)

* Ampliar el CONASAN, incluyendo a la sociedad civil y a la academia, y crear un mecanismo

de coordinacién con el sector privado. (PQD 11.1.1; 11.4.1)

Para fortalecer la base de planificacién y la ejecucién de proyectos y programas, se
recomienda:

¢ Fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacion de seguridad alimentaria y nutricional a
nivel nacional para mejorar el disefio de programas en materia de SAN costoeficaces con
buena focalizacién, articulando los programas que procedan con el sistema de proteccién
social y con probabilidad de alto impacto. (PQD 1.3.2; 11.2.1)

* Fortalecer la toma de decisiones con base en la evidencia de datos sobre la SAN. (PQD
1.3.2,11.2.2, 11.2.5)

Para mejorar la focalizacion de los programas y aprovechar las sinergias entre ellos y con el
fin de abordar el tema recurrente de la limitacion de recursos, se hacen dos recomendaciones.
Por un lado, se recomienda fortalecer la colaboracién entre los diferentes sectores para
invertir mejor los recursos existentes mediante sinergias entre programas. Por otro lado, se
propone focalizar mejor los recursos ya existentes en funcion de las necesidades que se

recolectaran a través de sistemas de monitoreo y vigilancia cada vez mejores. Asi se podria
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alcanzar a un mayor porcentaje de la poblacion en necesidad de apoyo y aumentar la
cobertura. Eso se lograria por medio de las siguientes recomendaciones:
® Mejorar la focalizacién y aumentar la cobertura de los programas de SAN. Introducir o
fortalecer corresponsabilidades en varios programas existentes es una manera costo eficaz
de inducir a hogares que no necesitan la asistencia a autoexcluirse (PQD 1.1.7, 1.1.2, 1.2.1,
1.2.5,1.2.6,1.3.1,1.3.2,1.3.4,1.3.8,3.1.2,4.1.1,4.1.2,4.1.3,4.2.1, 5.1.5)
® Disefar un sistema de preparacién y respuesta a emergencias que integre las emergencias
subitas, las de lento desarrollo y la construccién de resiliencia en las comunidades,
asegurando una division de trabajo clara entre diferentes actores. (PQD 1.3.5, 1.3.6, 7.1.2,
7.2.1,7.2.2)
e Unir las ventajas comparativas y los recursos del sector privado a los esfuerzos del
Gobierno y la Sociedad Civil para lograr SAN. (PQD 2.5.4).
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Anexo 1. Organigrama del Consejo Asesor para el Plan Estratégico

Organigrama del proceso para el Plan Estratéegico
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Anexo 2. Diagrama amplio de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Identificadas las caracteristicas internas y su situacion externa de la SAN mediante el
analisis documental talleres y entrevistas, a continuacion se construyé un diagrama que
permite exponer los principales problemas identificados para cada area de la SAN en el
pais. El componente de disponibilidad esta indicado en azul, acceso en naranja y utilizacién
en verde, tal como se expone en la ilustracion

ILUSTRACION ANEXO 2. Orden esquemadtico del diagrama
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Diagrama de los principales problemas de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de El Salvador
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De este diagrama se puede observar que los tres principales problemas de la SAN en el
pais son:

1) Baja disponibilidad de alimentos de produccion nacional.
2) Acceso inadecuado a una dieta nutritiva.
3) Inadecuada utilizacion de los alimentos.

1. Baja disponibilidad de los alimentos de produccion nacional. Este problema tiene
cuatro aspectos: a) Baja productividad, rentabilidad y diversificacién agropecuaria; b)
Altas pérdidas post cosecha; c) Falta de productos alimenticios fortificados; y d) Falta
de relevo generacional para el sector agropecuario

Cada una de estos aspectos tiene a su vez causas profundas que las explican:

1.1 Baja productividad, rentabilidad y diversificacion agropecuaria: la poca cobertura de
la asistencia técnica, falta de innovacion tecnoldgica, pérdidas recurrentes por efectos
del cambio climatico (sequias, inundaciones, plagas), degradacion ambiental y mal
uso de suelos, atomizacion de la tenencia de la tierra, bajo nivel de asociatividad y
organizacion de productores, bajo acceso a crédito/deuda y la baja gestién local y
pocos recursos para la construccion y el mantenimiento de caminos y vias rurales

1.2 Altas pérdidas poscosecha: falta de un seguimiento constante en el manejo post
cosecha a nivel de asistencia técnica y de tecnologia, poca infraestructura y falta de
mecanismos de certificados de almacenaje cosecha

1.3 Falta de productos alimenticios fortificados: falta de legislacion de fortificaciéon por
harina y aceite.

Todas estas condiciones traen como consecuencia el aumento de la vulnerabilidad y baja
capacidad de resiliencia de la poblacion rural.

2. Acceso inadecuado a una dieta nutritiva. En este problema se identificaron cinco
aspectos: a) ingresos insuficientes para cubrir una dieta nutritiva, b) sistema de
proteccion social deficiente, ¢) mercados internos imperfectos, d) concentracion de
mercados en areas urbanas, lejos de zonas rurales, y e) alta vulnerabilidad a shocks
externos.

Cada una de estos aspectos tiene a su vez causas profundas que las explican:

2.1 Ingresos insuficientes para cubrir una dieta nutritiva: bajo crecimiento econémico, baja
productividad econémica y creciente tasa de subempleo (informalidad).

2.2 Sistema de proteccién social deficiente: cobertura baja, falta de recursos y de mejores
mecanismos para la focalizacion.

2.3 Mercados internos imperfectos: mercado nacional con pocos actores y deficiente
aplicacién del marco juridico en competencia.



2.4 Concentracion de mercados en areas urbanas, lejos de zonas rurales: profunda
heterogeneidad territorial con débil interconexién.

2.5 Alta vulnerabilidad a shocks externos: dependencia de importacién de alimentos e
insumos y alta volatilidad de los precios internacionales de alimentos, lo que
incrementa la vulnerabilidad de la SAN en el pais.

Todas estas condiciones traen como consecuencia la poca diversificacién alimentaria,
deficiencia en micronutrientes e incentiva la migracion (rural - urbana e internacional).

3. Inadecuada utilizacién de los alimentos. Este problema tiene dos aspectos: a) Consumo
inadecuado y b) Baja utilizacion biolégica de los alimentos. Cada una de ellas tiene a su
vez causas profundas que las explican:

3.1 Consumo inadecuado: cambios negativos en los patrones de consumo por publicidad,
migracién y comercio, habitos familiares tradicionales, mala distribuciéon intrafamiliar
de alimentos (desigualdad de género).

3.2 Baja utilizacion biolégica de los alimentos: baja lactancia materna, malos habitos de
manipulacion de alimentos, inadecuada cadena de frio en el manejo de alimentos,
falta de letrinas, manejo inadecuado de desechos, agua contaminada y baja cobertura
de los servicios de salud y de salud preventiva.

Todas estas condiciones, traen como consecuencia incremento en la mortalidad infantil,
retraso en el crecimiento fisico y desarrollo cerebral, mayor prevalencia a enfermedades
infecciosas, crénicas degenerativas y no transmisibles, desercién y rendimiento escolar,
estado nutricional deficiente (ausencia o exceso).

Por tanto, la probleméatica de la SAN abarca diversos aspectos de la vida econémica, social
y de servicios de una sociedad, de ahi que las respuestas que tanto el gobierno como
diversos actores brinden pueden ser en diversos aspectos.
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