FACULTAD LATINOAMERICANA DE

CIENCIAS SOCIALES
FLACSO

ESTUDIO:

Informe de Revision Estratégica (IRE)
Seguridad alimentaria y nutricional (SAN)

en el Ecuador
(Version final revisada)

Quito, abril de 2015

1




Informe de Revision Estratégica (IRE) Seguridad alimentaria y nutricional (SAN) en el
Ecuador.

Version final revisada.

Abril, 2015



PROLOGO

El objetivo de la reciente revision estratégica de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN)
realizada por FLACSO y el Programa Mundial de Alimentos en el Ecuador fue identificar retos y
oportunidades para cumplir con los objetivos establecidos por el pais y que inciden en la seguridad

alimentaria y nutricional.

La disponibilidad de alimentos en el pais se ha mantenido invariable durante los Gltimos 50 afios y
la autosuficiencia va en descenso. Se identificaron hallazgos de importancia, entre los que se
destacan:

1. unarelacion directa entre el nivel de pobreza y la desnutricién cronica apunta a un problema
de acceso,

2. el consumo cal6rico aparente dentro de los grupos vulnerables es mayor que donde no hay
desnutricién, lo que habla de un problema de baja calidad y pobre diversidad de la dieta,
caracterizada por un bajo consumo de frutas y verduras, un alto consumo de carbohidratos y
menor cantidad de proteina que aquellos en niveles socio econémicos mas altos, y

3. una carencia de micronutrientes en la dieta, principalmente de calcio y de cinc.

En vista de lo anterior, las oportunidades y pasos a seguir identificados se centran en la generacion
de informacién y evidencias para la toma de decisiones (informacidn sobre el sector agricola y
evaluacion de impacto de las intervenciones existentes, respectivamente), el fortalecimiento de
capacidades (del personal técnico, instituciones publicas, y de los usuarios) y el utilizar el marco

normativo existente para promover acciones de alto impacto.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe de la revision estratégica (IRE) del estado de la seguridad alimentaria y nutricional en

el Ecuador toma como punto de partida el marco global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible! y

el Desafio Hambre Cero (DHC en adelante). Los objetivos especificos del DHC son asumidos en

funcion de su concurrencia con las prioridades gubernamentales y con los objetivos y politicas

definidas en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. Para facilitar el analisis de la concurrencia

se identificaron cinco areas de objetivos comunes: eliminar desnutricion infantil; garantizar acceso

a los alimentos; sostenibilidad de los sistemas alimentarios; mejorar las condiciones de vida de

pequefios productores agricolas; y eliminar el desperdicio. El andlisis de la concurrencia encontrd

que para tres de las cinco areas mencionadas existen objetivos y metas explicitamente establecidas

por el Gobierno Nacional y que son completamente coincidentes con el DHC, como se puede ver

en la siguiente tabla:

Tabla 1. Coincidencia de objetivos en SAN entre DHC y objetivos nacionales

Desafio Hambre Cero

Area Comun

Objetivos y metas nacionales.

1. Erradicar la desnutricion
crénica infantil de nifios
menores de dos afios

Erradicar desnutricién
infantil

Erradicar la desnutricion cronica
infantil de nifios menores de dos afios
(PNBV, meta 3.3).

2. 100% de acceso a
alimentos adecuados durante
todo el afio.

Garantizar acceso a la
alimentacion

Derecho a la alimentacion
(Constitucidn, 2008) y garantizar el
consumo de una canasta minima de
alimentos (ENIEP, 2014 y PNBV.
3.6.n.).

Asegurar la sostenibilidad de
los sistemas alimentarios

Sostenibilidad

Garantizar la Bioseguridad precautelando
lasalud de las personas, de otros seres vivos|
y de la naturaleza (PNBV 7.5; 7.8;
MAE:ECC; CMP; MAGAP)

1Y mas especificamente el segundo objetivo: poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una
mejor nutricidn, y promover la agricultura sostenible (Naciones Unidas, 2014).
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4. Duplicar el ingreso y la |Mejorar condiciones Fortalecer la produccion rural organizadaj

productividad de los de vida de pequefios ¥ la agrlgultura fam"'afl_gampes”zgl\ltéa\]/o
~ . ormas de economia solidaria... ]

peq}uenos productores productores agricolas 10.4.2; CMP; MAGAP-CMP-P8; ENIEP).

agricolas

5. Eliminar la pérdida y el Eliminar el desperdicio No se encontraron concurrencias

desperdicio de Alimentos.

El marco de analisis de politicas y programas para este informe esta delimitado por aquellas
iniciativas gubernamentales identificadas en la columna derecha del cuadro anterior. Finalmente
la revision estratégica se concentré en las areas en las que existen instrumentos de politicas en

marcha (&reas sefialadas en gris).

Este informe esté estructurado en ocho capitulos. En el primer capitulo se presentan los objetivos
y los enfoques de la revision estratégica. Entre los enfoques estd el marco global del DHC y
la reflexion sobre una nueva perspectiva para la cooperacién con paises de ingresos medios.
Como parte de esta reflexion surge un tercer enfoque en la identificacion de ciertas brechas, aquellas
que estos paises aun deben enfrentar simultaneamente con su proceso de crecimiento. El informe
también asume un enfoque en la accion publica, partiendo de la premisa segun la cual los problemas
de seguridad alimentaria no son problemas de un grupo social en particular ni competen a
una autoridad publica de manera exclusiva, son problemas publicos y requieren de intervenciones
de accién publica, es decir intervenciones que articulen respuestas de la sociedad, de las
organizaciones nacionales e internacionales y del Estado, en conjunto, bajo este enfoque nos
preguntamos ¢qué puede hacer la cooperacién internacional en coordinacion con el Gobierno y con

otros actores, para mejorar la SAN en el pais?

En el segundo capitulo se hace una breve revision del contexto socio-econémico del pais. En
la Gltima década Ecuador ha crecido a una tasa promedio de 4,8 puntos. El sector petrolero
continda siendo el principal impulso del crecimiento. La economia aln sigue dependiendo de las
condiciones del mercado externo. Pero a diferencia del tipo de crecimiento observado en la década
de los afios 90, el actual crecimiento del pais habria favorecido a los segmentos mas pobres del

pais.

La poblacion ecuatoriana es mayoritariamente joven y se ha ido urbanizando paulatinamente. La
11



tasa de crecimiento ha disminuido a 1,9% segun el Gltimo censo. El desempleo también ha
disminuido en los ultimos afios, aunque el sub-empleo sigue teniendo una importante
ponderacién, casi a la par del empleo. Hasta ahora el bono demogréafico del pais ha afectado
positivamente al fisco y se prevé que su razon siga creciendo hasta el afio 2050. Para entonces el
pais deberd afrontar las consecuencias del envejecimiento de su poblacion, esto sugiere la
necesidad de politicas de largo plazo para prever el sustento de esta poblacién, tomando en cuenta

que una buena parte de la misma habré transitado su vida productiva en condiciones de subempleo.

Otro cambio importante es la reduccion de la pobreza, en los Gltimos ocho afios la incidencia
ha disminuido en méas de 1.5 puntos por afio, tanto para la pobreza por ingresos como para
la pobreza por NBI. La extrema pobreza también se redujo en cercade 1 y 1.3 puntos por afio
en el mismo periodo. Las mayores brechas con respecto a estos indicadores se observan en
pobreza por NBI en el sector rural y en los segmentos de poblacion que por autodefinicion se
reconocen como indigenas, montubios y afro- ecuatorianos. Aun asi, también la desigualdad
medida por el indice de Gini se habria reducido en cinco puntos al pasar de 0,54 en el afio 2006
al 0,49 en el afio 2013.

A continuacion se presenta un breve resumen del marco normativo nacional, el mismo que a partir
de la Constitucion del 2008 instituye la soberania alimentaria como uno de los pilares para
configurar un nuevo modelo de desarrollo en el pais (ver articulos 281 y 282). Para dar sustento
a estas definiciones en el 2009 se emitié La Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria
(LORSA) que dispone la creacion de varios “mecanismos para garantizar Estado cumpla con
su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la
autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente
(Art. 1).

En este informe se asume que entre los conceptos de soberania y seguridad alimentaria existe
una complementariedad programatica: el primero muestra los objetivos dentro de un
territorio y en relacion con otros territorios, mientras que el segundo aporta los métodos y las

practicas especificas que pueden adoptar las politicas en funcién de esos objetivos.

El informe sigue con la revision del Plan Nacional del Buen Vivir, la estructura del Sistema
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de Planificacion (SNDPP), las instancias e instrumentos del SNDPP. Se identifican los
objetivos, politicas y lineamientos del PNBV que estan relacionados con la seguridad y la
soberania alimentaria. A este analisis del marco programético del pais le siguen los andlisis de las
dos grandes estrategias nacionales, el cambio de la matriz productiva (CMP) y la estrategia para
la igualdad y la erradicacion de la pobreza (ENIEP). En ambos casos se identifican ejes,

componentes y proyectos especificos relacionados con la SAN.

Mas adelante se presenta un panorama general de la politica social en el Ecuador. En los ultimos afios
se observan importantes cambios en las orientaciones, los objetivos y los montos destinados a la
inversion social. A partir del 2007 el Gobierno ha fortalecido el rol del Estado en el disefio y
gjecucion de la politica social y ha puesto en marcha nuevas modalidades de intervencion.
Con éstas modalidades se busca remplazar el modelo de provision focalizado, descentralizado
y con participacion del sector privado, por uno universal, centralizado e inter-sectorial (MCDS;
2012). La mayoria de los servicios sociales han recuperado la condicion de gratuidad vy

su regulacién, financiamiento y provision, han pasado a ser exclusiva responsabilidad del Estado.

Hasta aqui el analisis sigue el esquema programatico de la planificacion nacional y por lo tanto

asume una vision hasta cierto punto normativa de la politica publica.

En el tercer capitulo se presenta el contenido analitico-descriptivo del informe. Aqui se identifica
tres dimensiones caracteristicas de la SAN y los indicadores relevantes para cada dimension,

como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 2. Conjunto de Indicadores de SAN utilizados en este estudio.

Dimensiones de la SAN Indicadores

- Productividad de alimentos de origen vegetal y animal,
Disponibilidad - Auto-suficiencia alimentaria,

Oferta kilo-calorica/dia por habitante

= Consumo cal6rico per capita

IAcceso Requerimiento calérico de las personas del hogar segiin composicion
demogréafica —edad y sexo-.

e Adecuacion calérica.

- Indice de diversidad del consumo de alimentos

= Aporte de los macronutrientes.

Précticas de seguridad alimentaria ante problemas de acceso a
alimentos y recursos econémicos para la compra.
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= Desnutricion cronica infantil

Utilizacion / Resultado - Desnutricion aguda

Deficiencia de micronutrientes Acceso al agua potable (por su
impacto en la utilizacién de los alimentos)

l/Acceso a instalaciones sanitarias (por su impacto las condiciones de
higiene)

Elaboraciéon: FLACSO 2014

A continuacion se presentan los principales resultados en cada grupo de indicadores:

Indicadores de disponibilidad

Durante los ultimos 50 afios ocurrieron, a nivel mundial, grandes innovaciones tecnolégicas en
semillas, maquinarias, abonos, fertilizantes y pesticidas, que incrementaron la productividad
de los cultivos agricolas a nivel global. En contraste con ello, la productividad de los alimentos
vegetales en el Ecuador se ha mantenido sin variaciones. Incluso para ciertos alimentos
(p.ej. Frutas) se observa una ligera declinacion. En otros grupos de alimentos (p.ej. trigo
y avena) el pais no solo que presenta baja productividad sino que ademas es completamente
deficitario. En lo que respecta a la carne vacuna, la productividad pais pas6é en 1961 de 0,155
TM/An al 2012 a 0,204 TM/An, con una linea de tendencia creciente. La produccion de carne de

cerdo y de aves también se incrementd en los Gltimos afios.

A pesar de esta detencidn en la productividad de alimentos de origen vegetal, Ecuador sigue siendo
un pais autosuficiente en la mayoria de alimentos basicos (92,4%). Sin embargo, si evaluamos
la tendencia del indicador de autosuficiencia en el largo plazo, se observa que en el transcurso
de los ultimos 50 afios el pais ha venido perdiendo capacidad principalmente en alimentos de
origen vegetal. Un afio critico en este sentido fue 1998 (90,3%) cuya contraccion en la
autosuficiencia estaria relacionada con las variaciones y condiciones climaticas que afectan,

cada vez mas, a la produccién nacional.

La comparacion del nivel de autosuficiencia del Ecuador con el promedio de América del Sur
(AS) y del Mundo, muestra que el pais fue disminuyendo paulatinamente desde una posicion

superior en dos puntos sobre la regi6n y cinco puntos sobre el nivel mundial, hasta situarse
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cinco puntos por debajo de la region, con una clara tendencia hacia la baja. Con respecto al

promedio mundial, Ecuador sigue ubicdndose cuatro puntos mas arriba.

La oferta diaria de kilocalorias per cépita, subi6 de 1913 Kkl en al afio 1961 a 2267 kil en el afio
2009. Actualmente América del sur mantiene una oferta de 2951 kl, y el promedio mundial
es de 2831 kl. Mientras el promedio de la region y el mundial se incrementaron en cerca de 640
Kcal/dia por habitante en los tltimos 50 afios, Ecuador solo incrementd 354. Aun asi la cantidad
de kilocalorias disponibles per cépita en Ecuador es superior, en promedio, al umbral establecido
por el INEC (2007) de 2 141 Kcal/dia por habitante.

Los indicadores de disponibilidad a nivel nacional presentados en este informe, permiten llegar
a tres conclusiones, la primera es que la productividad del pais en alimentos de origen vegetal ha
permanecido estatica en los Gltimos 50 afios. La segunda es que en el corto plazo la autosuficiencia
alimentaria no parece plantear todavia un problema de inseguridad alimentaria, pero si estaria
impactando en la soberania alimentaria. La tercera conclusion es que, vista en el largo plazo,
la tendencia de la autosuficiencia muestra un descenso gradual. Esta tendencia conjugada con el
estancamiento de la productividad y con la wvulnerabilidad del pais frente a fendmenos
climéaticos, permiten plantear la hip6tesis de un ascenso de la inseguridad alimentaria en el largo

plazo.

Finalmente el desperdicio de alimentos, que es uno de los pilares del DHC, no parece constituir un

problema evidente o severo para la seguridad alimentaria en el pais.

Indicadores de consumo

Con respecto al analisis del consumo de alimentos de las familias ecuatorianas, considerando el
acceso en calorias a través de la compra y el autoconsumo, se puede observar que existe una relacion
directa entre el nivel de pobreza con la prevalencia de desnutricién crénica. Ahora bien, si con
base en los indicadores de disponibilidad, hemos de considerar que, en términos globales, y a
pesar de su escaso incremento en productividad, el pais no ha tenido, ni tendra en el corto plazo, un
problema de autosuficiencia en la oferta kilo-caldrica, podemos concluir entonces que la
prevalencia de desnutricion cronica observada en el quintil mas pobre muestra claramente que la

desnutricion en el pais no es un problema de disponibilidad global sino de acceso de ciertos
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grupos de poblacién a una alimentacion adecuada. Se observa ademéas que la poblacion auto
identificada como indigena es el grupo que presenta un menor acceso calérico. Si el problema es

de acceso se advierte entonces una falla en el sistema de titularidades.

Como podria ser predecible el indicador del acceso energético muestra que éste es mayor en
los nifios sin desnutricién. Sin embargo lo que llama la atencién en este resultado es que en
los estratos intermedios (quintiles 2,3 y 4) el consumo energético es ligeramente superior en los
grupos de nifios que sufren desnutricion frente a los nifios que no la sufren, lo cual plantearia
una aparente contradiccion entre acceso y resultado de desnutricion. Pero al observar la diversidad
en el consumo de alimentos, para estos mismos grupos, se advierte que para el grupo de los
nifios con desnutricion aunque tienen acceso a un mayor consumo energético éste esta
acompafiado, simultdneamente, de menor variedad. Este hallazgo nos permite concluir que en los
grupos menos pobres la variedad de la dieta podria tener un mayor impacto en la ausencia de

desnutricion que el mismo consumo calérico.

En el andlisis de la distribucién de la adecuacion cal6rica, se observa mayores déficits en los
estratos mas pobres, el area rural, la poblacién indigena, en la Sierra y Amazonia. El aporte de
los macro-nutrientes al consumo calérico, muestra una tendencia al consumo de carbohidratos

por encima del nivel recomendado y un menor aporte de proteinas para los estratos mas pobres.

Con respecto a las préacticas de seguridad alimentaria que adoptan los hogares ante problemas
de disponibilidad de recursos econémicos para la compra de alimentos se observa que un 15%
de las familias no tuvo suficiente comida en las dos semanas previas a la encuesta, en el caso
de personas en extrema pobreza esta insuficiencia sube hasta el 40%. Cerca del 50% de las
personas encuestadas respondié que frente a la insuficiencia de alimentos, su practica mas
inmediata es disminuir igualitariamente el consumo entre todos los miembros del hogar o suprimir
alguna de las comidas diarias. Frente a situaciones de carencia de recursos econémicos para comprar
alimentos, los hogares dejan de comprar ciertos productos —préctica que incide en la disminucion
de la diversidad aumentando aun mas las probabilidades de incidencia de la desnutricién como
se desprende del hallazgo anterior. Para cubrir los gastos alimenticios las personas recurren con
frecuencia a solicitar préstamos en tiendas populares en las que tienen esta posibilidad. Hay que

notar que esta practica es mas habitual en los no pobres y algo menos en los pobres (1,5 puntos),
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pero en los pobres extremos, esta frecuencia baja, probablemente debido a que el acceso, incluso
a esta forma de crédito, es menor para este grupo. Si articulamos estos hallazgos con la ausencia
de un programa estatal que provea alimentos por fuera del mercado para las familias mas
vulnerables, pareceria que el objetivo de garantizar a todas las personas, en todo momento acceso
fisico, social y econémico, a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias, constituye un desafio central para la accion publica, mas todavia en
un contexto normativo como el que actualmente tiene el Ecuador, en el que todos los derechos

estan garantizados, incluido el derecho a la alimentacion.
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Finalmente, en esta seccion se analiza la proporcion media por grupos de alimentos consumidos
respecto al consumo total. Se observa que los grupos mas pobres tienen una proporcion
significativamente mas baja de consumo de frutas (16%), respecto de las familias mas ricas (27%).
Se observa también que en el grupo de nifios y nifias que no presentan desnutricion cronica la
ingesta de verduras es similar, en porcentaje, al consumo que presentan los nifios y nifias con
DCI. Como sabemos, la dieta en los paises en transicion econdémica cambia a medida que
aumentan los ingresos. La participacion de los alimentos béasicos disminuye mientras que la de
la carne, productos lacteos y oleaginosos aumenta. Este aumento en la ingesta de fuentes de
proteina puede ser deseable en casos en los que su déficit estuviese relacionado con el
problema de la desnutricion infantil. Sin embargo este cambio a nivel general podria estar
ocurriendo en detrimento del consumo de frutas y verduras que se consideran esenciales para una

buena nutricién por su aporte de vitaminas, minerales y antioxidantes.

Indicadores de utilizacién

El altimo conjunto de indicadores que presenta el informe son los indicadores de utilizacion, se
analizan los indicadores concurrentes con el DHC; desnutricion cronica infantil, desnutricion aguda
y deficiencia de micronutrientes. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT-ECU 2011-2013) para el afio 2012 la prevalencia de la DCI fue del 25,3% a nivel
nacional. Puesto que en 1986 el Diagnostico de la Situacion Alimentaria, Nutricional y de
Salud (DANS) registr6 un 40,2% de prevalencia (valor convertido a las curvas OMS-2006), esto
significa que en 26 afios la desnutricion crénica de nifios menores de 5 afios se redujo en menos de
15 puntos, es decir apenas algo mas de medio punto por afio. Mas alla del promedio
nacional, en la poblacion indigena la prevalencia sube al 42,3% Yy en la sierra rural es 38,4%.
La provincia de Chimborazo presenta la prevalencia mas alta del pais (48,8%) seguida de la
provincia Bolivar (40,8%); ambas se consideran con una prevalencia “muy alta” segun los
parametros establecidos por la OMS (>40%). Las provincias de Carchi, Imbabura, Cotopaxi,
Tungurahua, Loja y Santa Elena, siguen presentando una prevalencia “alta” entre 30 y 39% (véase
Ensanut, 2013: 35).

Si bien el indicador promedio de la prevalencia ha disminuido lentamente en los Gltimos afios, en

cambio, el patron de su concentracion geogréfica y étnica no ha variado.
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Ademas resulta un entresijo para la politica publica que entre el indicador de 2006 (25,8%
segun el PNBV y 26,3 segun el calculo realizado para este informe) y el indicador del 2012
(25,3%) durante un periodo en el que se han hecho varios esfuerzos para reducir la DCI (2009-

2012), el rimo de la reduccion haya sido mucho menor (entre 0,083 y 0,16).

En cuanto a la incidencia de la desnutricion aguda se ha mantenido estable desde 1986 en bajos
niveles. Actualmente se considera que la desnutricién aguda, por su baja prevalencia (<5%) no

constituye un problema de salud publica (Ensanut, 2013: 32).

La anemia (por insuficiencia de hierro) en menores de cinco afios, presenta una prevalencia
de 25,7% para el afio 2012; en nifios pertenecientes a familias identificadas dentro del primer
quintil la prevalencia sube a 33.6%. Estudios previos, ya habian reportado una tasa de anemia
muy elevada en nifios de hogares identificados en los quintiles uno y dos (Banco Mundial,
2007: 23); asi mismo, para el 2012 el 41,6% de nifios indigenas sufrian anemia (Ensanut,
2013: 58-59). De manera general la prevalencia de anemia ha disminuido muy lentamente en
los altimos 26 afios. Existe una correlacion entre anemia y DCI. Los nifios anémicos tienen mayores
probabilidades de tener baja talla-por-edad. La tasa promedio de baja talla-por-edad entre nifios
anémicos es seis puntos mas alta que la tasa promedio en los nifios no anémicos (Banco Mundial,
2007: 23). La prevalencia de la anemia entre 20 y 39,9% se considera como un problema
moderado de salud publica, mientras que una prevalencia igual o mayor que el 40% constituye un
problema severo de salud publica (WHO, 2008: 6). Asi, mientras el problema es moderado para
todo el grupo de poblacion infantil, para la poblacion indigena y para las familias ubicadas en

el primer quintil, el problema es severo.

En el andlisis de la proporcion media de micronutrientes consumidos respecto al consumo
total en menores de cinco afos, se puede observar que el grupo con DCI tiene una menor
proporcién de consumo de cinc y de calcio respecto al resto de la poblacion en este grupo de edad.
Por lo tanto es probable que estas diferencias estén asociadas a la prevalencia de la desnutricion
cronica infantil. Como sabemos las principales fuentes de cinc son las carnes mientras que la
principal fuente de calcio son la leche y los derivados lacteos. Asi, mientras por un lado el
proceso de transicion econémica muestra un aumento general en el consumo de alimentos de

origen animal, por otro lado, la persistencia de un problema grave y moderado de desnutricion
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cronica infantil para ciertos grupos de poblacién, podria explicarse también por el acceso
diferenciado a ciertas fuentes de micronutrientes. Pareceria que la formulacion de una politica de
reduccion de la desnutricion infantil deberd fomentar la diversidad de la dieta y al mismo

tiempo el acceso a fuentes de proteina y de micronutrientes.

Entre los indicadores de utilizacion y aprovechamiento de los alimentos estan también el acceso
a fuentes de agua mejoradas y el acceso a instalaciones de agua mejoradas. Tomado en cuenta que
aun existen zonas del pais con coberturas muy bajas en ambos indicadores, el informe concluye
que ampliar el acceso al agua segura, especialmente para la poblacion que vive en el sector rural,
para la poblacién perteneciente a etnias, indigenas y montubias, constituye un evidente desafio
para el Ecuador. De manera inédita el Ecuador garantiza constitucionalmente el derecho al agua,
por lo tanto la meta de ampliar las coberturas de agua para consumo humano hasta “alcanzar el
95,0% de viviendas con acceso a red publica de agua” en el 2015, es un mandato para la accion
publica. Otro tanto puede concluirse con respecto al saneamiento en el pais y a otras condiciones

de la vivienda.

Varias pueden ser las causas para la persistencia de la desnutricién crénica infantil y para la
deficiencia de micronutrientes. Algunos estudios sefialan la correlacion entre la falta de acceso a
servicios de agua y saneamiento basico y una mayor probabilidad de sufrir de desnutricion
(CEPAL, 2006). El anélisis realizado en este informe, muestra cierta correlacion entre el déficit
en el consumo de proteinas, el consumo de carbohidratos superior al estandar, la falta de
variedad en la dieta, y la incidencia de la desnutricién cronica. Segln un analisis multivariado
del Banco Mundial (2007) otro factor causal podria ser la falta de informacién y conocimientos
sobre una nutricién adecuada (habitos y conocimientos de la madre). Sin embargo, con respeto a
este factor, se observa que méas que la educacion formal basica de la madre (determinada por el
nivel de escolaridad) es la consejeria nutricional la que presenta una correlacion positiva
con la prevencion de la DCI. Otros factores identificados como determinantes en el analisis
multivariado fueron la elevada exposicion de los nifios a enfermedades, esto también esta
relacionado a servicios de salud insuficientes en ciertos sectores. La pobreza, y por lo tanto la
falta de acceso econdémico, también consta como factor explicativo. Finalmente el andlisis
multivariado sefiala el bajo impacto de la politica, lo que podria estar relacionado tanto a errores

de disefio como de implementacion.
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En el cuarto capitulo se presenta un andlisis de los distintos programas que estan siendo
implementados por los ministerios sectoriales y que tienen objetivos en alguna de las cuatro
areas comunes de objetivos con el DHC. En el caso del MAGAP por ejemplo se analizan los
programas Hombro a Hombro, el Plan Tierras, el SIGTIERRAS, el CIALCO vy el IPA, se
observa que si bien son programas que por su objetivo impactarian directamente en la SAN,
especialmente en el area de objetivos relacionada con la mejora de las condiciones de vida de
los pequefios productores locales, en cambio, por su nivel de resultados en la implementacion o

por su disefio, todavia no han llegado a alcanzar ese potencial impacto.

Adicionalmente, en el analisis de las iniciativas del Estado respecto a la agricultura familiar
campesina, se presenta una consideracién acerca de cémo el género y la etnicidad influyen
en un desarrollo desigual incluso dentro del sector rural-campesino. Las mujeres agricultoras
indigenas sufren discriminaciones en los mercados laborales y de productos; ocupan un lugar
secundario en el acceso a la tierra, al agua, al crédito; y experimentan constantemente obstaculos
para ejercer sus derechos. Las politicas publicas orientadas a mejorar la situacion de los
pequefios productores rurales deberan ser pensadas intencional y sistematicamente para derribar

estos obstaculos.

En el siguiente apartado se analizan varios programas de proteccion del MCDS, el MIES y
MSP, se observa que la mayoria de los programas estan relacionados con el objetivo de erradicar
la desnutricion infantil, objetivo que es idéntico al establecido en el DHC. Ahora bien, observamos
gue entre los programas analizados, ninguno de éstos tiene un objetivo directo de asegurar el acceso
a los alimentos. Aqui se presenta también un analisis sobre el Bono de Desarrollo Humano (BDH).
Aunque éste no fue disefiado desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, de manera
indirecta a través del ingreso, el BDH si tiene un impacto en el acceso. Sin embargo varios
estudios han demostrado que el BDH tiene bajo impacto en reducir la desnutricion cronica infantil
y en mejorar el estado nutricional de las familias receptoras. Otros estudios de impacto del BDH
mostraron que el grupo de personas receptoras no era homogéneo. Dentro de este grupo existian
variaciones de ingreso y de consumo Yy por lo tanto existian segmentos de personas con mayores
carencias que otras. Debido a estas variaciones el BDH tenia efectos diferenciados; era mas
efectivo por ampliar el consumo de alimentos en los mas pobres, mientras que en los menos pobres
aumentaba su efecto sobre el comportamiento relacionado a la condicionalidad en salud y

educacion (al respecto véase Ponce, 2013). Con la re-focalizacién reciente del bono, se asume
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que actualmente el grupo es mas homogéneo pues habrian quedado como receptores del BDH
Unicamente las personas de menos ingresos, es decir, el grupo sobre el cual el BDH impacta
ampliando el consumo de alimentos. Por lo tanto, este informe considera que este es un
momento clave para repensar como a traves del bono es posible asegurar el acceso de sus
receptores a una canasta basica de alimentos, vinculando el BDH a metas de alimentacion
y nutricion, pero ademas sin perder de vista el acceso a las prestaciones de salud y educacion que
son las que en el largo plazo van a ampliar las capacidades de la familias receptoras. Esta
articulacién seria la oportunidad para conectar a los receptores- consumidores con los pequefios
productores agricolas en el nivel local, asegurando de paso, una ampliacién en la variedad de la
dieta, factor que como hemos visto en los resultados del andlisis descriptivo tiene tanta
importancia como el acceso. Esta articulacion ademas, tiene consonancia con las propuestas

de la Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza (SETEP).

Finalmente, en el area de objetivos relacionada a la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, la
investigacion encontr6 pocas iniciativas sectoriales en ejecucion. El Ministerio del Ambiente
considera dentro de su agenda de politicas el problema de la sostenibilidad, el cambio climatico y
sus efectos en la pequefia y mediana agricultura rural. Por el momento los proyectos derivados
de esta agenda y que se encuentran en ejecucion estan principalmente relacionados con el manejo

y control de los recursos hidricos en varias zonas del pais.

En el quinto capitulo se analizan los principales desafios y las brechas observadas en materia de
SAN en el pais. Entre los desafios el informe sefiala que aln existe poblacidn que esta excluida de
los programas orientados a reducir la desnutricidn, esto a partir de identificar las coberturas actuales
de programas de desarrollo infantil o de los servicios de agua y saneamiento y confrontarlas con
las metas establecidas por los mismos programas o en el PNBV 2013-2017. Se observan muchas
innovaciones en el esquema de gestion de los programas relacionados con la SAN, sin embargo
alin no existe la articulaciébn operativa requerida para potenciar los efectos de estas
intervenciones. Muchos de los programas aun deben fortalecer las funciones de monitoreo y
evaluacion a fin de contar con informacion oportuna y confiable que permita tomar decisiones a lo

largo del proceso de la politica pablica.

Otro desafio en de los programas que tienen objetivos relacionados a la seguridad alimentaria

es la realizaciobn de estudios y evaluaciones de impacto de sus intervenciones,
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especialmente se identifica la necesidad de comprender mejor el problema de la persistencia

de la desnutricién crénica infantil (DCI).

Los resultados del andlisis descriptivo de este informe muestran que -a nivel nacional- la
disponibilidad de alimentos no ha sido, ni es todavia, un problema grave para el pais. Los
indicadores de consumo Yy la persistencia de la desnutricion crdnica infantil muestran més bien
que se trata de un problema de acceso y de utilizacién. La ausencia de un programa que
garantice un nivel minimo de acceso a alimentos para las familias mas vulnerables pareceria

una tarea pendiente para la accion pablica en materia de SAN.

Aunque existen varios programas sectoriales con objetivos orientados directa o indirectamente a
promover las capacidades de los pequefios productores rurales, en cambio, en las prioridades
programaticas del nivel nacional e intersectorial no se observa una politica especifica dirigida
a proteger y promover las capacidades de este segmento de la poblacién y a sus formas de
produccién. En los mismos documentos programaticos existen distintas caracterizaciones
generales sobre quiénes son los sujetos de las politicas. Identificar y definir con claridad quiénes
son los sujetos de las politicas orientadas a mejorarlas condiciones de vida de los pequefios
productores agricolas, pareceria un primer paso para el disefio de politicas especificas de apoyo
a este segmento, considerando su relevancia como proveedor de alimentos agricolas de consumo
masivo para el mercado nacional. Aunque la estrategia de cambio de la matriz productiva, y las
iniciativas que de alli se derivan tienen un componente que impacta sobre la agricultura familiar
campesina, por el momento esas iniciativas parecen fortalecer mas bien a la agro-exportacion
o0 la sustitucién de importaciones, iniciativas que no necesariamente estan vinculadas al segmento

de pequefios productores agricolas.

El acceso por parte de los pequefios productores rurales a mercados mas estables, implica
trabajar previamente en la mejora de la productividad de la AFC, en capacitacion y
acompafiamiento para alcanzar ciertos estandares de calidad dependiendo de las oportunidades de
encadenamiento segun la especialidad productiva. Pero ademas las politicas publicas orientadas
a mejorar la situacion de los pequefios productores rurales deberan incluir acciones positivas

para desarrollar las capacidades de las mujeres productoras indigenas.

La articulacion de los pequefios productores rurales con los programas de desarrollo infantil o
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con el programa de alimentacion escolar, es un objetivo presente en varias declaraciones
programaticas, pero también supone un gran desafio, pues requiere la posibilidad de realizar
el proceso de abastecimiento de forma local y descentralizada. Actualmente el Instituto de

Provision de Alimentos del Estado (IPA) funciona de manera muy centralizada.

Los gobiernos autonomos descentralizados aparecen a lo largo de todo el analisis como una pieza
clave para cualquier accién publica orientada a la garantia de los derechos relacionados con la
seguridad alimentaria. El analisis de las responsabilidades directas y de las corresponsabilidades
de los GAD en el proceso de las politicas del PNBV relacionadas explicitamente con la
soberania alimentaria, nos muestra su actoria como una constante. Un desafio en este sentido,
es lograr la articulacion vertical necesaria, entre los distintos niveles de gobierno. EI COOTAD
asigna al Gobierno Regional la funcion de “Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho
regional al habitat y a la vivienda y asegurar la soberania alimentaria en su respectiva
circunscripcion territorial” (Articulo 31, literal g, y articulo 134). Puesto que los GAD regionales
aun no se han creado, pareceria que estas politicas aln carecen de la autoridad politica
competente para su formulacion e implementacion. Sin embargo en el mismo COOTAD todos los
GAD tienen competencias que impactan en la seguridad alimentaria, especialmente las referentes
a servicios basicos y ala produccién de alimentos. Por lo tanto aln sin que exista en nivel regional
de gobierno, en el nivel provincial, cantonal y parroquial, los GAD si tienen y podrian asumir

mayor protagonismo para garantizar la SAN de la poblacion en su jurisdiccion.

En el sexto capitulo se analizan de manera prospectiva las acciones estratégicas que podrian
implementarse para acelerar el progreso hacia los objetivos comunes del DHC y del PNBV. Las
acciones estratégicas se derivan de hipoétesis elaboradas en funcién de los resultados del analisis
descriptivo sobre la SAN en el Ecuador y del analisis de la respuesta, asi como de las brechas y
desafios que todavia enfrenta el pais en este sector de politicas. A partir de las consultas con varios
expertos en SAN, en este capitulo se elabora varias hip6tesis en relacion a las politicas

sectoriales y en relacién a los gobiernos autonomos descentralizados (GAD).

En relacion a las politicas e instrumentos; se plantea que la reforma del BDH abre la posibilidad
para articularlo con metas de acceso a alimentos y a resultados de nutricion. Existen algunas ideas

para desarrollar redes de comercializacion que articulen a los receptores del BDH con
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pequefios productores agricolas en el nivel local. Otras acciones estratégicas identificadas son
la ampliacién de la cobertura de los programas de desarrollo infantil y de otros que tienen
componentes de alimentacion y nutricion; asi como el fortalecimiento del servicio de consejeria
nutricional en varios programas; evaluar los resultados y el impacto de varias iniciativas

relacionadas con el combate a la desnutricion infantil.

Con respecto a los programas orientados a mejorar las condiciones de vida de los pequefios
productores agricolas, las prioridades estratégicas se alinean claramente con el desarrollo de
estudios méas profundos para identificar a los sujetos a quiénes habria de beneficiar una politica
integral orientada a “Fortalecer la produccion rural organizada y la agricultura familiar campesina
bajo formas de economia solidaria” (PNBV, 2013). Se plantea también la necesidad de avanzar en
los programas de redistribucién de la tierra y del agua de riego, para el grupo méas vulnerable de
la poblacion campesina, tal como consta en la Constitucion (art. 282), el PNBV y en la ENIEP.
Aqui también surgen como prioritarias, acciones orientadas a fortalecer las capacidades de los
pequefios productores rurales, en distintos aspectos relacionados con la SAN, desde la produccién,

la productividad, las redes de comercializacion, la sostenibilidad, hasta el consumo.

Se observa también la necesidad de avanzar hacia una verdadera inclusion de los actores de la EPS
en los procesos de provision de alimentos contratados por el Estado, ya sea en el nivel central o en

el nivel local.

En relacion a los Gobiernos locales se identifica como accion estratégica, el desarrollo de una
estrategia multinivel que posibilite un acuerdo politico-administrativo entre GAD y Gobierno
Central con el fin de determinar claramente los niveles de responsabilidad en funcion de las metas

del PNBV que son concurrentes con las competencias de los GAD y con la SAN.

En el capitulo siete del informe se identifican algunas oportunidades para la Cooperacion
Internacional (Cl) en el campo de la seguridad y la soberania alimentarias. Estas oportunidades
toman en cuenta el marco conceptual y estratégico establecido por la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI). Se observa que en el actual contexto del pais, el marco de
actuacion para la Cl, se esté delimitando de manera mucho més acotada, aunque todavia no existen

precisiones sobre iniciativas especificas. De manera general, la SETECI considera que la
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cooperacion debe cambiar su légica de intervencion en el pais en base a tres criterios: a) lograr
complementariedad con las prioridades nacionales y los esfuerzos sectoriales. Los sectores
prioritarios en los que la Cl podria enfocar sus intervenciones son la transferencia de tecnologia y
la gestion del conocimiento; b) mejorar de la eficacia de la cooperacién a nivel local; c) fortalecer

las relaciones de cooperacion sur-sur.

Las oportunidades aqui identificadas también se derivan directamente de las hipdtesis sobre
acciones estratégicas sefialadas en el capitulo anterior. Se observa que existen varias iniciativas
gubernamentales que estan en una fase inicial y que requeririan apoyo en distintas fases del ciclo
de la politica: desde una evaluacion ex ante, ejercicios de simulacién, pasando por modelos
operativos para la implementacién y para laarticulacion de actores. Igualmente se identifica
como oportunidad para la Cl el trabajo conjunto y el apoyo a las instituciones y programas
publicos para el desarrollo de modelos para la territorializacion de las estrategias nacionales,
sistemas de monitoreo, sistematizacién de experiencias, evaluaciones de proceso, de resultados, de

impacto, etc.

En el capitulo ocho se presentan algunas recomendaciones especificas para el Programa Mundial de
Alimentos en el Ecuador. Estas recomendaciones son el producto de una reflexion colectiva
sobre los resultados de la descripcién de la SAN en Ecuador, dado su actual estatus de pais de
medianos ingresos, sobre las estrategias y oportunidades identificadas de manera general para la

Cl, y sobre los ejes de accion considerados dentro del mandato general del PMA.

En el capitulo nueve se presentan las conclusiones generales del IRE. Estas recogen los hallazgos de
la investigacion descriptiva asi como los desafios y las oportunidades que plantea la vision
prospectiva sobre el estado de la SAN en el Ecuador. Se concluye que los problemas de SAN
identificados en este IRE reflejan una situacion en la cual ain subsisten brechas que pueden ser
enfrentadas mediante respuestas elaboradas conjuntamente entre el Estado, los organismos de
cooperacion y las organizaciones de la sociedad civil. Asi se abre un amplio espacio para construir

nuevas modalidades de cooperacién desde una perspectiva de accion publica.
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INTRODUCCION

Objetivo de la revision estratégica en el marco de la Estrategia Hambre Cero.

Objetivo general

Realizar una revision estratégica del estado de la seguridad alimentaria y nutricional orientado

a identificar retos y oportunidades para la cooperacién en ésta area de politicas.

Objetivos especificos

1.

Proporcionar una comprension integral y detallada de la situacion nacional en
seguridad alimentaria y nutricional e identificar oportunidades para acelerar el progreso
para alcanzar los objetivos del Gobierno segln se indica en el PNBV;

Identificar potenciales medidas concretas para acelerar el progreso;

Analizar como se pueden implementar medidas potenciales (incluyendo los actores
involucrados en el mismo);

Formular recomendaciones que puedan servir de base para una revision mas detallada
del programa o disefio de PMA,;

5. Analizar las oportunidades para abordar internacionalmente las cuestiones de

seguridad alimentaria y nutricional?.

Enfoques del informe.

El informe asume cuatro enfoques para la investigacion:

Desafio Hambre Cero + Objetivos y metas gubernamentales en SAN.
La cooperacion con paises de medianos ingresos.
Brechas y oportunidades para alcanzar los objetivos y metas en SAN.

Accion publica.

El enfoque principal del informe se basa en la concurrencia entre los objetivos especificos

del Desafio Hambre Cero (DHC) y las prioridades gubernamentales establecidas en el Plan

Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y en las agendas sectoriales con respecto a la SAN.

2 Ver contrato de consultoria clausula tercera.
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En junio de 2012, durante la Conferencia Rio+20, el Sistema de las Naciones Unidas lanzo el
DHC, una nueva iniciativa para profundizar el avance del primero de los objetivos del
milenio, y alcanzar asi, y de una vez por todas la meta de eliminar el hambre en el mundo.
Todas las agencias de NNUU participan desde sus respectivos mandatos en esta iniciativa,
aunque la tarea compete especialmente a tres de sus organismos: FAO, FIDA y PMA. El DHC

tiene cinco pilares fundamentales:

Erradicar la desnutricion crénica infantil de nifios menores de dos afios
100% de acceso a alimentos adecuados durante todo el afio.
Asegurar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios

Duplicar el ingreso y la productividad de los pequefios productores agricolas

g > w e

Eliminar la pérdida y el desperdicio de Alimentos.

Una primera tarea del informe serd entonces identificar las concurrencias entre estos cinco

pilares y los objetivos y metas del Gobierno del Ecuador respecto a la SAN.

Un segundo enfoque del informe es la reflexion sobre nuevas formas de cooperacion de la
comunidad internacional con los paises considerados de ingresos medios. Actualmente
varios paises de América Latina estan considerados como paises de “ingreso mediano; o
mediano-alto” siguiendo la clasificacion del Banco Mundial. Sin embargo entre éstos paises se
observan condiciones muy heterogéneas. Aungue varios han alcanzado niveles superiores de
ingreso, algunos adn enfrentan problemas relacionados a las condiciones de vida de su
poblacion. Por ello la CEPAL ha propuesto revisar la légica que rige la agenda de cooperacion
internacional y aplicar un nuevo enfoque que permita afinar la mirada para identificar los mayores
desafios del desarrollo sin excluir a aquellos paises que actualmente se clasifican como de renta
media. La cuestion para la cooperacidon con estos paises estaria entonces en identificar las brechas
estructurales que todavia persisten y que limitan la posibilidad de transitar hacia economias
y sociedades mas inclusivas. Entre las brechas en las que se observa una tendencia a ampliarse
estan las del ingreso por habitante, la desigualdad, la pobreza en ciertos grupos, la inversion y el
ahorro, la recaudacion fiscal, la productividad y la innovacion, la infraestructura, la educacion,
la salud, el género y el medio ambiente (véase CEPAL, 2012: 9-21). Asi, la identificacion de
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brechas es el tercer enfoque de este informe. Ahora bien, una revision estratégica, consiste
en identificar tanto las brechas como las oportunidades de cooperacion que, en este caso, plantea
el estado de la seguridad alimentaria en ciertos paises. Este es el tercer informe que emprende el
PMA en el mundo, después de India y de China, y es el primero en la region Latinoamericana. El
PMA es reconocido a nivel mundial por su experticia en la asistencia humanitaria especialmente
con paises de bajos ingresos, sin embargo, con este informe de revision estratégica el PMA busca
avanzar hacia una forma de compromiso mas adecuada con el grupo de paises ahora considerados

de medianos ingresos, entre ellos con el Ecuador.

Finalmente, el enfoque tedrico de este estudio sera el de “accion publica”. Desde esta perspectiva
los problemas que afectan el desarrollo o el bien-estar de las personas, como lo son el hambre y

la inseguridad alimentaria, en sus mdltiples expresiones, no son problemas de un grupo social

en particular o de alguna institucion puablica competente: son problemas de accion publica32, es
decir, son problemas que requieren respuestas y soluciones de la sociedad en su conjunto. Por lo
tanto el enfoque de este andlisis no es tnicamente sobre aquello que el Estado debe hacer para
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion ecuatoriana, sino sobre lo que la sociedad en
su conjunto y, en este caso particularmente, lo que la cooperacion internacional puede hacer,

en coordinacion con el Gobierno del Ecuador, para mejorar la SAN en el pais.

Ambito de la investigacién:
Este informe contempla varios ambitos para su investigacion. En primer lugar parte de un ambito
global al considerar el marco del DHC, asi como las caracteristicas y las relaciones de los paises

de medianos ingresos con la cooperacion.

En segundo lugar se enmarca dentro del marco normativo (leyes y Constitucion) y

3 La “accion publica” hace referencia a “la manera en que una sociedad construye, califica los problemas colectivos y
elabora respuestas, contenidos y procesos para abordarlos”. La accién publica ocurre en un escenario en el que el
Estado acta con otros interlocutores dotados de capacidades y recursos para modelar la accion. [...y] la sociedad
recurre a multiples formas de tratamiento de sus problemas colectivos” (Thoenig, 1997). La accion publica, esta
determinada por lo que una sociedad en su conjunto esta dispuesta a alcanzar y a los esfuerzos que esta dispuesta
a realizar para garantizar un conjunto de derechos a su poblacion. El énfasis en la responsabilidad y en la iniciativa
social, no exime al Estado de sus deberes y de su rol en la garantia de tales derechos pero hace evidente la
necesidad de una mayor participacion e interaccion de la sociedad sobre los problemas publicos y sobre el
desempefio de las instituciones (véase Sen, 1989: 17-19).
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programatico nacional (plan nacional, estrategias y agendas sectoriales) para definir el marco
analitico macro de las politicas. En el caso del Ecuador se debe considerar ademas el nivel
intersectorial conformado por los ministerios coordinadores y por las secretarias técnicas
encargadas de la formulacién de las estrategias nacionales. Luego estd el nivel sectorial
conformado por todos los ministerios que implementan politicas y programas. Antes de llegar al
nivel territorial hemos de considerar un nivel zonal- regional, cuya ponderacion en el proceso
de las politicas, por ahora es aun heterogénea. Finalmente esta el nivel local-territorial y el rol de
los GAD, cuyo impacto en la fase de implementacion de las politicas nacionales es determinante.

El sector de politicas al cuél observaremos en estos distintos ambitos es la SAN.
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Proceso y metodologia de la revision estratégica

El objeto de la revision estratégica son las brechas y oportunidades que plantea el estado de la
seguridad alimentaria y nutricional en el pais para la accion publica. Para caracterizar la
situacion de la SAN se definird un conjunto de indicadores clave de disponibilidad, de acceso,
y de utilizacion; a partir de estos indicadores se estableceran las comparaciones pertinentes con
las metas establecidas por el gobierno y, de ser el caso, se identificaran las brechas o el camino
que falta por recorrer hacia esos objetivos; a partir de esta identificacion se construiran hipotesis
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sobre potenciales medidas para acelerar el progreso hacia las metas y objetivos establecidos por

el Gobierno en materia de SAN y que son concurrentes con el DHC.

Proceso de la investigacion

Etapa Preguntas clave Fuentes
1.Analisis ¢ Cual es el problema? Literatura secundaria. Revisién bases de
situacional ¢ Cuales son las causas? datos.

2.Andlisis de la
respuesta

¢(Cuales son los
compromisos del pais?
;Qué se esta haciendo con respecto
al problema?

objetivos y

Revision del marco normativo y
programatico de las politicas.

Revisién de reportes y entrevistas con
actores clave y partes interesadas.

3.Analisis de
brechas

;Existen brechas, cuales son, donde
estan y cual es su tendencia?

Revision de los hallazgos de 1 y 2.
Consultas con actores clave y partes
interesadas.

4.Potenciales
medidas

;Qué se podria hacer para reducir la
brecha?

Revision de los hallazgos de 1,2 y 3.
Consultas con actores clave para validar

;,COomo y quiénes podrian hacerlo?  |[los resultados.
¢ Cuales serian las fuentes
potenciales de recursos?

Elaboracion: FLACSO.

Descripcion de la metodologia
Esta investigacion sigue el método de estudio de caso. Su objeto de estudio es el estado de la
SAN en el Ecuador y su unidad analitica esta constituida por el conjunto de iniciativas

relacionadas con esta area de politicas.

Descripcion de la metodologia para el andlisis situacional

e Punto de partida: Identificacion de los objetivos de la DHC que son concurrentes con los
Objetivos Nacionales. Determinar los componentes-objetivo del analisis. Elaboracion de
matriz de concurrencia.

e Seleccion de indicadores para determinar el estado de la SAN en el Pais.

e Recoleccion de informacion (fuentes secundarias) y procesamiento de datos.
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Identificacion de brechas (inseguridad alimentaria).

Hipdtesis acerca de las principales causas para la existencia de brechas en SAN.

Descripcion de la metodologia para el andlisis de la respuesta

Revision del marco normativo y programatico de las politicas.

Identificacion de las politicas y programas del actual Gobierno que por su
objetivo o disefio impactan en cada componente de la matriz de concurrencias.
Identificacion de la respuesta nacional y sectorial frente a las brechas
identificadas en los indicadores.

Caracterizacion de la respuesta: estrategias nacionales, politicas sectoriales y
programas (Analisis de politicas: fuentes primarias y secundarias)

Identificacion de brechas y desafios en la respuesta (Analisis de politicas: fuentes
primarias y secundarias).

Hipotesis acerca de potenciales medidas para acelerar el progreso.

Oportunidades para la accion publica.

Descripcion de la metodologia para el andlisis de los indicadores de disponibilidad

Los Indicadores de disponibilidad a nivel nacional que se utilizaran en este informe sobre la

SAN en Ecuador son los siguientes:

1. Productividad de alimentos de origen vegetal y animal

1.1. Productividad de alimentos de origen vegetal
La productividad de alimentos de origen vegetal se mide por Toneladas Métricas
producidas en un afio por hectarea (TM/Has) y proporciona informacion sobre el
rendimiento de la tierra por producto o grupo de productos.

1.2. Productividad de alimentos de origen animal
La productividad de alimentos de origen animal se mide por Hectogramo (Hg),

gue es una unidad de masa igual a cien gramos, por Animal (Hg/An).

2. Autosuficiencia Alimentaria

La Autosuficiencia Alimentaria de un pais se mide sumando la produccién nacional de

32



4.

alimentos durante un afio, mas las importaciones de alimentos, menos las exportaciones de
alimentos, mas las existencias de alimentos de afios anteriores.
AA=% PNA+MA-XA+e

Oferta kilo-caldrica/dia por habitante

Estd relacionada con el volumen de energia proveniente de alimentos que una persona
requiere para su sobrevivencia diaria. La oferta kilo-calérica indica cual es el promedio de
alimentos del que dispone en un pais cada habitante. Los alimentos que generan energia puede
ser de origen animal o vegetal y los seres humanos requieren de ambos. La oferta kilo-
caldrica/habitante/dia tiene una composicion variada entre alimentos de origen vegetal y de
origen animal. Mientras en 1961 la oferta kilo-caldrica/habitante/dia era de 1.913 y se
descomponia en 83,2% de alimentos de origen vegetal y un 16,8% de alimentos de origen
animal, para el afio

2009 creci6 a 2.267 kilo-calorias/habitante/afio y se descomponia en 75,2% de alimentos
de origen vegetal y un 24,8% de alimentos de origen animal. En estos afios lo que se observa
es que cada vez es mayor la proporcion en la oferta de los alimentos de origen animal y menor
la oferta de los alimentos de origen vegetal, a pesar de que en la composicién general, los de
origen vegetal siguen siendo mayoritarios. En otras palabras, se observa que los alimentos de

origen animal han tenido un mayor crecimiento que los alimentos de origen vegetal.

Coeficiente de Gini de la tierra

Es una medida de concentracion de la tierra entre los habitantes de un pais en un determinado
periodo. Medida ligada a la Curva de Lorenz. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica que
todos los individuos tienen la misma extension de tierra y 1indica que un so6lo individuo

tiene todo. Mide el nivel de desigualdad de la distribucion de la tierra.

La principal fuente de datos utilizada para la construccion de estos indicadores seré la
FAOSTAT: http://www.fao.org/docrep/

Descripcion del procedimiento para el calculo de los indicadores de acceso

e Consumo caldrico per céapita: Para este indicador, se utiliza la tabla quimica de
composicion de alimentos, proporcionada por la Unidad de Nutricion del Ministerio de

Salud Publica del Ecuador, actualizada al afio 2010. Se considera la cantidad y frecuencia
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de cada alimento estandarizado en términos diarios de consumo obteniendo los
macronutrientes y la energia de consumo total y per cépita por hogar.

Requerimiento calérico de las personas del hogar considerando la composicion
demogréfica de los miembros de la familia. La tabla recomendada por edad y sexo de

los miembros del hogar utilizada es la siguiente:

REQUERIMIENTOS CALORICOS
DIARIO

Edad Hombre Mujer

<1 afio 757 700
1 a 3 afos 1390 1297
4 a 6 aflos 1800 1623
7 a 9 afos 2070 1827
10 a 13 afios 2283 2015
14 a 17 anos 2740 2143
18 a 29 afios 3056 2540
30 a 59 afios 2950 2406
60 y mas afos 2450 2183

Fuente: FAO/OMS

Existen tablas que incluyen adicionalmente el tipo de actividad fisica (sedentario, ligera,

moderada, intensa), pero la ECV-2006 no cuenta con esta informacion.

Puntaje Z de la relacion Talla-Edad para desnutricion croénica. Se calcula el
puntaje Z con las poblaciones de referencia de la OMS/2005 y se toma como punto de
corte -2 desviaciones estandar para determinar a los nifios con desnutricion crénica o
retardo en talla.

Adecuacion calorica dado por el cociente entre el consumo cal6rico familiar y el
requerimiento calérico por composicion demografica. La adecuacion caldrica
considera el efecto del consumo real del hogar con los requerimientos de las personas

del hogar considerando la edad y sexo.
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El cociente da un indice* que va desde cerhasta el infinito teéricamente, teniendo que valores
alrededor del 1 indican que el consumo calérico es similar a las necesidades 0 requerimientos
recomendados. Se construyen y nombran tres categorias de adecuacion:

i. Cociente consumo < 0.75 (75%) = Déficit
ii. Cociente consumo 0.75 — 1.25 (75%-125%) = Adecuado
iii. Cociente consumo > 1.25 (125%) = Exceso
No hay una regla que establezca tales puntos de corte, pero se decidi6 tomar tales valores analizando

la distribucién de frecuencias del indice cociente.

e indice de diversidad de consumo alimentos: Se define el indice tomando el
nimero de alimentos diferentes consumidos por el hogar en los udltimos 15 dias,
respecto del numero total de alimentos registrados en el modulo de consumo de
alimentos.

e Aporte de los macronutrientes: proteinas, carbohidratos y grasas en el
consumo caldrico. Se establece el aporte por la distribucion de energia de cada
macronutriente en el total de calorias considerando la composicién 4-4-9.

e Incidencia de las practicas de seguridad alimentaria ante problemas de acceso a
alimentos y recursos econémicos para la compra. Este indicador esta dado por el porcentaje
de hogares que realizan la practica codificada en la investigacion.

e Aporte de los micronutrientes: Se obtienen los micronutrientes con la tabla de
composicion de alimentos y se establece el aporte de cada uno de ellos en el

consumo total de micronutrientes.

4El cociente calculado con la ECV-2006, tiene un rango que va desde 0.1 hasta 5 aproximadamente, hallando
unos pocos valores superiores, que se consideran como inconsistentes y no se toman en cuenta.
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CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAIS (MIC)

Crecimiento econdmico

Después de una de las peores crisis econdmicas en su historia republicana (1998-2002) el Ecuador
inicio, a partir del 2004, un periodo de recuperacién economica. En los ultimos 10 afios, el
Ecuador pasé de un PIB de cerca de 36.5 mil millones a un PIB de 90 mil millones de délares.
Para el afio 2013, el PIB per céapita del Ecuador es de USD 5.720, esto lo clasifica como un pais
de ingresos medianos-altos segun los parametros utilizados por el Banco Mundial. La tasa de

crecimiento anual del PIB ha sido de 4,8% en promedio durante la Ultima década.

Tabla 3 Crecimiento anual del PIB-Ecuador: 2004-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador. * Tasa de crecimiento del primer trimestre del 2014.
Elaboracién: FLACSO.
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El sector petrolero continta siendo el principal impulso del crecimiento productivo nacional.
Para el afio 2014 se espera una desaceleracion como consecuencia de una disminucién en las
exportaciones de productos primarios (petroleo, cacao, banano) y de la reduccion de remesas

provenientes del exterior (BCE, 2013).

El gasto y la inversion del sector publico se han incrementado del 21% del PIB en 2006 a casi el
41% en 2012 (Banco Mundial, 2014). Como efecto del crecimiento también las importaciones han
aumentado. La balanza comercial del Ecuador ha sido negativa en la Gltima década, excepto entre
2005-2008. Algunos de los productos cuyo volumen de importacion aumenté en los ultimos
afios, son alimentos agricolas y procesados (Fian, 2010). En el arqueo general de importaciones
versus exportaciones, el petréleo es el producto que sostiene la balanza comercial del pais. Esto
hace que “la economia dependa de las condiciones volatiles del mercado internacional”
(Vicepresidencia, 2014).

En cuanto al tipo de crecimiento, Ponce encontré que durante la primera década de los afios 2000,
el crecimiento ha sido “un crecimiento pro-pobre”, es decir, que “los niveles de crecimiento de
los deciles mas pobres (fueron) mayores a los niveles de crecimiento de los deciles mas ricos”,
esto a diferencia del tipo de crecimiento concentrado en los segmentos con mas ingresos que se

observo en la década de los afios 90 (Ponce, 2011).

Poblacion

Ecuador tiene cerca de 15,7 millones de habitantes®. La tasa de crecimiento poblacional se ha
reducido de 3,1 en 1974 a 1,95 en el 2010. La relacién entre poblacion urbana y rural se invirtié
en los ultimos 60 afios: en 1950 un 28% de la poblacion vivia en la zona urbana y el 72% en la
zona rural. Para el 2010 casi un 37% de la poblacion viven en zonas rurales y un 63% en zonas
urbanas (INEC, 2012b). Se trata de un pais joven pues el 72% de la poblacion es menor de 40

afnos.

Actualmente la mitad de la PEA estd en ocupacion plena (49 %); la tasa de subocupacion

5 Proyeccion del Banco Mundial para el 2014 segin los datos del Censo 2010.
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se sitlia en 44% y el desempleo esté cerca del 7% (INEC, marzo de 2014). La participacion laboral
de las mujeres se ha incrementado del 35,3% en 1990 al 38,9% en el 2011 (Garcia y Cortés,
2012: 23). Segun datos del INEC (2014) los ingresos familiares actuales, basados en el salario
basico de 1,7 aportantes por familia, ya cubren el valor de la canasta basica. La clase media crecio
del 20% al 26% entre el 2006 y el 2009 (Banco Mundial, 2014).

La paulatina urbanizacion del pais hace que la demanda por alimentos en las ciudades aumente, sin
embargo la disminucion de la poblacion rural, y especialmente, lareduccion o el estancamiento
de la productividad agricola en las zonas rurales, hace que la oferta de alimentos provenientes de

la agricultura rural, disminuya.

Por otro lado, desde 1975 el Ecuador se encuentra dentro del periodo de transicidn de su estructura
poblacional conocido como “bono demografico” es decir que la poblacién en edades de generar
superdvit o producir aumenta mas que la poblacién en edades de consumir recursos. Entre 1970
y 2011, la razon de sustento aumentd de 44 productores a 55 por cada 100 consumidores. En el
2011 solamente el bono demografico fue la causa de un 0,5 por ciento del crecimiento anual. La
razon entre productores y consumidores continuard aumentando hasta el 2050, hasta llegar a
60, cifra en la que podria mantenerse hasta el 2055. Es decir el bono tendria un aumento de
38% en 80 afios. A partir de 2055 se prevé un dividendo negativo, por lo tanto la produccion
deberd crecer mas rapidamente para cubrir los efectos del envejecimiento de la poblacién. El
fisco ecuatoriano se ha beneficiado del bono demografico, ya que sus ingresos han
aumentado mas rapidamente que sus obligaciones, gracias al cambio demografico. Sin embargo, a
partir de 2015, el fisco podria afrontar condiciones demogréaficas adversas representadas en el
dividendo negativo, por lo tanto debera establecer politicas que le permitan afrontar adecuadamente

este cambio poblacional (Senplades, 2013b).

Pobreza y desigualdad.

Entre los principales factores que limitan el acceso econdémico a los alimentos estan el nivel de

pobreza de la poblacién. Entre 2006 y 2013 la pobreza por ingresos® se redujo en doce puntos al

6 La definicion de la linea de extrema pobreza y pobreza por ingresos en el Ecuador, se calcula en base a una canasta
de bienes de consumo. Para la extrema pobreza se trata de una canasta kilo-calérica de consumo de alimentos
y para la pobreza se incluyen otros productos no-alimentarios para la linea de pobreza. Tomando como base los
datos de la ECV de 2006, la linea de pobreza se fijo en US$ 56,64 y US$ 31,92 per cépita, mensual, este valor se
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pasar del 37,6 al 25,55% Yy la pobreza extrema disminuy6 ocho puntos al pasar del 16,9% al 8,6%
en el mismo periodo (SETEP-ENIEP, 2014).

Tabla 4 Evolucion de la pobreza y extrema pobreza 2006-2013

2013
2012
2011
.2010
2009
.2008
2007
.2006

M Extrema pobreza M Pobreza

Fuente: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza. Base de datos SNI-
Enemdur- INEC. Elaboracion: FLACSO.

Si se observa por separado la incidencia de la pobreza segin areas de residencia, se puede
notar que a fines del 2013, el 42% de la poblacion rural tuvo un ingreso inferior a la linea de la
pobreza y mas de la mitad de la poblacion indigena (51%) estaba por debajo de la linea de la
pobreza. En la poblacion afro-ecuatoriana la incidencia es de 35.9% vy en la poblacion montubia
llega hasta el 44.2%.

Tabla 5 Pobreza 2006-2013, por sector de residencia y por etnia.

2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Urbano 25,90% | 24,30% | 22,60% |25,00%|22,50%|17,40%]16,10%| 17,63%
Rural 60,60% | 61,30% | 59,70% |57,50%|53,00%|50,90%]49,10%)| 42,03%
Indigena 65.10% | 62,50% | 65,90% [68,20%1]65,20%|60,10%]61,70%)| 51,10%
Blanco 28,10% | 30,90% | 25,70% |26,30%]|20,60%|21,30%|18,60%| 14,30%
Mestizo 33.90% | 33.00% | 31,30% |32,70%]28,10%|23,50%]|22,50%)| 22,20%
Afroecuatoria | 50,60% | 50,60% | 43,40% |42,90%|37,80%|35,50%36,30%| 35,90%
Montubio n.d. n.d. n.d. n.d. [47,90%149.40%45.60%! 44.20%

ajusta de acuerdo a la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC). Las linea de pobreza y extrema pobreza
per capita, a diciembre de 2013, eran de US$ 78,10 mensuales (US$ 2,60 diarios) y US$ 44,02 mensuales (US$ 1,47
diarios), respectivamente. Para el 2014 se considera que una persona es pobre por ingresos si percibe menos de
USD 2,63 diarios. Y si percibe menos de USD 1,48 diarios es pobre extremo (INEC, 2014)
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|Naciona|

[ 37.60% | 36.70% [35.109% [ 36.00 | 32.80 | 28.60 [ 27.30 [25.55% |

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo Urbano (Enemdur)/INEC-SIISE. Informacion a diciembre de los

respectivos afios. Elaboracion: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza.

Un patrén similar puede observarse en la incidencia de la extrema pobreza distribuida por

sector de residencia y por etnia.

Tabla 6 Extrema pobreza 2006-2013, por sector de residencia y por etnia.

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Urbano 8.80% | 7,90% | 7,60% | 8,20% | 7,00% | 5,00% | 5,00% | 4.39%
Rural 32.80% | 33.30% [31.70%129.20%25.10% |24.60%23.30%117.39%
Indiaena 36.40% | 39.30% [42.70%145.30%41.50% 35.20%37.40%124.30%
Blanco 12,30% | 12,10% |10,70%| 9.80% | 7,90% | 9,20% | 5,80% | 2,40%
Mestizo 14,50% | 13,90% [12,70%12,50%] 9,80% | 8,40% | 8,30% | 7,00%
Afroecuatoriano | 22,10% | 22,30% |21,10%|21,00%18,90%16,50%15,70%13,20%
Montubio n.d. n.d. n.d. n.d. [17,20%19,40%|15,80%14,60%
INacional 16,90% | 16,50% [15,70%(15,40%13,10%11,60%]11,20%| 8,61%

Fuente: Encuestas de Empleo y Desempleo Urbano (Enemdur)/INEC-SIISE. Informacion a diciembre de los respectivos
afios. Elaboracion: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza.

La desigualdad en el Ecuador se increment6 en cerca de 10 puntos en la década de los afios 1990.

El coeficiente de Gini subi6 de 0,48 en 1990 a 0,58 en el 2000. Mientras que durante la siguiente

década esta tendencia se ha revertido (Ponce, 2011). Segin los Gltimos calculos de la SETEP,

la desigualdad medida por el indice de Gini se habria reducido del 0,54 en el 2006 al 0,49 en el

2013 (Setep, 2014). Una tendencia similar ha sido observada de manera general en América Latina,

la region mostr6 una reduccion en su coeficiente de Gini al pasar de 0,52 en el 2009 al 0,48 en el
2013 (CEPAL, 2014: 22).
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Tabla 7 Variacion del indice de Gini en Ecuador: 2004-2014

0.49

2008 2007

2009

2010 2011

2012 2013

Fuente: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza. Elaboracion: FLACSO

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), en 2013 Ecuador se ubicaba en el puesto

89 de un total de 187 paises. A continuacion se presenta una comparacion de las

posiciones con otros paises latinoamericanos de renta media.

Tabla 8 IDH y PIB per céapita de los paises latinoamericanos de renta media.

PAIS IDH POSICION PIB PER CAPITA
Argentina 0.81 45 14 760
Brasil 0.73 85 11 208
Chile 0.87 40 15732
Colombia 0.71 91 7826
Costa Rica 0.72 62 10 185
Ecuador 0.72 89 5720
México 0.74 61 10 307
Panama 0.74 59 11 037
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Perd 0.69 77 6670

Uruguay 0.74 51 16 356

Venezuela 0.69 71 14 415

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, 2013. Banco Mundial, 2014. Elaboracion: FLACSO

La incidencia de la pobreza por NBI ha tenido un progreso similar al del indicador monetario’.
Esta incidencia pasé del 47,7% en el 2006 al 35% en el 2013; mientras que la extrema pobreza
por NBI paso del 22,4% al 12,0%.

Tabla 9 Pobreza y extrema pobreza por NBI segun sector de residencia.

Nacional (% de hogares) [Urbano Rural

Pobreza 35 % 21% 64%

Extrema pobreza 12% 5% 26%

Fuente: Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza. Elaboracién: FLACSO.

Sin embargo, como se puede ver en la tabla 7, la incidencia de la pobreza por NBI es tres veces
mayor en las zonas rurales en comparacion con los hogares de zonas urbanas, la diferencia entre
rural y urbano en el indicador de NBI, es mucho méas pronunciada que la diferencia en el
indicador por ingresos. Igualmente la pobreza indigena por NBI es 63% y la extrema pobreza 28%
con una brecha mucho mas amplia que la brecha observada entre la pobreza indigena y el promedio

de pobreza nacional por ingresos.

Tabla 10 Pobreza y extrema pobreza por NBI segin autodefinicion étnica.

Pobreza Extrema pobreza

Indigena 63,5 % 28,3%

7 Segun el SIISE la pobreza por NBI se determina cuando un hogar cumple con una de las siguientes caracteristicas:
i) vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas (Paredes exteriores de lata, tela, cartdn, estera o cafia, plastico u
otros materiales de desecho o precario. Con piso de tierra); ii) servicios inadecuados (sin conexion a acueductos
o tuberia, sin sanitario conectado a alcantarillado o pozo séptico); iii) alta dependencia econdémica (mas de tres
miembros por persona ocupada y jefe/a de hogar con maximo dos afios de educacion primaria); iv) en el hogar
existen nifios/as, entre 6 y 12 afios de edad, que no asisten a la escuela; v) el hogar se encuentra en hacinamiento
(méas de tres personas por cuarto ocupado para dormir).
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Afro-ecuatoriana 42, 7% 14,8%

Mestiza 30,9% 9,7%

Fuente: Secretaria Técnica para la Erradicacién de la Pobreza. Elaboracion: FLACSO.

Regionalmente la pobreza por NBI se concentra en hogares de la Amazonia (47,8%) y en la
Sierra Centro, especialmente en las provincias de Bolivar, 51,3%; Chimborazo, 45,2% y en la
Costa en las provincias de Los Rios, 60%; Manabi, 59,7%; Esmeraldas, 51% y Santo Domingo
de los Tsé&chilas, 56,4% (Eniep, 2014).

La politica social y la proteccién social

Actualmente, en Ecuador el principal proveedor de seguridad social es el sector publico, el mismo
que a diciembre del 2013 cubria a un 43% de la PEA. Es decir que la mayor parte de la PEA no
cuenta con esta forma de proteccién (Eniep, 2014). La Constitucion de 2008, establecié que la
seguridad social es “un derecho irrenunciable de todas las personas” (art. 34), a partir de ello el
Gobierno ha aplicado varias reformas para ampliar la base de asegurados; se ha reformado la ley
para regular y controlar el cumplimiento de la afiliacion obligatoria por parte de los empleadores,
se han creado incentivos para la afiliacion voluntaria; se ha creado la extension de cobertura en

prestaciones de salud para la familia a través de una mayor contribucién del trabajador afiliado.

En su conjunto, las politicas sociales® han variado en funcién del crecimiento econémico,
del modelo de desarrollo y de las politicas macro-econémicas. En los Gltimos afios se observan
importantes cambios en las orientaciones, los objetivos y los montos destinados a la inversion
social. A partir del 2007 el Gobierno ha fortalecido el rol del Estado en el disefio y ejecucién
de la politica social y ha puesto en marcha nuevas modalidades de intervencion. Se busca
remplazar el modelo de provisién focalizado, descentralizado y con participacién del sector
privado, por uno universal, centralizado e inter-sectorial (MCDS; 2012). La mayoria de los

servicios sociales han recuperado la condicion de gratuidad y su regulacion, financiamiento,

8 Las politicas sociales se definen como el conjunto de disposiciones legales y de acciones publicas, -tanto del estado
como de la sociedad- orientadas a proteger las condiciones de existencia de los miembros de una sociedad (Rama,
2001; 1). El conjunto de politicas sociales conforman el sistema de proteccion social. Este sistema incluye la
proteccion social contributiva (seguridad social, pensiones, jubilaciones y seguros de enfermedad) y la proteccion
social no contributiva, ademés de las prestaciones sectoriales en educacion, salud, vivienda y politicas de distribucion
de ingresos (CEPAL, 2013).
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provision y control, ha pasado a ser exclusiva responsabilidad del Estado. Buena parte de

estas transformaciones han sido viabilizadas por el crecimiento econémico.

De manera general se observa un fortalecimiento de la funcién de la regulacion; de la oferta
estatal de productos y servicios relacionados a prestaciones sociales; asi como también un
fortalecimiento de las estructuras burocraticas del sector social. La recuperacion central de la
rectoria de la politica social se plasma en el rol del Consejo Sectorial de Desarrollo Social®, instancia
responsable de trazar las principales politicas sociales; en la creacion del Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social, responsable de coordinar el trabajo de cinco ministerios (Educacién, salud,
vivienda, inclusion econdmica y secretaria del migrante), y en las reformas, politicas y programas,

que han emprendido los distintos ministerios del sector?,

La infraestructura fisica y el equipamiento de los servicios sociales han mejorado ostensiblemente.
Entre 2006 y 2013, la inversion social se increment6 casi dos veces mas que la inversién social
en el periodo anterior pasando de los 96 dolares por persona del afio 2003 a 395 délares por persona.
No hay duda que en Ecuador se esta buscando instaurar un nuevo modelo de politica social. A partir
del 2007, la implementacion de la politica social tuvo como resultado un aumento amplio de las
coberturas (MCDS, 2011:13). La vision actual es propiciar la transicion de una perspectiva
asistencialista a otra en la que el Estado tiene un rol fundamental en el aseguramiento de los
derechos, la dotacién de servicios y la construccion de ciudadania. Se busca una articulacién entre
la politica econémica y la politica social; partiendo de una politica fiscal redistributiva con un
enfoque de progresividad, que permita financiar la inversion social y el gasto publico, que

garantice, la prestacion de servicios publicos (educacion, salud, seguridad social, administracion de

% Los miembros del Consejo Sectorial de Desarrollo Social (CSDS), presidido por el Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social (MCDS), son: Ministerio de Salud, Secretaria Nacional del Migrante, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Programa Nacional de Microfinanzas, Instituto de Economia Popular y Solidaria, Ministerio
de Inclusion Econémica y Social (miembros plenos); Vicepresidencia de la Republica (en el &mbito de discapacidades),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (desarrollo rural), Ministerio de Relaciones Laborales,
Ministerio del Deporte, Ministerio de Educacion, Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP),
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE), Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional, Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI), Secretaria Técnica del Plan Ecuador (miembros asociados); e, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador
(ISSFA) e Instituto de Seguridad Social de la Policia (ISSPOL) (miembros invitados).

10 A partir del 2013, el Ministerio de Educacion (MINEDUC) aparece bajo la coordinacion ya no del MCDS sino
del Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (MCCTH).

44



justicia, seguridad publica, transporte, etc.) y un salario digno (canasta bésica sobre ingreso),

mediante una mejor distribucion de los activos productivos (MCDS, 2011).

Adicionalmente, los programas de proteccion social no contributiva son un componente central de
la politica social. Se trata de un conjunto de medidas orientadas a atender necesidades especificas
de determinados grupos de poblacion y la principal responsabilidad de su financiamiento
recae sobre el Estado. Estas prestaciones se consideran un mecanismo fundamental para fomentar
la inclusion de la poblacién y la realizacion de los derechos sociales. Varios paises de América
Latina han adoptado medidas innovadoras para establecer este tipo de garantias, mediante un
conjunto diverso de prestaciones y transferencias. En el caso del Ecuador el principal programa
de proteccion social no contributiva es el Bono de Desarrollo Humano (lacaracterizacién
del BDH se presenta mas adelante), consiste en una transferencia monetaria de $ 50 dolares a
madres de familia, personas mayores de 65 afios, y personas con mas del 40% de discapacidad,

registradas dentro del quintil 1y 2 del Sistema de Seleccion de Beneficiarios SELBEN.

Uno de los desafios mas serios que enfrentan los paises de la region, y entre ellos Ecuador,
es, precisamente, integrar las distintas iniciativas de proteccién social no contributiva dentro
de un sistema que las articule y coordine con el fin de lograr un mejor y mayor impacto en las
condiciones de vida de la poblacion (CEPAL, 2013: 7-8). En algunos de los principales
instrumentos de intervencion de la politica social se observa cierta continuidad con periodos
anteriores. Por ejemplo el BDH, el Bono de la Vivienda, los Centros de Desarrollo Infantil, los
programas de alimentacion y nutricién, la entrega de Utiles y uniformes escolares, etc. son
programas que se originaron en los afios 90, y que, aunque han sufrido reformas mas o menos
significativas, su objetivo y modalidad de funcionamiento siguen siendo tributarios del disefio
original. Por otro lado, y méas alla de los resultados inmediatos que generan las importantes
inversiones realizadas en el sector social, ain no existen datos oficiales que den cuenta de
“la calidad, la pertinencia y oportunidad” con que se entregan estos servicios (CEPAL, 2013:
12). Hasta la fecha no se dispone de un sistema publico de evaluacion que permita cerrar el ciclo
del proceso de las politicas y evaluar, publicamente, su eficiencia, su efectividad y su impacto

en la equidad y en el bienestar de la poblacion.

A continuacion en la tabla 11 se presenta una matriz de las principales politicas y programas

de proteccion social tanto para el componente contributivo como para el componente no
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contributivo.
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Tabla 11 Matriz del sistema de proteccion social, componentes, politicas y principales programas.

Componente del sistema de
proteccién

Politica

Principales programas

Proteccién social contributiva

Seguro Social
IESS ISSFA ISSPOL
Seguro campesino

Seguro de Salud Individual y Familiar

Seguro de Riesgos de Trabajo

Pensiones: Seguro general obligatorio en Invalidez,
vejez y

Salud, discapacidad, vejez e invalidez y muerte para
poblacién

rural, pescadores y artesanos.

Proteccion social no
contributiva:

Impulsar la proteccion social integral de la
poblacion

a lo largo de la vida con

principios de igualdad, justicia y dignidad

BDH. Transferencia monetaria (no) condicionada
de $ 50

BDH. Pension asistencial de $ 50 mensuales

para adultos

BDH. Pension asistencial para personas con
discapacidad menor

Familias con menores de edad con discapacidad
severa $ 240

dolares mensuales

Educacion. Universalizacion de la educacion basica Hilando el desarrollo.
(hispana y Textos escolares.
Capacitacion docente SIPROFE
Incremento de la retencion escolar. Programa de Alimentacion Escolar
Universalizacion de la educacion inicial (3-4 [Educacion inicial de calidad y con calidez
Ampliacion de la matricula del bachillerato  |Bachillerato (jovenes de 15 a 17 afios).
Salud. Fortalecer la promocion de la salud para /Alimentacion y Nutricion (SIAN)

garantizar el
desarrollo de las capacidades de la poblacion

/Acceso universal y gratuito a los servicios de
salud

publicos,

Programa de Maternidad Gratuita y atencion a la

/Atencion Integral por ciclos de vida.

Extension de la proteccion social en salud
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prevencion, control y vigilancia de la

Programa ampliado de inmunizaciones

enfermedad vy
de los productos de uso y consumo humano ...

Prevencion, control y tratamiento del VIH

Control de enfermedades

Emergencias en Salud.

Inclusién econdmica y social

INFA. Mejorar el desarrollo

ninos
menores de cinco afios

integral de

Desarrollo Infantil: CIBV y CNH.

Proteccion social a nifias, nifios y adolescentes en
situacion de

Contribuir al mejoramiento de la situacion
nutricional

v a la reduccion progresiva e inter-generacional

PANI

Impulsar la proteccion social integral de la
poblacion

a lo largo de la vida con

principios de igualdad, justicia y dignidad

Red de Proteccion solidaria ante emergencias
individuales.

Programa Especial de Proteccién en Salud para
Enfermedades Catastraficas

BDH (vid supra)

Vivienda

Garantizar el acceso universal a un habitat
seg_uro y saludable y a una vivienda adecuada
iy digna en el marco de un modelo territorial
policéntrico, equilibrado y equitativo; que
considere la funcidn social y ambiental de la
propiedad, estableciendo estrategias
diferenciadas de apoyo a los distintos grupos
sociales, priorizando los estratos de menores
ingresos.

Bono de la vivienda:

Vivienda Urbana Nueva

\Vivienda Rural Nueva

Vivienda Urbano Marginal Nueva

Vivienda SIV Magisterio Vivienda Urbana
mejoramiento Vivienda Rural mejoramiento
Vivienda Urbano Marginal mejoramiento
Vivienda Programa Manuela Espejo Mi primera
vivienda MIDUVI Vivienda Inti Rural Nueva

Bono de titulacion

/Agua potable y saneamiento rural:

Proyecto de agua potable del sistema regional Pesillo-
Imbabura Soluciones integrales de agua potable y
saneamiento Programa canje de deuda

Ecuador Espafia
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Programa de apoyo a la gestion local de los servicios de
salud

agua potable y saneamiento
/Agua y saneamiento en comunidades rurales y
pequefios municipios.

Movilidad

Prottlager los derechos de las y los ecuatorianos
ene

exterior y de las y los extranjeros en el
Ecuador y de sus diversas formas de familia

Bienvenid@s a casa: Programa de atencion a la
persona

Bienvenid@s a casa: Acompanamiento al retorno
fisico: volver

Servicios a refugiados.

Recuperar las capacidades de Tas personas
migrantes

para su desarrollo humano y para el desarrollo
del pais

Bienvenid@s a casa: Programa de incentivos y
orientacion a las

y productivas

Bienvenid@s a casa: Programa vinculos
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Plan Nacional del Buen Vivir.

Desde el 2007 la funcion de planificacion fue fortalecida notablemente a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) entidad a cargo de laelaboracion de los
planes de desarrollo, los mismos que a partir del cambio constitucional adoptaron el
nombre de Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV en adelante). La Constitucion del 2008
estableci6 que un deber del Estado es la planificacion del desarrollo nacional. Para cumplir
con este mandato se cred el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP). Este sistema contempla varios instrumentos de planificacion a nivel sectorial, territorial
y temaético:

llustracion 1 Esquema del Sistema nacional de planificacion.

[ Constitucién + Tratados DH ]

J L

‘ Plan Nacional de Desarrollo ]

< L

Estrategias Nacionales

Agendas de
Coordinacion

1C
W@u&m@

[ Planificacion institucional }

Agendas para la igualdad (5)* ]

[ Agendas Zonales (9) ’

[Gvg [eLIO]ILLIBL OJUBIWLERUBPIO A Oj0lIesaq ap Saue|d ]

Fuente: SENPLADES, 2013.
Elaboracién: Manosalvas, 2013.
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* Las Agendas de igualdad se refieren a un conjunto de lineamientos de politicas en temas de género, interculturalidad,
discapacidades, movilidad humana, y generacional a cargo de los “Consejos para la Igualdad. Las Al y los PDOT
tienen que ser “transversalizados” en los instrumentos del sistema.

** La SENPLADES realiz6 una redistribucién del territorio nacional en 9 zonas de planificacion, 140 distritos
y 1134 circuitos.

Para cada nivel e instrumento de planificacion, —excepto para la planificacion institucional— el

SNDPP establece una instancia y un mecanismo de participacion:

Tabla 12 Instancias, instrumentos y mecanismos de participacién del SNDPP.

Instancias Instrumentos Organo Mecanismo de participacion
Responsable
Nacional PNBV Consejo Nacional de | Asamblea Ciudadana
Estrategias Nacionales | Planificacion Plurinacional e Intercultural
Senplades para el Buen Vivir (ACPIBV).
Sub-nacionales| Agendas Gabinete Asambleas
Zonales. Planes Zonal. GAD Zonales Asambleas
de GAD locales Consejos
locales de
planificacion.
Intersectoriales| Agendas de Consejo Sectorial Didlogos para la planificacion
Coordinacion Ministerio Participativa intersectorial.
Intersectorial Coordinador /
Sectoriales Catalogo de Politicas | Ministerios y Consejo Ciudadano Sectorial
secretarias rectoras /
Institucionales | Plan Institucional de la | Entidades publicas.
Politica

Fuente: SENPLADES 2013. Elaboracién: Manosalvas, 2013.

Dentro del SNDPP el PNBV es el maximo instrumento programatico al cual deben referirse
todas las politicas. Tiene un caracter vinculante para todo el sector publico e indicativo para el
sector privado. Se espera que el accionar de los organismos de cooperacion internacional esté
alineado con el Plan Nacional y con las estrategias nacionales. La elaboracion y “socializacion”
del PNBV esta a cargo de la Senplades y su aprobacién es tarea del Consejo Nacional de
Planificacion (CNP).

El CNP esta conformado por el Presidente de la Republica, el Secretario de la SENPLADES,

ministros y ministras de ministerios coordinadores, un representante de cada nivel de GAD

51



(consejos provinciales, municipalidades y juntas parroquiales), el representante del SENECYT,
el Ministro de Finanzas y la Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y un representante
de la Asamblea Plurinacional por cada zona. En funcion del PNBYV, de sus objetivos, politicas y
estrategias, se han creado varios ministerios coordinadores con el fin de dar mayor convergencia
de la accion del Estado. Con esto se busca pasar de un enfoque sectorial a uno intersectorial en

las politicas.

Por otro lado también es necesario tomar en cuenta que Ecuador junto a otros paises (Bolivia, Nepal,
Mali, Nicaragua, Venezuela) han incorporado el concepto de Soberania Alimentaria en su Carta
constitucional. La Soberania Alimentaria es un concepto politico formulado por La Via
Campesina en 1996 durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién en Roma. Actualmente la

Soberania Alimentaria se define como:

El derecho de los pueblos a acceder a alimentos saludables vy
culturalmente adecuados producidos mediante métodos ecol6gicamente
correctos y sustentables, y su derecho de definir sus propios sistemas
de alimentacion y agricultura. Coloca a aquellos que producen,
distribuyen y consumen los alimentos en el corazén de los sistemas y
politicas alimentarias en lugar de las necesidades del mercado y de las
corporaciones. Defiende los intereses y la inclusién de la préxima
generacion. Ofrece una estrategia para resistir y desmantelar el actual
régimen de comercio y alimentacion, y se dirige a sistemas de
alimentacion, produccion de granjas, pastoreo y pesca determinados por
los productores locales. [...] Asegura que el uso y manejo de nuestras tierras,
territorios, aguas, semillas, ganado y biodiversidad estén en las manos de
aquellos que producen los alimentos. [...] Implica nuevas relaciones
sociales libres de opresion e inequidades entre hombres y mujeres,
pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones (Declaracion
de Nyéléni, 2007)

En el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2009-2013, se reconoce que la dependencia de la
importacion excesiva de ciertos alimentos tiene el potencial de restar capacidades soberanas a los

Estados. La presion demografica sobre la produccion de alimentos plantea potenciales

11 A la fecha (julio 2014) existen 6 ministerios coordinadores: Desarrollo Social; Politica Econémica; Produccidn,
Empleo y Competitividad; Sectores Estratégicos; Seguridad; Conocimiento y Talento Humano.
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conflictos y la degradacion de los suelos y el desgaste de las fuentes de riego agravan las
condiciones productivas, ademas la competencia en los mercados mundiales de alimentos hacen
que el Estado Ecuatoriano preserve su soberania alimentaria. Por lo tanto se propone rebasar
“la seguridad alimentaria porque no es suficiente tener acceso en todo momento a los alimentos
gue necesitamos para llevar una vida activa y sana, sino que dichos alimentos deben responder a
las necesidades historicas y culturales de los pueblos, no alentdndose una importacion
indiscriminada de alimentos procesados ni tampoco favoreciendo una ldgica agroindustrial
monopolistica, pero por sobre todo auspiciando una provision estratégica y soberana de alimentos
gue no afecte la independencia del Estado” (PNBV; 2009: 249)

El ultimo PNBV 2013-2017, contiene 12 objetivos:
1. Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular.
2. Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
5. Construir espacios de encuentro comln y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad
6. Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humanos
7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global
8. Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible
9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva.
11. 11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica.
12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en el mundo y la
integracion latinoamericana.
Cada uno de estos objetivos incluye un conjunto de politicas; cada politica tiene lineamientos
estratégicos y metas especificas. Como se puede ver a continuaciéon en la tabla 13 en cuatro

objetivos del PNBV 2013-2017 se menciona explicitamente su relacién con la soberania
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alimentaria:
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Tabla 13 Objetivos del PNBV relacionados con la soberania alimentaria.

Objetivo: Politicas Lineamiento
2. Auspiciar la 2.11. Garantizar el Buen Vivir rural | 2.11.c. Crear y fortalecer mecanismos justos de encadenamiento productivo de
igualdad, la y la superacion de las desigualdades | la agricultura familiar campesina y medios alternativos de comercializacion,
cohesion, la sociales vy territoriales, con armonia | promoviendo y fortaleciendo la asociatividad y la soberania alimentaria, con
inclusion y la entre los espacios rurales y urbanos | principios de igualdad, equidad y solidaridad.

equidad social y
territorial, en la
diversidad.

(lineamientos c; i).

2.11.i. Garantizar el acceso, el uso y el intercambio de semillas locales de
calidad en todo el territorio nacional y promover el uso de biotecnologia con
pertinencia cultural y geogréfica y protegiendo la soberania alimentaria.

2.12. Promover la formacion de una
estructura nacional policéntrica de
asentamientos humanos, que
fomente la cohesion territorial
(lineamiento; ).

2.12.i. Garantizar el acceso, el uso y el intercambio de semillas locales de
calidad en todo el territorio nacional y promover el uso de biotecnologia con
pertinencia cultural y geografica y protegiendo la soberania alimentaria.

2.12.m. Mejorar la gestién de los territorios rurales del pais para asegurar la
soberania alimentaria nacional, privilegiando las practicas organicas y las
tradicionales sostenibles en las diferentes escalas de la produccion
agropecuaria, desde la agricultura familiar y campesina hasta los grandes
monocultivos, en el marco de la revolucién agraria.

3. Mejorar la
calidad de vida
de la poblacion

3.6. Promover entre la poblacién y
en la sociedad hébitos de
alimentacion nutritiva y saludable
que permitan gozar de un nivel de
desarrollo  fisico, emocional e
intelectual acorde con su edad y
condiciones fisicas.

a. Fortalecer la rectoria de la autoridad nacional sanitaria en nutricion, tanto en
la red pablica como en la complementaria de atencion, asi como en otras
instituciones del Estado que gestionan recursos, productos Yy servicios
relacionados con la nutricién de la poblacion.

b. Establecer, a través de la autoridad competente, los requerimientos caléricos
y nutricionales estandares recomendados para el pais, de acuerdo a edad, sexo
y nivel de actividad fisica y con pertenencia geografica y cultural.

c. Fortalecer y desarrollar mecanismos de regulacion y control orientados a
prevenir, evitar y controlar la malnutricién, la desnutricion y los desérdenes
alimenticios durante todo el ciclo de vida.

d. Fortalecer campafias de suplementos alimenticios y vitaminas en la
poblacion con déficit nutricional y en etapa de desarrollo cognitivo.
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e. Normar y controlar la difusién de informacion caldrica y nutricional de los
alimentos, a efectos de que el consumidor conozca los aportes de la racion que
consume con respecto a los

requerimientos diarios recomendados por la autoridad nacional en materia de
salud y nutricién.

f. Desarrollar e implementar mecanismos que permitan fomentar en la
poblacion una alimentacion saludable, nutritiva y equilibrada, para una vida
sana y con menores riesgos de malnutricién y desordenes alimenticios.

g. Regular y controlar la entrega de alimentacién complementaria a los grupos
de atencion prioritaria, basandose en los requerimientos nutricionales
recomendados para cada grupo poblacional, emitidos por la autoridad nacional
en materia de salud y nutricién.

h. Normar, regular y controlar la preparaciéon, la distribucion y Ila
comercializacion de alimentos dentro de establecimientos publicos y privados
que acogen a diferentes grupos de poblacion, acorde a los requerimientos

y estdndares recomendados por la autoridad nacional en materia de salud y
nutricion.

i. Impulsar programas de alimentacién escolar en los niveles de educacion
inicial, bésica y bachillerato, con prioridad en el nivel inicial, de acuerdo a los
requerimientos nutricionales de la edad y a la jornada de estudio, con eficiencia
econdmica y pertinencia geografica y cultural.

j. Generar normativas y mecanismos de

control de los alimentos que se comercializan al interior y al exterior de las
instituciones educativas de todos los niveles, basdndose en buenas préacticas
nutricionales para cada grupo poblacional, recomendadas por la autoridad
sanitaria nacional.

k. Impulsar programas de edu-comunicacién para promover buenos habitos
alimenticios.

I. Fomentar la oferta de alimentacion saludable y pertinente en
establecimientos publicos y privados de provision de alimentos.

m. Implementar mecanismos efectivos, eficientes y eficaces de control de
calidad e inocuidad de los productos de consumo humano.

n. Articular la produccién local/nacional, su distribucidon y su consumo a las
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necesidades nutricionales de la poblacion, a fin de garantizar la disponibilidad
y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos, saludables y seguros, con
pertinencia social, cultural y geografica, contribuyendo con la garantia de la
sostenibilidad y soberania alimentarias.

0. Fomentar la produccion de cultivos tradicionales y su consumo como
alternativa de una dieta saludable.

7. Garantizar los
derechos de la

naturaleza y
promover la
sostenibilidad
ambiental
territorial y
global.

7.2. Conocer, valorar, conservar y
manejar sustentablemente el
patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre, acuética
continental, marina y costera, con el
acceso justo y equitativo a sus
beneficios

7.2.f. Fortalecer la aplicacion de la normativa para la conservacion,
recuperacion y proteccion de los recursos genéticos de la agro biodiversidad y
especies silvestres emparentadas, a fin de reducir la erosién genética y
garantizar la soberania alimentaria.

7.5: Garantizar la bioseguridad
precautelando la salud de las
personas, de otros seres vivos y de
la naturaleza.

7.5.c. Implementar protocolos que permitan prevenir y manejar los efectos
adversos que pueda generar la biotecnologia moderna en la salud humana, la
soberania alimentaria y la conservacion y el uso de la biodiversidad.

7.12. Fortalecer la gobernanza
ambiental del régimen especial del
Archipiélago de Galdpagos vy
consolidar la planificacion integral
para la Amazonia.

7.12.j. Fomentar la innovacion y la sustentabilidad en el sector agropecuario,
para garantizar la seguridad y soberania alimentaria, asi como la prevencion del
ingreso de especies invasoras, mediante el acceso a sistemas productivos
sustentables, la bioseguridad, el uso de tecnologias apropiadas y la cohesion
del tejido social, que dinamicen la economia social y solidaria.

8. Consolidar el
sistema

econdémico social
y solidario, de
forma sostenible.

8.1. Invertir los recursos publicos
para generar crecimiento
econémico sostenido y
transformaciones estructurales.

8.1.e. Impulsar la nueva institucionalidad del sector financiero publico,
orientado a promover la transformacion de la matriz productiva, la inclusién
financiera democrética para la igualdad, la soberania alimentaria, el desarrollo
territorial y la vivienda de interés social.

8.6: Mantener la sostenibilidad
biofisica de los flujos econémicos.

8.6.b. Minimizar la huella ecologica del sistema de transporte de bienes y
servicios mediante la reduccién de distancias de provision de los mismos y el
fomento a la soberania alimentaria.

Fuente: PNBV, 2013.
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Sin embargo existen otros objetivos en el PNBV 2013-2017, cuyas politicas y lineamientos
estan relacionados con la nutricién o con el acceso a bienes y servicios que tienen impacto en la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién. Para las politicas delineadas en el
PNBV, se establecen las metas y las instituciones responsables. Pero no asi para los
lineamientos estratégicos que son mas especificos. Por otro lado, algunas politicas muy amplias
en su alcance tienen unas pocas metas muy especificas (ver el Anexo 12.2. Linea de base en el
PNBV 2013-2017, pag. 524 y sgts.). No se conoce de evaluaciones publicas sobre el nivel de
cumplimiento en los objetivos del PNBV 2009-2013. En el afio 2013, después de una primera
evaluacion interna de los avances del Plan, el Consejo Nacional de Planificacion determind la
puesta en marcha de dos estrategias para acelerar el proceso de desarrollo: la primera era el
CMP que, aunque ya habia sido delineada en el PNBV del 2009, en este periodo se reforzo; y

la segunda era la estrategia para la igualdad y la erradicacion de la pobreza, ENIEP.

Estrategias nacionales: Cambio de la matriz productiva

En el 2009, después del cambio constitucional, el Plan de Gobierno incluyé una estrategia
nacional de desarrollo denominada “cambio de la matriz productiva” (en adelante CMP). La
estrategia consiste, a muy breves rasgos, en implementar una serie de politicas, programas y
proyectos para transformar paulatinamente el patron de especializacion de la economia
ecuatoriana. Con esta estrategia se busca pasar de un modelo “primario exportador y extractivista
a otro que privilegie la produccidn diversificada, eco-eficiente, con mayor valor agregado, y la
generacion de servicios basados en la economia del conocimiento y la biodiversidad. Esta
transformacion permitiria al pais “una insercion estratégica y soberana en el mundo”
(SENPLADES, 2012:11).

Segun el Banco Central, el 72% de las exportaciones ecuatorianas esta constituido por bienes
primarios, seguido por los bienes industrializados con el 21% y el 7% en servicios (BCE,
2013). Mientras que el 80% de las importaciones del pais incorporan algin nivel tecnol6gico
(Vicepresidencia, 2014). Si bien la exportacion de petréleo sigue siendo la actividad extractiva
que sostiene la balanza comercial, se trata de un recurso finito, de hecho, su nivel de produccién
estaria ya en declive desde el 2011, esto incluso con el aprovechamiento de las reservas
petroleras; entonces, si este recurso primordial esta en declive, es preciso que el pais se prepare

para otra economia” (Cfr. Vicepresidencia, 2014).
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En este escenario y frente a estos objetivos, el Gobierno ha planteado una estrategia que permita
propiciar la transformacién de la estructura econdmica del pais!2. En primer lugar, para
emprender las acciones orientadas hacia el CMP se requiri6é que el Estado recuperase para si el
control y manejo de varios sectores considerados ‘“estratégicos” para la economia y para
emprender el proceso de trasformacién productiva (por ejemplo, petréleo, mineria,
comunicaciones, hidroeléctricas, recursos hidricos, electricidad). La estrategia de CMP tiene a su

vez varios objetivos estratégicos:

e Incrementar la produccién intensiva en innovacion, tecnologia y conocimiento.

e Incrementar valor en la produccién e incorporar el componente ecuatoriano

e Incrementar la productividad y la calidad.

o Diversificar la produccién y los mercados.

e Aumentar y diversificar las exportaciones.

e Sustituir estratégicamente las importaciones.

e Generar empleo de calidad.

e Reducir las brechas de productividad territorial, sectorial y por tamafio de
empresa.

e Promover la sostenibilidad ambiental.

En el segundo periodo gubernamental, a partir del 2013, se observa un mayor dinamismo
en la aplicacion de varias medidas orientadas a esta transformacion. El Estado se ha convertido
en el principal promotor de este proceso de transformacién. Los ministerios coordinadores y los
sectoriales han buscado alinear sus politicas a estos objetivos estratégicos. Actualmente, la
Vicepresidencia de la Republica es la entidad encargada de coordinar la implementacion de la

estrategia.

Puesto que el CMP productiva implica una mayor demanda de energia, el Gobierno ha

12 |_a Senplades consider6 la experiencia de Corea del Sur como un caso de transformacion productiva exitoso
que podria proveer orientaciones para el disefio de la estrategia de CMP en Ecuador. Por ello establecié un
acuerdo de cooperacion bilateral con el Gobierno coreano a través del programa de cooperacion técnica
denominado Knowledge Sharing Program—KSP.
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emprendido también un cambio en la matriz energética para el cual esta en marcha la construccion
de grandes proyectos hidroeléctricos (Coca Codo Sinclair, Sopladora, Toachi-Pilaton,
Delsitanisagua, Minas-San Francisco, etc.), con estos proyectos se busca pasar del uso de
fuentes de energia que utilizan combustibles fésiles a energia producida de forma sostenible y
eficiente: parte de este proceso serian proyectos como: transporte de carga mediante tren eléctrico;
cambio de cocinas a gas por cocinas de induccion, optimizacion en el uso de energia por parte
del sector industrial, etc. (Vicepresidencia, 2014). Asi, para el afio 2021, se espera un 69% de

participacién de las fuentes renovables en la generacion de electricidad (PNBV, 2013-107).

El CMP también incluye proyectos para el manejo integral del agua como recurso estratégico
del pais. A este objetivo corresponde la creacién de la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA); la reciente aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos vy la construccién de
varios proyectos multi-propésito como: Chongén - San Vicente, Daule — Vinces, Bulubulu, Cafar,
Naranjal, Multiple Chone. Estos proyectos estan destinados tanto a incrementar el riego por

hectareas en zonas agricolas como a aumentar el control en zonas propensas a inundaciones.

ElI CMP requiere, ademds, la introduccion de mejoras tecnoldgicas como la conectividad
y comunicaciones. Debido a esto, hasta el 2012, las 23 provincias del Ecuador continental

estaban interconectadas con fibra dptica.

Para el actual Gobierno es imperativo contar con recursos humanos capaces de agenciar el cambio,
esto ha motivado grandes reformas e inversiones, especialmente en la educacién superior; en
el 2009 Ecuador fue “el pais que mas invirti6 en educacién superior en América Latina
en relacion al PIB” (Vicepresidencia, 2014). La transformacion de la educacion superior
inicié por la expedicion de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) y prosiguié con la
evaluacion y certificacion de todas las universidades del pais, provocando el cierre de varias. La
mejora de la calidad de la educacién superior, asi como el desarrollo cientifico y tecnolégico, se

consideran condiciones necesarias para la transformacion productiva (SENPLADES, 2012:13).

Como se puede ver el CMP implica una serie de medidas y transformaciones en distintos
sectores de politicas, esto requiere del trabajo coordinado, articulado y simultaneo de varios

actores. La creacion de los ministerios coordinadores ha sido una respuesta a este requerimiento.
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Tanto los ministerios coordinadores como la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades) son las entidades encargadas de la articulacion de los objetivos y metas de los

ministerios sectoriales a corto y mediano plazo en funcién de los objetivos del CMP en el largo

plazo.
Tabla 14 Areas de intervencion y entidades estatales competentes para el CMP
AREA DE INTERVENCION RECTORIA
Innovacion Ministerio Coordinador de Conocimiento y talento Humano.
Articulaciéon de empresas. Ministerio de Industrias y Productividad
Desarrollo agricola. Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura Y Pesca
Sociedad de la informacion Ministerio De Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

Atraccion de la inversion Ministerio De Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
extranjera directa

Infraestructura 'Varios ministerios
Financiamiento Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica
Generacion de capacidades Ministerio de Relaciones Laborales

Fuente: Senplades, 2012. Elaboracion: FLACSO.

La estrategia de intervencidn incluye tres conjuntos de politicas: politicas de entorno; politicas para
sectores priorizados; y politicas de industrias bésicas. En la siguiente tabla se pueden ver los

componentes y las medidas especificas para cada componente de estas tres areas de politicas.
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Tabla 15 Politicas, programas y proyectos de entorno para el CMP

Politicas de entorno

Politicas econémicas
de incentivos
productivos

Financiamiento

Crédito para activos e innovacion

Fondo Nacional de Garantia Crediticias

Banca Publica

Fortalecimiento del mercado de valores

Facilidades financieras para comercio exterior

Incentivos para reorientar crédito privado a sector productivo

Clima de negocios

Bajar Tramites
Mejorar la percepcion y calificacion del riesgo pais

Incentivos a la
inversion privada

Zonas Especiales de Desarrollo Econémico: Yachay; Refineria del Pacifico  y petroquimica.
Centros de desagregacion tecnoldgica: Promocidn activa del Cddigo Orgénico de Produccion,
Comercio e Inversiones: atraer inversion extrajera directa.

Compras publicas

IAplicar margenes de preferencia para industria ecuatoriana (mayor valor agregado de los prod.
Ecuatorianos (VAE)).

Asegurar al menos la participacion minima de VAE a traves de desagregacion tecnoldgica en grandes
obras.

Comercio exterior

Posicionar los productos con VAE en mercados regionales y extra regionales.

Nuevas negociaciones comerciales.

Posicionar Marca Pais y marcas sectoriales relacionadas al CMP

Desarrollar y promover el sector de servicios exportables: turismo, software y otros servicios
profesionales.

IAlianzas con centros de conocimiento para el desarrollo de productos. Incentivar la produccion
nacional.
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/Agenda IApoyar la sostenibilidad de Balanza de Pagos.

512 Consumo saludable e informado.

regulatoria txpedicion de varias leyes y reformas que propicien el comportamiento de los agentes
economicos en funcién de la estrategia para el CMP.

Politicas de entorno [Conectividad Nuevo Puerto Guayaquil de Aguas Profundas.
de competitividad |y Logistica Desarrollo del Puerto de Manta. Linea Naviera de Bandera Nacional.
sistémica Promocion de lineas aéreas, privadas, publicas y desarrollo de centro de carga en Latacunga.

Mejoramiento de procesos de exportacion. Tren eléctrico de carga.

Electricidad, agua, 11 nuevos proyectos de generacion eléctrica, 6900 MW.

petroleo y 11 nuevos proyectos para riego y control de inundaciones.

telecomunicaciones Incrementar la exploracion y produccion petrolera y de gas natural, e incorporar nuevas
tecnologias que reduzcan el impacto ambiental.

\Ampliar la conectividad internacional y la conexién con fibra dptica a todos los cantones del
Ecuador continental.

Politicas de Talento [Sistema Nacional de Innovacion
Humano e

Innovacion Sistema Nacional de Cualificacion

Universidad Yachay: cluster tecno-industria dedicado a innovacion, investigacion y desarrollo

13 Como ejemplo de varias reformas para propiciar el CMP se pueden citar la Ley Organica De Educaciéon Superior (LOES); el Codigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, la Reformatoria a la Ley de Mineria, Reformatoria para la Equidad Tributaria en
el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno; Ley Organica de Incentivos para el Sector Productivo; Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; Ley de Creacién de varias universidades; Ley para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil; Codigo de Trabajo; Codigo
Ambiental; Ley de Recursos Hidricos; Ley de Tierras, entre otras, y esta en debate la Ley de Entidades Financieras.
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Revolucién de la educacion superior: evaluacion, becas, inversion

Reforma Institutos Publicos de Investigacion

Reforma Institutos Técnicos Formacion Técnica para la transformacion productiva

Nuevas Universidades- Yachay-IKIAM-U. de las Artes- U. de Educacion para la transiciéon hacia una economia basada
en el conocimiento y la innovacion.

Fomentar cultura de consumo inteligente
(consumo de lo nuestro y no dispendioso)

Fomentar cultura del emprendimiento innovador

Fuente: Vicepresidencia, 2014. Elaboraciéon: FLACSO.
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Para el CMP se priorizaron 12 sectores vinculados al consumo interno con el fin de promover
la creacion de valor y aumentar la productividad, esto se conjuga con las politicas y medidas
de comercio exterior sefialadas en la matriz anterior. En el 2012, el déficit de la balanza comercial
de los sectores aqui priorizados representd un 9% del PIB (PNBV, 2013: 296). Por ello el

Gobierno esta interesado en fomentar el desarrollo de estos sectores dentro del territorio nacional.

Tabla 16 Sectores priorizadas para el cambio de la matriz productiva

Politicas sectoriales cadenas seleccionadas

Promover mayor [Primarios Elaborados de cacao
innovacion, valor |basados en recursos
agregado, naturales Elaborados de café

productividad y  |renovables
diversificacion de
mercados

Elaborados de pescado

Elaborados Productos Lacteos

Bienes Industriales |Derivados de petrdleo: plasticos, revestimientos

Y
Metalmecanica

Quimica y farmacéutica

Pulpa, papel y carton

Pléstico y caucho.

Servicios Conocimiento y tecnologia

Operadores de turismo

Logistica

Fuente: Vicepresidencia de la Republica. Elaboracion: FLACSO.

La inversion publica se considera un agente dinamizador del proceso de CMP. Esta “se orienta a
los sectores prioritarios aplicando politicas de sustitucion de importaciones”. El Estado, a través
de los diferentes niveles de gobierno, buscara promover “encadenamientos productivos locales para
la contratacién publica”. Asi se espera dinamizar el sector de Mipymes y de la economia popular y

solidaria, aumentando su participacién como proveedores del Estado (ver, PNBV, 2013-2017: 304

y sgts.).

Como indicador del CMP se espera que para 2030, el Ecuador exporte un 40% de servicios

de alto valor agregado, incluido el turismo, un 30% de bienes industrializados y un 30% de
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productos primarios (PNBV, 2013: 73). Segun la estrategia de CMP, el paso “de una economia
basada en recursos finitos” como los recursos naturales, “hacia una economia basada en recursos
infinitos” como el conocimiento y el talento humano; requiere, de todas maneras, una
profundizacion del modelo primario exportador en la primera fase. Esta orientacion ha sido
vista como una paradoja del modelo y ha generado desacuerdos entre el Gobierno y los sectores

ecologistas e indigenas.

Para el proceso de CMP también se han priorizado 4 industrias estratégicas en las que el Estado

intervendra directamente con la participacion de socios privados.

Tabla 17 Industrias estratégicas para el cambio de la matriz productiva

Industria Bienes y servicios Proyectos
Refineria Metano, butano, Proyecto Refineria del Pacifico
propano, gasolina, queroseno,
gasoil
Astillero Construccion y Proyecto de implementacion de astillero en
reparacion de bancos, servicios [Posorja
asociados
Petroquimica Urea, pesticidas, herbicidas, Estudios para la produccion de urea y
fertilizantes, foliares, plasticos, [fertilizantes nitrogenado
fibras sintéticas, resinas Instalacion De planta petroquimica bésica
Mineria Metalurgia Sistema para la automatizacion de
Cobre y aluminio. actividades de catastro seguimiento y control
minero, seguimiento control y fiscalizacion de
labores a gran escala.
Siderurgica. Mapeo geoldgico a nivel nacional a escala
Hierro y acero. 1:100.000 y 1:50.000 para las zonas de
mayor potencial geoldgico minero.
No metéalica Elaboracion y comercializacion de
Caliza cementos.

Fuente: Senplades, 2012. Elaboracién: FLACSO.

Entre los principales desafios planteados explicitamente para la Cooperacion Técnica dentro de
este proceso de CMP esta la “generacion de conocimiento para la innovacion productiva en las
cadenas estratégicas y seleccionadas. Transferencia e innovacion tecnoldgica. Conocimiento para

desarrollar sistemas productivos eficientes y amigables con el ambiente” (Vicepresidencia, 2014).
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Finalmente, como se muestra en la siguiente tabla, los objetivos 10 y 11 del PNBV contienen

politicas y lineamientos estratégicos que articulan el CMP y la soberania alimentaria.
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Tabla 18 Objetivos del PNBV relacionados con el CMP y la soberania alimentaria.

Objetivo

Politicas

Lineamientos

10. Impulsar la
transformacion de la
matriz productiva

10.4:  Impulsar la produccion y la

productividad de forma sostenible y sustentable,
fomentar la inclusién vy redistribuir los factores y
recursos de la produccion en el  secton
agropecuario, acuicola y pesquero.

10.4.a. Fortalecer la produccion rural organizada y la agricultura
familiar campesina, bajo formas de economia solidaria, para
incluirlas como agentes econémicos de la transformacion en matriz
productiva, promoviendo la diversificacién y agregacion de valor y Ia
sustitucion de importaciones, en el marco de la soberania
alimentaria.

10.4. i. Incrementar la cobertura y el acceso equitativo al riego e
impulsar la cogestion de los sistemas de irrigacion, aprovechando las
formas organizativas y saberes locales, para garantizar la soberania
alimentaria.

10.7. Impulsar la inversion publica y la
compra publica como elementos estratégicos del
Estado en la Transformacién de la matriz productival

META: 10.7. Revertir la tendencia en la participacion de las
importaciones en el consumo de alimentos agricolas y carnicos y
alcanzar el 5,0%.

11. Asegurar la
soberania y eficiencia
de los sectores
estratégicos para la
transformacion
industrial y
tecnolégica.

11.4: Gestionar el recurso hidrico, en el marco
constitucional del  manejo sustentable
participativo de las cuencas hidrogréaficas y del
lespacio marino.

11.4.d. Crear y fortalecer mecanismos de acceso al agua para riego
y su redistribucion equitativa para garantizar la soberania
alimentaria.

Politica 11.5. Impulsar la industria quimica,
farmacéutica y alimentaria, a través del uso
soberano, estratégico y sustentable de Id

11.5.b. Desarrollar estudios de pre-inversion para impulsar estas
industrias.

biodiversidad.

11.5.f. Impulsar el cultivo de plantas frutales y medicinales como
parte de la cadena de valor del uso sustentable de los recursos de la
biodiversidad.
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h. Implementar plantas industriales con transferencia de tecnologia
para el Ecuador, para la produccién de bio- plaguicidas, bio-
fertilizantes, bio-estimulantes y rodenticidas liquidos y sélidos, para
la agricultura y el control de vectores.

11.5. i. Implementar plantas industriales con transferencia de
tecnologia para el Ecuador, para la utilizacion de derivados del
platano, especialmente del pseudo-tallo, para fabricar medicamentos
ly suplementos nutricionales para consumo humano.

Fuente: PNBV 2013-2017. Elaboracién: FLACSO.
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Estrategias Nacionales

Estrategia nacional para la igualdad y la erradicacion de la pobreza, ENIEP.

En mayo de 2013 se cred la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la
Erradicacion de la Pobreza (SETEP), como entidad adscrita a la Senplades. La SETEP formula,
coordina, da seguimiento y evalla la implementacion de la ENIEP. Esta estrategia constituye
un conjunto interdependiente de politicas, lineamientos, directrices, programas y mecanismos,
gue orientan la gestion del Estado en torno a la decisién gubernamental de eliminar la pobreza
extrema en el Ecuador hasta el afio 2017; ademas, siguiendo el método de medicién
multidimensional de la pobreza se busca reducir el porcentaje de personas con siete 0 mas
carencias de 23,2% a 15,9% al 2017. Respecto a la desigualdad, la ENIEP busca disminuir a menos
de 20 puntos la relacion entre el decil 10 y el decil 1; y reducir el coeficiente de Gini a 0,44, es decir
bajar cinco puntos del indice actual (0,49).

Segun la SETEP, entre los determinantes estructurales de la pobreza en el Ecuador, estan “la
elevada desigualdad, la baja escolaridad, la inestabilidad politica, la baja productividad vy el
comportamiento rentista de la clase empresarial”. En los afios 1998 - 2000, la pobreza se habria
profundizado por factores coyunturales como el Fendémeno de El Nifio y la crisis financiera.
Desde la perspectiva econémica, la pobreza urbana se explicaria por la falta de empleo de calidad
(desempleo y el subempleo) mientras que la pobreza rural es resultado de la baja productividad y
el limitado acceso a los medios de produccion por parte de un amplio sector de la poblacién
como se puede ver mas adelante (vid infra pags. 79 y 80). Entre los efectos de la pobreza rural,
en cambio, se pueden citar la migracion a las ciudades para trabajar de manera informal, la
presencia de trabajo infantil y el limitado acceso a alimentos, vestido y medicinas (Hentschel,
2002). Desde la perspectiva de la pobreza por NBI, la probabilidad de que un hogar se encuentre
en situacién de pobreza es mayor en el sector rural (91%) y en los hogares con mas de dos
nifios/as (80%). Un factor determinante en esta medida de pobreza es la cobertura de agua por red

publica y saneamiento.

Ahora bien, los factores que determinarian la superacion de la pobreza por ingresos son la
escolaridad y la reduccion del tamafio del nucleo familiar. Los hogares con mas de tres nifios/as

tienen una menor posibilidad de superar la linea de pobreza por ingreso. La educacion es un factor
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decisivo de movilidad social y por lo tanto un mecanismo para romper con la transmision inter-
generacional de la pobreza. Un estudio sobre movilidad social encontrdé que la movilidad laboral
(cambio de ocupacion) afecta positivamente a las personas entre los 24 y 39 afios de edad, mientras
que para quienes estan entre los 40 y 69 afios, la movilidad social ocurre por factores de estabilidad
laboral. Otros factores que impactan en la superacién de la pobreza son: el capital social, las
oportunidades y el apoyo para mejorar el nivel educativo, apoyo para el cuidado de los/as hijos/as,

el tipo de empleo y de contratos laborales (Eniep, 2014).

Frente a estos determinantes y efectos de la pobreza en el Ecuador, la SETEP ha planteado

una estrategia que tiene tres componentes’#:

1. Bienes superiores:

Este componente busca garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién.
SE postula que el Estado debe distribuir de manera mas equitativa los bienes que garantizan
derechos universales. El reto estd en desarrollar la capacidad estatal suficiente para que la
provision de tales bienes se produzca bajo esquemas eficientes de gestion, transparentes,
descentralizados, desconcentrados y participativos, pero sobre todo gque estos servicios cumplan con

las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, afectabilidad y calidad.

1.1.  Metas en Salud:

e Reducir la mortalidad materna en un 29,0% a 2017, es decir, pasar de 70,4 muertes
por cada 100.000 nacidos vivos registrados en 2011 a 50,0 en 2017.

e Reducir la tasa de mortalidad infantil en menores de un afio en 41%, es decir, pasar
de 10,1 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2011 a 6,0 en 2017.

e Erradicar la prevalencia de la desnutricion de las nifias/os menores de dos afios que en
2012 se encontraba en 24%.

e Revertir la tendencia en la incidencia de obesidad y sobrepeso en nifias/os de cinco a
11 afios alcanzando el 26,0% en 2017, respecto al 29,9% de 2012.

e Reducir la mortalidad por dengue grave al 2,0% en relacion al 7,8% encontrado en 2012.

14 Todo el texto que sigue a continuacion tiene como fuente al Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion
de la Pobreza. Hacia el Ecuador del Buen Vivir. Documento para discusion preparado por la Secretaria Técnica para
la Erradicacion de la Pobreza. Julio 2014. Se trata de un documento todavia inédito por lo que se recomienda no
circular esta informacion.
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e Aumentar al 64% la prevalencia de lactancia materna exclusiva en los primeros seis
meses de vida a partir del 43,8% de prevalencia en 2012.
e Eliminar las infecciones por VIH en recién nacidos hjjas/os de madres

embarazadas con VIH positivas, a partir de los 4,4% de nifias/os infectados en 2012.

1.2. Metas en educacion:

e Universalizar la tasa neta de asistencia a educacion béasica media (nueve a 11 afios) y
basica superior (12 a 14 afios) al 95% en 2017.

e Incrementar la tasa neta de asistencia a bachillerato de 63,9% en 2012 a 80% en 2017.

e Reducir el analfabetismo en la poblacion indigena y montubia entre 15 y 49 afios al
4,0%.

e Aumentar la matricula en educacién superior al 46% en 2017.

e Aumentar en un 60% la participacion de matriculados en institutos técnicos y
tecnoldgicos en relacion al total de nuevos matriculados del Sistema de Educacion

Superior.

1.3 Habitat y Vivienda
e Reducir el porcentaje hogares que viven en hacinamiento al 10,3% a escala nacional
y al 13,4% a escala rural en 2017.

o Disminuir el déficit habitacional nacional al 10,5% vy el rural al 25,7% en 2017.

1.4 Aguay Alcantarillado

o Alcanzar el 83% de cobertura en los servicios de agua potable y el 75% en

alcantarillado para el afio 2017.

2. Revolucién productiva: trabajo y empleo

La Revolucion Productiva, del Trabajo y del Empleo plantea la urgencia de ampliar los procesos
de diversificacion productiva en el campo y la ciudad, y de mejorar la distribucién de las
oportunidades productivas, buscando eficiencia y justicia econémica, sustentabilidad y equidad
social. Para aprovechar de manera sostenida y sustentable el potencial enddgeno territorial, se
promovera el acceso de los pobres al ingreso y al empleo digno, a los medios de produccion,
incluyendo los activos financieros, organizacionales y tecnolégicos, y su participacion equitativa
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en los encadenamientos productivos y comerciales. Todo ello en el marco del fortalecimiento
cualitativo de la economia popular, la valorizacion de la agricultura de base familiar, el estimulo
a la iniciativa privada, el aliento a la innovacion, el énfasis en la productividad, y el

incremento de la oferta tecnoldgica

2.1.  Trabajo y empleo digno:
e Alcanzar el 55% de ocupacién plena en 2017,
o disminuir el subempleo al 40% y la informalidad al 42% en 2017

e aumentar el porcentaje de hogares que cubren la canasta basica al 55%.
2.2.  Revolucidn agraria y soberania alimentaria

Segun la ENIEP, la agricultura familiar campesina (AFC) representa el 75% del total de Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA) y que éstas ocupan el 17% de la superficie de uso agricola.
En este sentido, las estrategias en este subcomponente se dirigen a fortalecerlas, con el fin de
gue la agricultura vuelva a ser una fuente generadora de empleo, a través de la implementacién
de varias medidas paralelas que requieren la concurrencia de varias instituciones tanto del
estado central, como de los gobiernos locales en beneficio de las comunidades rurales asentadas
en dichos territorios.
Metas:

e Disminuir la concentracion de la superficie regada en 60 veces en 2017

e Reducir la intermediacion de pequefios productores en 33%,

e Revertir la tendencia de la participacion de las importaciones en el consumo de alimentos

agricolas y carnicos hasta alcanzar el 5% en 2017.
2.3.  Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria

Meta:
Aumentar en 12% y de manera equitativa la participacion de micro-empresas, pequefias empresas

y economias solidarias en la contratacion publica para 2017.
3. Proteccion integral al ciclo de vida

Metas:
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3.1.

3.1.1

Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva al 60% a nivel urbano
y al 50% a nivel rural, respecto al 41,4% y al 32,7% de cobertura alcanzado en

2012, respectivamente.

Aumentar en 10 puntos el porcentaje de hogares que cubren la canasta basica tomando
como referencia el 45,5% de 2012.

Universalizar la cobertura de programas de primera infancia para nifios/as menores
de cinco afios en situacion de pobreza y alcanzar el 65% a nivel nacional respecto
al 33,1% de 2010.

Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios que a 2012 se encontraba en el 3,2%.

Proteccidn y seguridad social

Piso de Proteccidn y seguridad social:

El Piso de Proteccion Social (PPS) se enfoca en la cobertura frente a la pobreza extrema mediante

el acceso a salud, educacion, vivienda, servicios basicos, trabajo digno, consumo de alimentos

nutricionalmente adecuados, e ingresos para la vida digna. El piso de proteccion social es

universal y atiende a toda la poblacion, pero se activa ante la presencia de pobreza o vulnerabilidad

mediante;

Transferencias para cubrir una canasta basica de alimentos (pobreza extrema por
consumo/ingreso).

La garantia de ingreso a través de pensiones a adultos mayores y personas con
discapacidad en situaciones de pobreza por ingresos, que no estan cubiertos por la
seguridad social contributiva.

Transferencias monetarias para eliminar restricciones de acceso a salud y educacion,
especialmente de nifios/as y adolescentes, y erradicar el trabajo infantil.

La garantia del derecho al trabajo y el fomento del pleno empleo mediante politicas
activas que incluyen el trabajo publico, de manera temporal, como empleador de ultima
instancia.

El acceso a vivienda digna y habitat seguro, mediante transferencias monetarias para la
mejora de la vivienda y la cobertura de servicios domiciliarios.

El acceso universal y gratuito a los servicios de salud y educacién, con énfasis en
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prevencion de enfermedades.
3.1.2. Seguridad Social Inclusiva

La seguridad social contributiva requiere generar mecanismos de inclusion de la mano de
procesos que permiten el pago de contribuciones. La seguridad social se plantea en términos
obligatorios, como derecho irrenunciable y reconociendo las diversas formas de trabajo y
empleo. De la misma manera, es necesario regular el aseguramiento voluntario de manera
de generar un subsistema integral de proteccion y seguridad social, basados en principios de

cobertura universal, con instrumentos diferenciados y con financiamiento solidario.

Lineamientos

o Fortalecer el sistema de seguridad social hacia su progresiva universalizacion.

3.2. Cuidados y Proteccion de derechos:

En cuidados y proteccion de derechos, la ENIEP analiza las diferentes necesidades de las
personas segun su ciclo de la vida o de situaciones particulares. Tradicionalmente en el pais, los
cuidados a las personas dependientes han sido provistos en el &mbito familiar, generalmente
por las mujeres, quienes a pesar de estar vinculadas a los mercados laborales no han dejado
de ser socialmente las responsables de estas tareas. A medida que las mujeres se han incorporado
al mercado laboral se ha generado un déficit de cuidado, que se ha ido resolviendo a través de
la compra de servicios formales e informales por una parte de la poblacién. Esta situacion dio
lugar, por un lado a la mercantilizacion del cuidado, y por el otro al descuido de las personas en

situacién de vulnerabilidad.
3.2.1. Cuidados

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion del 2008 sobre los derechos de las personas
y grupos vulnerables, “las personas adultas mayores, nifias, nifios Yy adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y

especializada en los ambitos publico y privado (Art. 35).
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Lineamientos:
e Promover la articulacion e integralidad de programa de cuidados.

e Democratizar el trabajo de cuidado humano y doméstico.

3.2.2. Proteccion de derechos

Se propone la creacion y consolidacion de un subsistema distrital de proteccion especial de
derechos en el marco del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, que logre articular la
respuesta del Estado central, los GAD, la Funcion Judicial y la Funcién de Transparencia y Control
Social, frente a la vulneracion de derechos con mecanismos de prevencion, atencion, restitucion
y reparacion oportunos. Entre las problematicas mas urgentes sobre violaciones a los derechos
humanos se encuentran: el maltrato infantil, el trabajo infantil, la mendicidad, el abandono, la
violencia de género y el refugio, asi como la necesidad de ciertas personas de acceder a la

proteccion internacional.

Lineamientos:
e Establecer mecanismos de articulacion entre la funcion ejecutiva, la funcion judicial
y los GAD.

e Mejorar el acceso al sistema de proteccion de derechos.

La ENIEP como tal aun no entra en etapa de implementacion plena, no cuenta con un presupuesto
especifico asignado para su ejecucién, sin embargo varios de los bienes y servicios considerados
dentro de sus componentes ya son parte de las prestaciones que entregan varios ministerios, lo que
se busca entonces es reorientar la gestion y el presupuesto de los ministerios coordinadores y
ejecutores hacia los componentes Yy objetivos de la Eniep. Se espera que cada ministerio elabore
indicadores que permitan observar como la ejecucion de sus programas y proyectos coadyuvan

al objetivo nacional de erradicar la pobreza extrema.

Entre los principales desafios que enfrenta la estrategia esta el de articular en un sistema coherente
el conjunto de prestaciones disponibles y promover la demanda por parte de la poblacién més
vulnerable. Puesto que la estrategia abarca tanto el nivel intersectorial (ministerios coordinadores)
como el nivel sectorial (ministerios en linea) la articulacion puede volverse muy compleja y es

posible que se dupliquen esfuerzos para dar seguimiento a la implementacion. Ademas, algunos
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de los lineamientos dentro de los componentes implican el trabajo conjunto no solo con los
ministerios rectores de politica sino también con los GAD, por ejemplo para ampliar el

acceso a vivienda digna, a servicios de salud y educacion, a programas de transferencias, etc.

Estrategia Nacional para el Cambio Climatico.

Un indicador del cambio climéatico en Ecuador es el incremento de la precipitacion pluvial: entre
1960 y 2006 Ecuador habria experimentado un incremento del 33% en la Region Litoral y del 8% en
la Region Interandina. También se han registrado variaciones de incremento de hasta 2 grados
centigrados en la temperatura promedio, especialmente de la sierra centro y sur. Las proyecciones
hasta el afio 2039 indican que la temperatura seguird aumentando entre 06 y 1,2 grados centigrados
en épocas soleadas en todo el territorio nacional; y una disminucién de hasta 4 grados bajo cero en

épocas frias en la region interandina (MAE, 2013).

En el PNBV 2013-2017 se afirma que “Ecuador es un pais con un elevado indice de vulnerabilidad
ante factores de origen natural” (PNBV, 2013: 142). Uno de estos factores asociado al cambio
climatico es el llamado ENSO (Eventos climaticos El Nifio y La Nifia por sus siglas en inglés). El
Nifio influye especialmente en el clima de la Region Litoral haciéndolo més calido y acentuando el
régimen de lluvias (MAE, 2013). Entre 1997-1998 por ejemplo el fendémeno del Nifio afecté con
mayor intensidad en el pais, especialmente a la zona costera y en menor medida a la region
amazonica, con las consecuencias que provocan las inundaciones no solo para el sector de la
produccion agricola y pecuaria, sino en general para la poblacion asentada en los territorios de
influencia y en particular para los grupos sociales con menos activos (véase CEPAL, 1998). Esta
condicion de vulnerabilidad del pais ante este fendmeno, articula el problema de la seguridad
alimentaria, su dimension de perturbaciones y de variabilidad de la produccidon de alimentos, con las
situaciones de emergencia y de respuesta rapida en la provision de alimentos en estos casos. Se
articula también con la capacidad de resiliencia de las comunidades afectadas. Entre 1900 y 2009 se
habrian registrado 65 desastres de gran magnitud: el 60%, ocasionado por fendmenos hidro-
meteoroldgicos y el 40%, por eventos geofisicos. Ecuador ha implementado la gestion de riesgos
como politica de Estado. En el afio 2011, unos 157 dias habrian estado marcados por algun tipo de
emergencia o estado de excepcion relacionados con eventos adversos (SNGR, 2012 cit pos PNBV,
2013: 143). En 2012, la estacion invernal afectd principalmente a las provincias de Azuay, El Oro,

Esmeraldas, Guayas, Loja, Los Rios y Manabi. Las precipitaciones del afio 2012 habrian sido “las
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mayores de los ltimos 10 afios” afectando alrededor de 195 147 hectéreas cuyo costo fue de cerca
de USD 238 millones de ddlares (Senplades, 2012d cit pos PNBV, 2013: 143. Ver politica 3.11 y sus
lineamientos). La Constitucion establece que “el esfuerzo de gestion de riesgos en el pais tiene como
propdsito operativo minimizar la condicion de vulnerabilidad”, para ello se encuentra en proceso de
elaboracion el nuevo marco normativo y se conformd el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos (PNBV, 2013: 143).

Para hacer frente a los desafios del pais en ésta area de politicas, el Gobierno emitié en el 2009, el
Decreto Ejecutivo 1815, segtn el cual la “Adaptacion y mitigacion al cambio climatico pasa a ser
una Politica de Estado”. El Ministerio del Ambiente (en adelante MA) disefio en el 2012 una
estrategia para “generar e implementar acciones y medidas tendientes a concienciar en el pais la
importancia de la lucha contra este proceso natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de
coordinacién y articulacion interinstitucional en todos los niveles del Estado” (MA, 2013). Las
politicas y programas de la estrategia seran implementadas por la Secretaria de Cambio Climatico
(SCC). La labor de esta secretaria incluye ‘“facilitar la implementaciéon de mecanismos de
transferencia de tecnologia, financiamiento y comunicacion” para lo cual se espera contar con los
aportes de la cooperacion internacional (MA, 2013). A fines del 2013, la Subsecretaria de Cambio
Climatico inici6 la elaboracion de su Plan de Accion. Algunos proyectos contemplados en la ENCC

son los siguientes:

Tabla 19 Proyectos de la Estrategia de Cambio Climatico.

gobernabilidad del
Ecuador — PACC.

agua en el

través del manejo eficiente del
recurso hidrico.

Proyecto Obijetivo Acciones

Gestién de la adaptacion para | Fomentar la resilencia en los | Proyecto en la Cuenca del Pastaza.
disminuir la vulnerabilidad social, | sistemas naturales y antropicos

econémica y ambiental en el | para hacer frente al cambio

Ecuador - GACC. climético.

Proyecto de Adaptacion al cambio | Disminuir la vulnerabilidad del | Existen 17 proyectos en 6 provincias
climatico a través de una efectiva | Ecuador al cambio climatico a | (Azuay, Cafar, Manabi, Los rios, El

Oro, Morona-Santiago) y en 6
cuencas hidricas (Paute, Catamayo,
Jubones, Portoviejo, Chone,
Babahoyo).

Proyecto de Adaptacion al impacto
del retroceso acelerado de los
glaciares en los Andes -PRAA,
cuyo objetivo es

Contribuir en el reforzamiento de
la resiliencia que tienen los
ecosistemas alto andinos; vy, en el
fortalecimiento de la economia de
las poblaciones locales, ante los
impactos del cambio climético y el
retroceso  acelerado de los
glaciares, a través de la ejecucion
de medidas piloto

Cuenca de Rio Guallabamba, Micro-
cuenca del Pita, En la Micro-cuenca
del Antisana, del Blanco Grande y
Quijos. Micro-cuenca de Papallacta.
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Proyecto “Fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades
frente a los efectos adversos del
cambio climatico con énfasis en
seguridad alimentaria en la
Provincia de Pichincha y la Cuenca
del Rio Jubones -FORECCSA

Reducir la Vulnerabilidad y la
inseguridad alimentaria de las
comunidades y  ecosistemas,
relacionadas a los efectos adversos
del cambio climatico en los
cantones mas vulnerables de la
Provincia de Pichincha y la Cuenca

Al 2013 estaria listo el Estudio de
Vulnerabilidad de las comunidades en
Pichincha (Pedro Vicente Maldonado
y Cayambe) y la Cuenca del Rio
Jubones.

del Rio Jubones.

Fuente: MA, 2013. Elaboracion: FLACSO.

El cambio de la matriz energética (vid supra) es un eje central de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico en el Ecuador (MAE, 2012: 56-62). Ademas de los proyectos hidroeléctricos, ya sefialados
en el CMP, la ENCCE incluye varios proyectos para generar energia eolica. Actualmente estos
proyectos se encuentran en distintas etapas de desarrollo. Se espera que cuando éstos entren en
funcionamiento, en su conjunto, reduzcan unas 82 mil toneladas de t de CO2-eq (MAE, 2012: 91).
La elaboracion de la ENCCE conté con el apoyo técnico y financiero de varias instituciones como el
GEF/PNUD; GEF/BM/SGCA; y el GACC/FAO.

En la ENCE se establecen nueve sectores prioritarios para la adaptacion al cambio climatico: (1)
agricultura, ganaderia y soberania alimentaria; (2) pesca y acuacultura; (3) salud; (4) recursos
hidricos; (5) ecosistemas naturales; (6) grupos humanos vulnerables; (7) turismo; (8) infraestructura;

y (9) asentamientos humanos.

Para los actores de este sector de politicas es claro que la produccién agropecuaria resulta muy
vulnerable a los efectos del cambio climatico. Por ejemplo la ausencia de lluvias entre septiembre
2009 y enero 2010 afectd aproximadamente al 98% del area cultivada de Cotopaxi, Tungurahua,
Bolivar y Chimborazo: estas cuatro provincias representan 43% de la superficie cultivada del pais.
Esto afectd a 18.000 familias campesinas. De la misma manera, las inundaciones de 2009 y 2010
afectaron al 24,4% de los cultivos de arroz de la provincia del Guayas y 23,3% de la provincia de
Los Rios, generando pérdidas de aproximadamente 19% de la superficie a nivel nacional, unas 80.000
hectareas de arroz (Cordero et al., 2011 cit pos en MA, 2012: 25). Entre abril y mayo de 2012, el
Gobierno declar6 el estado de excepcién en 7 provincias debido a las inundaciones de la temporada
invernal. En ambos casos, de sequias y de lluvias, la produccién agricola se vio afectada. Hay que
tomar en cuenta también que “la pesca y acuacultura son importantes fuentes de alimento, empleo e
ingresos que pueden verse severamente afectadas por el cambio climatico™: el calentamiento e

incremento del nivel del mar y el probable incremento en frecuencia e intensidad del ENSO.
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Estos fendmenos no solo afectan a los productores de alimentos sino también a los consumidores,
pues la disminucion en la produccién de alimentos basicos impacta en el incremento de los precios,

lo que a su vez limitaria el acceso de las poblaciones mas vulnerables (MAE, 2012:24-25).

Frente a los desafios que plantea el cambio climético y a las metas y proyectos planteados en la
ENCC, la titular del MAE invitd a las organizaciones no gubernamentales, nacionales e
internacionales, agencias de cooperacion bilateral, multilateral, a otros gobiernos y actores
interesados “a utilizar la estrategia como marco para la planificacion de politicas”. También
menciond que toda programacién de actividades en torno a la adaptacion y mitigacién del cambio

climatico ha de hacerse “de acuerdo con esta estrategia y en coordinacion con el MAE” (MAE; 2012).

Adicionalmente, la ENCC busca establecer una guia técnica de implementacion de programas y
proyectos de adaptacion y mitigacién de cambio climéatico para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) asi como la inclusién de consideraciones relacionadas al cambio climético
en la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) tal como lo prevé
la normativa actual (ver Acuerdo Ministerial N° 137). Frente a una posible influencia del fenémeno
El Nifio en el Gltimo trimestre del afio 2014, el Gobierno Nacional preparé el Programa 50/50 dirigido
a gobiernos locales, el Estado central, a través del BEDE entreg6 un subsidio del 50% para financiar
obras y medidas de prevencion que implementen los GADs para prevenir y para paliar las
afectaciones de El Nifio. Dentro de este Programa los GADs a través de los Comités de Operaciones
de Emergencias (COE) prepararon una Agenda de Reduccion de Riesgos y se organizaron en cuatro
ejes tematicos: salud; saneamiento e higiene; atencién y seguridad integral de la poblacion;
productividad y medios de vida (SGR, julio 2014). No todos contemplaron la disponibilidad de
raciones de alimentos y de agua adaptadas para situaciones de emergencia de manera que se
distribuyeran durante las emergencias tomando en cuenta las necesidades nutricionales especificas

de mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios menores de 5 afios (ver Banco Mundial, 2012; i).

Marco normativo constitucional, legal y politico.

A partir del afio 2008, la Constitucidn ecuatoriana reconoce un conjunto de derechos que rompe
con la tradicional clasificacion generacionista. En primer lugar se reconocen los derechos del buen

vivir, los mismos que abarcan a los llamados derechos sociales, e incluyen entre éstos, el derecho
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al agua y a la alimentacién'®. Ademas dentro del Régimen de Desarrollo (Titulo VI) la
Constitucion dedica el Capitulo 111 a la “soberania alimentaria”. El articulo 281 determina que
la soberania alimentaria “constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente”. En el articulo 282, la
Constitucion faculta al Estado a normar el uso y acceso a la tierra bajo principios sociales
y ambientales; prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, el acaparamiento o
privatizaciébn del agua y sus fuentes. El derecho a la alimentacién aparece vinculado
estrechamente con el derecho al agua y a la salud (Ver articulo 32). Dentro del Régimen del Buen
Vivir (Capitulo 1V) consta el Sistema Nacional de Salud, cuyas prestaciones estarian, entre otras

cosas, orientadas a garantizar y a hacer efectivos los derechos del buen vivir (ver anexo 6).

Otro hito significativo para la SAN, dentro del contexto normativo en Ecuador es la Ley de
soberania alimentaria, la misma que fue aprobada en febrero del 2009 y publicada en el Registro
Oficial en mayo del 2009. La Ley dispone la creacion de varios mecanismos para garantizar a las
personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia permanente de alimentos sanos, nutritivos
y culturalmente apropiados (Art. 1). La LORSA amplia las responsabilidades del Estado
establecidas en el articulo 281 de la Constitucion y establece otras responsabilidades

institucionales respecto a la soberania alimentaria. Esta ley cubre 9 aspectos relacionados a la SAN.

Uno de estos aspectos es la participacion social, la LORSA determina la posibilidad de
emprender proyectos de ley y de politicas publicas, a través del Sistema de Soberania Alimentaria
y Nutricional (SISAN), y en los distintos niveles de gobierno (no Gnicamente en el nivel regional).
Puesto que el SISAN es el conjunto articulado de personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, actores sociales, institucionales y estatales involucrados en la construccién
participativa de propuestas de politicas publicas relacionadas con el régimen de la soberania
alimentaria. La LORSA credé la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania
Alimentaria COPISA (que remplaza a la anteriormente Ilamada Conferencia Nacional de
Soberania Alimentaria: CNSA) como una instancia de actoria social respecto a la SAN (ver

articulos 32, 33y 34). La COPISA fue conformada en agosto de 2009 y, una de sus primeras tareas

15 Dentro de la clasificacion de derechos del PIDESC no consta el derecho al agua.
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fue “Generar un amplio proceso participativo de debate, con el objeto de elaborar las propuestas
relacionadas con las leyes que regulen, entre otros temas: el uso y acceso a las tierras, territorios,
comunas; agro-biodiversidad y semillas; desarrollo agrario; agroindustria y empleo agricola;
sanidad animal y vegetal; agroecologia; comercio y abastecimiento alimentario; consumo
nutricién y salud alimentaria; pesca, acuicultura y manglares; acceso de las ciudadanas y

ciudadanos al crédito publico; seguro y subsidios alimentarios;” (Articulo 34).

Se asume que estas instancias de articulacion y coordinacién serian el instrumento de
la accion publica para atender los desafios de la seguridad alimentaria en el pais. En este contexto
normativo los organismos de cooperacion, podrian actuar como 6rganos consultivos de aquellos

actores que conforman la SISAN y la COPISA.

El Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece el marco legal para el funcionamiento de los gobiernos autdnomos descentralizados
(GAD) segun lo dispuesto en la Constitucion del afio 2008. EI COOTAD relGne en un mismo
cuerpo legal, tres niveles de regimenes locales: cantonal, provincial y parroquial, y establece las
competencias exclusivas para cada nivel. Pero ademas establece un nuevo nivel territorial: el nivel
regional. La conformacidn de las regiones estaria sujeta a un proceso de integracion voluntaria entre
provincias histérica y culturalmente afines. EI COOTAD también establece la posibilidad
de conformar distritos metropolitanos cuando se cumplan determinados requisitos de poblacién y
extension. Los distritos metropolitanos pueden asumir competencias tanto del nivel cantonal como

del provincial y regional.

El COOTAD asume la definicion del caracter plurinacional del Estado establecido en la
Constitucion y reconoce las circunscripciones territoriales étnico- culturales dentro del marco
politico-administrativo  vigente. Otro reconocimiento relevante es el de las juntas parroquiales,
instancias propias del sector rural, que ahora cuentan con representacién al interior de los
consejos de los niveles territoriales superiores (cantonal, provincial y regional). Igualmente los
consejos provinciales estan constituidos por miembros de los consejos cantonales y de las juntas

parroquiales, se busca que estos sean instancias de articulacion y coordinacion territorial.

Por lo tanto el COOTAD establece la posibilidad de la accion concurrente entre distintos niveles

de GAD. EIl Consejo Nacional de Competencias es un organismo conformado por todo los niveles
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de gobierno para resolver conflictos de competencias y asignar nuevas.

En cuanto a la seguridad alimentaria, el COOTAD establece que una de las funciones del
GAD regional es “Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la
vivienda y asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion territorial” (Articulo
31, literal g, y articulo 134). Pero esta no constituye una ‘“competencia exclusiva de
este nivel, el Consejo Nacional de Competencias puede establecer las competencias que
les corresponden a los demas niveles de GAD relacionadas con la seguridad alimentaria, varias
de ellas ya se asignan en el mismo COOTAD a otros niveles de gobierno, especialmente las
referentes a servicios basicos y a la produccion de alimentos. Ademéas el COOTAD establece
como principio y finalidad de todos los niveles de GAD la garantia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, a través de la“generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién a través de
la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes” (Articulo 4,
literal h).

En cuanto a la relacion de los GAD con los organismos de cooperacion internacional el COOTAD
establece que “Los gobiernos auténomos descentralizados podran gestionar la obtencién de
recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los
principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se

mantendrd un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional” (Articulo 131).

Como vemos los organismos de cooperacion internacional, interesados en el fomento de la
SAN en el Ecuador tienen un amplio campo de accién en el nivel de los GAD, este puede ir desde
acomparfiar un proceso de definicion de competencias (concurrentes o adicionales) respecto a la
seguridad alimentaria, o pueden trabajar conjuntamente con los GAD para asumir la garantia de
derechos en bienes y servicios relacionados con la SAN y que son de competencia exclusiva de

cada nivel.

Recientemente (24 de junio de 2014) se aprobé la Ley de recursos hidricos, segin la cual se
establecen 6 niveles de gestion y competencias sobre el agua. Ademas, al momento (julio
2014) se encuentran en proceso de discusion tanto Ley de movilidad Humana como la Ley

Orgénica del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
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Finalmente, la Constitucion del 2008, otorgé a la funcion de planificacion estatal un rol central
para el proceso de construccion del nuevo régimen del desarrollo y del Buen Vivir. Dispuso el
establecimiento de un “sistema descentralizado de planificacidn participativa”, que fije los grandes
lineamientos del desarrollo, las prioridades del presupuesto y la inversién publica. Este mandato se
refleja en “el protagonismo que ha adquirido la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”
(Senplades) como actor central del sistema y de la elaboracion del Plan nacional de Desarrollo
(véase PNBV, 2013-2017: 55)
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DESCRIPCION DE LA SITUACION DEL ECUADOR EN SAN
Segun la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria de 2009:

“Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana” (FAO, 1996).

El estado de la seguridad alimentaria puede caracterizarse a partir del andlisis de cuatro
dimensiones: disponibilidad de alimentos, acceso fisico y econdémico a los alimentos, utilizacion
de los alimentos y estabilidad (vulnerabilidad y perturbaciones) a lo largo del tiempo. Cada una
de estas dimensiones puede ser descrita mediante un conjunto de indicadores. La forma mas
adecuada de medir el estado de las distintas dimensiones de la seguridad alimentaria ha sido parte
de un debate muy amplio a proposito de la preparacion de la Agenda para el desarrollo después del
afio 2015 (FAO, 2013: 18).

Indicadores de seguridad alimentaria
Para caracterizar la situacién de la seguridad alimentaria, se utilizardn un conjunto de indicadores

de disponibilidad, acceso y utilizacién.

IINDICADORES DE DISPONIBILIDAD:
e Productividad de alimentos de origen vegetal y animal,
e Autosuficiencia Alimentaria,

e Oferta kilo-caldrica/dia por habitante,

IINDICADORES DE ACCESO:
e Consumo cal6rico per capita
e Requerimiento cal6rico de las personas del hogar segin composicion demografica —
edad y sexo-.
e Adecuacion calérica.
e Indice de diversidad del consumo de alimentos
e Aporte de los macro-nutrientes.
e Précticas de seguridad alimentaria ante problemas de acceso a alimentos y recursos
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econdmicos para la compra.
INDICADORES DE UTILIZACION
e Desnutricion cronica infantil
e Desnutricién aguda
e Deficiencia de micronutrientesAcceso al agua potable (por su impacto en la utilizaciéon de
los alimentos)

e Acceso a instalaciones sanitarias (por su impacto las condiciones de higiene)

Indicadores de disponibilidad a nivel nacional:

Productividad de alimentos de origen vegetal y animal

Entre 1961 y el 2011, la productividad de los alimentos vegetales (medida por la produccién de
toneladas métricas por hectarea) ha tenido una tendencia cercana al estancamiento e incluso al
decrecimiento. Durante este periodo de tiempo se produjeron grandes innovaciones tecnolégicas en
semillas, maguinarias, abonos, fertilizantes y pesticidas, y otros con la finalidad de incrementar
la productividad de los cultivos agricolas a nivel global. A pesar de ello, en Ecuador, el
incremento generalizado y global de la productividad de los alimentos vegetales, no fue un hecho.
Por ejemplo, la productividad de las Frutas en Ecuador en 1961 fue de 21,72 TM/hs mientras que
para el 2012 fue de 20,46 TM/hs es decir se observa una ligera declinacion entre ambos
valores con frecuentes altibajos en los afios intermedios. La linea de tendencia en el periodo
analizado muestra, en promedio, una ascension muy leve. No obstante la actual produccién nacional
de frutas esta cercana a su equilibrio con la demanda, pues son pocas las frutas que se importan
(basicamente manzanas, naranjas y algunos preparados de frutas). El rendimiento de los cereales,
en cambio, muestra un comportamiento de la productividad mucho mas estable y hacia el alza,
pasando de 1,01 TM/hs en 1961 hasta alcanzar 3,51 TM/hs para el 2011, siendo éste Gltimo el
nivel mas alto del periodo. A pesar de esta tendencia, la produccion de cereales, especialmente de
trigo y avena, no es suficiente para abastecer la demanda interna. En Ecuador existe un déficit

importante de estos cereales que son componentes basicos de la dieta (FIAN, 2010: 19).
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Tabla 20 Rendimiento/Cereales y Frutas (TM/Has)

Rendimiento/Cerealesy Frutas
21,72 5057 (TM/Has)
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FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: FLACSO-Ecuador.

Entre 1999 y 2007 la produccién de cereales aumentd en apenas 0.7% anual, mientras que la
poblacidn crecio a tasas anuales promedio cercanas al 1.6% en el mismo periodo (FIAN, 2010:20).
Si la poblacién aumentd a una tasa que duplica la tasa de incremento en la produccion de cereales
y si los cereales son un rubro basico en la dieta de la poblacién, esta situacion implica problemas
de disponibilidad (suficiencia en la produccién) y una alta vulnerabilidad (dependencia de

importaciones) en términos de seguridad alimentaria.

Por otro lado, si comparamos el comportamiento de la productividad de alimentos
vegetales en Ecuador con relacion a América del Sur y con el Mundo, se observa que nuestro
pais redujo su productividad de 80 TM/hs a algo menos de 50 TM/hs, manteniendo para el
2012 una brecha equivalente a mas del doble de la brecha en productividad con la que inicié el

periodo analizado con respecto a América del Sur.
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Tabla 21 Productividad de vegetales

Productividad de vegetales
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FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: FLACSO-Ecuador.

La productividad o rendimiento de los alimentos provenientes del mundo animal, se analiza
aqui a partir del rendimiento de la carne vacuna, dada su importancia para la dieta de los
ecuatorianos en la provision de proteinas y nutrientes. La productividad de la carne vacuna paso
en 1961 de 0,155 TM/An al 2012 a 0,204 TM/An, con una linea de tendencia evidentemente
creciente, aunque muestra descensos importantes en algunos afios y a partir del 2005 se mantiene

practicamente inmovil.

Tabla 22 Rendimiento carne vacuna

Rendimiento/Carne Vacuna
(TM/An) 1961-2012
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FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: FLACSO-Ecuador.
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La carne porcina sigue una tendencia similar, aumentando considerablemente en los ultimos
afios. La disponibilidad de carne de aves tiene un crecimiento menor, aunque en el caso de los

pavos el incremento de la produccion es significativamente mayor (INEC, 2012).

Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria, el acceso econémico a los alimentos se puede
observar en la relacion entre la capacidad adquisitiva de la poblacion, especialmente de
los quintiles de menos ingresos, y el indice precios de los principales alimentos que permiten
satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacion. En paises en transicion hacia niveles
de ingresos medios-altos, suele aumentar la demanda, de ciertos segmentos de la poblacion,
por alimentos que constituyen fuentes de proteinas. En Ecuador un tercio de la canasta basica
estd constituida por alimentos y de éstos, el rubro de mayor ponderacién corresponde a las carnes
en general. Los alimentos tienen el mayor peso al momento de explicar el aumento de la inflacién
(INEC, 2011). Entre el 2011 y el 2012 se observé incrementos continuos en el precio de las carnes
(de pollo, de res y de cerdo) que influyeron en los indices mensuales de inflacion. Esto debido
a gue subié la demanda interna, pero también a que a nivel internacional subié el precio de
comodities como el maiz y la soja: productos que el pais importaba para elaborar alimento
balanceado, por lo tanto el incremento de su precio en el mercado internacional impacta en el
precio de la carne en el mercado nacional. Este afio y como parte de la politica de sustitucion de

importaciones, el pais dejo de importar el tipo de maiz requerido para alimentacion animal.

Auto-suficiencia alimentaria

Si bien el Ecuador es un pais autosuficiente en la mayoria de alimentos basicos, sin embargo,
en el transcurso de los Gltimos 50 afios el pais habria perdido su capacidad de autosuficiencia
principalmente en alimentos de origen vegetal. De manera general entre 1961 y el 2009, Ecuador
ha perdido cerca de 7 puntos al pasar de 99,2% a 92,4%, la linea promedio muestra una clara
tendencia hacia la baja. Un afio muy critico fue 1998 con 90,3% (la mas baja del periodo)
seguido por el 2006 en el que la autosuficiencia lleg6 al 91,6%. Una parte de estas variaciones

se explican por las variaciones y condiciones climaticas que afectan a la produccién nacional.
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Tabla 23 Autosuficiencia alimentaria

Autosuficiencia Alimentaria General
1961-2009
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FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: FLACSO-Ecuador.

Respecto al indicador de la autosuficiencia, se puede afirmar que Unicamente en el rubro de
alimentos de origen animal se incrementd ligeramente el nivel de autosuficiencia, al pasar de 97,4%
en 1961 al 98,3% en el 2009, con una tendencia promedio hacia el alza. La autosuficiencia
alimentaria vegetal, en cambio, se redujo de 99,2% en 1961 a 90% para el 2009. En un pais
con una tendencia descendente en su autosuficiencia alimentaria y con alto indice de
vulnerabilidad ante factores de riesgo de origen natural, parece necesario que la politica de gestion
de riesgos esté explicitamente vinculada a la politica de soberania alimentaria. Para la reduccién
de la vulnerabilidad local, nacional y regional ante emergencias y desastres de origen natural
0 antrdpico, es necesario adoptar un enfoque estratégico y sistémico que permita el aumento de
la resiliencia de las comunidades y de las naciones (Marco de Accion de Hyogo, cit pos PNBV,
2013: 143).

Si se compara la situacién de Ecuador con América del Sur (AS) y el Mundo, se puede observar
que para 1962 Ecuador tenia una mayor autosuficiencia alimentaria respecto de América del
Sur, pero ésta fue disminuyendo paulatinamente hasta situarse por debajo de la region, con una
clara tendencia hacia la baja, mientras que la region se mantiene en el mismo promedio con el que
inicio el periodo. Con respecto al promedio mundial, Ecuador sigue ubicdndose cuatro puntos

mas arriba aunque sigue una tendencia similar en su decrecimiento.

La disminucion de los alimentos de origen vegetal a nivel nacional, no necesariamente implica

inseguridad alimentaria, pero si impacta en la “soberania alimentaria”. Estas variaciones estan
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relacionadas con los patrones de consumo, por ejemplo el consumo de maiz y papa ha disminuido
mientras que ha subido el consumo del arroz y el trigo; o disminuye el consumo de vegetales y
sube el de las carnes. La dependencia de los cereales habria crecido, no tanto por causas de

produccion sino por causas de consumo,

Tabla 24 Autosuficiencia alimentaria, Ecuador, América del Sur, mundo.

Autosuficiencia alimentaria
Ecuador, América del Sur, Mundo
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FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: LACSO-Ecuador.

Oferta kilo-calorica/dia por habitante

La oferta de kilocalorias/dia/per cépita, entre 1961 y el 2009 subié de 1.913 a 2.267. Los
productos animales fueron los de mayor crecimiento kc/dia/ per cépita al pasar de

319 a 553, lo que representd un incremento del 73,3%. Los productos vegetales tuvieron un
crecimiento menor al pasar de 1.594 kc/dia/ per capita en 1961 a 1.714 kc/dia/per capita en el afio

2009, representando un incremento de apenas un 7,5%.
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Tabla 25 Kilo-calorias dia por habitante

Kilo-calorias/dia por habitante

1961-2009

A AC
253 223

FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: FLACSO-Ecuador.

Si se analiza comparativamente la oferta Kcal/dia por habitante de Ecuador con respecto a América
del Sur y el Mundo, se puede observar que histéricamente Ecuador estuvo en desventaja, situacion
cuya tendencia se sigue manteniendo hasta al 2009. En 1961 Ecuador tenia una oferta Kcal/dia
por habitante de 1.913, mientras América del Sur de 2.306 y el Mundo de 2.189, mientras que
actualmente América del sur mantiene una oferta de 2951, el promedio mundial se ubica en 2831
y Ecuador esta en el nivel de las 2267 Kcal/dia por habitante. Es decir que mientras la regién vy el
promedio mundial se incrementaron en cerca de 640 Kcal/dia por habitante, Ecuador solo
incrementd 354 Kcal/dia por habitante. Sin embargo la cantidad de kilocalorias disponibles per

capita en Ecuador es superior, en promedio, al umbral establecido por el INEC (2007) de 2 141

Kcal/dia por habitante; este aparente excedente contrasta con las prevalencias de desnutricion
cronica y deficiencia de micronutrientes que siguen siendo comparativamente altas en el pais

(vid infra).
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Tabla 26 Oferta Kcal Ecuador, América del Sur, Mundo.

Oferta Kcal

Ecuador, América del Sur, Mundo
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FUENTE: FAOSTAT, 2012. Elaborado: FLACSO-Ecuador.

Uso y aprovechamiento de los alimentos

Con respecto al uso y aprovechamiento de los alimentos, y en concordancia con uno de los

objetivos del Desafio Hambre Cero se analiza el desperdicio de alimentos para cereales y

frutas®s.

Tabla 27 Desperdicio de cereales y frutas 1961-20009.

Desperdicio Cereales y Frutas
Mundo, A. Sur, Ecuador (TM)

144.02&@89

1.133.951
1961

i NN O

== Americz del Sur

16.864.797

226.179

== Ecuador 2003

FUENTE: FAOSTAT, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO.

Elaborado: FLACSO-Ecuador.

16 Este indicador se calcula sumando la cantidad de alimentos producida + la importacion de alimentos, dividido

para el volumen del desperdicio y se obtiene un porcentaje que es el Desperdicio de Alimentos.
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Como podemos ver en el grafico anterior, desde 1961, el nivel de desperdicio en cereales y frutas
ha sido estable y se mantiene por debajo del nivel de desperdicio de América del Sur y muy por
debajo del indicador a nivel mundial. En general, en la revision de la literatura correspondiente, este
no parece constituir un problema evidente o severo para la seguridad alimentaria en el pais y
tampoco aparece como una prioridad en el Plan Nacional del Buen Vivir ni en las agendas

sectoriales.

Distribucién de la tierra

Un segundo aspecto a considerar tiene que ver con los cambios en la tenencia y uso de la
tierra durante estos 60 afos. Entre los afios 1954 y 2001, afios del 1lro y ultimo Censo
Agropecuario, tres fueron los cambios fundamentales generados en torno a la tenencia y uso de
la tierra que influyeron sobre la seguridad alimentaria. EI primero tiene que ver con que durante
esos afos la frontera agricola practicamente se duplicd al pasar de aproximadamente 6 400 mil
has en 1954 a 127400 mil has en el 2001, a costa de sustituir bosques primarios, paramos y
humedales por pastizales, agroindustria y agricultura de subsistencia, todo lo cual trajo consigo la
destruccion de ecosistemas fragiles, pérdidas que en la actualidad se expresan en fendmenos como

el calentamiento global, la erosion y la pérdida de biodiversidad (Rosero, 2011 pag. 25).

El segundo aspecto a considerar tiene que ver con que durante esos afios, a pesar de que se
expidieron dos leyes de reforma agraria (1964 y 1973), una reforma (1979) y otra de desarrollo
agropecuario (1994), la estructura de la tenencia de la tierra vari6 muy poco, manteniéndose la
concentracion de la tierra al cabo de 50 afios (Gondard, 2001, pag. 17), como lo muestra el

siguiente cuadro.

Tabla 28 Estructura de la tenencia de la tierra

1954 1974 2001
. . % % %

TAMANO/ANO | 11pA % LIDA % LIDA %

"-5 HAS 73.1 7.2| 66.8 7.71 63,5 6.3
"+ 5a-50 HAS 22.3 19.3 26,8 1790 30,1 33
,+ 50 a 500 HAS 41 28,4 6,2 43 6.4 60,7
+ 500 HAS 0.4 45 0,33 30,9

Total 99,9 99,9 100,13 99,5 100 100

FUENTE: Censos Agropecuarios: 1954-1974-2001. INEC. Elaborado: FLACSO-Ecuador.
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Mientras en 1954 el 0,4% de las UPAs?Y, es decir 1.369 propiedades concentraban el 45% de la
tierra y el 73,1% de las UPAs apenas accedian al 7,2% de la tierra, para el 2001 el 63,5% de las
UPAs accedian al 6,3% de la superficie de la tierra, mientras que el 6,4% de las UPAs

concentraban el 60,7% de la tierra.

El tercer aspecto a tener en cuenta, y que se deriva del anterior, es la inequidad en la
distribucion de la tierra, expresada en el coeficiente de Gini. Mientras en 1964 el coeficiente
era de 0,86, para 1974, luego de que se expidieron dos leyes de reforma agraria, el
coeficiente de Gini apenas bajé al 0,85. Ya para el 2001, luego de que se expidieran dos leyes
mas, una reforma a ley (1979) y otra de fomento agropecuario (1994) y luego de importantes
procesos de lucha campesina por la tierra, el coeficiente de Gini apenas bajo6 al 0,80, lo que mantiene

casi intacta una alta inequidad en la distribucion de la tierra.

Tabla 29. Coeficiente de Gini en la distribucion de la tierra.

Coeficiente de Gini
Distribucién de la Tierra

r'y
o
o0
D

1954 1974 2001

FUENTE: Censos Agropecuarios: 1954-1974-2001. INEC. Elaborado: FLACSO-Ecuador.

Ademas la productividad tiene mucho que ver con el acceso al agua de riego. Como la tierra, el
agua para riego se encuentra muy concentrada. Senplades ha estudiado el fendémeno y afirma
que en 2012 la relacién de la superficie regada por UPA de cultivos permanentes y transitorios,
entre el 30% de mayor concentracion respecto al 30% de menor concentracion, es de 118,1
veces. Segun datos del Censo Agropecuario de 2001, las UPA con menos de 50 ha (97% de

unidades agropecuarias) utilizan el 49% del agua para riego disponible, mientras que las UPA de

17 Unidad de Produccion Agropecuaria.
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més de 200 ha ocupan casi el 30%, a pesar de que representan menos del 1% (ENIEP, 2014).

Segun el MAGAP, los pequefios productores campesinos producen el 42% de la leche fresca, el
49% del arroz, el 46% del maiz duro, el 64% de la papa, el 71% del fréjol seco, el 76% del
maiz suave, el 77% de la zanahoria amarilla, el 81% de la cebolla colorada, el 85% de la col,
el 91% de la cebolla blanca, el 71% del ganado porcino, el 82% del ganado ovino, el 41% de
los huevos de plantel y el 73% de los huevos de campo (MAGAP: 2012, pag. 17). Y sin
embargo el 63,5% de las UPAs menores de 5 has ocupaban el 6,3% del total de la tierra. Al ser
los pequefios productores campesinos los principales proveedores de alimentos para el consumo
interno y al acceder a un bajo porcentaje de la tierra y del agua, es necesario propiciar procesos
de reforma en latenencia de la tierra y en el acceso a los medios de produccion en general

a fin de ampliar sus capacidades y mejorar su productividad.

Acceso a mercados de los pequefios productores rurales

La poblacion rural corresponde al 37% de la poblacion nacional es decir cerca de 5.8 millones de
habitantes de los cuales mas de 3 millones se considera poblacion dedicada a la agricultura
campesina (Eniep, 2014). Se clasifica como unidades de “agricultura familiar campesina” a los
productores con menos de 5 ha en la Sierra, menos de 20 ha en la Costa y menos de 50 ha en la
Amazonia (Eniep, 2014). En cambio la agricultura de subsistencia corresponde a las unidades
productivas de una hectarea o menos en la Sierra y menos de cinco hectareas en la Costa
(SIPAE, 2007: 42). Actualmente se estima que el 75% del total de unidades productivas
agropecuarias (UPA) corresponde al tipo de agricultura familiar campesina (AFC), esto es el 17 %
de la superficie de uso agricola del pais. La AFC produce una gran variedad de cultivos y provee
buena parte de los alimentos consumidos en la dieta cotidiana de la poblacion ecuatoriana

COmo maiz suave, papa, arroz, leche y otros'®.

La identificacion y caracterizacion clara de este segmento de la poblacion en relacion a las

actividades productivas que realiza presenta varios desafios metodoldgicos, dada la heterogeneidad

18 por ejemplo alfalfa, arroz, acelga, aguacate, ajo, ajonjoli, apio, arveja, cacao, café, cebada, cebolla paitefia,
cocos, culantro, frijol, maiz, mani, maracuya, papas, papaya, platano, soya, yuca, camote, cafia de azlcar panelera,
chochos, ciruelas, col, durazno, espinaca, frutillas, habas, lechuga, limén, mandarina, mango, manzana, melloco,
meldén, morocho, nabo, naranja, naranjilla, pepino, pimiento, quinua, sandia, tomate de arbol, tomate rifidn, trigo,
zanahoria amarilla y varias frutas (Eniep, 2014: 143).
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de précticas y la complejidad de las condiciones en las que se realizan dichas précticas productivas:

“Existen pequefios campesinos con parcelas propias cultivables y viables para una
actividad comercial, mientras otros son aparceros o arrendatarios, mediante una
diversidad de acuerdos o contratos, la mayoria informales. Algunas unidades
poseen riego y ciertos niveles de inversion, mientras que otras revelan grados
minimos de capitalizacion. El factor comun es que el agricultor campesino de base
familiar trabaja en su propia finca y utiliza la mano de obra de su propia
familia... [Otra caracteristica es] la participacién continua u ocasional de
todos los miembros de la familia en la actividad productiva, lo que reduce las
cargas monetarias que deberia pagarse en la unidad de produccion (Eniep, 2014:
144).

Se sabe que una parte de la produccion agricola de la AFC cubre las necesidades de seguridad
alimentaria de la familia y que otra parte esta orientada al mercado, por lo general su productividad
parcelaria es baja, sus métodos de produccién son tradicionales y a pequefia escala. La AFC es
intensiva en el uso de mano de obra y no se observa la una aplicacién generalizada de tecnologias
orientadas a la maximizacion de la productividad. Estas caracteristicas hacen poco competitiva a
la AFC.

Por su parte, los mercados de productos agricolas en los que se inserta la AFC también presentan
distorsiones en su funcionamiento!® (SIPAE, 2007:48). En los Ultimos afios hubo un crecimiento
rapido de las grandes cadenas de supermercados, con una participacion cercana al 50% del
mercado  minorista.  Simultineamente  con  su crecimiento estas cadenas han reducido
considerablemente el nimero de proveedores, y esto como resultado de sus procesos de calificacion
y garantia de normas de calidad. Ciertamente los proveedores que cumplen con sus estandares
permanecen dentro de la cadena e incluso reciben un mejor precio por sus productos, pero los
productores mas pequefios de la AFC, por sus propias caracteristicas, quedan excluidos de la

posibilidad de comerciar a través de estos intermediarios (SIPAE, 2007:48).

1 0s mercados a los que estdn destinados los productos agricolas en el Ecuador presentan
principalmente dos distorsiones: En algunos casos se trata de mercados oligopsénicos, en los que existen
pocos compradores y una gran cantidad de vendedores (como los casos del algodon, la palma, la leche, el
brécoli) lo que permite una situacion de ventaja muy desigual para las grandes empresas compradoras.
En otros casos se trata de mercados oligop6licos, donde existen pocos vendedores y miles de
compradores; es el caso de los plaguicidas y otros insumos para la agricultura, esto permite que
pocas empresas mantengas el control (SIPAE, 2007).
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Las oportunidades de vinculacion a los mercados de la AFC pueden clasificarse en cinco:

a) con la agro-exportacion aqui las variables centrales son el incremento de la productividad
y la agregacion de valor.

b) con la agro-industria tanto para mercados locales como para exportacion. La clave aqui
es la mejora de la productividad, puesto que cuando la agroindustria no logra
abastecerse presiona para la importacién o comienza a cultivar directamente.

¢) con mercados de productos perecederos de consumo masivo. Abastecimiento de mercados
mayoristas y cadenas de supermercados a nivel nacional.

d) con las instituciones publicas que requieren adquirir alimentos para el desarrollo de sus
actividades primarias (centros de cuidado infantil, centros educativos, hospitales,
cuarteles, etc.)

e) con mercados para productos perecederos de consumo local, comercializados a través de
ferias. Con frecuencia estos mercados mantienen complejas estructuras sociales y
financieras que son perjudiciales para los pequefios productores. Algunos factores para
mejorar sus condiciones son la provisién de infraestructura (caminos y espacios de
comercializacion) y ciertos servicios, especialmente servicios financieros apropiados.

f) con mercados nacionales e internacionales para productos no tradicionales. Esta ha sido
considerada como una opcion con mayor potencial para el Ecuador, donde existe una

inmensa diversidad biolégica (ver Herrera, 2013: 59-60)

Los mercados para productos no tradicionales incluyen segmentos muy especificos como los
Ilamados “mercados de especialidad” que atienden la demanda por productos étnicos, nostalgicos,
de origen, exclusivos, entre otros. A nivel mundial las tasas de crecimiento de estos segmentos
superan la tasa de crecimiento promedio del sector. Algunos de estos segmentos representan
oportunidades para pequefios productores, por ejemplo el mercado para productos organicos y el
de comercio justo. Estos mercados se sustentan en estandares especificos que deben cumplir los

productores para acceder aellos (Demeus y Crespo, 2011:158. Proecuador, 2011:19).

La Constitucién reconoce a la economia popular y solidaria (organizaciones cooperativas
y comunitarias asi como asociaciones para la produccién y el consumo) como parte del sistema
econodmico nacional. A partir de este reconocimiento EI MIES (Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social) cre6 el IEPS (Instituto de Economia Popular y Solidaria) para poner en marcha una
politica de apoyo e impulso a este sector. Desde la sociedad civil, existen varias iniciativas como
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el MESSE (Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador); la CECJ (Coordinadora
Ecuatoriana de Comercio Justo) que agrupa a varias organizaciones de productores (Cerro Azul,
Asoguabo, Urocal, Coprobich, Fapecafé, JambiKiwa, etc.) y otras entidades intermediarias de
comercio justo (Fundacion MCCH, Fundacion Sinchi-Sacha, Camari, Tejemujeres, etc.), que
tienen objetivos similares como el de promover el comercio justo dentro y fuera del pais, o
como el de negociar apoyos con el Estado para mejorar sus oportunidades de acceso a mercados.

Sin embargo se observa poca articulacion entre estos actores.

La Cancilleria a través de la Sub-secretaria de Comercio Inclusivo busca articular a este sector
alrededor de la “Agenda Ecuatoriana de Comercio Justo” con la cual se espera establecer “una hoja
de ruta estructurada para el 2016 (Cancilleria, 2013). Este sector de la economia agruparia a
cerca de 40.000 productores repartidos en distintas ramas productivas, tanto en el sector urbano
como rural del pais. Los principales productos ecuatorianos exportados bajo esta categoria son:
cacao, pasta de cacao, banano, café y panela, entre otros. Entre los principales mercados para
productos de comercio justo estan: Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Holanda, Italia, Japon,
México, Espafia, Colombia y Reino Unido. Entre el 2007 y 2011 Ecuador habria exportado 559
millones de dolares hacia este segmento que, en los Ultimos afios, presenta un crecimiento

acelerado y constante (Cancilleria, 2013).

Los analistas de los mercados de especialidad, dentro de los cuales se encuentra el mercado
del comercio justo, han sefialado que estos nichos, a pesar de tener un rapido crecimiento, su
volumen total aun representa una demanda relativamente muy pequefia. Ademas pueden ser
mercados muy variables, con una demanda muy eléstica y con alta dependencia de la situacién
econémica en los paises de consumo. Si bien se trata cadenas cortas, en cambio requieren de
una fuerte coordinacion entre los actores de la cadena. Generalmente ofrecen un mejor precio o
premios por calidad, pero al mismo tiempo exigen el cumplimiento de estandares y
certificaciones otorgadas por organismos especializados externos, estos certificados pueden
ser varios dependiendo del tipo de producto: por ejemplo para el café existen hasta ocho
sellos que los productores podrian obtener (ver Demeus y Crespo, 2011:162). La organizacion
certificadora FLO (Fair Label Organization) solo otorga el sello si considera que hay un mercado
para los productos ofertados. Ademas una vez que una asociacion de productores ha recibido la
certificacion, no se garantiza que toda su produccién se pueda vender y comercializar a través de
los canales de comercio justo.

99



En el caso de los productores de la AFC los distintos estandares establecidos y el costo de obtener
y mantener estas certificaciones constituyen un primer desafio en la vinculacion con este tipo

de mercados.

Indicadores de consumo-acceso

En la presente seccion se realiza el analisis del consumo de alimentos por parte de las familias del
Ecuador, considerando el acceso en calorias a través de la compra y de autoconsumo® de
alimentos. Este indicador se relaciona a su vez con el requerimiento de energia calérica tomando
en cuenta la composicion demogréafica de cada una de las familias del pais, y se analiza también la
relacién que existe con la desnutricidén cronica para los nifios menores de cinco afios. Se
calcula también el aporte de los macronutrientes dado por las proteinas, carbohidratos y

grasas en el acceso calorico.

El analisis de estos indicadores permite entender una parte del componente de la seguridad
alimentaria en el Ecuador, asi como algunas de sus consecuencias, principalmente por la situacién
nutricional de las personas, tanto por desnutricién como por malnutriciéon. Sin embargo, no existe
una fuente de informacion?t en la actualidad que permita analizar el consumo de alimentos con
los resultados de la malnutricion - entiéndase obesidad o sobre peso- de la poblacion en general.
Finalmente como complemento a esta informacién, se muestran unos indicadores asociados a
practicas de seguridad alimentaria cuando las familias tienen dificultades para acceder a los
alimentos que les permitan satisfacer de forma adecuada la necesidad fundamental de la

alimentacion.

Fuentes de informacién

El Ecuador cuenta con investigaciones de consumo de alimentos realizadas por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, a través de las denominadas Encuestas de
Condiciones de Vida ( ECV), cuya propuesta metodolégica (Living Standards Measurement

Surveys -LSMS) fue desarrollada por el Banco Mundial.

20 ] autoconsumo se refiere a los alimentos obtenidos por produccion directa, o donados o regalados.

21 E| Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, se encuentra realizando una nueva encuesta de condiciones
de vida para el periodo Noviembre 2013 - Octubre 2014, donde se levanta, entre otras cosas, un médulo completo de
consumo de alimentos y la antropometria para toda la poblacion. Esta base de datos, de acuerdo a informacién
proporcionada por funcionarios del INEC, va a estar disponible los primeros meses del afio 2015.
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Estos estudios ECV, han sido realizados en los afios 1994, 1995, 1998, 1999, 2006 y actualmente
se encuentra en levantamiento para el afio 2014. Las investigaciones de los afios 1998, 1999 y
2006, cuentan con un mddulo de datos antropométricos para los nifios menores de cinco

afios, mientras que la ECV del afio 2014 cuenta con la antropometria para toda la poblacion.

Estas investigaciones son muy confiables, pues cuentan con estrictos disefios de muestra
probabilisticos, y operativos de levantamiento de campo realizados en condiciones adecuadas y

supervisados.

Como el componente territorial es importante para el planteamiento de politicas publicas, se
tiene que las ECV de 1994 a 1999 tienen como dominios auto-representados las regiones naturales
por area urbana y rural, mientras que la ECV 2006 permite obtener indicadores hasta el nivel
de las provincias del Ecuador —excepto las provincias de la Amazonia que son un solo dominio,
la actual provincia de Santa Elena consta dentro de la provincia del Guayas, y la provincia
de Santo Domingo estd como un cantdn de Pichincha todavia-. Es relevante indicar en cambio
que la ECV-2014 contara con los dominios geograficos de las 24 provincias del pais.

Se hace notar también que la ECV-2006 cuenta con un bloque de preguntas sobre practicas
de seguridad alimentaria ante la presencia de dificultades para acceder a los alimentos. No existen
otras investigaciones nacionales que dispongan de un modulo completo de consumo y
autoconsumo de alimentos y un médulo de antropometria que permita relacionar el acceso caldrico

con la nutricién de la poblacion.

Existen otras investigaciones a nivel nacional de antropometria para establecer el estado nutricional
de los nifios menores de cinco afios. Estas son: (i) el DANS, 1986 (CONADE), cuya base
de datos no esta disponible en lugar alguno, (ii) la ENDEMAIN, 2004 (CEPAR), cuya base esta
disponible, y (iii) la Encuesta de Empleo ENEMDU 2000 (INEC), y la encuesta de Empleo
ENEMDU de Marzo 2004 (INEC). Ninguna de estas cuatro bases cuenta con un moédulo de

consumo de alimentos.

Se disponen de otras dos investigaciones realizadas por el INEC, llamadas las Encuestas de
Ingresos y Gastos, del afio 2003 y 2011, las que tienen un mddulo de gastos en alimentos,

pero no de antropometria. Sin embargo, la metodologia del mddulo de alimentos es diferente
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a la metodologia de las ECV, motivo por el cual se obtienen resultados diferentes de acceso a

energia caldrica.

Asi, de este conjunto de fuentes de datos, se decide tomar la Encuesta de Condiciones de Vida
del 2006, para mostrar el panorama del consumo de alimentos en el Ecuador, por contar con los
mddulos de alimentos y antropometria y ser relativamente actual. Se sugiere a futuro considerar la

ECV-2014 para realizar un anélisis comparativo.

En esta seccion se calculan los indicadores siguientes:

e Consumo cal6rico per cépita

e Requerimiento calérico de las personas del hogar considerando la composicion
demogréfica —edad y sexo-.

e Puntaje Z de la relacién Talla-Edad para desnutricion cronica

e Adecuacion caldrica dado por el cociente entre el consumo cal6rico familiar y el
requerimiento calérico por composicion demogréfica.

e indice de diversidad del consumo de alimentos

e Aporte de los macro-nutrientes: proteinas, carbohidratos y grasas en el consumo
caldrico.

e Incidencia de las practicas de seguridad alimentaria ante problemas de acceso a

alimentos y recursos econdmicos para la compra.

A continuacién se muestran los resultados de los indicadores descritos, cruzados por

variables geograficas y socioecondmicas:

Consumo caldrico per cdpita
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Tabla 30 Promedio de consumo calérico per capita y prevalencia de la desnutricién crénica

Consumo
calarico per Prevalenciz
CapiE dezmuricion oromica

Tol Paisz 67 63
Fagion Coatz 05 185

Bisrrz 130 R
_ Amzzoniz 248 361
Arsz Urtano 579 0.1

Rzl 1541 36,7
o ] Homtrs 257TH 11

Mujer 3556 43
Antoidentificecion  Indigens ¢
Stic Mestizo 2678

Blznoo 1578

Nzgo 713

Mulato 5E3

Oviro, oucl 011
Cintiles de ler quintil mz= pobra 1ags 412
pobrazz 1do quintil 110 268

31 quuintil 2668 n1

4o quintil 062 170

1o quintil mEs rico 113 84

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboracion: FLACSO.

La investigacion, por metodologia, registra el consumo de alimentos -por compray
autoconsumo- durante los Gltimos 15 dias. Los valores de energia cal6rica son consistentes
respecto a las recomendaciones promedio por persona, valores que pueden variar segin las

validaciones realizadas.

En la tabla 30 se puede observar la relacion directa entre el nivel de pobreza con la prevalencia de
desnutricion crénica. Ahora bien, si frente a los resultados de los indicadores de disponibilidad
(vid supra), se considera que en términos globales, y a pesar de su bajo crecimiento en
productividad, el pais no ha tenido, ni tiene en el corto plazo, un problema de autosuficiencia en
la oferta kilo-calérica, entonces la alta prevalencia de desnutricién crénica en el quintil mas
pobre muestra claramente que la desnutricion en el pais no es un problema de disponibilidad
global sino que es un problema de acceso. Se observa también que es la poblacién auto

identificada como indigena la que presenta un menor acceso calérico.
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Las teorias contempordneas sobre el hambre, y sobre su expresion pertinaz y silenciosa en la
desnutricion cronica infantil, plantean que su ocurrencia se produce principalmente por una “falla
en el sistema de titularidades” de las que la gente dispone, antes que por una reduccion drastica
en las existencias de alimentos (Sen, 1982). Las titularidades de una persona dependen de sus
dotaciones?® y de sus posibilidades de intercambio. En una economia de libre mercado el limite
para los bienes que una persona puede obtener esta determinado por sus titularidades. La
posibilidad de conversion efectiva de las titularidades en bienes necesarios para la subsistencia
dependeria de las caracteristicas estructurales de una sociedad y de la posicién del individuo
dentro de esa estructura. Para comprender el fendmeno del hambre es necesario, entonces,

examinar la estructura de la propiedad de las personas dentro de una sociedad (Sen, 1982; 1).

Esta estructura varia segln los sistemas econémicos. Las relaciones de propiedad son relaciones
entre titularidades. Por lo tanto el sistema de titularidades de cada individuo es una variable
determinada por el sistema econdémico, social y politico en cada sociedad. Unos grupos, aquellos
con menos dotaciones suelen verse mas afectados que otros, en las relaciones de intercambio
para la provision de los bienes basicos. Cuando el sistema de titularidades de una
persona no es suficiente para asegurarle una canasta basica dealimentos que le permita cubrir
sus necesidades nutricionales, entonces el resultado sera hambre y desnutricion. En este punto, los
mecanismos de la seguridad social, resultan especialmente relevantes: la baja prevalencia de la
desnutricién en ciertos paises se explica, en parte porque éstos tienen un sistema de seguridad
social que provee y garantiza unos valores minimos de titularidades de intercambio a quienes

no disponen de empleo y que por lo tanto carecen de un ingreso adecuado (Sen, 1982).

Las provisiones de proteccion social, el derecho a un seguro de desempleo —o el derecho a un
ingreso complementario si el propio ingreso cae por debajo de cierto nivel- son parte del “mapa
de titularidades” de un individuo. Asi las titularidades de intercambio dependen no solo de los
intercambios del mercado sino de aquellas transferencias que el Estado puede proveer como parte

de sus politicas de garantia social. Estas transferencias modifican la canasta de bienes y servicios

22 | as dotaciones son recursos que una persona posee o controla, el conjunto de dotaciones es la combinacion
de todos los recursos con los que cuenta legalmente. Estos recursos incluyen activos tangibles como tierras,
animales, equipamiento, etc.y bienes intangibles como el conocimiento y la habilidad, la fuerza de trabajo, la
pertenencia a una comunidad, etc. El uso de estos recursos para obtener bienes y servicios ya sea en forma de
produccion, de intercambios, o de transferencias se conoce como titularidad de intercambio (Sen, 1982: 46).
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a los cuales una persona puede tener acceso. El fin de la amenaza de padecimiento de hambre
implica cambios en el sistema de titularidades tanto bajo la forma de seguridad social —y ain méas
importante— a través de sistemas de empleo asegurado con salarios que provean a las personas

titularidades de intercambio adecuadas (Sen, 1982).

El problema del hambre, la desnutricion y en general las privaciones respecto a un estandar
de vida como el buen vivir, estan relacionados no solo con la disponibilidad global de bienes, en
este caso alimentos sino con la dimension politica y con las politicas puablicas. La respuesta
a las privaciones que enfrentan distintos grupos de poblacion concierne no solo al estado sino
a la sociedad en general a través de la ‘accion pablica’. La accién publica para la seguridad social
no es sélo una cuestion del Estado, ni de ayuda humanitaria, ni de generosas redistribuciones.
El activismo publico, la accion organizada de la poblacion interesada y la participaciéon de los
involucrados son caracteristicas inherentes a la accion publica para la seguridad social.
En esta perspectiva el pablico es un agente y no simplemente un paciente (Sen y Dréze, 1989:
16-19). En ultima instancia la accion puablica, esta determinada por lo que una sociedad en su
conjunto esta dispuesta a lograr, qué sacrificios esta dispuesta a hacer, qué cosas esta determinada
a demandar y que se niega a tolerar. Esta claro que el Estado tiene un rol primordial en el
aseguramiento de un minimo de provisiones de seguridad social como parte de las titularidades
(Sen, 1982: 7). La accion publica no implica una reduccion del rol del Estado sino un mayor
control e interaccion de la sociedad sobre los problemas publicos y sobre el desempefio de las

instituciones.

Los derechos garantizados en la Constitucion, incluido el derecho a la alimentacion y el camino
para su plena realizacion, constituyen, desde esta perspectiva, objetivos para la accion publica. Una
primera tarea hacia esa realizacion es la construccion de las formas de acceso hacia un bien o
servicio a través del cual se materializa la garantia de un derecho (Manosalvas, 2013). Una
politica pablica que disponga los mecanismos para la provision de alimentos, por fuera del
mercado, como parte del sistema de titularidades de las personas cuyo ingreso estd por debajo
del costo de la canasta basica, aparece como un desafio central para toda accién publica cuyo

objetivo sea la seguridad alimentaria.
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Acceso energético per cdpita

Tabla 31 Promedio de consumo calérico per capita por estado nutricional

Desnutricién crénica (OMS)
Desnutrido Normal
Consumo calérico| Consumo
per capita calérico per
Total Pais 21212377ca0|ta
Costa Sierra Amazonia 22242495
20482229
21202228
Area Urbano 21772370
Rural 20712392
Sexo Hombre 21452385
IMujer 20922369
Quintiles de  ler quintil més pobre pobreza 16291690
2do quintil 22622251
3er quintil 25942586
4to quintil 293012824
5to quintil mas rico 26692832

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboracién: FLACSO

La tabla 31 muestra el acceso energético per capita para los nifios con desnutricion cronica,
y los nifios sin desnutricion, para este indicador se consideran la cantidad y frecuencia de cada
alimento estandarizado (MSP) en términos diarios de consumo obteniendo los macronutrientes y
la energia de consumo total y per capita por hogar. Ciertamente el acceso energético es mayor
en los nifios sin desnutricion, pero lo que llama la atencion es que el consumo energético
de los nifios con desnutricion pertenecientes a los estratos intermedios (quintiles 2,3 y 4) es
similar (las diferencias no son estadisticamente significativas) al de los nifios sin desnutricion
de los mismos estratos. Este resultado distinto en desnutricion frente a un consumo cal6rico similar,
se explicaria por la diversidad en el consumo de alimentos, pues para el grupo de los nifios con
desnutricion se advierte menor variedad en el acceso. Para la politica pablica, la ampliacion de la
variedad, cuando el acceso no es el problema prioritario (quintiles 2, 3y 4) sugiere la necesidad
de incorporar medidas relacionadas con la informacion y con la educacion para mejorar las

practicas y preferencias en el consumo.

106



Adecuacion del consumo caldrico

Tabla 32 Distribucion de la adecuacion del consumo calérico.

Cociente consumo - necesidades
caldricas
Adecuado
Total Déficit (75%- Exceso
Pais (<75%) 125%) (>125%)
Total Pais 100,0% 25,1% 41,5% 33,4%
Region Costa 100,0% 19,8% 42,3% 37,9%
Sierra 100,0% 30,3% 41,0% 28,7%
Amazonia 100,0% 30,9% 37,0% 32,1%
Area Urbano 100,0% 24,1% 42,6% 33,3%
Rural 100,0% 27,0% 39,3% 33,7%
Sexo Hombre 100,0% 25,6% 41,6% 32,8%
Mujer 100,0% 24,6% 41,3% 34,1%
Autoidentificacion Indigena 100,0% 38,7% 37,2% 24,1%
etnica Mestizo 100,0% 23,5% 41,5% 35,0%
Blanco 100,0% 24,4% 39,3% 36,3%
Negro 100,0% 22,5% 43,6% 33,8%
Mulato 100,0% 23,2% 39,7% 37,1%
Otro, cual 100,0% 49,2% 43,4% 7,4%
Quintiles de ler quintil méas pobre 100,0% 52,1% 40,3% 7,6%
pobreza 2do quintil 100,0% 23,9% 51,6% 24,5%
3er quintil 100,0% 19,0% 44,4% 36,6%
4to quintil 100,0% 14,2% 35,8% 50,0%
5to quintil mas rico 100,0% 16,1% 35,3% 48,6%
Desnutricion Desnutrido 100,0% 31,7% 43,1% 25,3%
cronica (OMS)  \grmal 100,0% 23,5% 42,7% 33,7%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 - INEC

La tabla 32 muestra la distribucion de la adecuacion cal6rica, este indicador considera el efecto del
consumo real del hogar con los requerimientos de las personas del hogar tomando en cuenta
las caracteristicas de edad y sexo. En este caso se observan mayores niveles de déficit en los

estratos mas pobres, el area rural, la poblacion indigena y las regiones de la sierra y la Amazonia.

Consumo, diversidad de la dieta y desnutricion

Los resultados que se muestran en la siguiente pagina (tabla 32), ratifican la situacion encontrada

en las tablas 30 y 31, al parecer el acceso caldrico en combinacion con la diversidad de los alimentos
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estarian asociados a una menor incidencia de la desnutricion crénica infantil.
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Tabla 33 Promedio de consumo caldrico, diversidad alimentaria y desnutricion por categorias de adecuacion calérica

Consumo calérico per capita

indice de diversidad

Prevalencia desnutricion crénica

Razén consumo - necesidades

Razon consumo - necesidades

Raz6n consumo - necesidades

caldricas caldricas caléricas
Adecuado Adecuado Adecuado
Déficit (75%- Exceso Déficit (75%- Exceso Déficit (75%- Exceso
(<75%) | 125%) | (>125%) | (<75%) 125%) | (>125%) | (<75%) | 125%) | (>125%)
Total Pais 1228 2322 3908 25 36 40 32,5 26,5 21,1
Region Costa 1241 2326 3894 27 37 41 239 20,6 16,2
Sierra 1227 2324 3925 24 35 40 37,7 32,7 27,7
Amazonia 1154 2260 3944 14 24 33 38,0 37,8 31,6
Area Urbano 1244 2333 3888 28 39 44 238 20,9 16,1
Rural 1201 2300 3047 20 28 32 45,2 36,6 295
Sexo Hombre 1241 2350 3946 25 36 40 36,1 273 23,0
Mujer 1215 2295 3872 25 36 41 28,7 25,6 19,3
Autoidentificacion Indigena 1182 2287 3941 17 24 30
étnica Mestizo 1263 2379 4025 26 37 41
Blanco 1250 2377 4017 23 36 41
Negro 1202 2372 4239 23 33 37
Mulato 1176 2366 4023 25 36 41
uintiles PEPiiltil mas pobre 1216 2650 3548 20 49 39
de pobreza 2do quintil 1154 2109 3227 22 25 22 435 39,1 396
o 1307 2269 3413 26 34 33 26,0 26,5 28,1
3er quintil 1292 2373 3749 29 37 38 21,4 238 20,8
4to quintil 1266 2434 4042 26 41 42 157 16,2 18,0
5to quintil mas rico 1252 2468 4271 27 43 47 12,9 6,9 7.8

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboraciéon: FLACSO
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Aporte de los macro-nutrientes

De manera complementaria a la adecuacion, es importante analizar la composicion de los macro-
nutrientes en el consumo de energia, es decir, el aporte de las proteinas, los carbohidratos y las
grasa en el acceso calorico. Existen rangos de los macronutrientes, tomando en este caso como
referencia la recomendacién del Instituto de Medicina de los Estados Unidos, que establece los

niveles siguientes:

Tabla 34 Niveles recomendados de macronutrientes

Carbohidratos Proteinas

45 - 65%

En la tabla 34, se muestra el aporte de los macronutrientes al consumo caldrico, teniendo
que a nivel global, por estado nutricional y adecuacion, el aporte esta dentro de las
recomendaciones. En el caso de los estratos mas pobres, se observa una tendencia al consumo de
carbohidratos por encima del nivel lo recomendado, y un menor aporte de las proteinas también
respecto de la recomendacion.

Tabla 35 Aporte de los macro-nutrientes al consumo de energia por alimentos

Porcentaje Porcentaje
de Porcentaje de de
aportacion |aportacion de| aportacion
de proteinas | carbohidratos | de grasas Aporte total
Media Media Media Media
Total 11,4 65,6 23,0 100,0
Desnutricion Desnutrido 10,7 67,0 22,3 100,0
crénica
orma , ] ] ,
(OMS) N | 11,3 65,5 23,2 100,0
Razén Déficit (<75%) 11,8 64,0 24,2 100,0
consumo -
necesidades Adecuado (75%-125%) 11,4 65,7 22,9 100,0
caldricas Exceso (>125%) 11,1 66,7 22,2 100,0
Quintiles de  ler quintil mas pobre 9,5 69,7 20,8 100,0
pobreza o
2do quintil | 10,6 | 67,1 ‘ 22,4 ‘ 100,0
3er quintil | 11,4 | 65,5 \ 23,1 ‘ 100,0
4to quintil | 12,2 | 64,2 ‘ 23,6 ‘ 100,0
5to quintil mas rico | 13,4 | 61,6 ‘ 25,0 ‘ 100,0

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboraciéon: FLACSO
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Prdcticas en situacion de carencia (de ingreso o alimentos)

En las tablas 35 y 36 se observan las practicas de seguridad alimentaria que adoptan los hogares
ante problemas de acceso a alimentos relacionados con la disponibilidad de recursos
econdmicos para la compra. Este indicador estd dado por el porcentaje de hogares que realizan
la préctica codificada en la investigacion. Asi, se observa que el 15% de los entrevistados no
tuvo suficiente comida durante las dos semanas previas a la encuesta, en el caso de personas en
extrema pobreza esta insuficiencia sube hasta el 40%. En general la mayoria de las personas
encuestadas respondio que frente a la insuficiencia de alimentos, su practica mas inmediata es
disminuir igualitariamente el consumo entre todos los miembros del hogar o suprimir alguna de
las comidas diarias.

Tabla 36 Précticas frente a situaciones de carencia de alimentos

Niveles de Pobreza
Pobres no
Total Indigencia | indigentes | No pobres
Las Gltimas 2 Si 85,0% 59,7% 74,7% 91,2%
semanas, vo - Ng 15,0% 40,3% 25,3% 8,8%
suficiente comida
Cuando no es Disminuyen alguna de las 36,4% 35,3% 34,1% 39,0%
suficiente la comidas del dia
comida que hace  Disminuyen la cantidad a todos 49,2% 50,3% 48,9% 48,9%
x igual
Disminuyen la cantidad a los 11,0% 11,7% 12,7% 9,0%
adultos
Disminuyen la cantidad a los ,2% 2% ,3%
nifios
Disminuyen la cantidad a las 2% 1% ,3%
mujeres
Otra, cual 3,1% 2,5% 3,8% 2,7%
PAIS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Frente a situaciones de carencia de recursos econémicos para comprar alimentos, los hogares dejan
de comprar ciertos productos —practica que incide en la disminucién de la diversidad aumentando

las probabilidades para la incidencia de la desnutricién como se ha visto en las tablas 29, 30 y 31.

Para cubrir los gastos alimenticios las personas también recurren con frecuencia a solicitar
préstamos en las tiendas populares en las que tienen esta posibilidad. Hay que notar que esta practica
es mas frecuente en los no pobres y algo menos (1,5 puntos) en los pobres, pero en los pobres
extremos, esta frecuencia baja, probablemente debido a que el acceso, incluso a esta forma de

crédito, es menor para este grupo.
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Tabla 37 Practicas frente a situaciones de carencia de recursos econémicos para comprar

alimentos
Niveles de Pobreza
Pobres no
Total Indigencia | indigentes | No pobres

Las dltimas 2 Si 27,9% 50,1% 42,8% 20,7%

semanas tuvo

problemas para No 72,1% 49,9% 57,2% 79,3%

pagar los alimentos

Para cubrir los Pidi6 préstamo a un familiar 6,0% 3,8% 4,5% 7,5%

gastc;\s aliomenticios Pidi6 préstamo a un amigo 3,5% 2,8% 2,6% 4,3%

ue hace?

q Fi6 en la tienda 55,8% 48,7% 56,2% 57,7%
Dejo de comprar algunos 29,0% 38,9% 31,9% 24,2%
productos
Vendi6 algin animal 1,9% 3,6% 1,9% 1,3%
Gast6 en sus ahorros 1.2% 2% 4% 1.9%
Utiliz6 tarjeta de crédito 1% 1% 1.2%
Otra‘ cual 2,0% 1,9% 2,5% 1,7%

PAIS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboracién: FLACSO.

También la préctica de dejar de comprar algunos productos es mas frecuente en el grupo de pobres
extremos, este hallazgo permite confirmar que efectivamente es la falla en el sistema de dotaciones
de estas personas la que impide su acceso a suficiente alimento en determinados momentos, siendo
ésta una causal de hambre en este grupo mas que la misma disponibilidad de ciertos alimentos.
Este hallazgo abona la tesis de la necesidad de un programa de proteccion que asegure el acceso

a una canasta minima de alimentos por fuera del mercado para los grupos mas vulnerables.

Aporte por grupos de alimentos
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Tabla 38 Proporcion media de grupos de alimentos consumidos respecto del consumo total.

Region Area Quintiles de consumo percéapita
20% 20%
) més bajo | 2do. 3er 4t0  |mas alto

Total Pais  |Costa Sierra  JAmazonia|Urbano [Rural  |consumo Quintil jquintil  quintil  j.onsumo
Proporcion consumida de: Carnes 8,0 8,87,4 5,6 8,8 6,5 6,3 7,8 8,4 8,5 9,0
Proporcion consumida de: Leche y derivados 10,7 8,313,7 7,3 115 9,2 6,9 8,4 10,3 12,2 15,6
Proporcién consumida de: Huevos 17 1,519 1,6 1.8 1,6 1,7 1,7 1,8 1,7 1,7
Proporcion consumida de: Leguminosas 2,0 1,72,3 1,8 1,9 2,2 1,9 2,1 2,0 2,1 1,9
Proporcion consumida de: Verduras 83 8,28,7 5,2 8,8 7,2 7,0 8,0 8,7 8,8 8,7
Proporcion consumida de: Frutas 21,1 21,320,8 21,0 22,3 18,5 15,9 18,2 20,4 23,7 26,9
Proporcion consumida de: Cereales ‘ 23,6 28,7175 29,2 20,7 29,3 33,2 28,6 23,8 19,3 13,3 ‘
Proporcion consumida de: Tubérculos 10,1 6,613,1 18,7 8,5 13,3 13,9 10,3 9,6 9,0 79
Proporcion consumida de: AzUcares y grasas 11,0 11,610,6 7,8 11,3 10,2 10,9 11,7 115 10,7 10,0
Proporcion consumida de: Alimentos preparados 3,6 3,341 1,9 4,3 2,1 2,3 3,1 3,5 4,0 4.8
Consumo total alimentos 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

|1OO

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboracién: FLACSO

Aqui se muestra la proporcion de la cantidad consumida por grupos de alimentos y por quintiles. Se observa que los grupos mas pobres

tienen una proporcion significativamente mas baja de consumo de frutas (16%), respecto de las familias mas ricas (27%), también se

observa que el primer quintil, tiene un alto consumo de cereales en general. Sabemos que la dieta en los paises en transicion econdémica

cambia a medida que aumentan los ingresos. La participacién de los alimentos basicos disminuye mientras que la de la carne, productos

lacteos y oleaginosos aumenta. Se prevé que la demanda por carne vacuna, porcina o de aves, siga creciendo en los préximos quince afios
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(Ver WHO-FAO, 2002:26). Este aumento en la ingesta de fuentes de proteina puede ser deseable
en casos en los que su déficit estuviese relacionado con el problema de la desnutricion infantil
(véase tabla 38). Sin embargo a nivel general este cambio podria estar ocurriendo en detrimento
del consumo de frutas y verduras que se consideran esenciales para una buena nutricidn
por su aporte de vitaminas, minerales Yy antioxidantes. La Ensanut 2013 encontrd que “en el
Ecuador el consumo promedio de frutas y verduras tanto en hombres como en mujeres de los
distintos grupos etarios no llega a cumplir con las recomendaciones internacionales” de 400 g
diarios siendo el promedio de consumo a nivel nacional de 183 ¢g. El mayor déficit de
consumo se observa en nifios menores de tres afios pero éste consumo se mantiene por debajo

del 50% de la recomendacion en casi todos los grupos de edad (Ensanut, 2013:; 53-54).

A continuacién en la tabla 36 se analiza la composicion del consumo de alimentos seguln el

estado nutricional de los nifios.

Tabla 39 Proporcion media de grupos de alimentos consumidos respecto del consumo total,
segun estado nutricional

Desnutricion crénica

Desnutrido |Normal
Proporcion consumida de: Carnes 7,2 8,1
Proporcién consumida de: Leche y derivados 9,0 11,0
Proporcidn consumida de: Huevos 1,8 1,7
Proporcién consumida de: Leguminosas 2,1 1,9
Proporcion consumida de: Verduras 8,0 8,1
Proporcién consumida de: Frutas 18,5 21,7
Proporcion consumida de: Cereales 26,0 24,0
Proporcion consumida de: Tubérculos 13,0 9,3
Proporcién consumida de: AzUcares y grasas 11,5 10,9
Proporcién consumida de: Alimentos preparados 3,0 3,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboracion: FLACSO

Aqui puede observarse que en el grupo de nifios y nifias que no presentan desnutricion crénica
(normal) la ingesta de verduras es similar, en porcentaje, al consumo que presentan los nifios
y nifias con DCI. Mientras que el consumo proporcional de lacteos y de frutas si marca una
diferencia de dos y tres puntos respectivamente. En el caso de los cereales, tubérculos y azlcares,
el consumo es incluso mayor en el grupo de nifios y nifias con DCI. Este hallazgo podria

llevarnos a concluir que para este grupo de edad (menores de cinco afios) la inclusion de frutas y
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lacteos en la dieta explica un mejor resultado nutricional a diferencia del consumo de cereales y

vegetales.

Ciertamente, el consumo de frutas y verduras es parte fundamental de una dieta diversificada y
nutritiva con efectos directos en el estado de salud de las personas, por lo tanto este consumo debe
ser incentivado en todos los grupos de edad. Ahora bien, la formulacion de una politica para
fomentar el aumento del consumo de frutas y verduras no podréa descuidar el factor central de la
diversidad de la dieta (ver tablas 30, 31 y 32) y las necesidades de fuentes de proteina segun el
ciclo de vida, especialmente si la politica ha de implementarse en un contexto en el que
simultaneamente tienen lugar dos fendmenos: un proceso de transicion econdémica y un problema

grave o moderado de desnutricion crénica infantil.

Indicadores de utilizacion:

En seguridad alimentaria la utilizacién de los alimentos comprende dos dimensiones distintas.
La primera es recogida por indicadores antropométricos (relacion talla para la edad; peso para la
talla, deficiencia de micronutrientes, etc.) que dan cuenta de la desnutricion de los nifios menores
de cinco afios; y la segunda se refleja en una serie de indicadores sobre la calidad y los procesos de
preparacion de los alimentos y las condiciones de salud e higiene (acceso a agua y saneamiento)

gue determinan la eficacia con la que pueden utilizarse los alimentos disponibles (FAO, 2013:22).

Desnutricion crdnica infantil. (ENSANUT, 2013)
En la primera dimensién las mediciones de nifios menores de cinco afios®® se consideran
aproximaciones efectivas del estado nutricional de toda la poblacién (FAO, 2013: 22). En este
estudio y siguiendo los objetivos del Desafio Hambre Cero, caracterizaremos esta dimension
mediante tres indicadores claves:

e Desnutricién crénica infantil (DCI).

e Desnutricion aguda.

23 Se entiende la “desnutricion” como resultado de la subalimentacién, o de absorcién y/o uso bioldgico deficientes
de los nutrientes consumidos como resultado de repetidas enfermedades infecciosas. El fendmeno de la
desnutricion comprende la insuficiencia ponderal en relacion con la edad, la estatura demasiado baja para la edad
(retraso del crecimiento) o desnutricion crénica infantil (DCI), la delgadez peligrosa en relacién con la estatura
(emaciacién) o desnutricion aguda y el déficit de vitaminas y minerales (malnutricion por carencia de
micronutrientes) que puede reflejarse en la prevalencia de la anemia y mas ampliamente en la deficiencia de
micronutrientes (FAO, 2013: 55).
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¢ Anemia.

Tabla 40 Comparacién de prevalencias DCI entre 1986 — 2012.

Ao 1986 1998 2004 2006 2012

Prevalencia DCI 40,2 32,5 29 25,8 25,3

Elaboracion: Manosalvas 2013 con datos tomados de SENPLADES 2013c:89 usando encuestas
elaboradas con medidas antropométricas. El dato del afio 2012 corresponde a la ENSANUT, 2013: 32.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT-ECU 2011-2013) para el
afio 2012 la prevalencia de la DCI fue del 25,3%. Puesto que en 1986 el Diagnostico de la
Situacion Alimentaria, Nutricional y de Salud (DANS) registrd un 40,2% de prevalencia (valor
convertido a las curvas OMS-2006), esto significa que en 26 afios la desnutricion cronica de nifios
menores de 5 afios se redujo en menos de 15 puntos, es decir apenas algo mas de medio punto por
afio. En la poblacion indigena la prevalencia sube al 42,3% vy en la sierra rural es 38,4%. La
provincia de Chimborazo presenta la prevalencia mas alta del pais (48,8%) seguida de la
provincia Bolivar (40,8%); ambas se consideran con una prevalencia “muy alta” segin los
parametros establecidos por la OMS (>40%). Las provincias de Carchi, Imbabura, Cotopaxi,
Tungurahua, Loja y Santa Elena, siguen presentando una prevalencia “alta” entre 30 y 39%
(véase Ensanut, 2013: 35).

Si bien el indicador promedio de la prevalencia ha disminuido lentamente en los Gltimos afios, en
cambio, el patron de su concentracién geografica y étnica no ha variado. Aun con todas las
mejoras en términos de crecimiento econémico presentadas en el primer capitulo del informe, la

DCI continuta siendo un problema de salud pablica y un desafio mayor para la accién publica.

Desnutricion aguda

La emaciacion o desnutricion aguda (bajo peso para la talla) es el resultado de un consumo
de alimentos insuficiente a corto plazo, también puede ser el resultado de la incidencia de una
enfermedad o de una infeccion. En el Ecuador el indicador de su incidencia se ha mantenido

estable desde 1986 y en bajos niveles en comparacion con la DCI. Actualmente se considera que
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la desnutricion aguda, por su baja prevalencia (<5%) no constituye un problema de salud publica
(Ensanut, 2013: 32).

Tabla 41 Comparacion de prevalencias desnutricién aguda entre 1986 — 2012.

2,5
24 -

2,3 -
22 -

2,1
2_

1,9 -
DANS 1986 ENDEMAIN 2004 ENSANUT2012

Fuente: Ensanut, 3013:32. Elaboracion FLACSO.

Otro indicador que suele usarse para describir el estado nutricional de la poblacidn es el bajo peso
para la edad o desnutricion global, en Ecuador este indicador se habria reducido de 12,8%
en 1986 (DANS) a 6,4% en 2012 (Ensanut). Los periodos de transicion econdémica también
suelen estar acompafiados de periodos de “transicion nutricional” o de cambios en los habitos
alimenticios de la poblacion. Resulta interesante para el anlisis del estado de la SAN observar
que durante el mismo periodo (1986-2012) mientras la prevalencia de la desnutricion aguda se ha
mantenido baja y estable, y la desnutricién global ha bajado en cerca de seis puntos, en
cambio la prevalencia del sobrepeso y la obesidad aument6 en mas de cuatro puntos. Esta
coexistencia de problemas de déficit nutricional y de sobrepeso en un mismo periodo V territorio,
se conoce como “la doble carga de la malnutricion”. Al parecer esta doble carga seria parte del

nuevo perfil epidemiolégico del pais (Ensanut, 2012: 32, 45).

Deficiencia de micronutrientes

El tercer indicador utilizado en este informe para dar cuenta de la primera dimension en la
utilizacion de alimentos es la deficiencia de micronutrientes. La insuficiencia del hierro y su
consecuencia la anemia en menores de cinco afos, presenta una prevalencia de 25,7% para el afio
2012. En nifios pertenecientes a familias identificadas dentro del primer quintil, la prevalencia sube
a 33.6%. En un estudio realizado en el afio 2004 para la evaluacion de impacto del BDH se

reportd una tasa de anemia del 61% en nifios y nifias de 0 a 6 afios de edad y del 84% entre
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los de 6 a 12 meses de edad (Banco Mundial, 2007: 23). Para el 2012 el 41,6% de nifios

indigenas sufrian anemia (Ensanut, 2013: 58-59).

De manera general la prevalencia de anemia ha disminuido muy lentamente en los ultimos
26 afios. Existe una correlacion entre anemia y DCI. Los nifios anémicos tienen mayores
probabilidades de tener baja talla-por-edad. La tasa promedio de baja talla-por- edad entre nifios
anémicos es del 27%, comparado con el 21,7 por ciento para los nifios no anémicos (Banco
Mundial, 2007: 23).

La prevalencia de la anemia entre 20 y 39,9% se considera como un problema moderado
de salud puablica, mientras que una prevalencia igual o mayor que el 40% constituye un
problema severo de salud publica (WHO, 2008: 6). Por lo tanto mientras el problema es moderado
para todo el grupo de poblacién infantil, para la poblacion indigena y para las familias ubicadas en

el primer quintil, el problema es severo.

Tabla 42. Comparacion de prevalencias de anemia entre 1986 — 2012,

m1986
m2012
- 9,786 9
N e

ball 12a23 24335 36ad7 ‘ 48a59

Edad en meses

Fuente: Ensanut, 3013:58. Elaboracion: FLACSO

Las deficiencias de otros micronutrientes no cuentan con fuentes de datos y mediciones periddicas
nacionales en las que se pueda observar la evolucion de sus prevalencias. En los andlisis
presentados por la Ensanut 2013, la prevalencia de deficiencia de micronutrientes como el cinc

es mas alta en los menores de un afio (44,4%); en el quintil uno (31,5%); en el quintil dos
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(32,6%); y en la poblacion indigena (32,4%). La deficiencia de vitamina A en cambio, afecta al

17% de los nifios y nifias menores de cinco afios (Ensanut, 2013: 58-59).

La absorcion de los micronutrientes en el cuerpo humano depende de las condiciones bioldgicas y
orgénicas de cada individuo. La disponibilidad de micronutrientes en cambio, est4 directamente
relacionada con la dieta y ésta depende tanto del acceso como de las preferencias de las personas.
La carencia de micronutrientes es uno de los factores determinantes del estado nutricional de
las personas y del crecimiento en la infancia. A continuacién en las tablas 42 y 43 se presenta un
andlisis del acceso y de la proporcion media de consumo de cada micronutriente, por quintiles de

poblacion.
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Tabla 43 Proporcién media de micronutrientes consumidos respecto del consumo total de micronutrientes.

Region Area Quintiles de consumo per capita
% mas 2do 3er 4to %% mas

[Total Pais |Costa Sierra__ JAmazonia [Urbano |Rural  |bajo auintil jguintil |guintil |alto
Proporcion consumida de: Fibra 25 21,29 32| 24 29 |28 S S S 24
Proporcion consumida de: Calcio 13,11 13,37] 13,03 11,12 13,68 11,97 11,29 12,50 (12,99 (13,72 (15,02
Proporcion consumida de: Fosforo 27,04 27,29 27,14 23,55 27,01 | 27,09 (28,03 28,19 2725 26,28 2547
Proporcion consumida de: Potasio 43,60 43,88 4257 50,31 43,32 | 44,14 3,86 42,47 43,02 43,92 44,69
Proporcion consumida de: Hierro 1,44 1,651,25 991,63 1,06 1,36 1,53 1,54 1,48 1,28
Proporcion consumida de: Cinc 50 46 55 44 53 43 40 41 53 51 ,65
Proporcion consumida de: Retinol 02 02 02 02 02 02 ,02 ,02 ,02 ,02 ,02
Proporcion consumida de: Tiamina Proporcion 06 06l 07 06l .06 06 ,06 ,06 ,06 ,07 ,06
consumida de: Riboflavina Proporcion 04 o4 04 o4 04 04 ,04 ,04 ,04 ,04 ,05
consumida de: Niacina Proporcion consumida 00 00l .00 00 00 00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
de: Piridoxina Proporcién consumida de: 25 21 29 32 24 29 28 25 25 25 24
IAcido_Ascorbico Proporcién consumida de: 5,00 5520427 649495 1500 0,40 501 490 48 @485
Tocoferol 8,68 7,27 10,47 63325 51 oo P P4 Bl 74l
Proporcién consumida de: Folato 01 00 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Consumo total micronutrientes 100100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 — INEC. Elaboracion: FLACSO
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La tabla 43 muestra claramente el menor consumo de dos micronutrientes: el cinc y el calcio en la
dieta de los grupos pertenecientes al primer quintil. Esta situacién se vuelve a observar en la
tabla 43 donde se muestran las diferencias de consumo de ambos elementos segun el estado

nutricional de la poblacién menor de cinco afios.

Tabla 44 Proporcion media de micronutrientes consumidos respecto del consumo total de
micronutrientes segun estado nutricional

Desnutricion cronica (OMS)

Desnutrido Normal
Proporcion consumida de: Fibra 28 24
Proporcién consumida de: Calcio 11,70 13,11
Proporcion consumida de: Fosforo 26,90 26,56
Proporcion consumida de: Potasio 43,16 43,45
Proporcion consumida de: Hierro 1,36 1,44
Proporcién consumida de: Cinc 41 45
Proporcion consumida de: Retinol ,02 ,02
Proporcion consumida de: Tiamina ,06 ,06
Proporcion consumida de: Riboflavina ,04 ,04
Proporcion consumida de: Niacina ,00 ,00
Proporcion consumida de: Piridoxina 28 24
Proporcion consumida de: Acido_Ascorbico 4,79 4,97
Proporcion consumida de: Tocoferol 10,98 9,39
Proporcion consumida de: Folato ,01 ,01

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2006 - INEC

Se puede observar que el grupo con DCI tiene una menor proporcién de consumo de cinc y de
calcio respecto al resto de la poblacion en este grupo de edad. Por lo tanto es probable que estas
diferencias estén asociadas a la condicion de desnutricion cronica infantil. Como sabemos las
principales fuentes de cinc son las carnes (aves, res, visceras y pescado, e incluso algunos insectos
comestibles ver FAO, 2006:48 y 122) mientras que la principal fuente de calcio son la leche y
los derivados lacteos (Hernandez, 1999: 217. FAO, 2006: 28,126).

Asi, mientras por un lado el proceso de transicion econdémica muestra un aumento general
en el consumo de alimentos de origen animal, por otro lado, la persistencia de un problema grave
y moderado de desnutricion cronica infantil para ciertos grupos de poblacion, podria explicarse

también por el acceso diferenciado a ciertas fuentes de micronutrientes. Pareceria que la
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formulacién de una politica de reduccién de la desnutricién infantil deberd fomentar la
diversidad de la dieta (ver tablas 30, 31 y 32) asi como el acceso a fuentes de proteina y de

micronutrientes como el calcio y el cinc para los menores de cinco afios.

Acceso a fuentes de agua e instalaciones sanitarias mejoradas

La segunda dimensidn de la utilizacidon se refleja en una serie de indicadores sobre la calidad y los
procesos de preparacion de los alimentos asi como las condiciones de salud e higiene, que
determinan la eficacia con la que pueden utilizarse los alimentos disponibles. Los indicadores mas
basicos en esta dimension miden el acceso a fuentes de agua mejoradas y el acceso a
instalaciones sanitarias mejoradas (véase FAO, 2013:22). En el esquema conceptual de la DCI,
el acceso a fuentes de agua segura para el consumo humano es uno de los factores explicativos.
Algunos estudios otorgan al acceso al agua segura una alta incidencia entre las causas de la
desnutricién (CEPAL, 2006. MCDS, 2009). A continuacion se presenta algunos datos de

cobertura en agua potable y alcantarillado o sistemas.

Tabla 45 Viviendas con acceso a agua potable y alcantarillado.

COBERTURASURBANO RURAL

AL 2013 Alcantarillado /Agua Potable |AlcantarilladojAgua Potable
Costa 68% 39,9% 5,6% 24.7%

Sierra 95,2% 95,1% 39,6% 48,2%
/Amazonia 83,7% 83,2% 27,2% 42,5%
Galapagos 50,8%

Total 80,2% 92,0% 25,5% 38,8%

Fuente: Estrategia para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza. SETEP, 2014.

“Crear infraestructuras para asegurar el acceso al agua potable y la existencia de entornos
higiénicos” es una de las recomendaciones prioritarias de politica para reducir la DCI y otros tipos
de desnutricion asi como la deficiencia de micronutrientes (Banco Mundial, 2014). La cobertura de
servicios bésicos en el sector urbano y rural muestra importantes diferencias. La cobertura de
alcantarillado y agua potable en la costa rural muestra un severo problema de acceso a estos
servicios. La pobreza por NBI esté directamente relacionada con el acceso al agua, a la vivienda,
a la educacion y a un ambiente saludable. Se pueden observar, ademas, importantes diferencias

en el acceso al agua segun la pertenencia étnica de la poblacion.
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Tabla 46 Hogares con acceso a red publica de agua por etnia.

100%

80% 69% —

60% 19% |

40% 28% -

20% —

O% I I I I 1
Indigena  Montuvia Afroec Mestiza Blanca

Fuente: PNBV, 2013: 95. Elaboraciéon: FLACSO

Ampliar el acceso al agua segura, especialmente para la poblacion que vive en el sector rural,
constituye un evidente desafio para el Ecuador. De manera inédita el Ecuador garantiza
constitucionalmente el derecho al agua. En el PNBV 2013, se establece explicitamente la meta de
ampliar las coberturas de agua para consumo humano Y alcantarillado hasta “alcanzar el 95,0%
de viviendas con acceso a red publica de agua” en el 2015 (meta 3.11. PNBV, 2013: 65, 157). La
politica 3.10 establece el objetivo de “Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con
calidad a agua segura y a servicios basicos de saneamiento, con pertinencia territorial,
ambiental, social y cultural” a la vez que establece una serie de lineamientos para llevar a
cabo este objetivo (Senplades, 2013; 151). Y la politica 3.11 sefiala como meta: “Alcanzar
el 95,0% de viviendas con acceso a red publica de agua”. Pareceria que frente a estas metas
el mayor desafio estara en ampliar el acceso al agua por red publica para las viviendas de la

poblacién montubia e indigena.
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Tabla 47 Brecha entre los objetivos del PNBV y la actual cobertura a red publica de agua por

etnia.
100
20 15
20 26
70
60 67
50
40
30
20
10
0 I I I I
Indigena Montuvia Afroec Mestiza Blanca

Fuente: PNBV, 2013: 95, 157. Elaboracién: FLACSO

Desde una perspectiva de seguridad alimentaria no basta el acceso a las fuentes de agua (condicion
necesaria) sino que se busca asegurar a la poblacion el acceso a un agua de calidad, limpia y segura
para el consumo humano (OMS, 2013: 19). En este sentido, un informe de SENAGUA-CEPAL,
sefial6 que “la mala calidad del agua es una amenaza a las condiciones sanitarias y nutricionales
de la poblacion” y que en el Ecuador las causales para la contaminacion del agua son: el
vertimiento de aguas residuales; la disposicion final de residuos soélidos; los agroquimicos y
otros elementos que son desplazados hacia los cuerpos de agua por las actividades industriales y
agropecuarias (SENAGUA-CEPAL, 2012). El Ministerio del Ambiente tiene la funcion de
establecer normas ambientales para el control de la contaminacion en el recurso hidrico. La
Senagua gestiona las politicas de conservacion y administracion del recurso hidrico aunque
no dispone de una estructura para el control efectivo de la calidad del agua en los territorios. En
algunos casos han sido los municipios los encargados del monitoreo de la calidad del agua en sus
respectivas jurisdicciones. Al momento no se observa un proceso de coordinacion, entre los distintos
actores involucrados, para avanzar hacia un modelo de gestion que permita asegurar y controlar la
calidad del agua (SENAGUA- CEPAL, 2012: 19).
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ANALISIS DE POLITICAS Y PROGRAMAS EN SAN CONCURRENTES
CON LA ESTRATEGIA HAMBRE CERO

En esta seccion se presentan las distintas respuestas institucionales en las areas de objetivos
identificadas como concurrentes con el DHC. Se analizan especialmente las politicas y programas
sectoriales cuyo objetivo impacta (directa o indirectamente) sobre las condiciones de vida de
pequefios productores agricolas; sobre el acceso de la poblacion a los alimentos; sobre la
desnutricion infantil; o sobre la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Este analisis ha
sido realizado con base en informacidn secundaria y en entrevistas realizadas a funcionarios
y tomadores de decision en cada programa. El analisis parte de caracterizar el programa en
sus principales variables (objetivos, metas, poblacion atendida, componentes, modelo de gestion,
y resultados). Los programas sectoriales aqui analizados estan bajo la rectoria del MAGAP, del
MIES, MCDS; IEPS, MINEDUC, vy a través del MCDS también se incluye al MIDUVI. Al
final de esta seccion se presenta una matriz en la cual se trata de visualizar de manera simultanea
los programas, las areas de objetivos, la relacion entre los objetivos del programa con las
areas de objetivos comunes con el DHC, la relacion entre las metas del programa y sus desafios
actuales, la matriz también presenta hip6tesis acerca del potencial impacto de los programas en

otras areas de objetivos.

Analisis de politicas sectoriales MAGAP

Plan Tierras y Territorios

El “Plan de Fomento del Acceso de Tierras a los Productores Familiares en el Ecuador”, mas
conocido como Plan “Tierras y Territorios” (en adelante PTT) estd en vigencia desde el 2010.
Este Plan elaborado por SENPLADES, busca reducir la pobreza en el area rural, bajar el
coeficiente de Gini de 0,80 a 0.69, y distribuir cerca de 2.5 millones de hectareas, en beneficio
de familias campesinas pobres sin tierra 0 con poca tierra®*. Se considera que cambiar la actual

estructura de tenencia y uso de la tierra es una condicion necesaria para alcanzar la Soberania

24 Incluye la distribucion de 20 mil has. de tierra estatal, la expropiacion de 1 millon de has. de tierra en éareas
priorizadas, la titulacion de otro 1 millén de has., la creacién de un fondo de tierras, la compra de 550 mil has. y la
consolidacion productiva de 15 mil has. de unas 10 mil familias.
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Alimentaria.

Este Plan se inscribe dentro del marco de los derechos constitucionales y sus principios (la no
discriminacion, la dignidad humana, la proteccion de los grupos mas vulnerados y su participacion).
Los beneficiarios del PTT son familias de productores sin tierra, minifundistas y familias
productoras, prioriza a familias jovenes, mujeres jefas de hogar, beneficiarios/as del Bono de
Desarrollo Humano, familias sin tierra 0 con poca tierra, y miembros de las nacionalidades y
pueblos, sin afectar sus territorios y &reas protegidas (SENPLADES, 2010, cit pos Landivar-
FIAN, 2013, pag. 47). El PTT incluye el acompafiamiento a los productores con apoyo técnico
y crediticio, por ello se planted la meta de consolidacion productiva. El pago de la tierra seria

financiado por los beneficiarios (50%) y con un subsidio estatal (50%).

En esta direccion uno de los primeros pasos propuestos fue el de transferir las tierras de propiedad

de instituciones estatales (ex-AGD), principalmente las que pasaron a manos del Estado a raiz de

la crisis del sector financiero en 1998224 De acuerdo a un informe del 2012 del MAGAP, en
total se llegaron a transferir cerca de 10 mil has. En el 2013, se habrian entregado alrededor de

22 mil has en todo el pais.

Dado el objetivo explicito que tiene el Plan Tierras, este impactaria directamente en las condiciones
de vida de los sectores mas vulnerables, especialmente los dedicados a la pequefia agricultura
familiar, sin embargo dado en nivel de resultados en la distribucién en comparacion con la cantidad
de tierras disponibles para distribucion en manos del Estado, pareceria que esta iniciativa no ha

logrado todavia todo su potencial impacto en los objetivos propuestos.

Estrategia Hombro a Hombro

Con el objeto de fortalecer la actividad agropecuaria de los medianos y pequefios agricultores en
cinco provincias de la Sierra-Centro (Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Cafiar)
el MAGAP implement6 a partir del 2012 el programa denominado “Hombro a Hombro” (en
adelante HaH).

B El PTT se ha concentrado en la compra de los predios estatales administrados o de patrimonio de la UGEDEP
y Fideicomiso AGDCFN-No Més Impunidad.
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La modalidad del HaH se basa en la nocion de “extensionismo con territorio”. Consiste en acercar
a los técnicos estatales al territorio y a los campesinos para que éstos dejen de acudir a casas
comerciales en busca de asesoramiento, insumos y equipos técnicos.

Asi, en 160 parroquias rurales repartidas entre las cinco provincias mencionadas se construyeron
centros de asistencia en los que un veterinario y un agronomo debian radicarse
permanentemente. Se busca que la cercania y permanencia en el campo otorgue a los técnicos
una mejor comprension de la realidad campesina y esto les habilite para proporcionar, de
forma méas oportuna y pertinente los servicios de: asistencia técnica, dotacion de semillas,

laboratorios moviles, capacitacién y asesoria.

La estrategia estd dirigida a pequefios y medianos productores. Prioriza la promocién de 11
productos andinos: quinua, chocho, trigo, cebada, papa, maiz suave, fréjol, hortalizas, tomate de
arbol y naranja. Para ello entregan semillas certificadas de alto rendimiento a los productores. Estas
semillas son proporcionadas por el INIAP. Provee ademas insumos organicos (humus,
herramientas, maquinaria, etc.) con un subsidio del 50% por parte del Estado por 4 afios y el

acceso Yy facilitacion a los factores de produccion como riego, crédito, suelo.

El Programa incluye ademas la intervencion del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) para brindar atencion en temas de su competencia con técnicos y servicios en el
area social. También el MIDUVI ofrece vivienda rural a los productores vinculados al Programa
HaH. Con esto se pretende propiciar un desarrollo integral tanto en lo econdmico como en los

aspectos sociales.

El Programa HaH mantiene conexiones con otros programas que estuvieron articulados con el
programa anterior (Escuelas de la Revolucion Agraria). Es el caso de la Estrategia Accion
Nutricion y el objetivo de implementar 9300 huertos familiares y comunitarios para promover la
produccion y provision de alimentos en el &mbito local para los nifios y nifias menores de cinco

afos.

Puesto que el Programa HaH, comenzo6 a implementarse en el 2012, al momento cuenta con unos

resultados de proceso, que registran las actividades cumplidas, los servicios entregados, el nimero
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de productores atendidos, pero todavia no es posible conocer los incrementos en los volimenes de
produccion de alimentos, en la productividad, o en los ingresos de los pequefios y medianos

productores atendidos.

Hasta finales de este afio estd programado que HaH se amplie al resto de provincias de la sierra
con 90 oficinas adicionales. Al momento esta en desarrollo una base de datos sobre servicios y

resultados.

Este Programa tiene, claramente, objetivos concurrentes con el cuarto pilar de DHC: duplicar

el ingreso y la productividad de los pequefios productores agricolas.

Programa Sigtierras

El Programa Sistema Nacional de Informaciéon y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura
Tecnoldgica, SIGTIERRAS es un sistema de catastro y de informacion cartogréfica rural, nacional
y cantonal, cuya funcién es apoyar una adecuada gestion catastral en el sector rural. Mantiene
una base de datos de las tierras rurales soportada en una moderna tecnologia, con ello se busca
garantizar la seguridad sobre la tenencia de la tierra y proporcionar informacion para la
planificacién del desarrollo nacional, el ordenamiento territorial y las decisiones estratégicas para
el area rural, aspectos que contribuyen a la soberania alimentaria y al incremento de la

productividad en el agro, a la vez que posibilitan la aplicacion de las politicas tributarias.

Aunque mas que un programa, este aparece como un sistema de informacién, por lo tanto se
observa poca concurrencia con el DHC. Sin embargo la informacién generada por este sistema
permitiria, entre otras cosas, formular planes de productividad y seguridad alimentaria; asi

como el andlisis y la toma de decisiones sobre medidas de prevencién y gestién del riesgo.

Instituto de Provision de Alimentos (IPA)

La Constitucion establece en el Art. 281 que la soberania alimentaria es un objetivo estratégico
y una obligacion del Estado, para lo que el Estado fortalecera el desarrollo de organizaciones y
redes de productores y de consumidores, como las de comercializacion y distribucion de alimentos

con la intencion de generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion
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de alimentos que impidan practicas monopdlicas.

Por su lado el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 plantea, entre otras cosas, consolidar el
papel del Estado como dinamizador de la produccion y regulador del mercado, fomentar la
inclusion y redistribucion de los factores y recursos de la produccién en el sector agropecuario
y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y las micro, pequefias y medianas empresas —Mi

pymes— en la estructura productiva.

La Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria en su Art. 14 dice que el Estado en
sus programas de compras publicas dara preferencia a las asociaciones de los microempresarios,
microempresa, pequefios y medianos productores y a productores agroecoldgicos. Para dar
cumplimiento a estos mandatos el Gobierno Nacional cred en el 2013 el Instituto de Provision de
Alimentos (IPA), como entidad adscrita al MAGAP. El IPA parte del reconocimiento de que la

agricultura familiar permite diversificar la base alimentaria de la poblacion y valorizar el

consumo de productos tradicionales?®29. En esa perspectiva, el MAGAP se propuso generar
redes de comercializacion directa entre productores y consumidores y facilitar la participacion de
pequefios y medianos productores como proveedores de los procesos de compras publicas, lo que

a su vez permite dinamizar las economias locales.

Para lograr ese objetivo puso en marcha proyectos como la Estrategia “Hombro a Hombro” ya
mencionada y las denominadas Ferias Inclusivas, que son espacios para que las instituciones
publicas que requieren alimentos los compren de manera preferente a pequefios y medianos

productores.

El IPA tiene como responsabilidad la de gestionar la provisién permanente, suficiente, oportuna y
de calidad de alimentos, complementos y suplementos alimenticios a las instituciones del sector
publico, asi como a los servicios relacionados con la provision de alimentos, priorizando la
inclusion de micro, pequefios y medianos productores, en concordancia con las politicas de

seguridad y soberania alimentaria y nutricional.

26 E] 64% de la produccion de papas, el 85% de las cebollas y el 70% del maiz son producidos en el Ecuador por
la agricultura familiar.
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La intencion del IPA es convertirse en eje estratégico de la aplicacion de las politicas de seguridad
y soberania alimentaria y nutricional, con lo que espera dinamizar y desconcentrar el mercado
publico de alimentos. EI IPA esta en capacidad de comprar alimentos, proveer de materias primas
a agroindustrias y preparar alimentos o catering. Durante el 2014 ha provisto de alimentos a
los CIBVs y a los establecimientos educativos que participan del Programa de Alimentacion
Escolar y espera a partir del 2015 abastecer de alimentos también a los hospitales publicos,

cuarteles y centros de rehabilitacion.

Desde el 2007 existe la intencion declarada de vincular a los pequefios y medianos productores
rurales (registrados como actores de la Economia Popular y Solidaria) al sistema de compras
publicas a través de distintas iniciativas. Entre el 2009 y el 2010 se desarrollaron iniciativas como
el Buen Vivir Rural y el PROMERI?. Los ‘“negocios inclusivos” del PRONERI tenian como
estrategia central la articulacion de los pequefios y medianos productores con “empresas
clave”, las mismas que tenian a cargo el procesamiento y por lo tanto la agregaciéon de valor en
la cadena productiva. Para el 2014 los avances en la estrategia del Buen Vivir Rural no eran

evidentes y varios de los programas asociados a ésta se reformularon.

El IPA opera mediante un sistema centralizado de compras publicas y desconcentrado en la
operacion logistica. “La propuesta apunta a generar impactos sociales, productivos,
econodmicos e inclusive culturales, al ser un eje transversal de aplicacion de politicas de soberania
alimentaria” (MAGAP, Presentacion IPA, enero 2014).

27 El Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos “PRONERI” tuvo una duracion de cuatro afios y fue
impulsado por el MAGAP para “fomentar iniciativas de articulacion productiva y comercial entre pequefios
productores y empresas agroindustriales que contribuyan al “Buen Vivir Rural”. Con este programa se buscaba
desarrollar “alianzas de beneficio mutuo, que garantizan el acceso al mercado en condiciones equitativas, al crédito,
a la transferencia de tecnologia, al riego tecnificado y que fortalezca la asociatividad”. El programa dej Segun una
publicaciéon del CONGOPE, los “Negocios Inclusivos son reflejo de una clara tendencia global hacia la incorporacion
de aspectos de sustentabilidad en las practicas empresariales. Debido a su protagonismo privado, estas formas de
cooperacion entre actores directos que operan en diferentes eslabones de la misma cadena productiva tienen rasgos
que las diferencian de las iniciativas tradicionales de fomento agropecuario impulsadas desde el Estado, las ONG o la
cooperacidn internacional, por lo cual merecen ser estudiadas con mayor detenimiento (CONGOPE, 2014).
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Plan Nacional de Comercializacion: Circuitos Cortos Alternativos (CIALCO)

En respuesta a un modelo agroalimentario de gran concentraciéon de la comercializacion (grandes
supermercados) que va sustituyendo y debilitando la proximidad entre productores y consumidores,
el MAGAP puso en marcha los Circuitos Cortos de Comercializacion (CIALCO). Son sistemas
de comercializacién que partiendo de una diversidad de cadenas de produccién, buscan
relacionar de manera directa a productores (asociaciones) con consumidores (Estado o
asociaciones de consumidores), sin intermediacion. Asi promueven el acceso a los mercados de
productores campesinos familiares; relaciones equitativas campo-ciudad; y la sostenibilidad socio-
econdmica y ambiental (MAGAP: 2012: 9).

Los CIALCO incluyen ferias campesinas (semanales o mensuales) a las que acuden las familias de
pequefios productores organizados a vender sus productos, con estos espacios de
comercializacion alternativa se busca “mejorar los ingresos de los pequefios productores, ofertar a
los consumidores el acceso a productos alimenticios de calidad. EI programa entré en operacion

desde el 2005 y se dinamiz6 a partir del 2008.

Otro componente del Programa son las tiendas campesinas administradas generalmente por
organizaciones campesinas y en las que se venden productos de los asociados. También existen

tiendas administradas por instituciones privadas.

Las canastas comunitarias son otro componente, responden a la iniciativa de grupos de familias
urbanas que se organizan para abaratar los costos de sus alimentos, por medio de la compra

colectiva de productos frescos.

Finalmente, estan las compras publicas de productos campesinos, especialmente aquellas
relacionadas con la provision de alimentos para abastecer a los programas de alimentacion y

nutricion como el PAE y el PANI.

EI CIALCO, por su objetivo y disefio corresponde a una iniciativa de un alto impacto potencial para
el acceso y para mejorar la calidad de vida de pequefios productores, sin embargo su cobertura y
resultados hasta el momento aln son limitados. Hace falta mayor articulacion con los actores
del ciclo y sobre todo con los programas estatales que por si mismos constituyen un mercado,
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como por ejemplo con el IPA. Esta articulacion estratégica constituiria el impulso necesario para
alcanzar una dimension nacional, lo que a su vez le posibilitaria constituirse en un sistema
alternativo al sistema dominante de comercializacion, meta que esta en la finalidad original del

programa.

Género y etnicidad en los programas de desarrollo rural

No existen estudios actualizados y representativos de la situacion de las mujeres rurales en todo
el pais. Existen si, estudios realizados en territorios especificos, dada la heterogeneidad geografica
y social en el territorio nacional estos estudios no se pueden generalizar a priori. Sin embargo
pareceria que el género y la etnicidad siguen siendo “obstaculos para el desarrollo en los territorios
Indigenas del Ecuador”. La probabilidad de ser pobre para una mujer indigena es mucho mayor
que la de cualquier otro grupo demografico y con los hombres: existe un 89% de probabilidad
comparado con un 84% para los hombres indigenas, con un 55% para otros grupos de mujeres
no-indigenas, y con un 60% para hombres no indigenas (Larrea et al., 2007: 89 citado en
Radcliffe, 2014: 14). Una encuesta realizada en la region nor-andina del Ecuador, se encontr6 un
estado nutricional deficiente de las mujeres relacionado a problemas de acceso al agua de riego
y al consumo de proteinas; las mujeres no contaban con capacidad de producir alimentos nutritivos
y organicos. “Estas mismas mujeres habian sido desplazadas por plantas de produccion de
flores para la exportacion y haciendas de ganado en gran escala” (Fueres et al., 2013 citado en
Radcliffe, 2014: 14).

El rol de las mujeres indigenas en la agricultura y en la conservacion de los recursos naturales no
se ha valorizado adecuadamente en los proyectos de desarrollo rural que ven a las mujeres
indigenas como representantes de un pasado que debe quedar atrds. “Las mujeres sufren
discriminaciones en los mercados laborales y de productos. Todavia en los pueblos amerindios
como los Tsachila y Quichuas, las mujeres ocupan un lugar secundario en el acceso a la tierra,
al agua, al crédito”. La situacion se agrava por los problemas de comunicacién entre la lengua
nativa de las mujeres rurales y el idioma dominante de empleadores y funcionarios, influye
también el analfabetismo y carencia de educacion formal. Las mujeres indigenas experimentan
constantemente obstaculos para ejercer sus derechos (pesadas cargas de trabajo; escasa
participacion en las decisiones comunales; una proteccion limitada de sus derechos individuales en

programas etno-céntricos; conflictos con sus derechos colectivos). Las politicas publicas orientadas
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a mejorar la situacion de los pequefios productores rurales deberadn ser pensadas intencional
y sistematicamente para derribar estos obstaculos, permitiendo a las mujeres indigenas realizar
simultdneamente sus derechos como individuos y como miembros de un colectivo étnico. “La
autonomia y los modos de vida sostenibles sélo seran garantizados cuando las mujeres indigenas

estén en el centro de las politicas publicas” (ver Radcliffe, 2014: 11-30).

El cambio de la matriz productiva y la sequridad alimentaria

Como se vio en el apartado correspondiente, el CMP es una estrategia nacional planteada
por el Gobierno, y que ha cobrado mayor impulso a partir de su segundo mandato (2013-
2017). EI CMP incluye varios objetivos estratégicos en distintos sectores productivos e incluye
objetivos relacionados a la seguridad alimentaria. EI MAGAP ha transformado varios de éstos
objetivos en lineas estratégicas para el sector agropecuario, aqui se destacan las siguientes:
reordenamiento del Sector, reduccion de costos de produccién, mayor acceso a mercados,
mayor productividad y competitividad, innovacion tecnoldgica, impulso a la sostenibilidad

ambiental, generacién de valor agregado, entre otras.

Para ejecutar estas lineas estratégicas, el MAGAP ha puesto en marcha 11 proyectos?® cuyo
presupuesto plurianual alcanza a $ 1.583 millones de ddlares. Aunque varios de los proyectos
estan, de una u otra manera, relacionados con la seguridad alimentaria, solo uno tiene relacién
directa: “Fomento a la produccién agricola a través del uso y aprovechamiento del recurso
hidrico para el desarrollo rural y la soberania alimentaria”. El presupuesto del proyecto en
mencion es $ 56.240.000.

Ademas el MAGAP seleccion6 25 productos prioritarios para el cambio de la matriz productiva:
maiz amarillo duro, café robusta, café arabiga, cacao, papa baston, granos andinos (chocho,

quinua, amaranto), cafia de azlcar, frutas (uvilla, tomate de arbol, mora), tableros de fibras y

28 | os proyectos son: ganaderia sostenible, maricultura y piscicultura para fomento acuicola, innovacion tecnoldgica
participativa y productividad agricola, PIDAASSE II; Habilitacion de tierras Santa Elena, produccion forestal,
reactivacion del café y cacao nacional fino de aroma, semillas de alto rendimiento para agro-cadenas estratégicas,
fomento a la produccion agricola a través del uso y aprovechamiento del recurso hidrico para el desarrollo rural y
la soberania alimentaria, implementacién del centro de produccién de bio-insumos para la agricultura a base de
microorganismos benéficos, estrategia de reconversion ganadera (agenda de transformacion productiva amazonica) y
almacenamiento y comercializacion.
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particulas, pulpa de papel, balsa-teca, leche y derivados, soya—canola (balanceados), carnico-
bovino, carnico-cerdo, pasta de tomate, algodon, merluza, jurel, calamar gigante, pesca pelagica,
atunes, tilapia, maricultura y camaron. La mayor parte de estos productos estdn destinados
para la exportacion, aunque también otros estan priorizados para sustituir la importacion y

abastecer asi la demanda del mercado interno.

Analisis de politicas sectoriales: MSP

Proyecto Desnutricion Cero.
Dentro de la Estrategia Accion Nutricion del MCDS vy a partir de diciembre del 2010 el MSP puso
en marcha Desnutricién Cero (DC) un “proyecto emblematico” encaminado a asegurar la atencion
primaria en salud y a eliminar la desnutriciobn en nifios menores de un afio y en mujeres
embarazadas. El programa incluia la entrega de alimentacion complementaria y micronutrientes.
A mediados del 2011 DC incluy6 una estrategia especifica para ampliar la cobertura de atencion
en salud a su grupo objetivo a través de sus unidades de salud. Se trataba de la entrega de un
incentivo monetario o bono condicionado de $10 por cada control de los menores de un afio
y de las mujeres embarazadas (al menos seis controles durante la gestacion). Ademas de un bono
de $60 USD para mujeres que dieran a luz en el hospital publico. La entrega de este bono inicid
en la provincia de Chimborazo y luego se ampli6 a Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Pichincha
y Guayas; se planeaba cubrir 303 parroquias con prevalencias superiores al 35 %. La entrega
de los bonos significd un esfuerzo enorme tanto para el MSP como para las personas destinatarias
del bono. Esta forma de intervencion exigia actividades de registro y manejo financiero que
no estaban dentro de las competencias institucionales y que implicaron un alto costo de
aprendizaje para los funcionarios del proyecto. Por otro lado, para las mujeres embarazadas v las
madres de menores de 1 afio en areas rurales, esto también significé realizar trdmites de registro en
las instituciones financieras que tenian convenio con el MSP, éstas generalmente no estaban
ubicadas en las areas rurales donde residian. El efecto de incentivo del bono disminuyé debido a
gue los valores se depositaban mucho después del control, incluso con varios meses de retraso.
Después de mucho esfuerzo institucional para implementar el bono, éste se suspendid. Una
representante provincial del MSP destaca el proceso de aprendizaje institucional en el nivel
territorial como uno de los principales resultados del programa. Considera que el componente de
incentivos tanto para los controles de salud en nifios como en madres gestantes es una
herramienta efectiva, el problema habria sido el manejo centralizado de los fondos desde Quito,
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esto demoraba absurdamente los pagos.

A fines del 2013 se planeaba transferir este bono al BDH para formar un solo paquete de
beneficios. EI MSP no habria buscado esta alianza desde un principio debido a que el BDH “es
altamente focalizado mientras que el bono del MSP se concibi6 como un beneficio de acceso
universal, ademas, tenia la condicionalidad de los controles periddicos en sus unidades de

salud que el BDH no tiene” (entrevista 24).

Actualmente, la erradicacion de la desnutricion ya no corresponde a un programa especifico del
MSP sino que las prestaciones del MSP en puestos y centros de salud a madres y nifios/as, tendria
incorporadas varias estrategias orientadas al objetivo de erradicar la desnutricion:
Las estrategias integradas son:

- Nutricion materna

- Nutricion infantil de 0-28 dias-12 meses

- Deficiencia de micronutrientes

- Sobre preso y obesidad

- Educacioén

Nutricién materna: la mujer embarazada que accede a los centro de salud publicos u hospitales
publicos recibe vigilancia del peso, asesoria de como debe nutrirse durante el embarazo, y entregas

de &cido fdlico y hierro.

Atencion en el nacimiento y nutricién infantil: durante los partos en los hospitales publicos
se aplica la préctica de cortar el cordén umbilical lo mas tarde posible, para asegurar una primera
provision de hierro lo que contribuye a evitar la anemia. También se promueve el apego precoz

del hijo a la madre y la lactancia materna en la primera hora a partir del alumbramiento.

Lactancia materna: continla la campafia para promover la lactancia materna exclusiva durante los
seis primeros meses de vida. En este sentido, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones

Laborales, se estan planteando una nueva normativa que garantice este periodo:

- Aumento de las semanas de maternidad de 12 a 14 0 16

- Introduccién dentro de los establecimientos laborales de un espacio donde las
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madres puedan dar de lactar o se puedan extraer la leche materna para el hijo.

- Aplicacion de un cddigo sucedaneo.

Micronutrientes: después de los 6 meses de lactancia materna exclusiva, se entrega asesoria
a las madres de como proporcionar la alimentacion complementaria que contenga hierro,
vitamina A, zinc y ademas se empieza a entregar el micronutriente Chis Paz. Segun el
funcionario entrevistado “se ha comprobado que cuando se proporciona adecuadamente al
nifio/nifia las Chis Paz pueden revertir casos de anemia leve”. Para los/las nifios y nifias que
tienen una anemia mas severa el MSP también entrega otros complejos de vitaminas y minerales.
Se trata de evitar duplicidad en la entrega de las Chis Paz entre el MSP y el MIES a través del

registro en el carnet de salud por parte de cualquiera de los programas de atencion infantil.

En los centros de salud, los funcionarios de salud brindan conserjeria nutricional a las madres y
padres que asisten en busca de atencién para sus hijos. En cuanto a las mujeres embarazadas, se ha
buscado ampliar la atencion prenatal brindando consejeria in situ. EI MSP ha iniciado un proyecto
para llegar a los hogares de un grupo de familias previamente identificadas para brindar

servicio de salud y conserjeria.

Entre los principales logros que menciona el funcionario entrevistado esta el de haber logrado un
trabajo intersectorial y multisectorial entre varios ministerios e instituciones para la toma de
decisiones respecto a temas nutricionales.

Se ha recuperado la “Gobernanza del MSP en temas de Salud”, reconocimiento que es el
ministerio rector de las politicas de salud y el actor encargado de establecer los reglamentos
y normativas para el combate a la desnutricion y mejoramiento de practicas para la nutricién de la

familia.

Entre los principales retos y dificultades se menciona:

e Jla existencia de wuna alta prevalencia de desnutricion crénica infantil, la
concentracion de la desnutricion cronica en ciertas areas, la persistencia de la
desnutricion crénica infantil incluso en los programas implementados por el estado.

e La necesidad de una intervencion sostenida y paciente, pues el trabajo en nutricion

tiene varios componentes que se relacionan de manera compleja y sus resultados se ven a
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mediano y largo plazo.

e En la campafa para erradicar la desnutricion infantil el MSP solo puede impactar
en un tercio de los factores causales, los otros dos tercios corresponden a las condiciones
en las que vive la familia; al acceso a servicios béasicos de calidad, especialmente el
agua y saneamiento, también influyen los ingresos de cada familia.

e La nutricion tendria que constituirse en una politica general, no solo del MSP.

e La necesidad de consolidar ain mas el rol del MSP como el érgano rector de politicas

de salud y de extender su papel normativo.

Asi si bien el proyecto Desnutricion Cero, por su objetivo estaba directamente relacionado
con la reduccién de la desnutricion, en cambio por las dificultades que implicd su disefio, no
tuvo los resultados esperados, y se suspendié. Ahora bien, los servicios de salud regulares que
entrega el MSP, al igual que su iniciativa de promover la lactancia materna, también tienen una
relacion directa con la reduccion de la desnutricion infantil, y en ese sentido pareceria

necesario vincular estos servicios a metas concretas en esta area de objetivos.

El rol para las agencias de cooperacién en esta perspectiva seria el de transferencia de tecnologia y
asistencia técnica. Existen experiencias de cooperacién del MSP con la OMS y la OPS para
temas relacionados con instructivos y normas en temas de salud. Con la FAO en temas de
Seguridad alimentaria sostenible, produccion de alimentos sanos. Y con UNICEF en el programa

de Nutricion, y Lactancia Materna.

Reglamento Sanitario de etiquetado de alimentos procesados para el Consumo humano

El articulo 13 de la Constitucion del Ecuador establece que “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes
y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas

identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria”.

Frente a este mandato y a los resultados de las ultimas investigaciones realizadas por el MSP, se
encontrd que en el pais el porcentaje de personas con obesidad y sobrepeso esta en crecimiento.

Tanto el sobrepeso como la obesidad estan vinculados a problemas de hipertension, diabetes y otras
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enfermedades relacionadas con la mala alimentacién. Se encontr6 ademas que el 80% de los
alimentos procesados en se expenden en tiendas y supermercados son altos en grasa. De alli
surgio la necesidad de aplicar una medida, regulatoria para los fabricantes e informativa
para los consumidores, acerca del porcentaje de grasa, azlcar y sal que contienen los alimentos
procesados. A través de la entrega de esta informacion se busca una toma de decisiones mejor

informada por parte de los consumidores.

Se trata de un objetivo dirigido a toda la poblacién que consume alimentos procesados. El
reglamento fue expedido el 15 de noviembre del 2013 y tuvo un tiempo perentorio para que los

fabricantes fueran incorporando la normativa hasta julio del 2014.

El art. 9 de este reglamento establece que la valoracion de los alimentos procesados en referencia a
los componentes y concentraciones permitidas de grasa, azucares y sal se debe referir a la

siguiente tabla:

Tabla 48 Valoracion de componentes segun su concentracion en alimentos procesados

NIVEL CONCENTRACION CONCENTRACION CONCENTRACION
COMPONENTES BAJA MEDIA ALTA
GRASAS Menor o igual a 3 gramos | Mayor a 3y menor a20 | lgual o mayor a 20
TOTALES en 100 gramos. gramos en 100 gramos gramos en 100 gramos

Menor o igual 1,5 gramos | Mayor a 1,5 y menor a Igual o mayor a 10
en 100 mililitros 10 gramos en 100 gramos en 100 mililitros
mililitros
AZUCARES Menor o igual a 5 gramos Mayor a 5y menor a15 | lgual o mayor a 15
en 100 gramos gramos en 100 gramos gramos en 100 gramos
Menor o igual a 2,5 Mayor a 2,5 y menor a Igual o mayor a 7,5
gramos en 100 mililitros 7,5 gramos en 100 gramos en 100
itititros itititros:

SAL

Menor o igual a 0,3
gramos en 100 gramos

Mayor a 0,3 menor a 1,5
gramos en 100 gramos

Igual o mayor a 1,5
gramos en 100 gramos

Menor o igual a 0,3 gramos
en 100 mililitros

Mayor a 0,3 menor a 1,5
gramos en 100 mililitros

Igual o mayor a 1,5 gramos
en 100 mililitros

(0,3 gramos de sal
contiene 120 miligramos de
sodio)

(0,3 a 1,5 gramos de sal
contiene entre 120 a 600
miligramos de sodio)

(1,5 gramos de sal
contiene 600 miligramos
de sodio)

Fuente: Acuerdo Ministerial 4522, Art. 9

El ARCSA emitié un Instructivo para el cambio de etiquetado

de productos alimenticios
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procesados, con fecha 5 de junio de 2014. En caso de incumplimiento con esta normativa
las empresas fabricantes se exponen a la suspensién o cancelacion de su registro sanitario (ver
art 26).

Este reglamento fue preparado en el nivel intersectorial, MIPRO, MCPEC, ARCSA? y MSP. Con
esta coordinacion se busca la creacion y aplicacion de una politica publica nacional que contribuya
a un mejor estado nutricional mediante la mejora de la condicion de compra de los alimentos
procesados. Al momento, el Ecuador es el Unico pais en Latinoamérica que cuenta con una norma

de este tipo cuya aplicacion es obligatoria.

Por lo reciente de la entrada en vigencia de esta normativa, es muy corto el tiempo para medir sus
resultados. Pero entre los principales avances hasta la fecha, se han sefialado los siguientes:
e Mejorar la decision de compra de los alimentos procesados
e Que las industrias bajen sus niveles de grasa, azucares que son causas de mortalidad en el
pais.
e En general se construyen politicas publicas con fundamento técnico, existen estudios
técnicos en base a la evidencia que facilita la toma de decisiones.
e Trabajo intersectorial y multisectorial entre varios ministerios e instituciones para la toma

de decisiones.

Entre los desafios se han identificado el lograr que la nutricion sea una politica de toda la accion
del Estado y ademés lograr que se consolide al MSP como el érgano rector de politicas de salud

y que se extienda su papel normativo.

Andlisis de las Politicas sectoriales: MIES

Desarrollo Infantil: centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV)
En el 2007 el MIES inici6 un proceso de reestructuracion y reorientacion de la accion institucional

que fue denominado “Revolucion MIES”. Dentro de este proceso el MIES asumio al Instituto de

29 ARCSA: Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria.
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la Nifiez y la Familia INNFA y dos programas implementados a fines de los afios 90 que estaban
orientados al cuidado y atencion de nifios y nifias en edad pre-escolar; el ORI (Operacion de
Rescate Infantil) que operaba a través de Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil (CCDI)*
y el FODI (Fondo de Desarrollo Infantil). EI FODI fue la institucionalizacién del Programa
Nuestros Nifios (PNN) que operd desde 1999 hasta fines del 2005 como una unidad ejecutora
adscrita al Ministerio de Bienestar Social (hoy MIES) con fondos de un préstamo BID. El
FODI atendia a nifios menores de 6 afios y operaba a través de subastas competitivas
entre organizaciones sociales que una vez adjudicadas entregaban el servicio®. El principal objetivo
para utilizar la modalidad de subasta fue ampliar la cobertura de la atencion. Ambos programas
tenian modalidades de administracién mixta o convenios de participacion social entre el estado
y diversos actores sociales. EI MIES también absorbi6 al Programa de Proteccion Social (PPS)
que desde el 98 se habia creado como una unidad autébnoma para gestionar el BDH. “El
objetivo era recuperar la institucionalidad y la capacidad de rectoria del ministerio” (MIES,
2009: 14).

En el 2008 se realizd una encuesta (ENEVIN) para medir los resultados de la modalidad de atencion
en los centros de desarrollo infantil del ORI. Se encontr6 que éste tuvo un impacto nulo en mejorar
el desarrollo cognitivo y motriz de los nifios que asistian al programa (Rosero, et al, 2012; 295).
Ese mismo afio se cred el Instituto Publico de la Nifiez y la Familia (INFA) encargado de
poner en marcha la politica de Desarrollo Infantil Integral. El objetivo era convertir a los
Centros de Desarrollo Infantil en una “oportunidad de hacer un cambio fundamental en el estado
nutricional y el desarrollo cognitivo” (MIES, 2009: 21). Para ello se considerd necesario mejorar

la calidad de la atencién que brinda el estado a través de los CDI.

El funcionamiento de los CDI era precario en la mayoria de los casos, muchos de estos centros no

cumplian con estandares minimos, ni siquiera contaban con servicios de agua o baterias sanitarias

30 L as primeras modalidades de estos centros surgen a inicios de los 80 y se expanden durante toda esa década. El
objetivo era apoyar a las madres de familia que se incorporaban al mercado laboral proveyendo cuidados
minimos de alimentacion e higiene para los nifios menores de cinco afios. Para mediados de los 90 el nimero de
centros y el nimero de nifios atendidos disminuyé considerablemente. Las personas encargadas de los centros se
categorizaban como “voluntarias” y sus condiciones de trabajo eran ajenas a las leyes laborales vigentes en el pais.

31 El FODI tenfa tres modalidades de atencion: el Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), Circulos de
Recreacion y Aprendizaje (CRA), y Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil(CCDI).
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(MCDS, 2011). Desde el 2011 el MIES inicié un proceso de transformacion y regulacion de las
modalidades de cuidado en estos centros que pasaron a llamarse Centros Infantiles del Buen
Vivir (CIBV). Este proceso todavia estd en marcha. A fines del 2011 existian mas de 3800
CDI que funcionaban mediante convenios de corresponsabilidad con GAD y con organizaciones
de la sociedad civil en el nivel local. A fines del 2012 se registraron cerca de 3200 CIBV (BID,
2013) mientras que actualmente estarian en funcionamiento 2400 (entrevista 7). De éstos, 95 CIBV
son administrados directamente por el MIES, y el resto estd bajo convenios con GAD vy

organizaciones de la sociedad civil.

Para fines del 2013 215.759 nifios y nifias habrian sido atendidos en estos centros®2. Ademas,
a partir del 2012 la poblacion infantil que asistia a los CIBVs fue dividida en dos grupos de edad,
los menores de tres afios permanecen en los CDI mientras que los nifios y nifias de entre 3 y 4
afios de edad fueron transferidos hacia los Centros de Educacion Inicial del Ministerio de
Educaciéon. Para mejorar la calidad de atencion se plante6 primero el objetivo de la
profesionalizacion, 1.551 técnicos fueron capacitados en “cultura de crianza”. La nueva normativa
establece una serie de condicionamientos para el funcionamiento de los centros por lo que varios
no continuaron con la actividad (MCDS, 2012). Cada CIBV debia atender al menos a 40 nifios
de forma permanente para continuar en operacién, aunque existen excepcionalidades en
zonas de alta dispersion y vulnerabilidad. El programa atiende a unos 140.000 nifios (BID,
2013: 102). Varios CIBV bajo la gestién del Gobierno Central mejoraron visiblemente la
infraestructura y el equipamiento; ademas externalizaron el servicio de alimentacion a través de

proveedores privados.

Los CIBV atienden a nifios y nifias de 12 a 36 meses y excepcionalmente de 3 a 11 meses de
edad, mediante la organizacion de la jornada diaria, que incluya la realizacion de diferentes
actividades y procesos socioeducativos, asi como la promocion de estrategias que permitan
procesos de estimulacién para el desarrollo integral, la alimentacion, el descanso e higiene y dar

continuidad en el hogar.

32 Junio del 2012 hasta abril de 2013, se atendié a 320.000 nifios y nifias menores de cinco afios (informe de gestion

MIES 04/13 hasta 04/13). Afio 2013: 263 577 nifias y nifios de 6 a 36 meses (marzo y abril 2013). 215 759 nifias
y nifios de 6 a 36 meses (septiembre y octubre de 2013)
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Los CIBV entregan alimentacion (desayuno, refrigerio, almuerzo y refrigerio) durante los 5
dias de la semana; estas entregas cubren el 70% de las recomendaciones nutricionales diarias;
el 30% restante debe ser cubierto por la familia en el tiempo que el nifio/a no esta en el centro. El
servicio de alimentacion del CIBV es externalizado; la coordinadora del CIBV es responsable
de la recepcién de la alimentacion y la verificacion de los requisitos nutricionales, asi como
de los protocolos de preparacion de alimentos. Junto a una de las comidas diarias y de acuerdo
al protocolo establecido los nifios y nifias también reciben el suplemento de micronutrientes Chis
Paz®%. Segln la responsable zonal del INFA-MIES en Cotopaxi, un efecto adverso de tantas
mejoras es que ahora “las familias estan delegando toda la responsabilidad de la alimentacion
de los nifios en el CIBV”, se observa —dice— que “hay descuido en la alimentacién del nifio o nifia

en el tiempo que no esta en el CIBV” (entrevista 23).

Si bien el objetivo explicito de los CIBVs es el desarrollo infantil integral, una condicién
para ese desarrollo es un estado nutricional adecuado, en este sentido los CIBV tienen relacién
directa con el objetivo de reducir la desnutricién infantil, sin embargo dados los importantes
cambios institucionales que este programa ha debido afrontar en los Ultimos afios, su
impacto en mejorar ese estado nutricional, especialmente en el indicador de la desnutricion

cronica infantil, no resulta evidente.

Desarrollo Infantil: Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)

El Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) llega a sus destinatarios mediante visitas
domiciliarias un dia a la semana y una reunion semanal de cuatro horas en un Centro
Comunitario. A través del CNH se busca “impartir conocimientos sobre educacién inicial
no formal”. Buena parte de estos centros ain funcionan bajo la modalidad de “autogestion
comunitaria”. Durante las visitas domiciliarias un educador familiar imparte recomendaciones
sobre estimulacion temprana para el desarrollo cognitivo, nutricion, higiene, etc. En un inicio
estuvo dirigido a nifios de hasta 5 afios de edad, pero actualmente solo ofrece atencion a nifios de 0
a 3 afios. A diferencia de los CIBV este programa esta dirigido a las personas que estan al

cuidado de los nifios: pueden ser madres u otro familiar. Segun un informe del BID existen unos

33 CHIS PAZ: Es un suplemento de micronutrientes (vitaminas y minerales) que ayudan a prevenir la anemia y
contribuyen a la salud, crecimiento y desarrollo de nifias y nifios. Tiene 5 micronutrientes: hierro, &cido félico,
vitamina A, vitamina ¢ y Zinc (Guia de uso del suplemento de micronutrientes CHIS PAZ).
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580 CNH en el sector rural que atienden a unos 357.000 nifios y nifias a nivel nacional (BID,
2013: 100).

Proyecto Alimentario Nutricional Integral

Tanto los CDI como el CNH y ahora los CIBV forman parte de otro Programa del MIES
llamado PANI (Proyecto Alimentario Nutricional Integral). EIl objetivo del PANI es prevenir y
reducir la anemia en nifios/as menores de 3 afios que asisten a las unidades de atencion del INFA.
El PANI desarrolla estrategias para que los programas de nutricion del MIES promuevan la
alimentacion saludable en las unidades de atencion del INFA y en las familias. Establece
protocolos para que los nifios y nifias que asisten a los tres programas reciban alimentacién
suplementaria y se encarga de monitorear los indicadores del nivel nutricional de los nifios en los
centros. EI PANI promueve el uso del complejo de micronutrientes Chis Paz. El IPA (Instituto de
Provision de Alimentos), se encarga del proceso de compra y de la logistica de entrega en CIBV y
CNH.

Los fondos para el programa son de fuente 001, es decir gasto corriente, por lo que este rubro puede
ser sostenible en el tiempo. EI PANI transfiere fondos a los GAD, mediante los convenios suscritos;
el monto depende de la cantidad de nifios a los cuales se les presta el servicio. Parte del
financiamiento de los CIBV debe ser asumido por los GAD, pero al momento, se ha visto que, en
la mayoria de los casos los gobiernos locales usan la transferencia para ejecutar todo el convenio
sin poner la contraparte lo que implica que los recursos no llegan al 100% de la poblacion objetivo

(entrevista 7).

Un informe del PANI en el 2012 mostraba que mientras la anemia se habia reducido en varios
cantones en los que funcionaban los CIBV, en cambio la incidencia de la desnutricién crénica
infantil de los nifios que asistian a los programas del INFA era mayor que el promedio cantonal.
Conceptualmente mientras la anemia esta asociada a causas inmediatas en las condiciones orgéanicas
del individuo, la DCI esta relacionada a causas estructurales; el mantenimiento o el aumento de la
DCI, en determinados grupos, podria estar reflejando que esas condiciones subyacentes no han

cambiado o que incluso han empeorado para ese grupo de poblacion.
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Si bien no existen datos sobre los resultados o el impacto de esta Ultima fase del programa,

se podrian citar como avances hasta la fecha los siguientes:

La distribucion y consumo de micronutrientes Chis Paz en dos etapas, entre enero y marzo
en 1246 cantones (498.000 cajas) que beneficiaron a 263.577 nifias y nifios de 6 a 36 meses,
y, entre septiembre y octubre 1062 cantones (424.800 cajitas) que beneficiaron a 215.759 nifias
y nifios de 6 a 36 meses. Casi el 91% de la poblacidn objetivo esta atendida con el micronutriente.

e Formacién de capacidades para la prevencion de anemia a 258 técnicos distritales
y 6677 coordinadoras CIBV y educadores familiares CNH.

o Capacitacion de 227 técnicos distritales a nivel nacional en nutricion,
alimentacion de la mujer embarazada y en periodo de lactancia, alimentacion durante
los primeros afios de vida, higiene e inocuidad alimentaria.

e Comunicacion y difusiobn de mensajes a través de las Campafias: Chis Paz y lucha
contra la desnutricion infantil a través de medios masivos (radio, television, prensa
escrita), en coordinacion con el MSP.

e Elaboracion de material edu-comunicacional técnico, didactico y promocional dirigido

a personal técnico y familias en temas de erradicacion de la desnutricion crénica infantil.

Por otro lado entre los principales retos y dificultades se menciona la necesidad de cubrir la
brecha de poblacién infantil no atendida ni por los CIBVs ni por el Programa CNH. Para el
funcionario del MIES entrevistado, es el MSP la institucion que deberia ser responsable de ubicar
a las familias donde no llega ninguno de los dos programas. También se advierte la necesidad
de mejorar la efectividad de los servicios de alimentacion, es decir prevenir la anemia,
esto no se logra solo con la entrega de servicios sino con una buena consejeria. En la practica

se ha comprobado que entregar una buena conserjeria tiene mas impacto que otros programas.

Con respecto a la entrega del micronutriente el IPA se encarga de la distribucion tanto en CIBV
como en las zonales del MIES para el CNH, en los dos casos, se puede monitorear la entrega

del suplemento nutricional, mas no el resultado de su consumo en los nifios y las nifias.

También se ve la necesidad de afinar los acuerdos con los GAD y motivar la vigilancia por parte

de la ciudadania del cumplimiento de estos convenios, que por ahora son muy generales y eso
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dificulta el monitoreo de las transferencias que reciben.

Para el afio 2015 el PANI contempla varios proyectos:

e Se presentd a Senplades, un proyecto para desarrollar la formula y financiar la entrega
de una papilla de alto valor nutricional (puede ser un complemento nutricional o un
alimento fortificado de proteina). En estos Ultimos meses del afio se iniciara el desarrollo
de la formula para la papilla

e Se buscara mecanismos para mejorar el monitoreo de la efectividad del
micronutriente CHIS PAZ para que tengan el efecto que se quiere

e Se pretende ampliar el programa CNH y ampliar procesos de comunicacién educativa
local, dirigida a madres y padres de familia sobre nutricion de los hijos y habitos
alimenticios (alimentacion complementaria).

e Trabajar con los GAD en la ampliacién de los servicios de agua y saneamiento.

e Generar indicadores de alerta temprana; mediante el monitoreo de laseducadoras
de los carnets de los centros de salud, para que los que no lo tienen, lo obtengan y los que
si lo tienen, reciban servicios y la conserjeria.

e Dotar a las educadoras y facilitadoras de herramientas mas efectivas para el proceso

de explicacion de las recomendaciones basicas.

El funcionario entrevistado afirmé que la cooperacion internacional podria apoyar al PANI y
a sus programas constitutivos enmarcandose en la planificacion establecida, alinedndose con el
PNBV vy a la planificacion de cada sector. Especificamente mencion6 el ~ fortalecimiento de
las organizaciones sociales que prestan servicios y el mejoramiento de la conserjeria en
los CNH y los CIBV.

El PANI tiene un objetivo programético directamente relacionado con la erradicacion de la
desnutricion, pero su enfoque en la distribucion del complejo de micronutrientes en los centros
de los programas de desarrollo infantil, lo limita a la prevencion y reduccion de la anemia en casos
leves, no existe evidencia de su impacto en la DCI, su alcance también parece limitado frente al

objetivo de reducir la DCI en nifios menores de dos afios hasta el 2017.

145



Aliméntate Ecuador

El MIES también ejecuté hasta el 2012 el Programa Aliméntate Ecuador a través del cual
entrega raciones alimenticias a distintos grupos de poblacion considerada vulnerable,
entre ellos unos 170 mil nifios y nifias de entre 3 y 5 afios, pero también adultos mayores y
personas con discapacidad que se encuentren bajo la linea de pobreza, establecida por el

Registro Social.

El AE tenia como objetivo disminuir la inseguridad alimentaria de grupos vulnerables mediante la
entrega periddica de aportes alimenticios diversificados, en el marco del derecho a la
alimentacion. Se hacian entregas de raciones alimentarias cuatro veces al afio. Inicialmente el
PANI fue parte de AE. A partir del afio 2013 el Programa Aliméntate Ecuador desaparecid
y el PANI quedo articulado a la politica de Desarrollo Infantil, mas que a los objetivos de
proteccién y acceso que tenia el programa original. Con esta reorientacién quedaron fuera del
programa las personas con discapacidad y los adultos mayores, para quienes existen otras medidas
de proteccién (p.ej. BDH) pero que no incluyen el acceso a una canasta basica de alimentos que

era la caracteristica del AE.

El Bono de Desarrollo Humano (BDH) y los resultados en nutricién

Aunque el Bono de Desarrollo Humano (BDH) no fue explicitamente disefiado como un programa
para erradicar la DCI, algunos analistas lo consideran como parte de los esfuerzos del estado
en esta area de politicas, puesto que varios estudios muestran que este tipo de programas “pueden
tener un importante impacto en los resultados nutricionales” (BID, 2007: xvi-xxiii). Sin embargo
estas transferencias suelen estar condicionadas a la asistencia de los nifios y nifias a la escuela, 0 a
la asistencia de las madres a talleres de capacitacion y a controles de salud para infantes y madres
en los servicios estatales (Molyneux y Thomson, 2013: 67). En el caso del Ecuador esta
caracteristica de la condicionalidad no se cumpli6. De ahi que el BDH se considere mas bien una

“transferencia monetaria no condicionada” (Ponce, 2013: 22).

Los estudios del BDH sugieren que este tiene “un efecto menor, pero aun asi positivo, en el
estatus nutricional de los nifios” (Leon y Younger, 2007 cit pos en Ponce, 2013: 21) una
condicionalidad, por ejemplo a través de la capacitacion a las madres en temas nutricionales, de

salud y desarrollo psicomotriz, podria aumentar ese efecto (Ponce, 2013: 25-26). Un estudio
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de Schady y Rosero encontrd que el BDH (que al momento del estudio era de $ 15) aumentaba
entre 2.9 y 4.3 puntos porcentuales la porcion de dinero que las familias beneficiarias destinaban
para su alimentacion, especialmente en el grupo de familias mas pobres (Schady y Rosero 2008
cit pos en Buser et al, 2013: 14). Este estudio también mostré que un 49,2% de las mujeres que
reciben el BDH lo destinaron a la compra de alimentos, el 10,7% lo destind a educacion y
el 7,9% al cuidado de la salud (7.9%). Es decir que casi la mitad de las personas que reciben

el bono lo utiliza en alimentacion (Schady y Rosero, 2008).

Siendo un programa muy amplio en términos de cobertura y de esfuerzo fiscal, el BDH ha tenido
muy poco 0 ningun impacto en los resultados de nutricion y alimentacion (vid infra). Un estudio
reciente realizado por varios autores, para hogares urbanos, encontrdé que mientras el impacto
positivo del ingreso del BDH respecto a la relacion estatura- edad en los nifios es muy bajo
(casi nulo), en cambio el impacto negativo de perder el bono es muy significativo; especialmente
para los grupos con nifios de menor edad hasta los dos afios. Al parecer los hogares ajustan
permanentemente su consumo de alimentos en funcion de los ingresos que dejan de percibir,
es decir frente a una contraccion de los ingresos familiares el primer rubro de gastos en
contraerse es el destinado a la alimentacién de los nifios pequefios. Esto resulta especialmente
notable en los casos en los que las familias pierden algun ingreso monetario. Segun el estudio
tanto el peso para la talla como la talla para edad se vieron afectados por reducciones en los
ingresos. Al parecer retirar el bono podria aumentar 0,3 desviaciones estandar la DCI en nifios

menores de seis afios (Buser, et al, 2013).

Actualmente el BDH se encuentra en un proceso de reestructuracion. Se busca establecer
un piso de proteccidn social, es decir “un conjunto de servicios esenciales y transferencias basicas
a los que deben tener acceso todos los ciudadanos y ciudadanas para satisfacer sus necesidades”.
El Bono de Desarrollo Humano vy las transferencias no contributivas forman parte fundamental
del piso de proteccion social (MIES, 2013). Esta es una oportunidad para articular este conjunto
de protecciones a metas de alimentacion y nutricién. Después de una actualizacién de la informacion
en el registro social sobre los receptores del bono, en el 2014 cerca de 600 mil madres reciben
el Bono, ademas de las personas que reciben una pension por discapacidad y de los adultos mayores
sin cobertura de la seguridad social, este grupo de receptores podria tener acceso a una canasta
de alimentos predominantemente frescos a través de cadenas de provisién locales como las
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previstas por el IPA. Con ello, ademéas de mejorar el acceso y la variedad de la dieta de la poblacion

mas pobre, mejorarian los niveles de ingreso de los productores locales de alimentos.

Los estudios de impacto del BDH muestran que el grupo de personas destinatarias de este bono,
no es homogéneo. Dentro de este grupo existian variaciones de ingreso y de consumo y por lo tanto
existen segmentos de personas con mayores carencias que otras. Debido a estas variaciones el
BDH tenia efectos diferenciados; era mas efectivo por ampliar el consumo de alimentos en los
mas pobres, mientras que en los menos pobres aumentaba su efecto sobre el comportamiento
relacionado a la condicionalidad (al respecto véase Ponce, 2013). Con la re-focalizacion reciente
del bono, se asume que actualmente el grupo es mas homogéneo y han quedado como receptores
las personas de menos ingresos, es decir el grupo sobre el cual el BDH tiene el efecto de ampliar
el consumo de alimentos, por lo tanto es un momento clave para repensar cémo a través del
bono es posible asegurar el acceso a una canasta basica de alimentos vinculando el bono a metas
de alimentacion y nutricion, sin perder de vista el acceso a servicios de salud y educacion que
en el largo plazo van a ampliar las capacidades de la familias receptoras. Entonces, si bien por
objetivo explicito el BDH no tiene una relacion directa con el acceso a alimentos o con la reduccién
de la desnutricion infantil, en cambio por el tipo de prestacién (transferencia monetaria) si impacta
en estas dos areas de objetivos, por lo tanto su re-disefio podria apalancar objetivos nutricionales y

de acceso.

Estrategia Accidn Nutricién.

ElI MCDS puso en marcha desde el 2009 el programa intersectorial INTI. Este estuvo focalizado en
las parroquias rurales de mayor prevalencia de la DCI con el objetivo de reducir aceleradamente la
malnutricion en el Ecuador. En el 2010 este programa cambi6 su denominacion a “Estrategia
Accién Nutricion” (EAN) y ampli6 su cobertura hacia ciertas zonas urbanas. En el 2013 la EAN
se reformulé e incluyé a un conjunto mas amplio de instituciones ejecutoras como el Ministerio
de Salud (Programa Desnutricion Cero, atencion en salud, Bono de salud, bono por parto),
MIDUVI (extension del bono de la vivienda), MIES (CIBVs y CNH), MAGAP (huertos
familiares, produccion agricola), Secretaria Nacional del Agua, Ministerio de Relaciones laborales
y Ministerio del deporte, y GAD. En la formulacién de la nueva EAN ya no aparece la
focalizacion en las zonas de mas alta prevalencia, puesto que se trata de zonas de baja concentracion

poblacional. Asi, aunque hay zonas rurales que alcanzan hasta el 70% de nifios desnutridos,
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en cambio la poblacion infantil rural solo contiene al 44% del total de nifios con DCI, por lo tanto
se priorizard zonas con mayor concentracion de poblacion (entrevista 15). Sin embargo, esto
podria tener como resultado la ampliacién de las brechas entre las zonas rurales, especialmente
con comunidades indigenas y las zonas urbanas. El programa de visitas a hogares Creciendo con
Nuestros Hijos (CNH) ha sido muy efectivo para mejorar el comportamiento, las actitudes, los
conocimientos y las practicas de los padres hacia sus hijos en zonas dispersas®*. El analisis
multivariado del Banco Mundial (2007) también muestra que al acceso a informacion relevante
a través de la consejeria nutricional tiene una correlacion positiva con el incremento de la
relacion talla-edad de los nifios menores de cinco afios, a diferencia del nivel de educacion
bésica general que no muestra ninguna correlacion. Con un promedio de seis afios de escolaridad
en las zonas rurales, pareceria que en el corto plazo, una ampliacién del componente de consejeria,
en los programas de desarrollo infantil y en otros programas de alimentacion (el PAE por

ejemplo) podria resultar una medida muy efectiva para el objetivo de erradicacion de la DCI.

Establecer modelos de atencién adecuados para la poblacidn rural, especialmente en las zonas mas
periféricas y dispersas presenta un desafio y a la vez una oportunidad para otros actores
involucrados en la tarea de reducir la desnutricion cronica infantil. Fortalecer el CNH y
articularlo con la EAN a través de la incorporacién de nuevos componentes como seguridad
alimentaria, nutricién, género y prevencién de la violencia intrafamiliar, podria ser una
forma muy efectiva de atender y prevenir la DCI en los nifios menores de tres afios en el sector

rural.

Segun los funcionarios de la EAN, entre los principales logros de la EAN se pueden citar que

34 «Los hallazgos que ofrece el analisis de los nifios que participaron de la modalidad de visitas (CNH) reflejan un
escenario completamente distinto (al FODI). Rosero y Oosterbeek concluyen que este método tiene un impacto
positivo en mejorar el desarrollo cognitivo y motriz de los nifios expuestos a la intervencién en comparacion
con los nifios no tratados segun todos los tests medidos. Especificamente, sefialan que una modalidad de visitas CNH
mejora el desempefio de un nifio mayor de 36 meses en media desviacion estandar en el test de memoria Woodcock-
Mufioz, en 0,39 desviaciones estandares en el test de lenguaje TVIP y en 0,82 desviaciones estandares en el desarrollo
motriz fino medido a través del test Pegboard si se los compara con los logrados por los nifios en el grupo de
control que no recibieron la intervencién. Los resultados obtenidos por los nifios menores de 60 meses confirman el
patron de efectos observados ya que la probabilidad de que un nifio se desarrolle de forma adecuada de acuerdo con su
edad mejora en un 21% para el total de las dimensiones medidas por el test Nelson Ortiz. De manera separada, se
encuentra un efecto positivo del 19% para la dimensidon de motricidad gruesa, del 9% para la de motricidad fina
y del 18% para la dimension social” (Cabrol y Székely, 2012: 296).
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se ha logrado que la politica de nutricion esté inscrita en la agenda publica y se ejecute de forma
coordinada con los otros ministerios del sector; otro avance es el incremento de la cobertura
de servicios a través de la articulacion de actores en el territorio, lo que mejora la eficacia de
la intervencion. Al momento se esté realizando un registro social que ayudara a identificar a la

poblacion objetivo que esta sin cobertura en los sectores urbanos.

Entre los retos esta la focalizacion de los programas que conforman la EAN en las zonas urbanas
para gque su cobertura sea universal. Estd también la necesidad de articular y coordinar acciones
con los GAD, se requiere que la EAN sea acogida como propia por los Gobiernos Locales que
son los que tienen la competencia de dotar del servicio de agua segura y saneamiento dentro de

sus jurisdicciones.

Los funcionarios de la EAN sugieren que una vez que se afine la estrategia, se podrian coordinar
reuniones con SETECI para ubicar oportunidades de cooperacion para apoyar el proceso. El apoyo

de la cooperacion hacia los ministerios sectoriales debe alinearse con los objetivos de la estrategia.

Las principales demandas de apoyo técnico para la cooperacién estan relacionadas con la
transferencia de tecnologia para mejoramiento del modelo de gestion territorial. Trabajo con
los Gobiernos locales para la realizacién de casos piloto que involucren la provision de servicios
alimenticios con productos frescos. Fortalecimiento de las organizaciones de la economia popular

y solidaria a través del IEPS.

La EAN es quizd la respuesta gubernamental mas directamente relacionada con el primer
objetivo del DHC que también es un objetivo del PNBV. Sin embargo si tomamos en cuenta
que el indicador de la desnutricion ha permanecido practicamente inmdvil en los Gltimos afios,
entonces parece necesario revisar los supuestos, el disefio y el modelo de implementacion de esta

estrategia.

El Programa Alimentario Nutricional Integral PANI

Desde mediados de los 90 el pais ha venido aplicando paulatinamente varios instrumentos

de intervencién a través del Programa Integrado de Micronutrientes (PIM). En 1996 mediante
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decreto ejecutivo 4139 se expidio el Reglamento de Fortificacion y Enriquecimiento de la Harina
de Trigo en el Ecuador para la Prevencion de las Anemias Nutricionales. En el 2010 se

modificaron las cantidades de micronutrientes y en el 2011 se publicé el acuerdo para esta reforma.

Otros componentes del PIM fueron la distribucién de tabletas de hierro y &cido folico para
mujeres embarazadas y la entrega de vitamina A para los nifios y nifias de 6 a 36 meses y hierro en
gotas para menores de 2 afios. Ademas de la capacitacion y asesoramiento técnico al personal de
salud sobre las normas de suplementacién con micronutrientes. A través del PIM se esperaba
implementar técnicas de andlisis para dar sequimiento a la fortificacion la harina de trigo con hierro
acido folico y vitaminas del complejo B. Existe una ley ElI MSP emiti6 los lineamientos para la
implementacién del Sistema de monitoreo interno del programa de fortificacion de harina de
trigo. En el 2012 una parte de los componentes del PIM del MSP se reformularon para dar origen

al programa Desnutricién Cero.

Una de las metas del INTI/EAN, en su primera formulacion, fue erradicar la anemia en menores de
un afio. Puesto que al momento de su formulacion (inicios del 2009) no existian datos sobre la
prevalencia de la anemia, se tomd como base un indicador de anemia del 83,9% segln una encuesta
realizada entre “beneficiarios del BDH” por lo que el indicador no seria comparable con las
prevalencias nacionales. Como ya se vio en el analisis descriptivo, la Ensanut, 2013, sefiala una
prevalencia del 62%, en los nifios menores de un afo, es decir solo cuatro puntos menos que en
1986, e incluso para el grupo de 24 a 35 meses de edad, la prevalencia habria subido
cuatro puntos (ENSANUT, 2013:58).

En los Gltimos seis afios, ya sea a través de los CIBV o del CNH se ha entregado el suplemento de
hierro con micronutrientes Chis Paz. Este suplemento en polvo requiere de un protocolo muy
preciso para ser administrado, y por lo tanto de cierta preparaciony conocimientos por parte de
la madre; en algunos casos se han reportado efectos secundarios (especialmente diarrea)
que podrian desincentivar su uso. En unaevaluacion del programa realizada por encargo del
PANI, las madres entrevistadas sefialaron algunos beneficios observados en los nifios y nifias
después de administrar el micronutriente; “tenian mas hambre” (43%), “aumento de peso” (22%),
“estuvo mas despierto y alegre” (17%), y “jugd mas a menudo” (10%). Pero asi mismo un 41% de

promotoras de los CIBV respondieron que ha tenido inconvenientes al usar Chis Paz, los
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principales inconvenientes fueron los “efectos secundarios” (77%), y “no le gusta/no quiere comer”
(17%) (MIES, 2012).

El seguimiento de uso del micronutriente consiste en revisar que las fundas de Chis Paz sean
entregadas vacias, ya sea en el Centro de salud, CIBV o CNH, lo que no demuestra el consumo del
mismo; algunas madres han mencionado dificultades para suministrar el micronutriente a sus nifios,
pues para hacerlo deben preparar una comida solida durante 30 dias, dos veces al afio (entrevista
8).

Programa de Fortalecimiento de los actores de la EPS.

A partir del afio 2008, cuando la Constitucion reconoce diversas formas de organizacion de la
produccién en el sistema econdmico (Art. 319). Ademas dentro del capitulo destinado a la
Soberania alimentaria, se establece que el Estado tiene la responsabilidad de “Impulsar la
produccion, transformacidn agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria (Art. 281). Ademas se sefiala que
cumpliendo criterios de eficiencia, calidad, responsabilidad social y ambiental, las compras
publicas priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la

economia popular y solidaria, y de las micro pequefias y medianas unidades productivas (Art. 288).

En este sentido, las contrataciones que el Estado realiza para la provision de alimentacion
en los distintos programas sectoriales tendrian como sector preferencial a este tipo de

organizaciones.

Asi el fortalecimiento y una mayor participacion de este sector en la economia se ha vuelto

una politica publica. El sujeto de esta politica son todas las organizaciones de la economia popular

y solidaria que demanden asesoria legal, técnica y financiera. Para operativizar esta politica el

MIES cre6 el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS). Los servicios y prestaciones
del IEPS, se listan a continuacion:

e Capacitacion en produccion y productividad, asocitividad, economia popular y solidaria,
participacion democrética.

e Asistencia legal para que los actores de la EPS se registren en la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Adicionalmente, existe el programa
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ACES para implementar circuitos econémicos solidarios mediante la promocién de
emprendimientos productivos, comerciales y de servicios; fomentando la asociatividad y
el desarrollo de capacidades para acceder a mercados publicos y privados en
condiciones equitativas y justas, cuyas principales actividades para el 2013 y 2014 son:

e Apoyo en la organizacion de la Feria Multisectorial “Somos Tus Manos Ecuador”.

e Apoyo en la elaboracion del Programa de Educacion a través de herramientas

e Edu-comunicacionales JUVENTUD ESS.

e Coordinacién interinstitucional para la organizacion del Festival de Artesanias de
Ameérica 2014 (Convenio IEPS-CIDAP).

e Programa de capacitacién a emprendedores seleccionados para su participacion en la
Feria Multisectorial “Somos Tus Manos Ecuador”.

e Visitas técnicas a los emprendimientos que participaran en la Feria Somos Tus Manos
Ecuador, para el mejoramiento de procesos en temas de innovacion y manejo de

productos o servicios.

Entre los resultados obtenidos por el IEPS hasta el momento, tenemos que durante el 2013, un
total de 151.548 personas recibieron algun tipo de informacion o fueron capacitadas como parte
de la gestion de fortalecimiento de actores de la EPS. De ese total, un 60% recibi6 capacitacién
en temas relacionados con capacidades productivas (87.304). Un 25% recibié capacitacion en
asociatividad. Un poco méas del 10% recibieron informacion sobre la Ley de EPS y unas
3.826 personas participaron en didlogos y mesas de articulacion, orientadas a promover la
participacién democratica de los actores de la EPS en la gestién institucional. EI IEPS brind6,
ademas, asistencia técnica a 893 organizaciones conformadas por actores de la Economia
Popular y Solidaria para iniciar el tramite de registro y/o adecuacién de estatutos en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (IEPS 2013, 8). Varias asociaciones de la EPS
se han legalizado y ahora estan habilitadas para participar en los procesos de contratacion publica.
Existen experiencias concretas de ciertas organizaciones de la EPS en las que se ha logrado

establecer una articulacion con los programas del Estado.

La entrega de los servicios de acompafiamiento legal y asesoria se realizan a través de la demanda
de los actores de la EPS. Es decir, que son las organizaciones que tienen dificultades para

cumplir los requisitos e insertarse adecuadamente en los procesos de licitacién o contratacion,
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solicitan a IEPS asesoria. El IEPS acompafia a estos actores en su proceso y a través de estas
necesidades identifica otras areas de fortalecimiento y buscan espacios de capacitacién de varios

temas, entre ellos alimentos y manufactura.

En el afio 2013 el IEPS tuvo un presupuesto anual de 1°983.963,35 para el desarrollo de sus
actividades (Fuente: Ejecucion de Presupuesto IEPS). Este presupuesto fue cubierto por los
recursos fiscales el PGE, los actores de la economia financian parte de las capacitaciones. El
IEPS presentd a SENPLADES un proyecto de inversion para fortalecimiento de actores de la
economia popular y solidaria articulado a la provision de alimentos de los CIBV. Este proyecto

aun no ha sido aprobado.

Dadas las mismas caracteristicas del sector, buena parte de las organizaciones de la EPS aln no
estan legalizadas de acuerdo a los requerimientos de contratacion pablica y atin cuando estuvieran
legalmente habilitadas tampoco tienen la capacidad técnica y financiera para hacerse cargo
de contrataciones de montos significativos como los que suele requerir el Estado. Al momento
no existe una base de datos nacional que nos permita conocer el nimero, el tipo, la ubicacién o

la especializacién productiva, de los actores de la economia popular y solidaria.

Un primer reto para la politica, es lograr un punto de equilibrio y convergencia entre las exigencias
de la contratacién publica y las capacidades reales de los actores de la EPS, por el momento
pareceria que aun no se ha llegado a ese punto. Un primer paso en este sentido seria desarrollar
un modelo operativo piloto para que los actores de la EPS se conviertan en proveedores de
alimentos para los CIBVs y de las Escuelas del Milenio. Otros dos retos importantes para el IEPS
son: a) ampliar la cobertura del servicio de fortalecimiento de las asociaciones de la EPS, a
través de las zonales del MIES-IEPS y b) coordinar con los GAD’s para mejorar la identificacion

de los actores de la EPS en cada territorio.

El IEPS, mantienen fuertes lazos de cooperacion con organizaciones europeas (especialmente de
Alemania y Francia) que promueven el cooperativismo y la asociatividad. La gestion del
conocimiento y la transferencia de tecnologia a las organizaciones de EPS es una de las areas en
las que existe mayor demanda para las agencias de cooperacion, especialmente para el mejorar
el proceso de los alimentos perecibles, desde la produccion hasta el consumo.
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Apoyo al Fomento productivo en las provincias de la Sierra Central.

Conjuntamente con el MIES y el MAGAP, en el 2014 el IEPS formul6 este proyecto de inversion,
dirigido a los actores de la EPS en el sector rural, en las areas de intervencion (Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar) donde opera el programa Hombro a Hombro. En total,
con el proyecto se planea cubrir 40 cantones y 169 parroquias. El proyecto partié de establecer una
linea de base que le permitiera caracterizar las actuales condiciones de vida de los actores de la
EPS rurales, para méas adelante poder cuantificar y cualificar los efectos de esta intervencion.
Bajo la modalidad de “Fondos de Inversiones” es posible realizar dotaciones de infraestructura,
maquinaria y equipamiento para la generacion de procesos post-cosecha que agreguen valor a la
produccion agricola y pecuaria de los actores de la EPS, el proyecto incluye ademas
fortalecimiento organizativo y articulacion a procesos de comercializacion asociativa en mercados
locales e internacionales. Se han identificado varias cadenas productivas con potencial de
comercializacion como leche, cacao, cafia de azlcar, papa, quinua, fréjol, maiz, hortalizas, mora,
artesanias, textiles y servicios, mismas que estan en concordancia con las politicas publicas del
cambio de la matriz productiva y soberania alimentaria. El proyecto Hombro a Hombro propone su
insercion dentro de las cadenas productivas de productos agricolas, artesanias y servicios con
potencial de mercado. El IEPS habilita a los productores para mejorar los procesos de poscosecha

y comercializacion (empaque, etiqueta, etc.).

El proyecto esta en inicios de su operacion por tanto se espera medir sus logros a partir del 2017
Existen dificultades para identificar al sujeto de las politicas orientadas a mejorar las condiciones
de vida de los PPA, se habla genéricamente de pequefios productores campesinos, o0 de pequefios
y medianos productores, o de agricultura familiar campesina, y ahora de actores de la EPS
en el sector rural. Para algunos analistas de este sector de politicas es necesario mejorar la
focalizacion de los programas para mejorar su impacto. No todas las politicas de fomento agricola
favorecen a los productores mas pequefios, o impactan de la misma manera en la seguridad y en la

soberania alimentaria.

MINEDUC: Programa de Alimentacién Escolar (PAE)

El PAE es parte de una politica de universalizacion del Ministerio de Educacion (MINEDUC) cuyo

objetivo es reducir la brecha en el acceso a la educacion, y al mismo tiempo mejorar la calidad y
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la eficiencia de la educacion a través de mejorar el estado nutricional de los estudiantes de las
instituciones  publicas, fisco-misionales y municipales, tanto de educacion inicial como de
educacion general basica del pais. EI nimero de estudiantes atendidos por el PAE se incrementd

en casi un 70% entre el 2007 y el 2013, como se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 49 Coberturas PAE 2007-2013

Afo |Instituciones Estudiantes atendidos
2007 [15.006 1°314.258
2008 |15.213 1°378.225
2009 [15.407 1°578.348
2010 |15.802 1°615.520
2011 |16.499 1°788.414
2012 |18.324 2°162.339
2013 |18.073 2°233.041

Fuente: Rendicion de cuentas 2013 MINEDUC.

En todas las escuelas publicas y fisco-misionales a nivel nacional el PAE entrega desayuno
y/o refrigerio tanto para los nifios y nifias que asisten a las instituciones de educacion inicial como
a las instituciones de educacion general basica EGB. En las instituciones EGB de las zonas
rurales los nifios reciben desayuno en el ciclo matutino y almuerzo en el ciclo vespertino. En las

instituciones EGB de las zonas urbanas reciben un refrigerio.

En las Unidades Educativas del Milenio se entregan:
e Desayuno refrigerio y almuerzo los nifios y nifias de educacién inicial.
o Desayuno o refrigerio a los nifios y nifias de educacion general basica
e Refrigerio a los jovenes de bachillerato.

e El nivel de bachillerato no existe servicio de alimentacién escolar.

El Ministerio de Educacion es el responsable de establecer las necesidades Yy caracteristicas

de la demanda de la alimentacion escolar. Tanto en el desayuno como en los refrigerios se
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entregan productos industrializados. El desayuno para educacion inicial estd compuesto de una

colada fortificada de sabores y una galleta rellena.

El desayuno para estudiantes de educacidén general basica comprende cinco productos: colada
fortificada de distintos sabores, galleta tradicional, galleta rellena, barra de cereal y granola en
hojuelas. Mientras que el refrigerio para educacién general basica consiste en 200 ml en envase

tetra pack de leche saborizada y entera.

El desayuno escolar, que para muchos nifios es la primera comida del dia, cubre un 90% de las
necesidades energéticas y un 85% del requerimiento de proteina requerida para esa hora del
dia. El almuerzo estd compuesto por un plato fuerte, guarnicion, postre, bebida en raciones de

acuerdo a los grupos de edad.

Actualmente se esta llevando a cabo un piloto en Los Rios, El Oro y EI Guayas para entregar fruta

fresca a todos los nifios de educacion general béasica - EGB.

Para la provisién de desayuno y refrigerio, el Ministerio de Educacion contrata al Instituto
de Provision de Alimentos — IPA para que éste sea el organismo especializado de adquirir los
bienes y servicios necesarios, cada 40 dias (dos meses de alimentacion) el IPA coloca los
productos alimenticios en el sitio (en cada uno de los establecimientos educativos). El Director de
cada escuela es el responsable de la distribucién y almacenamiento de los alimentos. Sin embargo,
para lograr una adecuada entrega de los alimentos se ha creado en cada escuela una Comision
de Administracion Escolar (CAE), integradas por un docente y cinco padres de familia, quienes
estan encargados de administrar la entrega a los nifios, asi tanto los profesores como los padres de
familia son corresponsables de la prestacion del servicio. La experiencia ha mostrado que donde
existe un CAE organizado, la entrega, almacenamiento y consumo de alimentos es mas ordenada.
En el caso de almuerzo, éste es contratado por el Ministerio de Educacion (desconcentrado en
zonales y distritales) y se busca que estas contrataciones sean a organizaciones de la EPS

preferentemente. No existe coordinacién con los GAD.

El Presupuesto anual del PAE fue de 99.965.527,76 en el 2013 (MINEDUC, 2013) y corresponden
a recursos fiscales del PGE.
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Entre las metas y resultados establecidos por el PAE estén:
e Reduccion de la brecha de insercion escolar.
e Mejoramiento de las capacidades de los nifios y las nifias que asisten a las
unidades educativas.
o Mejoramiento del rendimiento educativo

o Mejoramiento del estado nutricional

Si bien la mejora del estado nutricional ha pasado a ser una meta explicita del PAE, al momento no
existen datos que permitan monitorear estos resultados. Existe si un monitoreo constante a
través de las oficinas zonales y distritales del MINEDUC, sobre la entrega oportuna de los
alimentos, en la cantidad y calidad requerida, sobre el almacenamiento y la distribucién dentro de

las unidades educativas.

De los programas de alimentacion y nutricién que ha emprendido en Estado, el PAE es quiza el
Unico cuyo modelo de atencion se ha ido consolidando a través del tiempo. Ha logrado cubrir con
el servicio de alimentacién escolar a todas las unidades de educacién inicial y tiene como meta
universalizar la alimentacion escolar en las instituciones EGB. Sin embargo, al mismo a la par
de la universalizacion de la educacion publica, se advierte la necesidad de focalizar la entrega
del servicio de alimentacién escolar a quienes realmente lo necesitan teniendo como criterio

de referencia las necesidades basicas insatisfechas NBI.

AUn se requiere mejorar el sistema de monitoreo para la entrega de alimentos dentro de las escuelas

(cantidad, tiempo debido de entrega, cantidad suficiente, almacenamiento, entre otros).

En coordinacion con MSP, el MINEDUC planea implementar un programa de “Educacion
para la Democracia y Buen Vivir” dirigido a educadores/docentes para que realicen conserjeria

nutricional a las familias en cada unidad educativa.

También se observa la necesidad de mejorar los procesos de contratacion de los almuerzos

con las organizaciones de la economia popular y solidaria en coordinacion con el IEPS.

Con respecto al rol de la cooperacion, el funcionario entrevistado menciond que en este afio se
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adelantaron algunas conversaciones como FAO, UNICEF y PMA, pero que ain no existe ningun
proyecto concreto de ejecucion conjunta con la cooperacién®. También aclaro que todos los

temas de cooperacion requieren la aprobacion del MCDS.

Inmigracion y refugio

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) no tiene una politica o un
programa con prestaciones relacionadas a la seguridad alimentaria. El Ministerio cuenta con
una Direccién de Refugio (DR) cuyas tareas son las de receptar las solicitudes de refugio, realizar
entrevistas, verificar informacion e informes de casos que tienen implicaciones legales. Mientras
esto ocurre la persona recibe un carné de solicitante de refugio. Un comité integrado por la
Direccion de refugio, el Ministerio de Interior y ACNUR revisa los expedientes y resuelve caso
por caso. En casos positivos la Direccidn de refugio emite un carné cuyo efecto es similar al de una
visa pero no cuenta como un documento de identidad. La persona cuya aplicacion se acepta también
puede pedir visa de amparo para su conyuge, padres e hijos. Cuando la respuesta es negativa la
persona puede apelar y el caso pasa a manos del subsecretario de asuntos migratorios para revision
y respuesta. Si nuevamente resulta negativo el solicitante puede recibir una visa Mercosur que
tiene un proceso mas sencillo. Esta opcion es mas apropiada para quienes vienen en busca de
trabajo o por razones reunificacion familiar mas no en los casos de persecucién. La funcionaria
entrevistada manifestdé que PMA y ACNUR tienen como condicion para la entrega de ayuda
alimentaria, el carné de solicitante o la visa de refugio, lo que ocasiona que un gran nimero de
familias extranjeras en situacién de pobreza, mas no de persecucion, pidan refugio repetidamente
cada mes para acceder a esa ayuda. Esto genera un problema de acumulacion innecesaria de
tramites para el MREMH, problema que se podria evitar si quienes entregan ayuda humanitaria
en frontera lo hicieran sobre criterios de vulnerabilidad de las familias y no anteponiendo un

requisito que tiene un sentido y una funcion distinta a la de la ayuda alimentaria.

Analisis de competencias de los GAD en SAN:

Como hemos visto, la competencia sobre la soberania alimentaria esta delegada en el GAD del

35 Con FAO: fortalecimiento de los programas de alimentacion escolar sostenibles. Con UNICEF: modelo exitoso de
alimentacion en la Provincia de Imbabura, en Cotacachi, Pimampiro e Ibarra, para fortalecer alimentacion escolar,
agricultura familiar (huertos familiares), huertos escolares, con la coordinacion de los ministerios del Sector (MIES,
MAGAP, MINEDUC, MCDS, IEPS). Con el PMA: propuesta de realizar huertos escolares.
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nivel regional, y puesto que este nivel ain no ha sido creado, se ha generado un vacio
institucional respecto a esta competencia. No existe un proyecto de conformacion de
este nivel de Gobierno Regional en el corto plazo (hasta el 2017) e incluso en el mediano plazo.
Esto ha provocado una falta de rectoria en la generacion e implementacion de politicas publicas
especificas. Si bien el Gobierno Nacional tiene competencias en Seguridad y Soberania
Alimentaria, esas competencias estan desagregadas en varios ministerios (ver tabla 44). La
politica publica de soberania y seguridad alimentaria requiere complementar la accion sectorial
de los Ministerios con la accion territorial de los GAD. Al no existir el nivel politico
administrativo al cual le ha sido asignada la competencia, el reto para la accién publica esta en
identificar las competencias relacionadas a la seguridad alimentaria que si estan asignadas de
manera concurrente o exclusiva a los demas niveles de gobierno, y plantear su exigibilidad
frente a las autoridades locales. Por ejemplo los gobiernos provinciales tienen competencias
en cuanto al acceso fisico, y a la promocion de las condiciones para la mejora de la produccién
en el sector rural, propiciar las condiciones para el acceso a un habitat seguro, los gobiernos locales
tienen competencias relacionadas con el acceso alos servicios basicos, agua y saneamiento, el
control de precios, a la facilitacion de procesos de intercambio y la creacion de mercados
locales, y también sobre la gestion de los riesgos y la promocion de la resiliencia, asi mismo tienen
responsabilidades sobre la adaptacién frente al cambio climéatico. Los GAD también tienen
competencias relacionadas a la promocion de la EPS y en el cambio de la matriz productiva.
Finalmente, segin el COOTAD en todos los casos los GAD son responsables de generar las
condiciones para el ejercicio y la garantia de los derechos reconocidos en la Constitucion, por lo
tanto la ausencia del nivel regional, no exime a los GAD de cumplir con las garantias relacionadas

a la seguridad alimentaria.

Existen politicas relacionadas con las areas de objetivos previamente identificadas y con los
indicadores de SAN que aqui se han analizado, y en las que los gobiernos locales tienen

responsabilidad directa o compartida, éstas politicas son las siguientes:

2.1. Generar condiciones y capacidades para la inclusion econémica, la promocion
social y la erradicacion progresiva de la pobreza.

2.6. Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de vida, a
personas en situacion de vulneracion de derechos
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2.9. Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias menores de 5
anos

2.11. Garantizar el Buen Vivir rural y la superacion de las desigualdades sociales y

territoriales, con armonia entre los espacios rurales y urbanos

3.1. Promover el mejoramiento de la calidad en la prestacién de servicios de atencion que
componen el Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social

3.3. Garantizar la prestacion universal y gratuita de los servicios de atencion integral de
salud.

3.4. Fortalecer y consolidar la salud intercultural, incorporando la medicina ancestral y
alternativa al Sistema Nacional de Salud

3.6. Promover entre la poblacion y en la sociedad habitos de alimentacion nutritiva y
saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

3.8. Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente

3.10. Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua segura
y a servicios basicos de saneamiento, con pertinencia territorial, ambiental,
social y cultural

3.11. Garantizar la preservacion y proteccion integral del patrimonio cultural y natural y de
la ciudadania ante las amenazas Yy riesgos de origen natural o antropico

7.2. Conocer, valorar, conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su
biodiversidad terrestre, acuatica continental, marina y costera, con el acceso justo
y equitativo a sus beneficios.

7.5. Garantizar la bioseguridad precautelando la salud de las personas, de otros seres vivos y
de la naturaleza.

8.6. Mantener la sostenibilidad biofisica de los flujos econémicos

10.5. Fortalecer la economia popular y solidaria —EPS—, y las micro, pequefias y
medianas empresas —Mipymes— en la estructura productiva

10.6. Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el marco de la
transformacion productiva

10.7. Impulsar la inversion puablica y la compra publica como elementos estratégicos del
Estado en la transformacion de la matriz productiva

12.5. Preservar la integridad territorial del Estado y sus soberanias, en el marco de
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estricto respeto de los derechos humanos
12.6. Fortalecer las relaciones fronterizas con una orientacion al pleno ejercicio de

derechos de las poblaciones.

En seis de los 12 objetivos del PNBV, de los que se derivan 21 politicas claramente relacionadas
con la soberania alimentaria, existe concurrencia de competencias entre entidades ministeriales
y GAD, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla. En sentido horizontal se puede
observar en cuantas de esas politicas y metas las instituciones estatales tienen competencias,
en sentido vertical se puede observar cuantas instituciones concurren con sus competencias para la
puesta en marcha de una politica y para la realizacion de las metas de esa politica. Como se puede
ver en sentido horizontal los gobiernos locales tienen responsabilidad directa en 7 de las 21
politicas, mas que cualquier otra institucion sectorial; y tienen corresponsabilidad o
responsabilidad compartida en todas las deméas. En sentido vertical se observa que los GAD
comparten responsabilidades con todo los ministerios incluidos en el analisis. Cabe entonces
preguntarse sobre cual es el estado de las capacidades institucionales y los recursos con los que
cuentan los GAD para asumir cabalmente tales niveles de responsabilidad sobre las politicas en
soberania y SAN. Si bien se observa un fortalecimiento de las capacidades institucionales en
el nivel del Gobierno Central, en el nivel de los GAD esta situacion es mucho mas heterogénea,
éstos han incrementado notablemente sus areas de competencia, pero su capacidad de respuesta
y su desempefio frente a esas competencias son muy diversos. Ahora bien, el bienestar de la
poblacion no depende Unicamente de la capacidad de respuesta de uno u otro nivel de Gobierno,
sino de la articulacion coherente y orientada hacia los mismos objetivos, de bienestar y proteccion,

en todos los niveles de gobierno.
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Tabla 50 Matriz de competencias por politicas en SAN segln nivel de gobierno.

COMPETENCIA SOBRE LA POLITICA EN CADA NIVEL DE GOBIERNO

POLITICA NACIONAL REGIONAL |PROVINCIAL |MUNICIPAL |PARROQUIAL
Inclusién econdmica, promocién social y erradicacion X X X
progresiva de la pobreza
Proteccion especial universal y de calidad, durante el ciclo de X X
vida, a personas en situacién de vulneracién de derechos
Desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias X X
menores de 5 afios
Buen Vivir rural y superacion de desigualdades sociales y X X X
territoriales en espacios rurales y urbanos
Mejora de la calidad en la prestacion de servicios de atencién que X X
componen el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social
Prestacion universal y gratuita de los servicios de atencion X
integral de salud
Salud intercultural, incorporando la medicina ancestral y X X X
alternativa al Sistema Nacional de Salud
Promocion entre la poblacidn y en la sociedad de habitos de X X X
alimentacion nutritiva y saludable
/Acceso a un habitat seguro e incluyente X
/Acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua X

segura Yy a servicios basicos de saneamiento, con pertinencia

territorial, ambiental, social y cultura
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Proteccion integral del patrimonio cultural y natural

Difusion valoracion, conservacion y manejo sustentablemente
el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre, acuatica

continental, marina y costera

Bioseguridad precautelando la salud de personas, otros seres

\vivos y de la naturaleza

Sostenibilidad biofisica de los flujos econémicos

Fortalecer la economia popular y solidaria —-EPS—, y las micro,
pequefias y medianas empresas —Mipymes— en la estructura

productiva

Potenciar procesos comerciales diversificados y sostenibles en

el marco de la transformacion productiva

Inversion y compra publica, elementos estratégicos del Estado

en la transformacion de la matriz productiva

Integridad territorial del Estado y sus soberanias, en el marco

de estricto respeto de los derechos humanos

Relaciones fronterizas con una orientacion al pleno ejercicio de
derechos de las poblaciones
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Tabla 51 Matriz de competencias por politicas del PNBV en SAN

Politicas del PNBV en SAN

0.1 26 2.9 211 212 3.1 3.3 B4 36 3.8 [3.10 311 7,2 [7,5 [7,12 8,6 [10,5 [10,6 10,7 125 [12,6
1. MIES
D, MSP
1. MAGAP
2. MIPRO
3. MIDUVI
4. MINEDUC
5. MAE

o I
9. M.COMERCIO
10. MRL
11. SNGR
12. MIN.REMH
] 1
14. MIN. INTERIOR
] [

17. ELECTRICIDAD
18. M.FINANZAS

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir. Anexo 12.3. Pag. 545 y sgts. Elaboracion. FLACSO.

*En el caso de los GAD el color més oscuro indica corresponsabilidad y el color méas claro indica responsabilidad directa.
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Resumen analisis de la respuesta

Tabla 52 Anélisis de la Respuesta e identificacion de brechas por area de objetivo.
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Area de Objetivos: Acceso permanente a una alimentacion adecuada

MIES: BDH.
Aliméntate Ecuador.

MAGAP: ERAS
Programa Hombro a Hombro (HaH)

Reformular el BDH: No impacta en la nutricion, pero si impacta en la desnutricion cuando se
retira el bono.

Impacta en el acceso a los alimentos. Una reduccién del ingreso por la pérdida de la
transferencia puede conducir a desnutricion de los mas pequefios.

No existe un programa que reemplace AE.

No existen estudios publicos sobre el impacto del programa AE.

Con la LORSA se esperaba articular el Programa AE con productores de agricultura familiar

a través del IEPS.

Mediano impacto. Cambio de estrategia.

En etapa inicial. Concentracion en 11 alimentos andinos de medianos y pequefios
agricultores en cinco provincias de la Sierra-Centro. 160 parroquias rurales.

Ampliar a 90 parroquias mas en las 5 provincias restantes de la sierra.

Fortalecer redes de comercializacion directa entre pequefios y medianos productores de

alimentos y consumidores urbanos.
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MINEDUC: PAE

MAGAP: IPA
MIES: IEPS

IEPS + HaH.

Universalizar la alimentacion escolar en las instituciones EGB.

Focalizar la entrega del servicio de alimentacion escolar segun el criterio de NBI.

Mejorar el sistema monitoreo para la entrega de alimentos dentro de las escuelas (cantidad,
tiempo debido de entrega, cantidad suficiente, almacenamiento, entre otros).

Coordinacion con MSP un programa de consejeria para que los educadores/docentes realicen
conserjeria nutricional a las familias.

Mejorar los procesos de contratacion de los almuerzos con las organizaciones de la economia

popular y solidaria en coordinacion con el IEPS.

Area de Objetivos: Mejorar el ingreso y la productividad de los pequefios productores agricolas

No existen datos actualizados que permitan dimensionar el tamafio y las caracteristicas del
sector de la EPS.

La mayoria de las organizaciones de la EPS no estan legalizadas de acuerdo a los
requerimientos de contratacion publica. No tienen la capacidad técnica y financiera para

asumir contrataciones del volumen y en las condiciones que requiere el IPA.

En etapa inicial. Apoyo post-cosecha a los productores que participan en HaH para la
agregacion de valor en sus productos agricolas y pecuarios.

Actualmente los participantes del Programa, proveen predominantemente de alimentos a
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Plan Tierras

ENIEP

SENAGUA: Acceso al agua de riego.

grupos corporativos de funcionarios del Estado.

Es muy débil aun la vinculacién con otros consumidores urbanos.

A futuro existe la intencion de participar en la provision de alimentacion en CIBV y Escuelas
del Milenio, pero el proyecto aln no tiene la aprobacion por parte de Senplades.

Los recursos del programa no estan dirigido a los productores agricolas campesinos, sino a un

universo mucho mas amplio que diluye la estrategia.

De las 2,5 millones de has que se planeaba re-distribuir se han transferido alrededor de 22 mil
has. hasta el 2013en todo el pais

Plan Tierras se ha concentrado en la compra de los predios estatales administrados por el
Fideicomiso AGDCFN. La actual estructura de propiedad de la tierra es ain muy
inequitativa. Incluso se observa una re-concentracion.

Aumentar la productividad de la AFC. Cambiar el patron de uso de tierras dedicadas al

cultivo de pastos a produccion de alimentos de origen vegetal.

Existe una duplicidad de esfuerzos entre Ministerios Coordinadores y la SETEP.
El gran desafio de la ENIEP y de sus metas orientadas a la SAN es su implementacién logrado
el nivel de coordinacidn que la estrategia supone para su efectividad.

Implementar el nuevo modelo de gestion del agua.
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Area de Objetivos: Asegurar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

MAGAP: Recuperar autosuficiencia alimentaria. Cambios en el uso de tierras destinadas al cultivo de
Varios programas. pastos para animales a la produccion de alimentos de origen vegetal.
Incrementar la capacidad productiva de la AFC.
Cambios en la estructura de tenencia de la tierra favoreciendo el acceso a los actores de la
AFC.

MAE: No existen programas especificos orientados a este objetivo por parte del MAE o la
Subsecretaria del Cambio Climético.
Transversalizar el tema del cambio climatico en las agendas de los otros ministerios y en

Senplades para que lo consideren dentro de sus programas.
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Tabla 53 Matriz de analisis de programas por objetivo y disefio en relacion a las areas de objetivos de SAN.

SECTOR PROGRAMA DESNUTRICION IACCESO CONDICIONES DE [SOSTENIBILIDAD
VIDA PPA

OBJETIVO (IPPD OBJETIVO OBJETIVO

MAGAP  PLAN TIERRAS

EST. HOMBRO A HOMBRO
SIGTIERRAS

IPA

CIALCO

MSP DESNUTRICION CERO

ATENCION EN SALUD

VISITAS DOMICILIARIAS
LACTANCIA MATERNA

MIES CENTROS INFANTILES BV
CRECIENDO CNH

ALIMENTATE ECUADOR

BONO DESARROLLO HUMANO
PANI

FORTALECIMIENTO DE LA EPS
APOYO AL FOMENTO PRODUCTIVO
|MCDS ESTRATEGIA ACCION NUTRICION ‘

Obijetivo -si el programa tiene un objetivo directo que impacta en esta  amarill si su objetivo esta relacionado indirectamente.
Impacto potencial por disefio, IPPD: Azul si por sus resultados y/o disefio el programa esta cumpliendo son sus objetivos. [RBIl si por sus

resultados y/o disefio el programa aun enfrenta dificultades para cumplir con sus objetivos. Gris si aun no es posible observar algin nivel de
resultados del programa. WABIEH si teniendo otro objetivo el programa tiene un impacto potencial en esa area
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ANALISIS DE BRECHAS

Tabla 54 Indicadores de SAN en relacion a los Objetivos y politicas del PNBV.

OBJ. META L/B Meta +/-

2 2.1. Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos al 20,0%, |27,3% 20% -7.3
ly erradicar la extrema pobreza 11.2% 0% -11.2

2 2.6. Universalizar la cobertura de programas de primera infancial33.2% 65% +32
para nifios/as menores de 5 afios en situacion de pobreza |
alcanzar el 65,0% a nivel nacional.

3 3.1. Reducir la mortalidad materna en 29,0%. 70.4 50 -20.4

3 3.3. Erradicar la desnutricion crdnica en nifios/as menores de [24% 0 -24
2 afios

3 3.4. Revertir la tendencia de la incidencia de obesidad y 29,9% 26% -3.9
sobrepeso en nifios/as de 5 a 11 afios y alcanzar el 26,0%.

3 3.6. Aumentar al 64,0% la prevalencia de la lactancia 43,8% 64% +20.2
materna exclusiva en los primeros 6 meses de vida.

3 3.8. Reducir el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento |9 % 7% +2
al 7,0% a nivel nacional y rural al 8,0%. 13,4% 8% +5.4

3 3.10. Alcanzar el 95,0% de viviendas en el area rural con 81,3% 95% +13.7
sistema adecuado de eliminacion de excretas. 25.5%*

3 3.11. Alcanzar el 95,0% de viviendas con acceso a red publica [74.5 95% +20.5
de agua. 39%* +56

7 7.2. Aumentar la superficie del territorio marino 440.847 [817.000 [+376.153
costero continental bajo conservacién o manejo ambiental a Has. Has. Has.
817.000 hectareas

7 7.5. Aumentar al 60% el porcentaje de fuentes de contaminacion|7% 60% +53%
de la industria hidrocarburifera eliminadas, remediadas y avaladas
por la Autoridad Ambiental Nacional

9 9.8. Aumentar en 10 puntos el porcentaje de hogares que cubren |45,5% 55,5%  [+10
la canasta basica

10 10.5. Disminuir la concentracion de superficie regada a 60 veces [115,8 60 -55,8

10 10.6. Reducir la intermediacion de productos de pequefios
ly medianos productores en 33%

10 10.7. Revertir la tendencia en la participacion de importaciones 7,4 5% -2,4%
en el consumo de alimentos agricolas y carnicos, y alcanzar el
5.0%

12 12.5. Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la 71,9% 95% -8
frontera norte en 8 puntos porcentuales

12 12.6. Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la 60,1% 55,1% -5
frontera sur en 5 puntos porcentuales

Fuente: PNBV, 2013. Elaboraciéon: FLACSO

De las 21 politicas analizadas en la matriz presentada en la tabla 50, solo 16 cuentan con metas

concretas para su implementacion.
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Retos para la accion publica en relacién a los objetivos del PNBV vy a las politicas y
programas sectoriales en marcha.

Respecto al objetivo de erradicar la desnutricion infantil

El PNBV 2013-2017 se ha planteado la meta de erradicar la DCI en menores de dos afios y de
reducir la DCI en menores de cinco afios, al 15% en el afio 2030. Esta meta coincide con el marco
global del DHC. Esta coincidencia abre la posibilidad de emprender acciones conjuntas entre
la cooperacién internacional y las entidades gubernamentales encargadas de implementar los
programas e instrumentos de politicas orientados hacia este objetivo. El Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social (MCDS) es la institucion encargada de monitorear y evaluar el avance de esta
meta, pero como hemos visto existe un conjunto de entidades sectoriales que tienen la

responsabilidad de poner en marcha herramientas y programas para implementar esta politica.

Si bien la prevalencia del 25,3% no aparece como un problema severo de salud publica, en cambio
€S necesario tomar en cuenta que existen grupos de poblacion para los cuales la prevalencia si
constituye un problema severo, eso demuestra la inequidad que suele ocultarse en los promedios
de los paises en transicion. Esto hace aln méas necesario contar con estadisticas desagregadas

y a nivel parroquial, informacion que actualmente no esta disponible.
e Acceso a fuentes de agua y a saneamiento

Ampliar el acceso al agua segura, especialmente para la poblacion que vive en el sector rural,
constituye un evidente desafio para el Ecuador. De manera inédita el Ecuador garantiza
constitucionalmente el derecho al agua. Las estadisticas oficiales muestran una pronunciada
inequidad en el acceso a estos servicios, entre las zonas urbanas y rurales, entre etnias, entre
regiones. La inaccesibilidad a fuentes de agua segura y ainstalaciones sanitarias explica un alto
porcentaje de la prevalencia de la desnutricién crénica infantil. Cualquier intervencion orientada
a reducir la desnutricion infantil habria de comenzar por asegurar el acceso a fuentes de agua
segura y a saneamiento adecuado, especialmente por parte de aquellos grupos de poblacion

en los que se observa mayor prevalencia.

Respecto al objetivo de garantizar el 100% de acceso a los alimentos durante todo el afio

Los resultados del andlisis descriptivo muestran claramente que la disponibilidad global de
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alimentos no ha sido, ni es todavia, un problema grave en el pais, sin embargo los indicadores
de consumo vy la persistencia de la desnutricién cronica infantil muestran mas bien un problema
de acceso y de utilizacion. La ausencia de un programa que garantice como titularidad un nivel
minimo de acceso a alimentos para las familias mas vulnerables pareceria una tarea pendiente para
la accion puablica en materia de SAN. Aunque existen varios programas sectoriales con
objetivos orientados directa o indirectamente a promover las capacidades de los pequefios
productores rurales, en cambio, en las prioridades programéaticas del nivel nacional e
intersectorial no se observa una politica especifica dirigida a proteger y promover a este
segmento de la poblacion y a sus formas de produccion, considerando su relevancia como
proveedor de alimentos agricolas de consumo masivo para el mercado nacional. La estrategia
de cambio de la matriz productiva, y las iniciativas que de alli se derivan parecen fortalecer mas
bien a la agro exportacion o a la sustitucion de importaciones, y éstas no necesariamente

estan vinculadas al segmento de pequefios productores agricolas.

e Autosuficiencia alimentaria

En el largo plazo la reduccién de la autosuficiencia alimentaria podria convertirse en una
amenaza para la seguridad y también para la soberania alimentaria. A pesar de todas las iniciativas
de fomento para el sector agropecuario citadas en este informe, la autosuficiencia alimentaria en
Ecuador se redujo entre 1961 y el 2009 en mas de 7 puntos, al pasar de 99,2% a 92,4%,
siendo mayor la reducciéon de la autosuficiencia alimentaria vegetal que baja del 99,2% al 90%
en el mismo periodo, mientras que la autosuficiencia para alimentos de origen animal crecid
97,4% al 98,3%. Lo ideal en términos de soberania alimentaria (mas que de seguridad) es tener
un 100% de autosuficiencia, en este sentido frente al 92,4% de autosuficiencia, la brecha del
7,6% no plantea un problema evidente de SAN, no obstante la reduccion de la autosuficiencia vista
en el largo plazo, plantea la necesidad de estrategias especificas que permitan detener e invertir

esa tendencia a la baja que muestran los ultimos 50 afios.

La transicion nutricional puede observarse en el cambio de la relacion alimentos vegetales
— alimentos animales, puesto que cada vez es menor la participacion de alimentos vegetales
respecto de los alimentos animales. La oferta kilo/calérico vegetal en Ecuador entre 1961 y 2009

varié su participacion porcentual en la oferta general, al pasar del 83,32% al 75,21%, mientras
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que la oferta kilo/calorica animal creci6 del 16,68% al 24,79%. En este caso, el desafio
parece también estar relacionado con la recuperacion de autosuficiencia especialmente en
ciertos productos centrales para ladieta y la mejora de la productividad de alimentos vegetales.
Un segundo reto de la seguridad alimentaria tiene que ver con facilitar el acceso de las clases
con menos recursos a fuentes de proteina y al mismo tiempo aumentar la variedad de la

dieta, especialmente en alimentos de origen vegetal.

La pérdida de autosuficiencia alimentaria demanda una estrategia nacional de fortalecimiento de
la oferta de alimentos de origen vegetal. Los organismos de cooperacion, especializados
en esta area de politicas, tienen mucho que aportar. Ya sea desde la produccion o desde el consumo,
desde la oferta o la demanda. Buscando apoyar las iniciativas gubernamentales, especialmente
aquellas dirigidas a mejorar las condiciones de los pequefios productores agricolas y de las

familias campesinas.

Respecto al objetivo de mejorar las condiciones de vida de pequefios productores agricolas

A decir de varios expertos, al momento no existen investigaciones publicas aprofundidad
sobre la situacion de los pequefios productores agricolas rurales, el ultimo Censo Agropecuario fue
en el 2001, no se cuenta con series de datos para analizar tendencias en las practicas agricolas,
en estas circunstancias es muy dificil planificar politicas de apoyo a los pequefios productores
de la AFC sin partir de informacion actualizada sobre sus condiciones de vida. Es evidente
gue en los Gltimos afios ocurrieron cambios importantes respecto a la migracion del campo a la
ciudad, también se observan cambios en las formas y niveles de produccién, en la variabilidad,
en consumo, en acceso a mercados, etc. pero no existe informacion de calidad que permita
caracterizar, en su conjunto, las condiciones de vida de los pequefios productores agricolas
y su incidencia en la SAN del pais. Sin embargo hay suficiente evidencia para afirmar que los
pequefios agricultores  producen predominante alimentos para el consumo interno,

especialmente en la Sierra, y en menor proporcién en la Costa.

La “agricultura familiar campesina” (AFC) constituye un conjunto muy heterogéneo de unidades
productivas. La conceptualizacion de la cual parten las politicas de apoyo al sector agricola ignora
esta heterogeneidad. La economia campesina y su actual modo de produccioén se han vuelto muy

diversificados (artesania, trabajo remunerado en la ciudad, cultivos para el mercado y para el
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auto consumo, etc.) por lo tanto una politica de apoyo a este segmento de la poblacién necesita
ir mas alld de una vision exclusivamente agrarista o productivista. Si bien la Estrategia del
Buen Vivir Rural, intentd reemplazar a las politicas de Desarrollo Rural Integral (DRI) de los
afios 90 asumiendo una mirada mas integral, su bajo nivel de implementacién y las continuas
reformulaciones de sus programas muestran que todavia no se ha logrado instituir una politica de

desarrollo rural.

Ademas, la recuperacion de la autosuficiencia alimentaria pasa por politicas de apoyo a este
grupo de pequefios productores en el acceso a los medios de produccién y en la mejora de su
productividad. En las actuales condiciones de inequidad en la tenencia de la tierra, dificilmente los
pequefios agricultores podran incrementar su capacidad productiva, esto podria contribuir a que
aumente la importacién de ciertos alimentos para satisfacer la creciente demanda urbana y rural.
Continta pendiente una reforma que modifique la actual estructura en la distribucién de la
tierra y del agua, favoreciendo el acceso aaquellos agricultores sin tierra o con propiedades muy

pequefios. La ENIEP establece algunos lineamientos en este sentido.

La recuperacion de la autosuficiencia alimentaria también podria requerir politicas de cambio
de uso de tierras cultivadas; por ejemplo buena parte de la tierra que actualmente se usa para
el cultivo de alimentos de animales, podrian reconvertirse a la produccion de alimentos de origen

vegetal para consumo humano.

AUn si los pequefios productores de la AFC lograsen un mejor acceso a los medios de produccion,
y cuentan con la tecnologia y los conocimientos necesarios para aumentar su productividad,
requieren también acceso a mercados estables para mejorar su condiciones de vida. Existen varios
canales de comercializacion posibles para los alimentos producidos por la AFC, cada canal
encierra su propia logica y dificultades de acceso. La seleccion de los canales mas convenientes va
a depender en cada caso, del producto, del mercado, y de las oportunidades reales para los pequefios

productores.

La articulacion de los pequefios productores de la AFC con la agro-exportacion podria,
eventualmente, mejorar sus ingresos, pero esta forma de articulacion no esté4 directamente

vinculada a los objetivos de SAN y tampoco a los objetivos de soberania alimentaria.
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La articulacion con la agro-industria tiene mayor impacto en la seguridad y soberania alimentaria,
pero para que esta forma de articulacion realmente mejore las condiciones de vida de los pequefios
productores de la AFC, éstos necesitan mejorar su capacidad de negociacion y lograr acuerdos y

regulaciones que les favorezcan.

La articulacion tanto con las grandes cadenas de supermercados como con los mercados de
especialidad, entre ellos los mercados para productos organicos y de comercio justo, hace evidente
la necesidad de los productores de la AFC de mejorar la calidad y la productividad, asi como
también la necesidad de apoyos para acceder a las distintas formas de certificacion y

cumplimiento de estandares.

El mandato constitucional de fomentar la EPS y fortalecer a sus actores, asi como el mercado
especifico del Estado como adquiriente de alimentos, constituyen una oportunidad y al
mismo tiempo un gran reto para crear articulaciones y redes de comercializacion entre los programas
y pequefios productores en los territorios. La investigacion realizada para este informe muestra
una amplia brecha entre las expectativas creadas sobre la economia popular y las posibilidades
reales que tienen las organizaciones de este sector para efectivamente convertirse en proveedores
del Estado. Al momento no existe un estudio de la oferta, a profundidad, que permita caracterizar
y dimensionar el sector. En el caso de la articulacion de los actores de la EPS con el Programa
Hombro a Hombro, los recursos encaminados para el fortalecimiento del proceso de pos
cosecha no estaria dirigido Unicamente a pequefios productores agricolas campesinos, sino a un

universo mas amplio que diluye la estrategia.

Por otro lado, la articulacion de los pequefios productores rurales con los programas de desarrollo
infantil o el programa de alimentacidn escolar, es un objetivo pero también supone un gran desafio
pues requiere la posibilidad de realizar el proceso de abastecimiento de forma local vy
descentralizada, y por ahora el IPA (Instituto de Provision de Alimentos del Estado) funciona
de manera centralizada. Esto requeriria también la articulacion del Gobierno Central con GAD

para la provisién de bienes y servicios que impactan en la SAN.
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Finalmente, los gobiernos auténomos descentralizados aparecen a lo largo de todo el andlisis
como una pieza clave para cualquier accion publica orientada a la garantia de los derechos
relacionados con la seguridad alimentaria. El analisis de las responsabilidades directas y de las
corresponsabilidades de los GAD en el proceso de las politicas del PNBV relacionadas con la
soberania alimentaria, muestra esta actoria como una constante. Un desafio en este sentido, es
lograr la articulacion vertical necesaria, entre los distintos niveles de gobierno (Central,
multisectorial, sectorial y local: provincial, cantonal y parroquial). Ademaés, el COOTAD asigna
al Gobierno Regional la funcion de “Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional
al habitat y a la vivienda y asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion
territorial” (Articulo 31, literal g, y articulo 134). Puesto que los GAD regionales ain no se han
creado, pareceria que estas politicas aln carecen de la autoridad politico-administrativa
competente para ejercer la rectoria del proceso. Sin embargo en el mismo COOTAD todos los
GAD tienen competencias que impactan en la seguridad alimentaria, especialmente las
referentes a servicios basicos y a la produccién de alimentos. Por lo tanto adn sin que exista en
nivel regional de gobierno, en el nivel provincial, cantonal y parroquial, los GAD si tienen y
podrian asumir mayor protagonismo para garantizar la SAN de la poblacion en su jurisdiccién.

(Ver el capitulo sobre andlisis brechas y desafios en las pags. 164-169 del IRE).

Ademas, como hemos visto en las secciones correspondientes, segin el nuevo marco normativo y
programatico del pais, los GAD deben desarrollar planes y politicas locales tanto para la Gestidn
de Riesgos como para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, ademas de
prepararse para manejar adecuadamente los efectos del fenémeno El Nifio, especialmente en las
zonas de influencia. Ahora bien no todos los GAD tienen las capacidades instaladas para responder

de manera efectiva a estos retos.
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ACCIONES ESTRATEGICAS PARA ACELERAR EL PROGRESO
HACIA LOS OBJETIVOS CONCURRENTES EN FUNCION DEL ANALISIS
DE BRECHAS.

En relacion al objetivo de erradicar la desnutricidon infantil

La meta de erradicar la DCI en menores de dos afios y de reducir la DCI en menores de cinco
afios, al 15% en el afio 2030, establecida por el Gobierno Nacional es una clara oportunidad de
trabajo conjunto pues coincide con el marco global del DHC. Esta coincidencia abre la
posibilidad de emprender acciones conjuntas entre la cooperacion internacional y las entidades
gubernamentales encargadas de implementar los programas e instrumentos de politicas orientados
hacia este objetivo. La accion estratégica aqui iniciaria por realizar estudios méas profundos sobre
la DCI en el Ecuador, e identificar las razones para que el ritmo de reduccion haya disminuido
notablemente en los Gltimos seis afios, y precisamente en un periodo de crecimiento econdémico.
Solo con base en estos resultados se podria identificar, con evidencias, las prioridades de

intervencion y a partir de dichas prioridades.
e Acceso a fuentes de agua y a saneamiento

Ampliar el acceso al agua segura, especialmente para la poblacion que vive en el sector rural,
constituye un evidente desafio para el Ecuador. De manera inédita el Ecuador garantiza
constitucionalmente el derecho al agua. Las estadisticas oficiales muestran una pronunciada
inequidad en el acceso a estos servicios, entre las zonas urbanas y rurales, entre etnias, entre
regiones. La inaccesibilidad a fuentes de agua segura y ainstalaciones sanitarias explica un alto
porcentaje de la prevalencia de la desnutricion crdnica infantil. Cualquier intervencion orientada
a reducir la desnutricion infantil habria de comenzar por asegurar el acceso a fuentes de agua
segura y a saneamiento adecuado, especialmente por parte de aquellos grupos de poblacion

en los que se observa mayor prevalencia.

Otra estrategia clave seria la de ampliar la cobertura y fortalecer el servicio de consejeria
nutricional, en varios programas (MSP, CIBV, CNH, PAE, ENIEP, HaH, etc). Este componente

ha mostrado una correlacion positiva con la prevencion de la desnutricion. Varios programas
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ya tienen incorporada la consejeria, pero no se la hace de manera coordinada, ni todos tienen
contenidos e informacion directamente orientada a mejorar las précticas nutricionales en las

familias.

Consolidar el modelo de funcionamiento de los CIBVS, incluyendo procesos de monitoreo y
evaluacion nutricional, de tal manera que el programa pueda pasar de esta fase de transicion y
de cierta inestabilidad en los procesos, hacia un modelo de gestiobn mas institucionalizado y
sistematico del desarrollo infantil. Evaluar los resultados del complemento Chis-paz vy
dependiendo de esos resultados ampliar la distribucién del mismo mas alla de los actuales

programas.

Respecto al objetivo de garantizar el 100% de acceso a los alimentos durante todo el afio
De acuerdo al analisis realizado sobre las politicas sectoriales, este informe considera que este

es un momento clave para repensar como a través del bono es posible asegurar el acceso de sus
receptores a una canasta basica de alimentos, vinculando el BDH a metas de alimentacion y
nutricion, pero ademas sin perder de vista el acceso a las prestaciones de salud y educacién
gue en el largo plazo van a ampliar las capacidades de la familias receptoras. Es decir el acceso
a una canasta béasica de alimentos como parte de un sistema de titularidades orientado a la
realizacion del derecho a la salud y a la alimentacion. Esta articulacion seria la oportunidad para
conectar a los receptores- consumidores con los pequefios productores agricolas en el nivel
local, asegurando de paso, una ampliacién en la variedad de la dieta, factor que como hemos
visto en los resultados del andlisis descriptivo tiene tanta importancia como el acceso.
Esta articulacion ademas, tiene consonancia con las propuestas de la Secretaria Técnica para la
Erradicacion de la Pobreza (SETEP). Consideramos que esta es una clara estrategia para acelerar

el progreso hacia el objetivo de erradicar la desnutricion cronica infantil.

Respecto al objetivo de mejorar las condiciones de vida de pequefios productores
agricolas.
Con respecto a los programas orientados a mejorar las condiciones de vida de los pequefios

productores agricolas, surge como una prioridad el caracterizar e identificar con mayor precision
quiénes son los sujetos de estos programas y a quiénes debe beneficiar la politica. En algunos

casos se habla de unidades familiares, en otros de individuos, en algunos casos se habla de
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pequefios agricultores, en otras de medianos y asi. El problema con las politicas de fomento
agricola, que no estan dirigidas especificamente al segmento mas vulnerable, es que terminan
ampliando las oportunidades de crédito, capacitacion o comercializacidn, para quienes ya las
tenian o no enfrentaban obstaculo para su acceso. Una politica que tenga claramente identificado
Su grupo objetivo, en este caso las familias campesinas productoras que enfrentan determinadas
carencias por su posicién de vulnerabilidad en la division del trabajo agricola, deberd comenzar
por identificar quienes son, dénde estan, que tipo de obstaculos y dificultades enfrentan, para
gue estos obstaculos puedan ser derribado a través de los instrumentos de politicas. Una
estrategia clara para acelerar el progreso hacia los objetivos del pais en SAN podria ser comenzar
por caracterizar con mayor precision el grupo objetivo de las actuales politicas de apoyo a la

produccién agricola campesina.

Avanzar en la redistribucién de la tierra y del agua de riego, para este grupo mas vulnerable,
no solo gque es una accion estratégica para adelantar el progreso hacia los objetivos en SAN, sino
gue es una clara politica del Gobierno, que consta en el PNBV y en la ENIEP. Solo una pequefia
parte de la tierra disponible para distribucion que se encuentra en manos del Estado ha sido
entregada a individuos y organizaciones campesinas. Pero el acceso a la tierra no garantiza su
utilizacion acorde con los objetivos de soberania y SAN. Pareceria que las acciones estratégicas
en este sentido, corresponden a una mayor celeridad en la distribucion, a que dicha distribucién
esté articulada a los programas de apoyo a las familias campesinas, y que dichos programas tengan

una clara orientacion, por sus objetivos y por su disefio, hacia la soberania y SAN.

Los pequefios productores rurales, caracterizados aqui dentro de la categoria de “agricultura
familiar campesina” enfrentan distintas dificultades segun los mercados con los que se articulan.
Ya sea que comercialicen sus productos con el sector de la agro exportacion o con agroindustria
en ambos casos requieren mejorar su capacidad de negociacion, asi como también mejoras en
la calidad y en sus procesos productivos para aumentar su productividad. Las iniciativas de
politica en este sentido ain no han mostrado sus frutos y pareceria que quienes podrian
aprovechar mejor los incentivos creados por estas iniciativas, son los medianos productores
agricolas. La vinculacién con las ferias y mercados locales, parece ser una alternativa viable
para facilitar el acceso de los productores de la AFC a mercados méas estables, esta forma

de vinculacion, ademads, tiene relacion directa con la soberania y la seguridad alimentaria. Sin
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embargo, dada la complejidad social y financiera que presentan estos mercados las estrategias de
articulacion deben ser analizadas caso por caso. De manera general, para mejorar las condiciones
de comercializacion de estos productores campesinos se requiere la provision de infraestructura
fisica (vias de acceso y espacios de comercializacion) y de servicios financieros. La AFC requiere
apoyos para financiar sus actividades productivas pero también para llevar a cabo transacciones
comerciales seguras y a un costo razonable (ver SIPAE, 2013). Por otro lado la vinculacion con las
grandes cadenas de supermercados o con mercados de especialidad, requiere también el
cumplimiento de ciertos estandares de calidad por parte de los productores de la AFC. El
mejoramiento de la calidad y la incorporacion de cierto valor en los procesos pos cosecha
(limpieza, empaquetado, etc.) que supone la vinculacion con las grandes cadenas de
supermercados no representaria un problema en si mismo. Ahora bien, cuando estos estandares
se convierten en una exigencia sin el apoyo y acompafiamiento necesarios para los pequefios
productores, el estdndar puede facilmente convertirse en un mecanismo de exclusién. Por otro
lado la vinculacion de los pequefios productores a las grandes cadenas de supermercados con
frecuencia termina aumentando el poder de negociacién de éstos grupo monopolicos y
disminuyendo el de los productores, por lo que las acciones en este sentido tendrian que ser

evaluadas detenidamente en funcion de estos posibles resultados.

Con respecto a los mercados de especialidad, al parecer éstos representan segmentos reducidos
y cuya demanda puede variar mas facilmente que en otros segmentos. El mercado del
comercio justo también exige el cumplimiento de estandares Yy certificaciones que tienen
un costo tanto monetario como no monetario, es decir implica un esfuerzo adicional para los
pequefios productores. A pesar de la oportunidad que encierra la certificacion para los pequefios

productores, ésta no garantiza el acceso a los canales de comercio justo.

Por lo tanto la accién estratégica para apoyar el acceso a mercados mas estables por parte de
los pequefios productores rurales, parece requerir, en primer lugar, el mejoramiento de la
productividad de la AFC, la capacitacion y acompafiamiento para el cumplimiento de estandares de
calidad, mientras que la vinculacion con mercados especificos dependeria mas bien de la
especialidad productiva, no obstante parece recomendable de manera general, diversificar esa
vinculacion, cuando sea posible, entre mercado locales, cadenas de minoristas, y mercados de

especialidad, entre ellos el mercado de comercio justo.
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No existen estudios actualizados y representativos de la situacion de las mujeres rurales en todo
el pais. Existen si, estudios realizados en territorios especificos. Dada la heterogeneidad
geografica y social en el territorio nacional estos estudios no se pueden generalizar a priori. Sin
embargo pareceria que el género y la etnicidad siguen siendo “obstaculos para el desarrollo en
los territorios Indigenas del Ecuador”. El rol de las mujeres indigenas en la agricultura y en la
conservacion de los recursos naturales no se ha valorizado adecuadamente en los proyectos de
desarrollo rural que ven a las mujeres indigenas como representantes de un pasado que debe
guedar atrds. Dada la baja productividad y el minifundio, muchas unidades agricolas estan a
cargo de ancianos y mujeres mientras los varones y los jovenes salen a las ciudades a trabajar
(entrevista 20). “Las mujeres sufren discriminaciones en los mercados laborales y de productos.
Todavia en los pueblos amerindios como los Tsachila y Quichuas, las mujeres ocupan un lugar
secundario en el acceso a la tierra, al agua, al crédito”. La situacion se agrava por los problemas
de comunicacién entre la lengua nativa de las mujeres rurales y el idioma dominante de

empleadores y funcionarios, influye también el analfabetismo y carencia de educacién formal.

Las mujeres indigenas experimentan constantemente obstaculos para ejercer sus derechos
(pesadas cargas de trabajo; escasa participacion en las decisiones comunales; una proteccion
limitada de sus derechos individuales en programas etno-céntricos; conflictos con sus derechos
colectivos). Las politicas publicas orientadas a mejorar la situacion de los pequefios productores
rurales deberan ser pensadas intencional y sistematicamente para derribar estos obstaculos,
permitiendo a las mujeres indigenas realizar simultaneamente sus derechos como individuos y
como miembros de un colectivo étnico. “La autonomia y los modos de vida sostenibles sélo
seran garantizados cuando las mujeres indigenas estén en el centro de las politicas publicas”
(ver Radcliffe, 2014: 11-30).

Otra accién que aparece como de aplicacion inmediata, y no por ello simple, seria la de avanzar
hacia una verdadera inclusién de los actores de la EPS en los procesos de provision de
alimentos contratados por el Estado, ya sea en el nivel central o en el nivel local. Se requiere
encontrar un punto de equilibrio entre las exigencias legales e institucionales y las capacidades
reales de este sector de la economia. Una clara estrategia en este sentido seria desarrollar un
modelo de gestion e iniciar experiencias piloto para la provision de alimentos provenientes de estas
organizaciones a los CIBVs, a los centros educativos que atiende el PAE, a las familias receptoras
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del BDH, y a otros grupos que reciben atencién alimentaria por parte del Estado. Varios programas
e instituciones estan implicados en estas iniciativas, el IEPS, la Estrategia HaH; la ENIEP y sus
distintos componentes; el MIES a través de los CIBVs y del BDH; los GAD, etc. Como vimos en
la matriz anterior, el IPA sin estar relacionado directamente con ninguna de las areas de
objetivos analizadas en este informe, si tiene un impacto potencial, puesto que actualmente
es el organo central que ejecuta las contrataciones para la provision de alimentos. Cualquier
modelo de gestion que se desarrolle con este objetivo debera ser el resultado de un acuerdo
interinstitucional  voluntario y cooperativo, a diferencia de los modelos desarrollados e
implementados unilateralmente, el primero lleva mucho més tiempo y esfuerzo pero tiene mas

probabilidades de perdurar en el tiempo y de causar impacto.

Otras acciones estratégicas especificas son:
e Ampliar la cobertura de los programas orientados a reducir la desnutricion

e (CIBV, CNH, BV, etc.)
o Desarrollar un modelo de gestion que permita la articulacion operativa requerida entre

éstos programas.

o Fortalecer las funciones de monitoreo y evaluacién en algunos de los programas para
disponer informacion oportuna para la toma de decisiones.

e Realizar evaluaciones de impacto de los principales programas orientados a reducir
la desnutricion.

¢ Reducir la vulnerabilidad del pais respecto a la dependencia de ciertos productos de la

dieta basica que son importados.

En relacidn a los Gobiernos locales.

Propiciar un acuerdo entre GAD y Gobierno Central, un acuerdo cuya exigibilidad y apropiacion
por parte de la accion publica, supere las relaciones coyunturales o partidistas entre estos dos
niveles de gobierno, y que determine claramente los niveles de responsabilidad con respecto a

las metas del PNBV que son concurrentes con las competencias de los GAD y con la SAN.

Por ejemplo universalizar la cobertura de los programas de primera infancia, compete también a los
GAD ya que los centros de atencion a la infancia funcionan mediante convenios entre ambos niveles,

esos acuerdos requieren de mayor participacion y monitoreo por parte de la ciudadania.
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La falta de acceso a agua segura y a instalaciones sanitarias explica un alto porcentaje de la
prevalencia de la desnutricién. La responsabilidad directa sobre competencia para la provision de
estos servicios recae en los GAD. Si bien la erradicacion de la DCI ha sido asumida como una
politica del Gobierno Central, en cambio, depende de las condiciones que los GAD puedan crear
en el territorio para su correcta implementacién. Pero no todos los GAD estan en la capacidad de
realizar las inversiones que requiere la construccion de sistemas de agua y saneamiento, se requiere
desarrollar un modelo de financiamiento compartido que permita a los GAD asumir

planamente esta responsabilidad.

Algunos analistas consideran que esta corresponsabilidad debe quedar establecida de manera
regulatoria, creando mecanismos de obligatoriedad desde el Gobierno Central hacia los GAD.
Desde la perspectiva del proceso de las politicas, la exigibilidad para el cumplimiento de las
responsabilidades compartidas también puede surgir mediante acuerdos politico administrativos
mutuamente regulados y sobre todo mediante una participacion activa por parte de la ciudadania.
Una estrategia clara en este sentido, es decir, para acelerar el progreso en la ampliacion de la
cobertura de servicios basicos, especialmente en las zonas que mayores brechas presentan, tendria
dos componentes: el primero establecer las condiciones para el dialogo que conduzca a un acuerdo
y a un programa politico administrativo entre estos dos niveles de gobierno (Knoepfel, et al,

2012; 151-181) y el segundo, trabajar en la conformacion de una vigilancia ciudadana activa sobre
la responsabilidad y desempefio de los GAD respecto a la garantia de todos los derechos

reconocidos en la Constitucion.

Los GAD también impactan en la politica de promocion y fortalecimiento de EPS, yasea porque
a través de los acuerdos con el Gobierno Central, gestionan algunas prestaciones en el
territorio, 0 ya sea porque los mismos GAD son un agente econdmico que demanda productos y
servicios que podrian ser provistos por los actores de la EPS. Finalmente, puesto que los GAD
aparecen a lo largo de todo el informe, como actores centrales y constantes en todas las iniciativas,
politicas y programas, relacionados con laSAN, se considera entonces una accion estratégica
clave, el trabajar en el fortalecimiento de sus capacidades, no solo para la provision de
bienes y servicios relacionados a la SAN que son de su competencia, sino también para

asumir sus responsabilidades respecto al sistema de garantias sociales en el territorio y con respecto
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a la Gestion de Riesgos y a la adaptacion de medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio

climatico.
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OPORTUNIDADES PARA LA COOPERACION.

Una vision general

Las oportunidades que aqui se mencionan se desprenden de las hipotesis elaboradas sobre las
acciones estratégicas que se podrian implementar para acelerar el progreso hacia el cumplimiento

de los objetivos concurrentes entre DHC y PNBV.

Segun la SETECI (Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional), para analizar las oportunidades
de cooperacion, en el actual contexto del Ecuador, es necesario, en primer lugar, anotar que
el monto total de la Cooperacién Internacional (CI) corresponde al 2.5% del PGE (Presupuesto
General del Estado 2014), esto sin considerar el rubro de asistencia técnica. Este monto se concentra
en pocas entidades cooperantes, los mayores montos de cooperacién provienen de la Union
Europea, de las agencias de Cooperacion de Estados Unidos y Espafia, de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas y de Alemania. Cerca de un 42% de los fondos provenientes de la Cl estan destinados
al sector social y dentro de este un 70% se destina a proyectos de “Proteccion social y familiar™®®. La
SETECI considera que, por lo tanto, es necesario enfocar la accion en las prioridades nacionales para
evitar la dispersion de dichos fondos. Ademas existe una percepcion segun la cual durante las Gltimas
décadas del Siglo XX, el Ecuador estuvo sometido a condicionamientos muy especificos por parte de
la CI¥” que no necesariamente coincidian con los objetivos nacionales. A partir del afio 2007, con la
llegada de un nuevo Gobierno, las funciones del Estado asi como la capacidad de decisiony
regulacion sobre los asuntos publicos, se han fortalecido. El Estado ha ido “reapropiandose de los
espacios que por una debilidad anterior fueron gestionados por la CI” (entrevista 24). Actualmente
el Ejecutivo se encuentra reformulando las condiciones bajo las cuales el pais desea recibir

cooperacion. Como punto de partida se ha propuesto repensar el rol de la CI dentro del marco de la

36 No fue posible identificar los fondos destinados a programas y proyectos con objetivos explicitos en SAN, muchos
proyectos identificados por la SETECI dentro del “sector social” (que incluye salud, equipamiento urbano y vivienda,
proteccion social y familiar, cultura, deporte) tienen algiin componente relacionado a la seguridad alimentaria y nutricional.

37 segin una funcionaria entrevistada, durante los Gltimos 50 afios la CI trabajé en el sector social supliendo las
labores del Estado y sin observar ningin orden ni prioridad nacional. Hubo una gran atomizacién de esfuerzos en
pequefios proyectos, en muchas ocasiones a un alto muy costo, estas intervenciones que no han solucionado los grandes
problemas sociales del pais. No hay informacion sobre impactos sostenibles que se hayan logrado a partir de estas
intervenciones (entrevistas 21y 24).
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planificacion nacional. Estas reformulaciones todavia son generales y atn no llegan a definir programas
y proyectos especificos que permitan el paso hacia acciones concretas. Los esfuerzos iniciales de la
SETECI se enfocaron en establecer las definiciones conceptuales y los procesos internos que
habiliten a esta Secretaria para determinar en qué dmbitos y de qué manera se espera recibir
cooperacion. Una politica especifica de cooperacion tendria que articular de manera claray coherente
la politica nacional con la politica exterior. Sin embargo, dado el caracter “multisectorial” y
“multinivel” de la ClI, este esfuerzo por definir un ordenamiento general para la cooperacion

dentro del marco del PNBV se encuentra todavia inconcluso (a septiembre del 2014).

Entre las nuevas definiciones conceptuales se trata de romper con la légica de la “ayuda al
desarrollo”, en este ambito, la CI debe ser capaz de hacer priorizaciones acordes con una agenda
nacional y traducirlas en intervenciones sectoriales alineadas. Al mismo tiempo, existen otros
casos en los que los fondos deben ser devueltos porgue las instituciones no tienen capacidad de
gjecucion, esto hace pensar no solo que falta capacidad de gestion en las instituciones estatales,
sino también que se trata de fondos cuyas condicionalidades no son complementarias con los

esfuerzos y procedimientos ya existentes en las instituciones.

La SETECI considera que la cooperacion debe cambiar su légica de intervencién en el Ecuador

y para ello plantea tres criterios.

a) Lograr la complementariedad con las prioridades nacionales y los esfuerzos sectoriales:
principalmente en las areas de talento humano, medio ambiente, ciencia y tecnologia,
innovacion, fortalecimiento de la produccion para el cambio de la matriz productiva,
y para el financiamiento de los grandes proyectos. En todos los casos la Cl debera anclar
sus planes y proyectos a los Planes Anuales de Inversién Publica (PAIP). Esta Secretaria
plantea que los sectores prioritarios en los que la cooperacién podria enfocar sus
intervenciones son la transferencia de tecnologia y la gestion del conocimiento, esto
podria contribuir a un mayor impacto de las intervenciones. Paralelamente se ha
definido que la cooperacion no debera trabajar en la ejecucion de proyectos y programas
del sector social, porque estructuralmente, esta funcién le corresponde al Estado.
Sin embargo del analisis realizado para este informe, es posible afirmar que para las
agencias de ClI, cuya area de especialidad es la politica social, existen oportunidades en

188



b)

este sector de politicas, especialmente dentro de las iniciativas gubernamentales que se
encuentran en una fase inicial como la ENIEP, la reforma a los Centros Infantiles del Buen
Vivir, la meta de erradicar la desnutricion Infantil, y otras. Mas que en la provision directa
o en la gestion de estas iniciativas, las oportunidades se abren en aspectos muy
especificos de la fase de formulacion, aspectos que van desde una evaluacion ex ante, hasta
gjercicios de simulacion, pasando por el disefio de modelos operativos para la
implementacion y para la articulacion de actores (en sentido horizontal dentro del territorio
y en sentido vertical entre los distintos niveles de gobierno), disefio de modelos para
la territorializacion; o en la fase deseguimiento y evaluacion de la politica
con sistemas de monitoreo, sistematizacion de experiencias, evaluaciones de proceso,
de resultados, de impacto, etc. Al respecto la SETECI ha dejado claro que los esfuerzos
de la cooperacion internacional en el sector social deberdn orientarse a fortalecer las
capacidades de la gestion publica mediante la incorporacion de verdaderas innovaciones

gue se ajusten a la realidad actual del pais.

Un segundo criterio es mejorar de la eficacia de la cooperacion a nivel local. En los
GAD’s estd muy arraigada la percepcion de la Cl como “ayuda” y no como un instrumento
que permita articular mejor las acciones locales con los objetivos nacionales. Al momento
(sept. 2014), la SETECI no tiene informacién sobre la cooperacion internacional a nivel
local: de donde viene o en qué se invierte. Esta Cl llega hasta el nivel local por muchos
medios que no estan articulados al nivel nacional. Segun la Secretaria los gobiernos locales
deberian articular la Cl con el nivel nacional y dar cuenta del impacto de la ClI que reciben
en sus territorios. Los distintos niveles de gobierno tienen competencias diferentes
y la distribucion de los fondos provenientes de la Cl debe ser coherente con esa
diversidad. Los organismos de cooperacién deben evaluar las condiciones territoriales en
cada caso, partir de lo que ya se esta haciendo, con quienes ya lo estan haciendo, combinar
esfuerzos y articularse con otros actores en cada territorio. Estas intervenciones deben
realizarse desde una mirada mas integral. En este informe se ha hecho evidente que en
relacion a las competencias de los GAD y en materia de seguridad alimentaria, el
acceso a fuentes de agua mejoradas y el acceso a instalaciones de agua mejoradas,
constituye un indicador del nivel de utilizacién y aprovechamiento de los alimentos
por parte de las poblaciones. Puesto que ain existen zonas del pais con coberturas muy
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bajas en estos indicadores y, que ademas, la provision de agua segura implica la
articulacion  de varias competencias, en distintos niveles de Gobierno,
consideramos que la Cl podria jugar un papel estratégico al trabajar conjuntamente
con los GAD tanto para acceder a fuentes de financiamiento como para articular a
estos distintos niveles de Gobierno en torno al objetivo de mejorar el acceso de la poblacion
a fuentes de agua segura, especialmente en las zonas en las que se observan las brechas
mas amplias de cobertura en relacion a las metas nacionales. Este seria un objetivo comun
que se alinea con el PNBV y el DHC y que a la vez articula a los distintos niveles de

gobierno.

El tercer criterio es fortalecer las relaciones de cooperacion sur-sur. En los Gltimos
afios, se han abierto nuevas oportunidades e instancias para esta cooperacion a través de la
creacion o la reactivacion de organismos regionales e interregionales como la UNASUR
(Union de Naciones Suramericanas), la CAN (Comunidad Andina de Naciones), el
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), la ACTO (Organizacién del Tratado de
Cooperacion Amazonica), el SELA (Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe),
la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracién), etc. Estos organismos regionales
conforman un escenario en el que Ecuador no solo seria receptor de cooperacién sino
también un oferente®. El Ecuador podria proponer una mesa donde participen los
organismos multilaterales y regionales, para organizar la cooperacion en temas de
seguridad alimentaria: paises como Brasil o Chile han logrado importantes avances en
politicas de SAN, la Cooperacion Internacional puede convertirse en un facilitador de
intercambios de experiencias a través de los consejos de ministros de estos
organismos regionales. También podria realizar la triangulacion, con distintos paises
del norte y del sur, facilitando la articulacion entre aquellos que financian, los que ofrecen
y los que demandan acciones de cooperacion. Algunos organismos de CIl podrian
constituirse en coordinadores del encuentro entre oferta y demanda de cooperacion sur-

sur. A la SETECI le interesaria contar con apoyos de la Cl para desarrollar  un

38 por ejemplo existe alta demanda de otros paises para que el Ecuador los asesore en la implementacion de un
modelo de atencion a las personas con discapacidad (Misién Solidaria Manuela Espejo) y en el Sistema Nacional
de Planificacion. Hay otros temas en los que el Ecuador podria brindar asesoria técnica aunque no estan relacionados
con la seguridad alimentaria (entrevista 24).
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modelo de cooperacion horizontal sur-sur.

Ademaés, existe la demanda general y explicita para que las acciones de la Cl estén alineadas
con la estrategia de cambio de la matriz productiva (CMP). Esta estrategia plantea un modelo
de desarrollo basado en la implementacion de a) nuevas tecnologias y b) en la generaciéon de
conocimientos que permitan la proyectada transformacion (ver capitulo 1). Se espera que la Cl

aporte precisamente con elementos en las distintas areas implicadas.

Finalmente, se identifica como fuente de oportunidades para la Cl, la existencia de un marco
normativo (Constitucion, LORSA, COOTAD) y programéatico (PNBV, ENIEP vy varias politicas
sectoriales) que es favorable para mejorar el estado de la SAN en el pais, y para avanzar en las

areas de objetivos convergentes.

Oportunidades en las tres principales areas de objetivos concurrentes:

En la primera &rea de objetivos concurrentes:
OBJETIVO DHC OBJETIVO PNBV

Erradicar la desnutricion cronica infantil de  |Erradicar la desnutricion crénica infantil de
nifios menores de dos afios nifios menores de dos afios (PNBV, meta 3.3)

Para identificar las oportunidades respecto al objetivo de erradicacion de la desnutricion infantil,
partimos de las brechas y los desafios identificados en el capitulo anterior. Esta identificacion esta
basada tanto en los resultados que arroja el analisis de los indicadores de consumo Yy utilizacion,

como en los resultados del analisis de la respuesta (politicas y programas nacionales).

Una primera oportunidad para la Cl identificada en esta area de objetivos esta relacionada
con la urgente necesidad de evaluar el impacto y el analisis costo-eficiencia de los programas de
salud nutricional y alimentaria que se han implementado en los Gltimos afios. Entre el 2006 vy el
2012 el indicador de la prevalencia de DCI se mantuvo constante mientras que la inversion
aument6 considerablemente dada la voluntad explicita del actual Gobierno de erradicar la DCI.
Para los organismos de cooperacion interesados en esta area de politicas, constituiria un caso de
estudio, la comprension de por qué los distintos instrumentos de una intervencion multisectorial

especificamente formulada para reducir la DCI, como fue la Estrategia Accidon Nutricién, no
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tuvieron los resultados esperados.

De la revision de varios estudios parciales sobre DCI, encontramos que la consejeria nutricional
a cuidadores esta relacionada positivamente con la menor probabilidad de padecer desnutricion
cronica infantil. La SETECI ha previsto que en el &rea social, la Cl podria trabajar para fortalecer
las capacidades de la gestién publica incorporando innovaciones que se ajusten a la realidad
actual del pais. La oportunidad identificada aqui es trabajar conjuntamente en el desarrollo de
un componente especifico de consejeria en nutricion infantil que pueda ser incorporado en los
distintos programas sociales sectoriales que tienen una modalidad de intervencion vis a vis en
las zonas rurales (MSP, CIBV, CNH, PAE, ENIEP, Hombro a Hombro). Este componente de
consejeria nutricional tendria que estar anclado a metas concretas de nutricion infantil e incluiria
la capacitacion tanto de los operadores de programas estatales como de la poblacién del grupo

objetivo.

Por otro lado, con respecto a la politica de desarrollo Infantil, y especificamente respecto al
funcionamiento de los CIBV, consideramos que existe un espacio para la Cl en el desarrollo
conjunto de procesos de monitoreo y evaluacion nutricional de los nifios que asisten a dichos
centros, especialmente en lo relacionado al control de calidad de los alimentos entregados por
proveedores externos y al desarrollo de mends que estén acordes con las metas de nutricion,
pero que al mismo tiempo sigan criterios de pertinencia en la definicion de las dietas de cada

localidad.

Quiza la principal oportunidad identificada con respecto a la situacion de la DCI en el Ecuador, es
gue su erradicacion (en menores de dos afios hasta el 2015) y su reduccidn progresiva (al 15%
hasta el 2030 para menores de cinco afios) consta entre las prioridades del Gobierno Nacional.
Existe la decision por parte de los actores politicos de atender este problema de salud publica
(entrevista 1) pero quiza los actuales instrumentos para alcanzar estos objetivos requieren de varios
ajustes e innovaciones. Estos cambios, como toda decision de politica publica, tendrian que estar

basados en evidencias y en la evaluacion de resultados.

La Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza (ENIEP) constituye
una clara oportunidad de cooperacion. En esta estrategia el problema de la desnutricién en general,
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estd considerado dentro del componente de bienes superiores; en este componente se conjugan
la primera y la segunda area de objetivos comunes entre el DHC y los objetivos y estrategias
nacionales (ver capitulo 1). Si bien la estrategia no llega a definir instrumentos especificos
de intervencién, en cambio reconoce que el Estado requiere “desarrollar la capacidad estatal
suficiente para que la provision de estos bienes y servicios (salud, educacion, habitat y vivienda,
agua Yy alcantarillado) se produzca bajo esquemas eficientes de gestion, transparentes,
descentralizados, desconcentrados Yy participativos, y que estos servicios cumplan con las
caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad, afectabilidad y calidad; la Cl para el desarrollo de
estas capacidades estaria alineada tanto con los criterios de la SETECI como con las prioridades

nacionales.

Otro problema de salud puablica que va en aumento en el pais, es el problema de la obesidad.
Si bien éste no esta considerado dentro de los indicadores del DHC, para el caso de Ecuador ha
cobrado relevancia en los Gltimos afios. Los periodos de transicion econdmica también suelen estar
acompafiados de periodos de “transicién nutricional” o de cambios en los héabitos alimenticios
de la poblacion. Resulta interesante para el anlisis del estado de la SAN observar que durante
el periodo 1986-2012 mientras la prevalencia de la desnutricion aguda se ha mantenido baja y
estable, y la desnutricion global ha bajado en cerca de seis puntos, en cambio la prevalencia del
sobrepeso y la obesidad aumentd en mas de cuatro puntos. Esta coexistencia de problemas de déficit
nutricional y de sobrepeso en un mismo periodo Y territorio, se conoce como “la doble carga de la
malnutricion”. Al parecer esta doble carga seria parte del nuevo perfil epidemioldgico del pais
(Ensanut, 2012: 32, 45). El aparecimiento de la obesidad como problema puablico supone nuevas
medidas para mejorar la nutricion de la poblacion. La Cl podria apoyar al MSP a evaluar los
primeros resultados de la medida regulatoria establecida para el etiquetado de los alimentos
procesados. EI PNBV establece una meta concreta para revertir la tendencia hacia la obesidad y
el sobrepeso en nifios de 5 a 11 afios, esta es un area nueva de intervencion dentro del campo de
politicas de salud y nutricion, mas alla de las regulaciones del etiquetado, la Cl podria
contribuir a la definicién de una estrategia integral de vigilancia y educacion nutricional para

este grupo de edad.

En la segunda area de objetivos concurrentes:
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OBJETIVO DHC OBJETIVO PNBV

100% de acceso a alimentos Derecho a la alimentacion
adecuados durante todo el afio. (Constitucidn, 2008) y garantizar el
consumo de una canasta minima de
alimentos (ENIEP, 2014 y PNBYV 3.6n)

Tomando en cuenta que en el Ecuador las carencias relacionadas con la seguridad alimentaria no
son un problema de disponibilidad sino de acceso, y que el derecho a la alimentacion esta
garantizado constitucionalmente, se ve la necesidad de establecer algin mecanismo de acceso
a una canasta béasica de alimentos como parte de un sistema de titularidades para las personas
mas vulnerables. Este mecanismo tiene congruencia con la ENIEP. Un objetivo especifico de la
ENIEP es la construccion de un piso de proteccion social para la poblacion en pobreza extrema
0 vulnerabilidad. Aqui estan consideradas las transferencias para cubrir una canasta basica de
alimentos. Dentro de este componente se encuentra el Bono de Desarrollo Humano (BDH),
actualmente se han reformulado las condiciones de acceso al BDH y se proyecta replantear también
las condiciones de corresponsabilidad. Estas intenciones de reforma abren la oportunidad para
articular el conjunto de prestaciones de proteccion social a metas de alimentacion y nutricion. Esta
articulacion seria, ademas, la oportunidad para conectar a los receptores- consumidores con los
pequefios productores agricolas en el nivel local, contribuyendo a una ampliacion en la variedad de
la dieta, factor que como hemos visto en los resultados del analisis descriptivo tiene tanta
importancia como el acceso. Para la formulacion de la ENIEP se considerd la experiencia de
programas como el desarrollado por el PMA a través de la entrega de cupones, se observé que este
programa aumenté el consumo de alimentos per cépita, el consumo de calorias per cépita, y el
indice de consumo de alimentos mejorando asi la seguridad alimentaria y la diversidad de la
dieta en los hogares con un consumo de alimentos pobre o moderado, dentro de su grupo objetivo
(Senplades, 2013). El desarrollo conjunto de un modelo de intervencion a nivel nacional basado en
esta experiencia pareceria una forma concreta e inmediata de cooperacion, éste ademas se
enmarcaria dentro de las prioridades establecidas por el Gobierno para la cooperacion internacional.

En la tercera area de objetivos concurrentes:

OBJETIVO DHC OBJETIVO PNBV

Duplicar el ingreso y la productividad de | Fortalecer la produccién rural organizada

los pequefios productores agricolas y la agricultura familiar campesina bajo
formas de economia solidaria... (PNBV,
10.4.a; CMP;
MAGAP-CMP-P8; ENIEP).

En este sector de objetivos pareceria que las mayores oportunidades se encuentran en el apoyo a la
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construccion de una base de informacion actualizada que permita conocer la situacion real del
sector agricola en el pais. Contar con un nuevo censo agricola permitiria caracterizar con
mayor precision quienes son, donde estan, qué tipo de obstaculos y dificultades enfrentan los sujetos
reales a quiénes habria de beneficiar una politica orientada hacia este objetivo. También se ve la
necesidad de realizar un estudio para identificar, de manera diferenciada y en territorio, la
situacion de la poblacion dedicada a las actividades agricolas y pecuarias en cada region,
de estas fuentes surgirian los indicadores basicos para disefiar una politica orientada a mejorar las
condiciones de vida de pequefios productores agricolas y a las familias campesinas dedicadas
a la agricultura (entrevista 20).

Sobre la base de un sistema de informacién actualizada y confiable, y en funcién de lo dispuesto
en la Ley de Economia Popular y Solidaria, se podran disefiar instrumentos de politica especificos
gue les permitan a los pequefios productores agricolas, como grupo objetivo de esta politica,
desarrollar las capacidades. Estos datos proveerian la base para disefiar modelos alternativos de
comercializacion basados en la proximidad de productores y consumidores considerando las
caracteristicas territoriales de cada regién, ya que actualmente, la vision macro respecto al sector
agricola podria ser una limitacion en un pais tan diverso como el Ecuador. Es necesario ampliar
el alcance las iniciativas de “negocios inclusivos” no solo vinculando o encadenando a los
actores de la economia familiar campesina a “empresas clave” sino también desarrollando
sus propias capacidades vinculandolos a mercados de proximidad. En este caso los GAD pueden
asumir un rol mucho mas protagénico. Aqui se abre otra oportunidad para la Cl: el trabajo con
los gobiernos seccionales en el desarrollo de politicas locales de SAN orientadas a la mejora
de las condiciones de vida de pequefios productores y dentro de éste sector de objetivos, el disefio
de instrumentos territoriales innovadores para el desarrollo de modelos alternativos de

comercializacion.

Finalmente, la intencion manifiesta de vincular a los pequefios productores agricolas y a las
asociaciones de la EPS como proveedores de varios programas del Estado (BDH, CIBV, CNH,
PAE, etc.) aun no ha tenido el grado de implementacion esperado (entrevista 24). El desarrollo
de modelos operativos que faciliten esta articulacion constituye un desafio para la gestion publica
y una oportunidad de intervencién para los organismos de la Cl que mantengan una ventaja

comparativa es estos temas.
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RECOMENDACIONES PARA EL PROGRAMA MUNDIAL DE
ALIMENTOS.

Se puede iniciar sefialando que quiza, este no es precisamente el mejor momento por el que
pudieran estar pasando los actores de la cooperacidn internacional en términos de la valoracion de
su intervencién. Es probable que, como parte del mismo proceso de crecimiento y de la
transformacion por la que ha atravesado el pais en los Gltimos afios, la cooperacion ya no se valore
a priori. Su actual valoracién depende de qué tanto ésta pueda aportar a la consecucion de los
objetivos nacionales e institucionales, por ello la primera recomendacion es identificar las
prioridades nacionales en las que el PMA mantiene una ventaja comparativa en materia de SAN
y a partir de este emparejamiento, plantear una oferta realista de cooperacion. Esta oferta podria
plasmarse en un plan de accién concreto que tendria que ser elaborado conjuntamente con las

entidades pablicas que tienen rectoria en esta area de politicas.

Para le SETECI, el PMA continta siendo una agencia de ayuda humanitaria y considera que esta
forma de cooperacidn ya no es requerida por el pais. Actualmente se considera que los problemas
como el hambre y la pobreza deben tratarse desde una perspectiva de cambio en las condiciones
estructurales y de garantia de derechos, no desde la perspectiva de la “ayuda humanitaria”
desde la cual resulta improbable plantearse transformaciones estructurales. El PMA como Agencia
del Sistema de Naciones Unidas, del cual el Ecuador forma parte, podria desarrollar una estrategia
de informacidn- comunicacién, en la que explique cémo, su experticia y know how, pueden ser
Gtiles para las intervenciones estatales en materia de SAN, ahora desde una vision de transformacion
estructural. Esto implicaria pensar las intervenciones en el largo plazo, con una vision integral
del bien-estar de las personas (o podria decirse del buen vivir) y en la perspectiva de construir los
medios a través de los cuales garantizar los derechos fundamentales de la poblacién, especialmente

de la poblacién mas vulnerable.

Dada la condicion de vulnerabilidad del pais frente a ciertos fendmenos naturales y de la articulacion
que suele establecerse con la presencia de estos fenémenos, la inseguridad alimentaria y la respuesta
a emergencias durante estos eventos, esta es una clara oportunidad para poner en valor la experticia
del PMA en estos temas. El reto esta en identificar las necesidades mas especificas que tienen las

entidades rectoras de politica en esta area y en base a estas necesidades plantear una estrategia
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articulada de cooperacion. Durante la realizacion de este Informe la politica para la Gestion de
Riesgos asi como la Agenda Nacional de Cambio Climético, aun estaban finalizando su fase de
formulacion, una vez elaborado el plan de accién, serd més facil identificar esas necesidades
especificas. Puesto que los GAD deben desarrollar planes y politicas locales tanto para la Gestion
de Riesgos como para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, ademas de
prepararse para manejar adecuadamente los efectos del fenémeno EI Nifio, se observa la necesidad
de desarrollar su capacidad de respuesta, el PMA podria fortalecer sus relaciones con ciertos
gobiernos locales, quiza aquellos ubicados en zonas méas vulnerables y con menores capacidades

institucionales.

La distribucion de raciones alimenticias y de agua en situaciones de emergencia sin tomar en cuenta
las necesidades nutricionales de grupos de poblacién especificos ha sido identificada como una
falla generalizada en las acciones de respuesta en tales situaciones, el PMA posee ventajas
comparativas en este aspecto y podria desarrollar un programa de respuesta con los gobiernos
locales partiendo del andlisis de la complementariedad de los recursos locales y del trabajo en red

entre territorios.

También existen oportunidades de cooperacion para el PMA, dentro de las iniciativas
gubernamentales como la ENIEP y sus distintos componentes, la reforma a los Centros Infantiles
del Buen Vivir, la meta de erradicar la desnutricion Infantil y la articulacion de pequefios
productores agricolas a los programas publicos que incluyen prestaciones de alimentacion. El
PMA podria jugar un rol de asistencia técnica y/o facilitacion en las distintas etapas de estos
procesos: formulacion, evaluacion ex ante, ejercicios de simulacion, disefio de modelos operativos
para la implementacién y articulacién de actores en el nivel local y nacional, disefio de modelos
para la territorializacion de varas iniciativas; o en la fase de seguimiento y evaluacion de la
politica con sistemas de monitoreo, sistematizacion de experiencias, evaluaciones de proceso,

de resultados, de impacto, etc.

Por otro lado, a pesar de las definiciones de no intervencion en temas de politica social para la
Cl, es necesario tomar en cuenta que la asistencia a poblacion refugiada parece constituir una
excepcion a estas definiciones. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

(MREMH) no tiene un programa con prestaciones relacionadas a la seguridad alimentaria, la
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Direccion de Refugio (DR) de este Ministerio cumple tareas de caracter administrativo-legal
respecto a las personas que buscan refugio (p.ej.: carnetizacion). Dado el importante flujo
de poblacion refugiada hacia el Ecuador en los ultimos afios, especialmente de Colombia, el PMA
y ACNUR cumplen tareas de ayuda humanitaria, entre ellas la entrega de alimentos. La posibilidad
de acceder a esta ayuda ha ocasionado que un gran numero de familias extranjeras en situacion de
pobreza pidan refugio reiteradamente para acceder a esa ayuda. Segun la Direccion de Refugio,
tanto el PMA como el ACNUR deberian otorgar esta ayuda basadndose en criterios de
carencia y vulnerabilidad de las familias y no anteponiendo el carnet como requisito, pues éste
tiene un sentido y una funcion distinta a la que tiene la ayuda alimentaria. Se puede concluir que
todavia queda esta zona gris en la que no esta claro si la ayuda humanitaria, en este caso, Si
es requerida por parte de la Cl, y si es asi cual es el criterio y el limite para la entrega de esa ayuda
humanitaria. La recomendacion para el PMA en este caso seria realizar una revision conjunta
de procedimientos con la Direccion de Refugio, de manera que sus politicas institucionales no
repercutan en un incentivo para que las personas en busca de ayuda alimentaria devengan,
innecesariamente, en solicitantes de refugio. Pero ademas tendria que aclararse gque en este caso
el PMA si tiene un rol directo en la seguridad alimentaria de las personas en situacién de refugio.
También se recomienda al PMA trabajar conjuntamente con otros actores de este sector de
politicas, para generar contenidos informativos-educativos innovadores sobre buenas practicas de
combinacion de los alimentos, considerando las variables de precio e ingresos medios de la
poblacién mas vulnerable, con el fin de establecer el mejor equilibrio posible entre adecuacién
y acceso real. Esta es una linea de trabajo muy importante, basada en el hallazgo de este
informe segln el cual la diversidad en el consumo de alimentos tiene un efecto positivo sobre
el estado nutricional. Esta recomendacion también estd relacionada con una de las acciones
estratégicas para acelerar el progreso hacia los objetivos comunes (DHC y PNBV) y con una
de las oportunidades de la Cl, a saber, la de fortalecer los programas de consejeria nutricional. El
PMA podria trabajar conjuntamente con el MSP, el MIES y el MCDS para fortalecer o
implementar un componente de consejeria nutricional en los programas que trabajan con la
modalidad de visitas domiciliarias; asi también el PMA podria contribuir con asistencia técnica
para revisar los modelos actuales intervencion de estos programas y ajustarlos para mejorar su

coordinacion en torno a objetivos de SAN.

La experiencia exitosa del PMA en la entrega de vouchers a familias en situacion de pobreza y

extrema pobreza constituye una importante oportunidad para trabajar conjuntamente con el
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Gobierno Nacional en el desarrollo de un programa que vincule el Bono de Desarrollo Humano
a la condicionalidad de participar en procesos de capacitacion en nutricion. Otra
condicionalidad podria ser la de asignar un porcentaje del BDH a la compra de una canasta
variada de alimentos frescos y saludables ricos en proteinas, hierro y cinc. Esto podria ademas
fomentar una mayor variedad en la dieta, especialmente en el consumo de alimentos de origen
vegetal. Esta iniciativa se inscribe dentro de las lineas trazadas por la ENIEP. EI PMA podria

proponer un modelo operativo para este programa.

Igualmente el PMA podria trabajar conjuntamente con el IPA (nivel central) y con los GAD (nivel
local) para la formulacion de un modelo operativo de provision de alimentos para los
programas de alimentacion y nutricion del Estado en el territorio. Este proyecto de cooperacién
podria incluir un componente de educacién nutricional para los operadores de programas como
para la poblacion destinataria de los programas en el nivel local. EI PMA también podria apoyar
al MOES en su objetivo de mejorar el estado nutricional de los nifios y nifias que asisten a los
programas de desarrollo infantil. Se observa la necesidad de incluir procedimiento de monitoreo y

evaluacion en el componente de nutricién.

El modelo podria articular el trabajo del MIES con los GAD en el territorio y con la SETEP y
el MCDS a nivel nacional. EI PMA parece el actor mas propicio para trabajar conjuntamente con
el Gobierno Nacional en el desarrollo de un programa que permita el acceso a una canasta basica
de alimentos como parte de un sistema de titularidades orientado a la realizacion del derecho
a la salud y a la alimentacion. Al mismo tiempo el PMA podria trabajar con los GAD en el
desarrollo de capacidades para asumir competencias en torno a objetivos de SAN. Una primera
tarea en esta orientacion consistiria en identificar las competencias del Gobierno Provincial en

cada territorio y las capacidades necesarias para desempefiar dichas competencias.

Dada su experiencia el PMA estaria en capacidad de desarrollar un programa gue conecte a
consumidores (Grupo objetivo del programa MIES) con los pequefios productores agricolas (grupo
objetivo de programa MAGAP) en el nivel local. Si se busca pasar a un enfoque de la politica
social como dispositivo a través del cual se garantizan derechos fundamentales, entonces
derechos del bien vivir como la salud y la alimentacion, podrian comenzar a materializarse a traves
de titularidades concretas. En principio, estas titularidades podrian estar dirigidas a la poblacién

mas vulnerable como la poblacion indigena y rural, en las provincias de la Sierra Central y de la
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Sierra Norte, incluidas las provincias de Loja y Santa Elena, que al momento enfrentan un problema
grave de DCI. Nuevamente el PMA podria jugar un rol de asistencia técnica al trabajar con las
entidades publicas que tienen responsabilidad rectora en esta &rea de politicas, para desarrollar

una prestacion en este sentido.

Dados los resultados de las intervenciones para reducir la DCI en el pais, el PMA podria cooperar
con el MCDS en la realizacion de estudios méas profundos sobre las causas de la DCI en el pais
y a partir de los resultados de dichos estudios, se podria plantear ajustes a los instrumentos de

politica que actualmente estan operando.

El PMA junto a otros organismos de CI, podria conformar un grupo de apoyo para trabajar
con los GAD en el objetivo especifico de ampliar el acceso al agua segura, especialmente en la

Costa, en las zonas rurales, en territorios indigenas y montubios.

Los resultados presentados en este informe respecto a la situacion de la agricultura familiar
campesina y en general de la seguridad alimentaria, implican la necesidad de reformular las
politicas orientadas mejorar las condiciones de vida de los pequefios productores agricolas
mediante el fortalecimiento de sus capacidades de produccién y comercializacion, en este sentido,
la experiencia del PMA con gobiernos provinciales constituye una ventaja comparativa. Junto
con otros actores de la cooperacion, segun sus areas de experticia, el PMA podria plantear un
programa de apoyo a los gobiernos locales para que estos actlen como entes rectores de una
politica de SAN en los territorios. Un componente central de esa politica seria el
fortalecimiento de capacidades de los pequefios productores agricolas. Esta linea de accion
contribuiria directamente a la recuperacién de la autosuficiencia alimentaria en ciertos productos
basicos para la dieta. EI PMA junto a otras agencias de Cooperacion como la FAO, IICA,
FIAN, AVSF, etc., podrian trabajar conjuntamente con el MAGAP para generar informacion
actualizada y detallada sobre el sector agricola y sobre las condiciones de vida de los agricultores

en el pais.

En suma, en el actual contexto del Ecuador, el PMA podria asumir un rol de asistencia técnica con
tres niveles institucionales: gobiernos auténomos descentralizados, especialmente gobiernos
provinciales; ministerios sectoriales, especialmente MSP, MAGAP y MIES;  secretarias y

ministerios coordinadores, especialmente SETEP y MCDS. Todo esto bajo acuerdo de la
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SETECI. En las paginas precedentes se han detallado algunas intervenciones especificas con
actores especificos. En todos los casos pareceria que la asesoria técnica tendria que
concentrarse en el desarrollo de mecanismos de articulacién y coordinacién entre en nivel
local, sectorial y central (Innovacion). En el desarrollo de capacidades especialmente a nivel local.
En la implementacion de estudios de impacto, lineas de base y sistemas de monitoreo y evaluacion
para los programas actuales que constituyen la respuesta del Gobierno Nacional en materia de

SAN (Gestion del conocimiento y Politicas publicas basadas en evidencias).

Aprovechando sus ventajas comparativas en materia de articulacion de actores a nivel regional, el
PMA podria apoyar la creacion de una mesa de discusion a nivel regional sobre cuestiones de
SAN, una mesa que incluya a organismos multilaterales interesados en financiar iniciativas en este

sector de politicas.
Y, finalmente, el PMA también podria ser un puente para fortalecer la cooperacién SUR-

SUR, donde se puedan vincular fortalezas de paises con realidades cercanas y promover el

intercambio de experiencias y el aprendizaje mutuo.
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CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME DE REVISION
ESTRATEGICA.

Con respecto al contexto MIC:

e Enlos Gltimos 10 afios la Economia del Ecuador crecié a un promedio de 4,8% anual. Si
bien este crecimiento ha tenido un impacto positivo en los quintiles mas pobres, se
trata de un crecimiento cuyo principal impulso proviene del sector petrolero y por lo
tanto la economia sigue dependiendo del externo. Esto plantea interrogantes sobre la
sostenibilidad del crecimiento y sobre los efectos de una eventual disminucion del

crecimiento para la poblacion méas vulnerable.

e El pais se encuentra ain en un proceso de cambio estructural de su matriz productiva.
En este contexto el subempleo sigue siendo alto y no se observa un avance claro hacia una
situacion de pleno empleo ocasionada por el desarrollo del sector de la manufactura y la

industria.

e Dada la nueva condicion del Ecuador, como pais de medianos ingresos, se observa
gue las instituciones publicas, especialmente las que pertenecen a la funcién ejecutiva,
han asumido para su gestion, un enfoque de soberania. A partir de este enfoque, el rol

de la Cooperacién Internacional ha sido revisado y se esta reformulando.

e El marco normativo (Constitucion, LORSA, COOTAD) y programatico del pais (PNBV,
ENIEP y varias politicas sectoriales) es concurrente y favorable para mejorar el estado
de la seguridad y la soberania alimentaria, por lo tanto también para avanzar en las areas

de objetivos convergentes.

e La mayor concurrencia entre DHC y PNBV se encuentra en tres areas de objetivos:
eliminar desnutricion infantil; garantizar acceso a los alimentos; y mejorar las

condiciones de vida de los pequefios productores agricolas.
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Con respecto al estado de la SAN:

La productividad del pais en alimentos de origen vegetal ha permanecido estatica
en los altimos 50 afios. En el corto plazo la autosuficiencia alimentaria no parece plantear
todavia un problema de inseguridad alimentaria, aunque si estaria impactando en la
soberania alimentaria, especialmente por la alta dependencia de ciertos alimentos

importados.

La tendencia de la autosuficiencia muestra un descenso gradual. Esta tendencia conjugada
con el estancamiento de la productividad y con la vulnerabilidad del pais frente a
fendmenos climaticos, permiten plantear la hip6tesis de un ascenso de la inseguridad

alimentaria en el largo plazo.

El anélisis de la distribucion de la adecuacion caldrica muestra mayores déficits en los
estratos mas pobres, en el area rural, y entre la poblacion indigena, en la Sierra y en la

Amazonia.

El aporte de macro-nutrientes al consumo caldrico, muestra una tendencia al consumo
de carbohidratos por encima del nivel recomendado y un menor aporte de proteinas para

los estratos mas pobres.

Existe una clara relacion entre el consumo de determinados micronutrientes como el
hierro, cinc y calcio con el estado de desnutricion infantil. Se observa que el grupo con
DCI tiene una menor proporcion de consumo de cinc y de calcio respecto al resto de

la poblaciéon menor de cinco afios.

La prevalencia de desnutriciébn cronica en el pais no es un problema de
disponibilidad global de alimentos sino un problema de acceso por parte de ciertos
grupos de la poblacion a una alimentacion adecuada. Se observa que la poblacion auto
identificada como indigena es el grupo que presenta un menor acceso calorico. Si el
problema es de acceso se advierte entonces una falla en el sistema de titularidades de estos

grupos.

En los grupos no pobres, la variedad de la dieta parece tener un impacto mayor en la

ausencia de desnutricion. Los grupos mas pobres muestran una proporcién
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significativamente mas baja de consumo de frutas, respecto de las familias con mayores
recursos. Mientras que el consumo de verduras es similar, en porcentaje, entre el

grupo de nifios y nifias que tienen DCI y los que no.

Mientras se observa un aumento general en el consumo de alimentos de origen animal,
por otro lado, persiste un problema grave y moderado de DCI en ciertos grupos de
poblacién, esta simultaneidad podria explicarse por el acceso diferenciado a fuentes de

micronutrientes.

En general se observa una transicion en la dieta de los ecuatorianos hacia una mayor
ingesta de fuentes de proteina, de carbohidratos y grasas. Este cambio podria estar
ocurriendo en detrimento de la variedad y del consumo de frutas y verduras. Ademas, estos
desplazamientos en la dieta podrian estar relacionado con una tendencia creciente en la

incidencia de obesidad y sobrepeso.

La desnutricién aguda, ésta se ha mantenido estable desde 1986 en bajos niveles de

prevalencia y no constituye un problema de salud publica.

En los ultimos 26 afios la desnutricion cronica de nifios menores de 5 afios se redujo
en menos de 15 puntos. El indicador promedio de la prevalencia de la DCI ha disminuido
lentamente en los Gltimos afios, en cambio, el patron de su concentracion geogréafica y
étnica no ha variado: poblacion indigena y rural en las provincias de la Sierra Central y
de la Sierra Norte, incluidas las provincias de Loja y la nueva provincia de Santa Elena.

Estas poblaciones y territorios enfrentan un problema grave de DCI.

La anemia (por insuficiencia de hierro) en menores de cinco afios, también ha disminuido
muy lentamente en los Gltimos 26 afios y sigue siendo un problema moderado y severo
para el pais. El grupo de nifios pertenecientes a familias identificadas dentro del
primer quintil presenta una prevalencia de casi ocho puntos sobre el promedio
nacional. En el grupo de nifios indigenas la prevalencia sube hasta 15 puntos
sobre ese promedio. Existe una correlacion entre anemia y DCI: los nifios anémicos
tienen mayores probabilidades de tener baja talla para la edad.
Frente a la ausencia de un programa estatal que provea alimentos por fuera del mercado
para las familias mas vulnerables, pareceria que el objetivo de garantizar acceso a
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suficientes alimentos para satisfacer las necesidades alimenticias de todas las personas,
constituye un desafio central para la accion publica, mas todavia en un contexto normativo
como el que actualmente tiene el Ecuador, en el que todos los derechos, incluido el

derecho a la alimentacion, estan garantizados.

Aln existen zonas del pais con bajas coberturas en servicios de agua apta para el consumo
humano y saneamiento. Especialmente en el sector rural, y para la poblacién
perteneciente a etnias, indigenas y montubias. ElI Ecuador garantiza constitucionalmente
el derecho al agua, por lo tanto la meta gubernamental de ampliar las coberturas de agua

para consumo humano es un mandato para la accion publica.

Con respecto a las respuestas del Estado para las tres dreas de objetivos:

La respuesta de las instituciones publicas para el sector de la seguridad y soberania
alimentaria, a través de politicas e instrumentos (regulaciones, programas, servicios, etc.)

ha crecido notablemente en los Gltimos afios.

Algunos programas han experimentado una importante mejoria en infraestructura
y en organizacion interna. Sin embargo muchos de estos programas aun requieren
ampliar sus coberturas asi como también mejorar la calidad de sus prestaciones. Puesto
gue para introducir reformas en dichos programas se requiere informacion precisa sobre
los resultados y desafios en cada instrumento de politicas, en todos los casos se
presenta la necesidad de contar con sistemas de monitoreo y evaluacion que den cuenta

de los logros y de las desviaciones que enfrenta toda intervencion.

La persistencia de la DCI y la desaceleracion del ritmo de su reduccién en los Gltimos
afios, sugiere la necesidad de realizar un analisis causal profundo de este fenémeno en un
contexto de crecimiento econémico.

Al momento el pais no cuenta con informacion actualizada y suficientemente
desagregada para saber quiénes son los pequefios productores rurales, dénde esta la
agricultura familiar campesina, qué peso tienen estos pequefios productores y familias
campesinas en la produccion de alimentos, quiénes serian los beneficiarios de

politicas especificas de SAN. Esta informacion es crucial para disefiar politicas publicas
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orientadas a apoyar a la pequefia produccion agricola y dentro de este segmento a los grupos

de productores en mayo vulnerabilidad.

Dentro de los pequefios productores rurales, las mujeres indigenas experimentan mayores

obstaculos para ejercer sus derechos.

Los programas de provision de alimentos operados por el Estado necesitan establecer
articulaciones significativas con los actores de la EPS. Estas articulaciones dependen del
desarrollo de modelos operativos descentralizados y flexibles que, al mismo tiempo,
cumplan con las normativas y procedimientos que aseguren la calidad, la oportunidad y

la pertinencia de las provisiones alimenticias en el territorio.

De manera mas especifica, entre los desafios identificados en SAN estan los siguientes:

Recuperar autosuficiencia alimentaria especialmente en ciertos productos basicos para
la dieta; mejorar de la productividad en alimentos vegetales;

Estudiar mas profundamente las causas del fendmeno de la DCI en el pais

Ampliar el acceso al agua segura especialmente en la Costa, en las zonas rurales, en
territorios indigenas y montubios;

Facilitar el acceso de los grupos con menos recursos a fuentes de proteina y, al mismo
tiempo, fomentar una mayor variedad en la dieta, especialmente en el consumo de
alimentos de origen vegetal,

Implementar un programa que garantice el acceso a alimentos para las familias mas
vulnerables;

Disefar politicas publicas especificas orientadas a disminuir los obstaculos de género y
etnia que enfrentan las mujeres indigenas de las zonas rurales como pequefias productoras
de alimentos.

Generar informacion actualizada y detallada sobre el sector agricola en el pais y sobre
las condiciones de vida de los agricultores;

Vincular a los pequefios productores agricolas y a los actores de la EPS con los programas
publicos que incluyen la provision de alimentos;

Ampliar las coberturas en los programas de desarrollo infantil e incluir un componente
de monitoreo y evaluacion en el componente de nutricion;

Fortalecer la consejeria nutricional y las visitas domiciliarias de varios programas
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que trabajan con esta modalidad,;
e Coordinar entre programas y entre sectores las intervenciones en torno a objetivos de
SAN.

Entre las principales oportunidades identificadas para la Cl estan las siguientes®:

e Apoyar la construccion de una base de informacion actualizada que permita conocer
la situacidn real del sector agricola en el pais; apoyo en el disefio instrumentos especificos

para mejorar las condiciones de vida de los pequefios productores agricolas;

o Apoyar la realizacion de estudios de impacto de las intervenciones orientadas a reducir

la DCI en el pais;

e Apoyar el fortalecimiento del componente de consejeria nutricional en varios programas
publicos; desarrollo de modelos innovadores para formular e implementar instrumentos
concretos relacionados a la ENIEP y dentro de ésta el desarrollo de un mecanismo para

garantizar el acceso a una canasta basica de alimentos;

e Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones publicas,
especialmente de los GAD y de los ministerios sectoriales cuyas competencias estan
relacionadas con la SAN; fortalecimiento de las relaciones de cooperacion sur-sur;
proyectos concretos de implementacién de nuevas tecnologias y en la generacién de

conocimientos alineados con el CMP y relacionados con la SAN;

e Aprovechar la existencia de un marco normativo y programatico favorable para mejorar
el estado de la SAN en el Ecuador, asi como la coincidencia de objetivos nacionales

con los objetivos del DHC.

Los problemas de SAN identificados en este IRE reflejan una situacion en la cual ain subsisten
brechas estructurales que pueden ser enfrentadas mediante respuestas elaboradas

conjuntamente entre el Estado ecuatoriano, los organismos de cooperacion y las organizaciones

3% ANEXO 3: sistematizacion del conversatorio que se realiz6 con Académicos FLACSO sobre las oportunidades
para la Cooperacion Internacional. ANEXO 4: entrevistas realizadas al Ex Embajador Francisco Carrion y al
Profesor Luciano Martinez sobre las oportunidades de la Cooperacién alrededor de la SAN.
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de la sociedad civil, pues aun existe un amplio espacio para construir nuevas modalidades de

cooperacion desde una perspectiva de accion publica.
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