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Le programme « Zéro Faim » met |'accent sur I'importance de renforcer I'autonomisation
économique et soutient I’Objectif de Développement Durable 2 qui vise a doubler les revenus
et la productivité des petits producteurs. L'intérét croissant porté sur les marchés résilients
peut apporter des contributions importantes aux systémes alimentaires durables et édifier la
résilience. La participation aux systémes de marché n’offre pas seulement la possibilité
d’assurer ses moyens de subsistance, mais elle permet aussi de se prendre en charge, de
préserver sa dignité, de créer du capital social et d’augmenter la confiance en soi. L’analyse
de la sécurité alimentaire doit tenir compte des questions de violence et de discrimination
basées sur le genre afin de fournir une assistance adaptée aux plus vulnérables.

La politique de nutrition du PAM (2017-2021) réaffirme que I’égalité entre les sexes et
I’autonomisation des femmes sont essentielles pour assurer une bonne nutrition et des
moyens de subsistance durables et résilients fondés sur les droits de I’homme et la justice.
C’est pour cela que l'analyse sexospécifique dans les programmes de nutrition est une
composante fondamentale pour réaliser les ODD. L'initiative VAM Genre et Marchés du
Bureau régional du PAM pour I’Afrique de I’Ouest et du Centre vise a renforcer |’engagement,
la responsabilité et les capacités du PAM et de ses partenaires en matiére de sécurité
alimentaire et d’analyse nutritionnelle tenant compte des sexospécificités, et ce, aux fins
d’élaborer des interventions basées sur le marché qui favorisent I’autonomisation des
femmes et des populations vulnérables. La série d’études régionales Genre et Marchés du
VAM servira de base empirique et permettra de faire le lien avec I’'ODD 5 dont le but est de
réaliser I’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes et des filles.
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Résumé Exécutif

L'équipe d’Analyse et de Cartographie de la Vulnérabilité (VAM, Vulnerability Analysis and Mapping) du
Bureau Régional pour I'Afrique de I'Quest et Centrale (RBD, Regional Bureau Dakar) du Programme
Alimentaire Mondial (PAM) alancé une initiative régionale surle Genre et les Marchés afin de renforcerla
collecte et I’analyse de données sexospécifiques sur les roles, les défis et I’'autonomisation des femmes et
des hommes dansles marchés de neuf pays de I’Afrique de I’Ouest.

Comparé aux autres pays de la région, le Ghanaa une avance dans le domaine de |I’égalité des sexes et des
conditions de viedes femmes. Entant que tel, il estbien placé pourinfluencer unenouvelle approche basée
sur les marchés et tenant compte de la dimension Genre, du projet de Nutrition Améliorée et Chaines de
Valeurs (ENVAC, Enhanced Nutrition and Value Chains) qui doit étre lancé en 2016-2017 par le Bureau Pays
(CO, Country Office). Le projet ENVAC élargit 'initiative d’Achats au Service du Progrés (P4P, Purchase for
Progress) au Ghana et, tout comme P4P, se focalise surl’autonomisation des femmes et |’égalité des sexes
mais dans la perspective d’établir un lien entre les transformateurs a petite échelle et les consommateurs
afin d’améliorer la capacité de transformation et accroitre I’offre de mélanges de farines locales riches en
éléments nutritifs.

Ce rapport estaxé sur les 5 themes standards qui fontI’objet de cette étude :

1. Rolesetresponsabilités deshommes et femmesdansles chaines devaleurs agricoles. Les produits
agricoles au Ghana sont traditionnellement produits et vendus par les femmes. Les hommes
interviennent danslachaine de valeuraux segments quinécessitent plus de capital et de ressources
oulorsque les marges bénéficiairessont plusélevées. Alors que les femmes dominent la production,
latransformation etlacommercialisation a petite échelle des|égumes (soja, niébé)et céréales (mil)
—-ces produits pertinents pourle ENVAC— adestinationdes marchésinformels, les hommes quant
aeuxdominentlaventeen gros de ces produits.En dépitde la prépondérance des femmesdans les
activités de marché pour certains produits, les profits ont tendance aalleral’homme quiestle chef
de ménage et, de facon générale, les acteurs masculins dans les chaines de valeurs ont de plus
grands bénéfices que leurs homologues féminins. Dans les marchés formels tels que les
supermarchés, les femmes peuvent jouer un plus grand réle mais seulement par le biais des
organisations agricoles (OA).

2. Défisspécifiques et contraintes desfemmes dans les chaines de valeurs agricoles. Les hommes et
les femmes partagent généralement les mémes difficultés et contraintes dans la chaine de valeur
agricole, bien qu’elles soient plus accentuéeschez lesfemmes que chezles hommes. Les principales
contraintes pour les femmes entrant, exploitant et en phase de croissance dans les chaines de
valeursagricoles sontliées auxinsuffisances (i) de capital (propriété fonciére inclue), (ii) d’accés au
crédit et aux services financiers (d{ en partie au peu ou manque de capital), (iii) des compétences
et connaissances en technologie agricole, (iv) des services de support de croissance, (v) d’accesala
main d’ceuvre, aux entrepdts et, surtout pour les agrégateurs, (vi) d’infrastructures de transport.
Les disparités entre les sexes sont évidentes dans I’avantage relatif que les hommes ont sur les
femmesdans laplupartdes étapes de lachaine de valeuragricole.



3.

Lacunes et défis dans I'analyse du genre et le suivi de I’autonomisation des femmes. Les
évaluations VAM du PAM effectuées au Ghana incluent rarement des données désagrégées par le
sexe et I’age ou des analysessur le genre. Et quand bien méme ces caractéristiques sont prises en
considération, elles sont limitées ou ne se traduisent pas en recommandations programmatiques
concrétes qui abordent les questions sensibles au genre ou celles relatives a I’age. L'analyse de
Sécurité Alimentaire d’Urgence et Evaluation de Marché (EFSA, Emergency Food Security and
Market Assessment) sur le Ghana conduiteen 2016 en est une exception car cette évaluation aregu
un appui technique directdu RBD dans le domaine Genre pendanttout son déroulement, ce quia
permis d’effectuer une évaluation solide de la dynamique du marché en relation au genre. Mais
méme dans ce cas, I'accent de la collecte de donnéesprimaires surles placesde marchés physiques,
ainsi que les manques de collaboration entre I’équipe VAM du Ghana et d’autres équipes
Programmes constituent des difficultés a surmonter pourle PAM.

Au niveau du gouvernement, les écarts entre les objectifs stratégiques et les capacités d’analyses
sur le genre sont apparents. Méme si I’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes sont
reconnues comme étant des objectifs du gouvernement, ils sont éclipsés par le manque d’outils
adaptésetde standards nécessaires pour évaluer lesindicateurs associés.

Role desreines du marché dans I’approvisionnement, ladistribution et latarification des produits
alimentaires a haute valeur marchande. Les reines du marché au Ghana sont des acteurs
importants qui ont un contréle certain dans plusieurs étapes de la chaine de valeur de produits
agricoles a petite échelle, ainsi que dansle commerce transfrontalier. Elles gerentles fournisseurs,
les transporteurs, et I’achat et la vente des produits agricoles en gros et au détail sur les marchés,
et ellesdécident des prix du marché quotidiennement.

Les reines dumarché ont le pouvoird’opérer comme des régulateurs de marché en manipulant les
prix par le contréle de I’offre. Le principal inconvénient est que les reines du marché sont capables
de créer des pénuries artificielles afin d’augmenter le prix des produits et ainsi accroitre leurs
marges de profits. Les reines du marché peuvent représenter une menace aux structures et
réglementations officielles des marchés lorsque les systemes de marché informels comme les leurs
constituent un manque a gagner important pour le pays. Inversement, a cause de leur role
important dans le mouvement de produits frais des surfaces agricoles au marché, elles restent
potentiellement des partenaires précieuses pour le développement des activités de la chaine de
valeur.

Solutions programmatiques et perspectives a valeur ajoutée pour les femmes dans les marchés
associés. Suite a la validation et I’application du Cadre dans I’'ENVAC, I’équipe VAMdu bureau pays
du PAM Ghana et les membresdu Réseau desRésultats surle Genre (GRN, Gender Results Network)
devraient demander aux partenaires d’utiliser cet outil et de fournir des retours sur son
exploitabilité dansleurs Programmes. lls devraient également se positionneren acteurs principaux
dans la réalisation des objectifs suivants, avec le soutien du RBD VAM et de ses Programmes ainsi
gue celui duBureau Central pourle Genre.

e Améliorerl’analyse surle genre et lacapacité de production de rapports entre le personnel
VAM et celui des Programmes.



L’outil « Cadre Analytique du Genre pour |I’Evaluation des Chaines de Valeur » (ou « Cadre »
dans la suite du document) est le produit de cette étude. Cet outil qui est renseigné par
lesfaillesidentifiées estalignéavec|’évaluation etle suivispécifique concu pour ’ENVAC. Le
Cadre seraprésentéetfinaliséau début de I'atelier quisera dirigé parl’équipe ENVAC d’Accra
avecles partenaires et principales parties prenantes.

S’adapter pour soutenirle Cycle du Programme Humanitaire.

Auniveaurégional et mondial,le cadre etlarecherche proposésse trouvantdans cette étude
de cas devraient étre promus comme un modele analytique pour I'appui aux phases de
préparation, de redressement et de réhabilitation du Cycle du Programme Humanitaire. Cela
devrait minimiser le besoin d’intervention d’urgence et soutenir le relevement rapide a
travers des activités de résilience orientées sur les initiatives basées sur le marché comme
ENVAC.

Mettre en place des voies de communication internes pour I’échange de données sur le
genre.

Au sein du PAM, une voie de communication standard devrait étre établie entre les
programmes et le VAM afin de communiquer clairement au VAM les besoins de données
axéessurle genre avant qu’une évaluationsoit entreprise. Cette voie serait aussi utilisée par
le VAM pour |'échange d’information dans le processus de création des modalités
d’intervention.

Promouvoir I’adoption du Cadre au niveau du gouvernementafin d’assurer sa pérennité.

Au niveau du gouvernement, il serait souhaitable de déployer des efforts de travail
collaboratif pour le développement des capacités des autorités gouvernementales par
I’usage du Cadre, avec adaptation si nécessaire, pour collecter, analyser et produire des
rapports de donnéessurle Genre dansles marchés etles chaines de valeurs.
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INTRODUCTION

En septembre 2015, |’équipe d’Analyse et de
Cartographie de la Vulnérabilité (VAM, Vulnerability
Analysis and Mapping) du Bureau Régional pour
I'Afrique de I'Ouest et du Centre (RBD, Regional
Bureau Dakar) du Programme Alimentaire Mondial
(PAM) a lancé une initiativerégionale surle Genre et
les Marchés afin de renforcerla collecte et I’analyse
de donnéessexospécifiques surlesroles, les défiset
I’autonomisation des femmes et des hommes dans
les marchés de neuf pays de I’Afrique de I’Ouest.

A la suite d’une revue documentaire des pratiques
actuelles et des informations disponibles dans la
région, une seconde phase de cette initiative a été
lancée. Cette phase consiste en des étudesde cas qui
s’appuientsur, ettestent des résultats provenant de,
plusieurs contextes et sous-régions. Le premier
objectif de cette phase est de développer une série
d’exemples pratiques des besoins en termes
d’information sur le genre et les marchés ainsi que
les contraintes et les outils pour y répondre. Ce
rapport se concentre sur |’étude de cas effectuéeau
Ghana en collaboration avecle bureau pays du PAM
au Ghana qui est impliqué dans la conception du
projetde développement des chaines de valeurs.

Parmiles9 paysinclus dans laphase d’étude de cas,
le Ghana est un exemple d’égalité des sexes et
conditions de vie des femmes comparativement
supérieures aux autres pays de la région. Il a
historiguement enregistré le deuxiemetaux de PIB le
plus élevéen Afriqguede I’Ouest! aprésle Nigéria. Le
Ghana a été sélectionné pour soutenir le projet de
« Nutrition Améliorée et Chaines de Valeurs»
(ENVAC, Enhanced Nutrition and Value Chains).
ENVAC, qui va suivre le pilote du projet Achat au
Service du Progres (P4P, Purchase For Progress) au
Ghana pendantles4a 5 ans a venir, s’est engagé a
adopter une approche sensible au genre basée sur
les marchés afin d’améliorer les chaines de valeurs
agricoles pourles produitsciblés.

Les études de cas des pays de l'initiative régionale
Genre et Marchés sont effectuéesavecune série de

directives communes afinde répondre aux questions
de recherche clés établies par I'étude Genre et
Marchés du VAM au RBD. Les questions ci-dessous
suivent la méthodologie standard d’études
régionales, et sont adaptées afin de répondre au
contexte spécifiquedes marchés et activités du PAM
au Ghana:

e Quelssontlesroles desfemmesetdeshommes
dans la commercialisation des produits
agricolesau Ghana ?

e Quels sont les défis spécifiques auxquels les
femmes sont confrontées pour leur inclusion
économique dans la commercialisation de
produits agricoles ?

e Quellessont les lacunes en matiére de genre
dans les interventions et évaluations du PAM
baséessurle marché ?

e Quelssontleslacunes et défis actuels du suivi
de [l'autonomisation des femmes sur les
marchés ?

e Quel role jouent les « reines du marché » dans
le controle de I'approvisionnement, les chaines
de distribution et la tarification des produits
alimentaires ahaute valeur?

e Quelles sont les solutions programmatiques
potentielles pourrépondre aux défis et lacunes
identifiés et pour améliorer les débouchés des
femmes dans le commerce des produits
alimentaires (en mettant I’accent sur le soja
dans Nord, le niébé dansle Nord-Ouest et le mil
dans le Nord-Est) ?

L'étude de cas du Ghana se concentre sur le
développement du projet ENVAC pour rapprocher
les transformateurs a  petite-échelle des
consommateurs afin d’améliorer la capacité de
transformation locale etladisponibilité de mélanges
de farine riches en éléments nutritifs. Le projet

1 Données descomptes nationaux de la Banque Mondiale ; donnéesdes comptes nationaux de |’OCDE
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ENVAC qui va développer lesacquis de I’expérience
duPAMavecl’initiative P4P au Ghana, va se dérouler
de 2016 a 2020. Le projet seramis en ceuvre dans les
régions Ashanti, Brong Ahafo, Nord-Ouest, Est et
Nord ets’adresseraa environ 964,000 bénéficiaires.
Le projet ENVAC vise a assurer la pérennité de
I’agriculture en accroissant lavaleur des produits de
base et de laconservation du sol afin de maintenir et
préserver les écosystemes. Le projet est structuré
sur trois piliers interdépendants afin de cibler les
chaines de valeurs completes des cultures de
produits de base nutritifs disponibles au niveau
local :

e Pilier 1: Promouvoir la production agricole
parmiles petits agriculteurs

e Pilier 2: Promouvoir la transformation des
récoltes par les transformateurs industriels
sélectionnés et les transformateurs au niveau
communautaire

e Pilier 3: Promouvoir I"augmentation de Ila
consommation de produits agricoles locaux
aupres de la population en général et des
femmes allaitantes et enfants en particulier.

Le projet qui adopte une approche basée sur le
marché pour lutter contre les problemes de nutrition
au Ghana vise a promouvoir la participation des
petits exploitants agricoles dans les chaines de
valeur afin d’augmenter la production des aliments
complémentaires nutritifs. Une campagne de
sensibilisation aupres de la population, et surtout
desfemmes, surlesbienfaits de laconsommation de
ces aliments aidera a atteindre cette cible. Les
objectifs du projet ENVAC consistent a mettre en
rapport les petits exploitants et les marchés de
qualité, tout en intervenant simultanément au
niveau du traitement de la malnutrition aigué pour
la prévention des retards de croissance chez les
femmesetles enfants durantlespremiers 1000jours

en utilisant des approches basées surl’alimentation.
Ceci est réalisé en reliant les deux extrémités des
chaines de valeur de produits essentiels de base, soit
d’un coté les petits exploitants de produits agricoles
de qualité et, al’autre bout de la chaine, les femmes
et enfants en tant que consommateurs cible
d’aliments nutritifs. Les femmes enceintes et
allaitantes et les enfants sont les consommateurs
cibles pour les campagnes de sensibilisation et des
formations sur les bienfaits des variétés de farines
locales, car ces deux groupes ont été identifiés
comme étant les plus vulnérables a la malnutrition.
Par ailleurs, les activités de développement des
chaines de valeuront pour butl’autonomisation des
petites agricultrices et des femmes transformateurs
etleur permettre de participer de fagon plus efficace
aux chaines de valeurciblées.?

Cette étude de cas s’intéresse plus aux piliers 1 et 2
du projet ENVAC et a ses bénéficiaires qui ne sont
pas des bénéficiaires traditionnels des programmes
du PAM. Cela rend ce projet particulierement
intéressant en tant qu’étude de cas pour l'initiative
régionale Genre et Marchés. L’aide traditionnelle du
PAM au Ghana s’est toujours concentrée sur les
programmes nutritionnels pour femmes enceintes et
allaitantes a travers les bons de produits
alimentaires. Bien qu’une partie des bénéficiaires
d’ENVACsoient desfemmesenceintes et allaitantes
etdesenfants ciblés parlacampagne du programme
de nutrition, les approches basées sur le marché
concentrent I'aide  principalement sur e
renforcement de capacité plutét que surl’assistance
alimentaire. Les principaux groupes de bénéficiaires
prévus dans cette derniére phase du projet
comprennent:

e Les petits exploitants (sexospécifiques et
mixtes, ciblés par les Organisations Agricoles
(OA)) —Le projet ENVAC compte atteindre 10
000 petitsexploitants?;

2 PAM Ghana. ENVACProposition de finance ment —Résumé Exé cutif. 2015.

31| est important de reconnaitre que dans la définition de "petits exploitants"” la plupart des femmes ne peuvent pas ré pondre aux
critéres traditionnels, du fait que la propriété formelle revienten général auxhommes. Comme indiqué dans |a Stratégie Mondiale
surle Genre du P4P, il est ainsi peut étre préférable de considérer les femmes impliquées dans I'agriculture comme productri ces/
commercantes, travailleurs au foyer non rémunérés, petitescommergantes, et travailleurs agricoles occasionnels (PAM. P4P Stratégie

Mondialesurle Genre.2011.).



o Les transformateurs d’alimenta petite échelle
(ciblage encore indéterminé: les critéres
envisagés comprennent des  groupes
partenaires anciens ou actuels, incluant les
transformateurs féminins en particulier; les
produits prioritaires sélectionnés sont basés sur
ce critére afin de motiver les exploitants a se
conformer a la demande et au standard de
qualité) —ENVAC prévoit un engagement avec
30 groupes de transformateurs.

Tout comme le projet P4P, le projet ENVAC a pour
objectifs transversaux|’autonomisation des femmes
et I’égalité des sexes, pourappuyerle renforcement
des capacités des producteurs et transformateurs
fémininsapetite-échelleetleciblage basé surle sexe
et |’age des consommateurs de produits nutritifs. Le
projet a pour but de donner les moyens aux
agricultrices et transformateurs féminins de
participer de maniere effective aux chainesde valeur
des produitsciblés, toutenapprenantaux meres les
bonnes pratiques d’alimentation complémentaire *

Le projet ENVACvise a soutenirlespetits agriculteurs
afin d’améliorer la production et la qualité du mais,
du niébé, du soja et du mil. Il cherche de plus a
assurer que ces produits soient transformés au
niveau communautaire en des farines mélangées
nutritives qui serontvendues dans les boulangeries,
en direct, ou a des transformateurs industriels qui
produisent des «super céréales» telles que les
mixtures mais-soja ou mil-soja. ENVAC fournira un
appui pour augmenter les capacités des
organisations d’agriculteurs et des petits planteurs
indépendants dont le commerce est axé sur ces
produits essentiels de base. Il fournira également un
appuitechnique et financier aux transformateurs de
farines mélangées a petite-échelle et aux deux
transformateurs industriels de super céréales. Pour
les farines mélangées au niveau communautaire,
une approche de communication basée sur

I’ouverture des pratiques (SBCC, Social and
Behavioral Change Communication)® sera mise en
place afin d’encourager les communautés a
consommer les farines mélangées nutritives. En ce
qui concerne les super céréales, elles seront
distribuées a travers les bons du PAM aux
bénéficiaires des programmes de nutrition et la
commercialisation sociale/SBCC sera effectuée afin
d’augmenter leur inclusion dans les marchés locaux
et régionaux.

Les principaux produits d’intérét pour cette étudede
cas sur la dynamique des rapports entre les sexes
dansles chaines de valeurs agricoles sont le soja dans
larégion du Nord, le niébé dans le Nord-Ouest et le
mil dans le Nord-Est. Ces produits pour lesquels les
femmesjouentunroéle essentiel dans toute la chaine
de valeurau Ghanasontle plus utiliséspour préparer
les farines mélangées et les bouillies consommées
localement et utilisées dans les boulangeries
locales.®Alors que le niébé a déja bénéficié du
supportde P4P, le sojaet le mil n’ont pas encore été
inclus. Ces trois produits ont été sélectionnés pour
augmenter la participation des femmes et leur
inclusion économique dans les chaines de valeur
agricoles.

Cette étude de cas va donc se concentrersur le rOle
etles contraintes des femmes aux différentes étapes
des chaines de valeurs qui font I'objet de cette
étude, y compris lI'enquéte sur les chaines de
distribution et le réle des « reines du marché », ces
commergantes influentes qui exercent un controle
sur les marchés locaux. Elle se pencherasur la fagon
dont le PAM et ses partenaires peuvent améliorer
leur évaluation, analyse et réponse ala dynamique
des rapports entre les sexes dans les chaines de
distribution et les chaines de valeur pour mieux
soutenirlesapproches d’interventions humanitaires
baséessurle marché et I’égalité des sexes.

4 PAM Ghana. ENVACProposition de finance ment —Résumé Exé cutif. 2015.

5 “SBCCpourla santé est un processus de consultation axée surla recherche qui utilise la communication pour promouvoir et faciliter
|’évolution du comportement et soutenir le changement social nécessaire pour améliorer les résultats de santé. Pour réaliser le
changementsocial et I’évolution du comportement, la SBCCse sert des données épidémiologiques et des perspectives et besoins des
clients. SBCCestguidé parune théorie écologique globale quiintegre a la fois le changementindividuel et le changement au niveau
environnemental et structurel plus large. Ainsi, il travaille a unou plusieurs niveaux:le comportement ou I'action d'unindividu, des
actions collectives prises pardesgroupes, desstructures socialeset culturelles, et l'environnement favorable” (Manoff Gro up).

6 Personnel ENVAC. PAM BP Ghana. Planification des consultations de recherche. Mars-Avril 2016.



l.  Obijectifs

La présente étude a pour but de renseigner
I'initiative régionale Genre et Marchés et aider
I’équipe du bureau pays du PAM au Ghana dans la
conception d’un plan de mise en ceuvre appropriée
pour ENVAC. Plus précisément, la phase de
recherche vise a : i) aider I’équipe ENVAC du Ghana
en fournissant des informations et des outils
d’analyses de marchés sur le sujetidentifié, aux fins
d’effectuer une analyse sur I"autonomisation des
femmes et ainsi soutenir le plan de mise en ceuvre
du ENVAC de juin/juillet 2016 ; i) contribuer a
I'initiative régionale Genre et Marchés par I'apport
d’une étude de cas sur |'analyse qui informe sur la
dynamique des rapports entre les sexes et
I'autonomisation des femmes dans un
environnement de marché relativement stable, et iii)
démontrer comment les outils d’évaluation peuvent
étre adaptés aux besoins programmatiques.

Afind’aider|’équipe ENVAC, un « Cadre d’Analysedu
Genre pour I’Evaluation des Chaines de Valeur » a
été développé al’issue de cette recherche. Le Cadre
sera présenté et finalisé lors de ['atelier de
lancement qui sera mené par I’équipe ENVAC
d’Accra avec les principales parties prenantes et les
partenaires. Le Cadre comprend des méthodes
qualitatives et quantitatives et couvre une série de
groupe ciblés par ENVAC, dont les petits exploitants
agricoles, les transformateurs a petite échelle, les
commergants, et les OA parmi d’autres. Apres
finalisation du Cadre a Iissue de I’atelier de
lancement, cet outil sera utilisé pourles évaluations
de bases qui, a leur tour, soutiendront le plan de
mise en ceuvre d’ENVAC.

IIl. Contexte

L'approche de marché du projet ENVAC est centrée
sur lesacteurs a petite échelle de lachaine de valeur
et de l’approvisionnementlocal. Ellereprésente une
nouvelle direction qui est de plus en plus populaire
dansl’aide alimentairedu PAM, mémesi les outilsde
collecte des données liées a la dimension du Genre
restent insuffisants. Ce défi constitue en soi une
occasion pourl'initiative régionale Genre et Marchés
de non seulement évaluerles besoins d’information
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émergents pour la programmation du PAM sur la
dynamique des rapports entre les sexes et
|’autonomisation dans les marchés alimentaires,
mais encore d’identifier les outils et approches
permettantd’adapterlesévaluations a ces besoins.

Le projet ENVAC est aujourd’hui dans sa phase de
conception et un atelier de lancement avec le
personnel du bureau pays du Ghana (BP) et les
partenaires clés est prévu en fin 2016 pour faciliter
la finalisation de lamise en ceuvre du plan. L'équipe
du PAM a la responsabilité d’identifier quels
partenaires et parties prenantes participeront a
I’atelier, de préparer les documents a revoir, d’en
discuter et voir sur lesquels se mettre d’accord. Un
aspect de I’atelier de lancement sera de présenter
une version de |’évaluation, du suivi et du cadre
d’évaluation. La portée de I'étude et le cadre
analytique sur le genre inclus ici (voir Annexe IV)
feront partie des informations soumises pour
validation.

L’évaluation EVAC sera a petite-échelle comparée a
celle qui avait été menée pour soutenir le P4P. Elle
sera axée principalement sur les entrées et sorties
des marchandises, et en considérant la production,
les ventes et les achats, ainsi que la proportion des
produits destinés a la consommation des ménages
par rapport a celle de ceux vendus ou
commercialisés sur les marchés. Cette évaluation
devrait inclure des outils différents pour les
différents groupes cibles et devrait également
utiliserles outils et approches utiliséspourle P4P, en
lesadaptanta |’échelleréduite de ce projet.

lll. Le Contexte du Genre

La condition des femmes au Ghana est
comparativement meilleure que celle des autres
pays de I’Afrique de I’Ouest bien que, comparée a
I’échelle mondiale, elle reste assez difficile. Apresle
Cap-Vert, le Ghana est I'un des mieux classés en
termes d’égalité des sexes selon I'Indicateur
d’Egalité des Sexes de 2015 de la Banque Africaine
de Développement. Le Ghana se trouve de méme au
plus haut de l'Indicateur de Développement des
Genres et le deuxieme plus bas aprées le Sénégal de
I’Indicateur de I’'Inégalité des Sexes, selon les



donnéesde larégionlesplusrécentesduPNUD. Le comparé au niveau mondial.”
classement du Ghana reste toutefois assez bas

Indicateur de Développement Indicateur d’Inégalité Afrique — Indicateur d’Egalité
des Genres (2014) des Sexes (2014) des Sexes (2015)

Norvege 0.996 Slovénie 0.016  Afrique duSud 74.5
(premiere place mondiale) (premiere place mondiale) (premiere place, Afrique)
Ghana 0.885 Sénégal 0.528 Cap-Vert 66.8
Sénégal 0.883 Ghana 0.554 Ghana 62.3
Burkina Faso 0.881 Cameroun 0.587  Sierraleone 57.6
Cameroun 0.879 Togo 0.588  BurkinaFaso 56.6
Nigéria 0.841 Bénin 0.614  Nigéria 54.7
Togo 0.831 Gambie 0.622  Gambie 54.7
Bénin 0.823 BurkinaFaso 0.631  Bénin 52.0
SierralLeone 0.814 Sierraleone 0.650  Sénégal 51.9
Cote d'lvoire 0.810 Libéria 0.651 Togo 49.5
Libéria 0.789 Mali 0.677  Libéria 48.4
Guinée 0.778 Coéted'lvoire 0.679  Guinée-Bissau 47.7
Mali 0.776 Tchad 0.706  Cameroun 46.7
Tchad 0.768 Niger 0.713  Céted'lvoire 43.7
Niger 0.729 Tchad 42.2
Niger 42.2

Sources : BAD Indicateur d’Egalité des Sexes 2015 ; PNUD Indicateur de Développement des Genres / d’Inégalité des Sexes 2015

Selon les données de I’Evaluation de la Sécurité du Ghana sont en situation d’insécurité alimentaire
Alimentaire en Urgence du Ghana (EFSA, Emergency comparés a 15% des ménages dirigés par les
Food Security Assessment) PAM 2016, 20,2% des hommes.®

ménages dirigés par les femmes dans les 5 régions

Figure 1. Groupes de sécurité alimentaire, par sexe du chef de ménage

Total 42.5% 41.8% PNEGE] 5%
Femmes 34.5% 45.3% _1.0%
Hommes 43.6% 41.4% _ .6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sécurité alimentaire Sécurité alimentaire limite
H Insécurité alimentaire modérée B Insécurité alimentaire sévere

Source : PAM Ghana EFSA 2016

D’aprés|’EFSA 2016 et lesentretiensmenésavecdes  vulnérables que leurs homologues masculins mais
informateurs pour cette étude, les actrices des  tendentaavoirplusdecontrole et unrole participatif
chaines de valeur agricoles sont généralement plus plusfortdans la production et les marchés.

7 Indicateur Africain d’Inégalité des Sexes 2015; PNUD Indicateur d’Inégalité desSexes & Indicateur de Développement des Genres
8 PAM. Ghana Emergency Food Security Assessment (EFSA). VAM—PAM Ghana. 2016.
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http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/African_Gender_Equality_Index_2015-EN.pdf
http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii
http://vam.wfp.org/CountryPage_assessments.aspx?iso3=GHA

Au Ghana, les femmes bénéficient de protections
légales et réglementaires qui assurent |’égalité de
traitement sur le marché du travail en termes de
sécurité personnelle et publique, de propriété et
autres domaines a risque de pratiques
discriminatoires. Le tableau ci-dessous fournit une
liste d’indicateurs|égauxsélectionnés parla base de
données des Statistiques sur le Genre de la Banque
Mondiale. Ce tableau montre que les femmes
bénéficient des mémes droits que les hommes en
termes de propriété fonciére et immobiliere et que
la constitution interdit ladiscrimination basée surle

genre. Cependant, la protection del’égalité d’accés a
I’emploi et I’égalité de rémunération pour le méme
travail reste encore insuffisante. En outre, des
entretiens avecinformateurs et sources secondaires
révelent que, bien que la propriété fonciére et
immobiliere soit officiellement égale entre les
hommes et les femmes, en pratique les femmes
subissent une discrimination importante.® Cette
question estabordée en profondeur sous la rubrique
« Foncier et Capital » de la section 3 de cette étude
sur les défis et contraintes des femmes.

Loi/Protection 2015

La loi exige I'égalité de rémunération pourles femmes etleshommes pouruntravail de valeur égale
Loi exige lanon-discrimination baséesurle sexe lors de I'embauche

La loi exige des congés de maternité payés ou non-rémunérés

Les femmes non enceintes et non allaitantes peuvent faire les mémes emplois que les hommes

Une clause non discriminatoire mentionne le genredans la constitution

Les hommes et lesfemmes mariées ontles mémesdroitsalapropriété

Les femmes mariées sonttenues parlaloid’obéiraleurs maris

Non
Non
Oui
Oui
Oui
Oui

Non

Source : Banque de Données de la Banque Mondiale — Statistiques sur le Genre

IV. Meéthodologie

La méthodologiede cette étude de cas est composée
de cing éléments: 1) revue des publications dés,
d’outils et de documents de projets; 2) réunions
avec les collégues du PAM pour établir les données
sensibles au genre et déterminer les besoins
d’informations d’ENVAC; 3) revue des anciennes
évaluations VAM du PAM au Ghana afin d’identifier
la mesure dans laquelle les efforts passés ont
effectivement répondu aux besoins d’informations
sur la sexospécificité; 4) entretiens avec les
informateurs et partenaires identifiés; et 5) un
atelier de validation avec I’équipe ENVAC pour
échangersurlesrésultats etlesfinaliser.

Revue littéraire

Une documentation ciblée a été identifiée et
compilée suivantles recommandationsdu personnel

du PAM au Ghana etdesinformateurs clés. En outre,
lesdocuments de la stratégie P4P ont été inclus afin
d’établir un standard pour la documentation de
projets et le cadre analytique proposé. Enfin, la
collecte de données et I’analyse des outils VAM du
PAM au Ghana, d’ENVACet des partenairesextemes
engagés dans |’évaluation des activités de marché
pertinenteau genre ont été recueilliset examinés. Le
tableau dans I’Annexe Il fournit un apercu des
documents examinés.

Revue des évaluations du VAM Ghana

Dans la période 2010-2015, six évaluationsont été
menées au Ghana par I’équipe VAM du PAM dont
une évaluation globalede lavulnérabilité en matiére
de sécurité alimentaire (CFSVA, Comprehensive Food
Security and Vulnerability Assessment) et quatre
analyses de marchés. Les évaluations ont été
conduites sur la performance, par genre, dans : la

9 Fond de Développement Africain (AFD). Profile du Ghana sur le Genre 2008 ; Sarpong, D. B. Département de |’économie agricole

(Université du Ghana). Entretien écrit Avril 2016.
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http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/ADF-BD-IF-2008-237-EN-GHANA-COUNTRY-GENDER-PROFILE.PDF

collecte etlereportage des données désagrégées par
age et sexe; la conduite et le reportage sur la
suffisance des analyses sur le genre ; comment les
résultats de la dynamique entre les sexes et autres
disparités pertinentesinfluencentles résultats et les
recommandations; et si des références a
I’autonomisation des femmesy figurent. En plus des
six évaluations, |’évaluation de I’EFSA 2016 du PAM
au Ghana a été effectuée en parallele alarecherche
sur l’étude de cas présente. Cette phase de |’étude a
de ce fait égalementintégré une revue du processus
EFSA 2016 permettant de fournir un appui au
personnel VAM en charge de I'EFSA afin de
développer des outils pour la collecte de données
différenciées selon les sexes, effectuer une analyse
etun reportage sensiblesaladimensiondugenre et
fournir une évaluation sexospécifique dans le
rapport final.

Consultationsinternes

Pour évaluer les besoins d’informations
programmatiques, des réunions ont été menées
avec |"équipe ENVAC du bureau pays Ghana, les
collegues VAM et le Point Focal du Genre. Les
objectifs de ces réunions ont été d’établir des
données tenant compte du genre et de déterminer
les besoinsd’information d’ENVAC. Des informations
supplémentaires ontaussi été échangées par e-mail
et par téléphone pendant la phase de planification
delarecherche.

Entretiens avec lesinformateurs clés

Desentretiens ont été menésaveclespartenaires et
les parties prenantes du projet ENVAC, et avec des
informateurs clés recommandés. Ces entités
incluent des partenairesde I’Université du Ghana, les
services d’appui technique, de suivi et d’évaluation
(METSS, Monitoring, Evaluation and Technical
Support Services)'®, I'Institut de la Recherche
Alimentaire au Ghana et les organismes
gouvernementaux tels que le Ministere du Genre,

des Enfants et de la Protection Sociale (MoGCSP,
Ministry of Gender, Children and Social Protection),
le Ministere de I’Agriculture et de I’Alimentation
(MoFA, Ministry of Food and Agriculture), les
Femmes dans le Développement Agricole (WIAD,
Women in Agricultural Development) et le Directorat
de laRecherche Statistique et de I’'Information (SRID,
Statistical Research and Information Directorate). La
liste complete des informateurs se trouve dans
I’Annexel.

Validation du groupe de travail

Une session de travail de groupe a eu lieu avec
I’équipe de mise en ceuvre ENVAC, le personnel des
Programmes, les chargés du Suivi et de I’Evaluation,
afinde présentertouslesrésultatsal’ équipe de mise
en ceuvre et de s’assurer que les meilleures
approches possibles sont considérées. Les lacunes
ont été identifiées et les principaux domaines
d’intéréts présentés, et des informations qualitatives
surles chaines de valeuragricolesont été compilées.
Plusieurs outils analytiques d’évaluation de |Ia
dynamique du genre dans les chaines de valeur ont
été proposés en réponse aux besoins et priorités
exprimés parle personnel du projet ENVAC pendant
les consultations de laphase 3 de la recherche.

L'équipe ENVAC s’est engagée a fournir
commentaires, remarques et appréciations sur le
cadre analytique proposéet, alafindela session de
travail, plusieurs outils ont été identifiés comme
étant pertinents et les mieux adaptés pour la
méthodologie d’évaluation du projet ENVAC
Notamment une série d’indicateurs adaptés et des
guestions inclues dans I'indice de I’autonomisation
des femmes (WEAI, Women’s Empowerment in
Agriculture Index) ont été identifiées comme lesplus
utiles pour appuyer I’équipe dans son évaluation de
I’autonomisation dans les chaines de valeur, ce qui
constitue un objectif transversal pour ENVAC.! Voir

I’AnnexelV pourlesindicateurs adaptés, qui devront

10 METSS et une initiative conjointe de USAID, USDA et I’Université du Kansas afin d’aider USAID/ le bureau pour la croissance
économique dans I’évaluation et les succés des programmes qui regoive nt des fondsaméricains pour le dévelop pement économique
etagricole. (Pour plus de détails, visitez www.metss-ghana.k-state.edu).

11 Le WEAI est unoutildéveloppé par I'Initiative de Pauvreté et du Développement Humain d’Oxford (OPHI, Oxford Poverty and Human
Development Initiative) et Nourrirle Futurde I’'USAID. Le WEAI mesure |’autonomisation des femmes dans 5 domaines, y compris
les décisions etla productionagricole ; |’acces a et le pouvoir de décision surles ressources productives ; le controle de |'utilisation
durevenu ;leleadership dansla communauté;etletemps consommeé (pour plus de détails, voirle WEAI Resource Centre).



http://www.metss-ghana.k-state.edu/
http://www.ifpri.org/topic/weai-resource-center

étre validés durant la consultation des parties
prenantes d’ENVAC.

V. Les limites de I’étude

L'étude de cas du Ghana a été affectée par deux
facteurs contraignants. Tout d’abord en raison des
délais incongrus, la collecte de données primaires
n’était pas possible comme ce fut le cas pour les
études de cas desautres pays.Parailleurs, il avait été
prévu que lesdonnées recueillies durant I'EFSA 2016
du Ghana informeraient I’étude tout au long de ses
différentesphases. Malheureusement, en raisondes
problémes de qualité dans le premier tour de la
collecte de données EFSA, les délaisdu reportageont
été retardés et les données primaires étaient
disponibles seulement apres les entretiens et les
phasesd’analyse de |’étude de cas.

Malgré ces limites, I’étude a pu bénéficier d’un
niveau d’informations qualitatives élevé, car les
informateurs clés ont été convoqués pour
compenser le manque de données quantitatives
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primaires récoltées. De plus, I’adoption d’une
approche participative a favorisé le développement
et lerenforcementdes partenariatsaveclesacteurs
principaux tout au long de ces entretiens. En outre,
I’approche du partage d’information qui a été
adoptée a aussi incité les informateurs principaux a
vraiment s’investir et collaborer sur ce projet.
L'étude de cas pratique principal issue de cette étude
— le Cadre Analytique du Genre pour I’Evaluation
des Chaines de Valeur (voir Annexe IV) — a été
partagée avec tous les informateurs clés afin de
recueillir leurs avis sur I’outil mais également pour
soutenir les efforts du renforcement de capacité
dans leurs propres secteurs, des ministeres de
gouvernementaux centres de recherches nationaux
aux organisations internationales. Cette approche
d’échange mutuel par lequel les informations sont
renvoyées aupres desrépondants apermis de créer
desrelations étroites avecles participants et réduire
les frictions lors des enquétes par panels. Elle va
vraisemblablement aussi favoriser la mobilisation
des participants dans le futur.
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1. ROles et responsabilités des femmes et des hommes
dans les chaines de valeurs agricoles

L’analyse des entretiens avecles informateurs dés et
les collegues du PAM et les résultats des données
primaires de I’EFSA 2016 du Ghana révelent que les
réles et responsabilités des acteurs des chaines de
valeurs agricolesau Ghana sont en général distribués
en fonctiondu genre. Lorsque cela est possible, afin
de renseigner le projet ENVAC la recherche se
concentre sur les chaines de valeur formelles et
informelles du soja, niébé et mil, car ces denrées
essentielles sont généralement produites par des
petites exploitantes agricoles.!?

La dynamique de genre concernant certains produits
alimentaires semblent étre influencée par des
facteurs sociaux (cf., traditionnellement, les produits
agricoles sont produits et commercialisés par les
femmes) et économiques (cf., les hommes ont
tendance a dominer la ou plus de capital est
nécessaire ou les bénéfices sont plus élevés, et
particulierement lorsque les produits sont
commercialisés).'?*Selon les partenaires de WIAD du
département du MoFA, |la chaine de valeur agricole
typique estlasuivante :

Production

Collecte

D

Vente en
gros

‘ Marchés '

La production—Les femmes dominentla production
agricole a petite échelle pourlaplupart desproduits,
sauf lorsque le produit a une valeur ajoutée
importante ou est traditionnellement « cultivé par
les hommes ». Par exemple le check-check est une
variété de riz vendu principalement par les garcons
et les hommes car la valeur ajoutée est plus élevée
gue celle vendue par les femmes. En plus de leurs
responsabilités et taches au sein de leurs ménages,
les femmes sont aussi responsables des cultures
agricoles.'® Les agricultrices peuvent vendre leurs
produits aux portes des fermes ou dans d’autres
lieux, mais il est peu probable qu’elles gardent le
controle sur leurs profits une fois de retour au
foyer.?

La collecte — La plupart des producteurs au Ghana
sont des petits exploitants, ce qui rend le réle des
agrégateurs particulierement important pour les
grossistes et fournisseurs du marché dans les centres
urbains. La plupart du temps, lesfemmes sont celles
qui agissent comme des agrégateurs, voyageant au
Nord du pays pour acheterles produits alimentaires
chezplusieurs producteurs avantde les revendre en
gros a des grossistes en prédominance masculins
dans le Sud. Les jeunes, les femmes et les hommes
peuvent également participer au processus
d’agrégation, selon la saison et le produit. Il y a
guelques hommes qui travaillent aussi en tant
gu’agrégateurs mais, contrairement auxfemmes, sur
des plus petits volumes et pas durant toute
I’année.® Il y a deux facteurs a risques pour les
agrégateurs, et tous deux sont liés au transport:
Iinsécurité sur les routes et le danger di aux
infrastructures des routes et aux mauvaises
conditions des véhicules. Ces risques exacerbent la
précarité de la situation des agrégateurs qui sont

12 Equipe ENVAC. PAM Ghana BP. Consultations de planification préliminaires. Avril 2016.
13 Aniaku, V. WIAD (MoFA). Entretien Avril 2016 ; Kabutha, C. Ghana Agricultural Development and Value Chain Enhancement
(ADVANCE) Programme — Evaluation surle genre USAID ; VOCA. Accra, Ghana 2010.

14 Asare, C. Département du Genre (MoGCSP). Entretien Avril 2016.

15 1bid.
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ainsi exposés aux conséquences de conditions
difficiles de transport pour les petites marges de
profit qu’ilstirent de ces activités. En outre, en raison
dufaitque peude producteurs et d’agrégateurs sont
alphabétisés, les contrats qui lient ces deux groupes
sont souvent oraux et basés sur la confiance, ce qui
augmente les risques des deux cotés. Parfois, les
agrégateurs féminins financent les producteurs afin
d’assurer un approvisionnement
maintenirlacollaboration.

constant et

Lesventes engros — La majeure partie des grossistes
sont des hommes qui se trouvent dans les centres
urbains. lIs possedent relativement plus de capitaux
gue les autres acteurs et peuvent donc acheter des
produits agricoles en plus grande quantité pour
augmenter leurs marges de profit. Leurs capitaux
plus importants leur permettent également de
disposer d’entrepots plus grands pour stocker les
marchandises achetées et vendre leur inventaire en
fonction des fluctuations des prix de marché. Les
grossistes ont tendance a acheter leurs produits a
des agrégateurs féminins et a les revendre avec de
plus grandes marges aux petites commergantes du
marché. Leurs opérations s’effectuentgénéralement
dans leurs propres boutiques et ils ne sont pas
physiquement présents surles grands marchés.

Les marchés— Les petits vendeurs de produits
agricoles non-transformés sont généralement des
femmes. Elles achetent leurs produits a des
grossistes en majorité masculins ou a des
agrégateurs féminins et les revendent avec des
petites marges de profit. Parce qu’elles travaillent a
petite échelle, elles manquent souvent de capitaux
et d’entrep6t et ne peuvent donc pas acheter leurs
produits en grande quantité ni constituerdes stocks
pour les revendre en fonction des prix, n’ayant pas
ainsila possibilité de générer de plusgrandes marges
de profits. L'exception remarquable est celle des
« reines du marchés» qui contrélent toutes les
transactions d’une denrée alimentaire donnée dans
un marché. Ces femmes sont parfois responsables
d’associations de commergantes ou assument des
positions également importantes sur les marchés.
Elles ont plus d’acces aux capitaux, aux entrepots, et

autres actifs, et peuvent utiliser leurs ressources
pour controler le marché, influencer |’offre et la
demande et, ainsi, créer des fluctuations de prix
artificielles. La Section 4 traite examine en
profondeurle réleunique des reines du marché dans
les chaines de valeuragricole au Ghana ainsique leur
controle des chaines de distributions de produits
alimentaires.

Le modele ci-dessus est une esquisse du portrait
global de la dynamique du genre au sein d’une
chaine de valeur agricole simple. Il vise a mettre en
exergue la problématique des contraintes et des
capacités, ainsi que des normes sociales qui
influence le role et les responsabilités dans les
chaines d’approvisionnement. Il y a toutefois
plusieurs exceptions a ce modeéle et des variations
complexesselon les produits, les contextes et si la
marchandise est transformée ou vendue a I’état
brut. Pour certains produits agricoles principalement
produits par les femmes, la chaine de valeur est
presque entiérement controlée par les femmes a
tous les niveaux. Mais on note des exceptions a cette
regle, lorsque le produit est commercialisé, c’est-a-
dire qu’il est vendu en gros et ses marges de profit
augmentent. Dans ces cas, les hommes peuvent
entrer dans la chaine de valeur et la filiere peut
méme finir par étre dominée par les hommes au
pointde la chaine de valeurou les marges de profits
sont plus grandes ou peuvent étre augmentées par
I’infusion de capital. Les acteurs masculins qui ont
généralement plus d’accés au capital que leurs
homologues féminins sont plus aptes a profiter de
cette situation. A cause des contraintes que les
femmes subissent dans leur quéte d’accroitre leur
participation économique et leur revenu dans les
chaines de valeurs —lesquelles seront abordées
dans la section suivante— les hommes sont
généralement mieux a méme que les femmes de
tirer parti des opportunités économiques que
présente un produit.’

Les produits présentant unintérét pour cette étude,
le niébé, le soja et le mil, different quelque peu du
modéle de chalhes de valeur décrit ci-dessus,
particulierement dans le domaine de Ia

17 Ceci selon les entretiens avec les informateurs clés, ainsi que les rapportssuivants : PAM Ghana Emergency Food Security Assessment

(EFSA) 2016; Hagan, E.N. & Opare, J. A. 2011.



transformation. La production, transformation et
commercialisation a petite échelle de produits
vendus sur le marché informel des [égumes (soja et
niébé) et céréales (mil) estdominée parles femmes,
tandis que les hommes en dominent la vente en
gros.'®* Cependant, selon certains rapports, les
hommes dominent la production de niébé pour
laquelle les femmes participent a moindre mesure.*®
Il'y a plusieurs types de transformation pour ces trois
produits. Le niébé est transformé par les femmes
dans leurs foyers, pour la consommation, avec peu
ou pas de matériel et utilisant des méthodes qui
prennent beaucoup de temps. Les hommes sont
également impliqués dans la transformation du
niébé mais seulement pour le stockage, ce qui
augmente leur efficacité et permetainsialeur marge
de profit de surpasser celle des transformateurs
féminins.2° Le mil est principalement produit parles
hommes, mais est généralement transformé par les
femmes et le soja est produit et transformé
principalement par les femmes. Bien plus
importantes que le genredu transformateur sont les
méthodes de transformation au Ghana qui s’avérent
fortement sexuées et requierent souvent des
intrants différents et, en conséquence, résultent en
marges de profit inégales.?! Les hommes ont

tendance a agréger ces légumes et céréales et les
transporter vers plusieurs endroits, alors que les
femmes les commercialisent dans les marchés.??
Malgré la dominance des femmes surles activités du
marché pour ces produits spécifiques, les profits
reviennent généralement aux hommes chefs de
foyer.?® Dans les supermarchés et autres chaines
d’établissements de ventesde produits alimentaires,
lesfemmes ne peuventjouerun plusgrandréle que
lorsqu’elles participent activement aux chaines de
valeur par le biais d’OA. Malheureusement les
femmes sont souvent marginalisées dans les
organisations agricoles menées parles hommes.?* Et
méme dans les cas ou les OA sont exclusivement
menées parlesfemmes, notamment dans les régions
du Nord, elles sont traditionnellement obligées
d’inclure quelques membres masculins dans leur
structure de gouvernance (ex. secrétaire, comptable,
etc....).?

L'EFSA 2016 du Ghanareflete engénéral lesmodeles
types spécifiques au genre dans le domaine de la
participation aux marchés et aux chaines de valeur,
et fournit quelques détails sur des produits
particuliers.2®

Figure 2. Nombre de Commercants, par sexe et par région
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Selon les résultats, 79,9% des commercants
interrogés surlesmarchés sont desfemmes et 20,1%
des hommes. Ceci confirme le schéma décrit par les
informateurs clés qui avancent que les femmes
dominent les marchés physiques pour les produits
agricoles. Lesrégions du Nord et Ashanti ont le plus
grand nombre de commergants hommes avec 20%
et 27% respectivement (voirlafigure ci-dessus).

En termes de type d’activité de commerce, 70,8%
des commergants et 72.2% des commergantes sont
desdétaillants, alors que 25,5% d’hommes et 26,6%

de femmes sont engagés dans la vente en gros. Peu
de collecteurs ont été interrogés pour I'EFSA et
seulement 2,8% de commercants et 0,5% de
commergcantes sont collecteurs. Ces données ne
confirment pas les tendances sexospécifiques
recueillies des sources secondaires selon lesquelles
les hommes sont disproportionnellement impliqués
dans I’achat en gros et les femmes dans la vente au
détail.?” Cependant, ces enquétes ont été menées
dansles marchés physiques ou, selon uninformateur
WIAD, il y aurait nettement moins de grossistes et
d’agrégateurs.?®

Figure 3. Type d’activité de commerce, par sexe
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La majeure partie desvendeursau détail se trouvent
dans la région Ashanti, tandis que la plus grande

proportion de grossistes se trouve dans la région du
Haut-Ouest.

Figure 4. Type d’activité de commerce par région
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D’apreslesrésultats del’EFSA, les commercantes ont
tendance avendre unepluslarge gamme de produits
locaux que leurs homologues masculins. Bien que le
rapport EFSA n’offre aucune explication a ce sujet,
selon les entretiens avec les informateurs clés, cela
pourrait étre lié au fait que les commercants
hommes ont non seulement une plus grande
capacité a cibler et commercialiser des produits a
plus grande valeur marchande et profit, mais encore
ilsachetenten gros plutot qu’au détail. Parexemple,
le mais qui est une des denrées locales essentielles
estvendu par34% des commergants et plus souvent
par deshommes quedesfemmes.Environ42,7% des
hommes commerc¢ants ont désigné le mais comme
étant le produit local de base le plus vendu contre
15,1% qui ont plutét nommé I’'igname. Parmi les
femmes commergantes, seulement 30,6% ont
identifié le mais comme étant le produitlocal le plus
vendu et 7,4% ont indiqué le mil (avant I'igname).
Dans larégion duHaut-Estou il y a plus de vendeurs
deriz local (25%) que de mais et de mil, leshommes
commergcants sont principalementimpliqués dansla
vente du riz local (25%), du mais (12,5%), du riz
importé (50%) et de I'igname (12,5%). En revanche,
lesfemmes commergantes vendent une gamme plus
large de produits alimentaires dont les quatre
principaux sontle mil (18,2%), le mais (16,7%), le riz
local (15,2%) et le niébé (10,6%). Dans la région
Nord, 60% des hommes commerc¢ants vendent du
mais comme produit local principal, tandis que 15%
ontindiqué I'igname. Par contre, 41,5% desfemmes
commercantes de la région vendent du mais et 17%
ontindiqué le mil.?°

Une des raisons qui expliquerait ces différences
pourrait se trouver dans la quantité de travalil
requise par certaines cultures. Le mais demande
moins de travail que le sojaou le mil et leshommes
ont tendance a s’orienter vers les cultures qui
demandent moins de travail.*° Il y a également les
facteurssociaux qui entrenten jeu dans les activités
différenciées parle genre, particulierement dans les
cultures de négociation et socialisation, qui
pourraient expliquer le fait que plus de femmes se

29 PAM. Ghana EFSA. 2016.

retrouvent dans la vente au détail des produits du
marché, tandis que les hommes se tournent vers
I’achat etla vente en gros. En fin de compte, il parait
nécessaire de mener une enquéte plus approfondie
sur les raisons multiples pour lesquelles les femmes
ont tendance a vendre une gamme plus large de
produits alimentaires que leurs homologues
hommes, notamment lorsque I'on compare cela
avec leur performance économique dans les
marchés. Mais, en plus de I’éventail de produits
vendus, il serait tout aussi important de savoir quel
est le résultat final en termes de rentabilité
économique 3!

Les informateurs clés ont rapporté des disparités
entre les sexes sur le plan d’acces aux entrepots, ce
qui limite la capacité des femmes a répondre a
I’augmentation de lademande. Mais en dépit de ces
témoignages, les résultats de [I'EFSA 2016
démontrent une capacité relativement égale des
commercants hommes et femmes a satisfaire
I’augmentation de lademande de produits agricoles.

Comme l'indique la figure ci-dessous, dans le cas
d’'une augmentation substantielle, 49,3% des
commergants ont la capacité d’augmenter I'offre
afin de répondre a la demande en une semaine ou
moins, tandis que 28,5% peuvent le faire en moins
de 2 semaines. 50,9% d’hommes commercants et
48,9% de femmes commercantes peuvent répondre
a une augmentation de lademande en une semaine
ou moins. lly a cependant une disparité |égerement
plus grande selon le type d’activité de commerce, a
savoir56,7% des collecteurs, 52,1% des grossistes et
48,4% des détaillants ont la capacité de répondre a
une demande plus élevée de produits alimentaires
en une semaine. Les disparités sont
comparativement plus grandes selon les régions. Les
régions Ashanti et Volta ont des avantages
structurels car elles sont des zones de production de
surplus agricole, tandis que les trois régions du nord
sont souvent catégorisées comme des zones
alimentaires déficitaires.3? Selon I’EFSA, dans
chacune des régions du Nord, Haut-Est, Haut-Ouest
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et Brong Ahafo, plus de 50% des commercantsontla
capacité de répondre a une demande plus élevée en
une semaine ou moins, tandis que dans les régions

Voltaet Ashanti, le pourcentage est respectivement
de 30,1% et 41,2%.

Figure 5. Capacité des commercants a satisfaire une augmentation de
demande de denrées alimentaires, par sexe
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Source : PAM Ghana EFSA 2016

Figure 6. Capacité des commergants a répondre a une demande plus élevée
de produits alimentaires, par activité
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En ce qui concerne le volume de clients comparé aux
ventes actuellesdéclarées parles commercants dans
I’enquéte EFSA 2016, il semblerait qu’il existe des
disparités entre les sexes. Prés de 61,1% des

25

commercants estiment que le nombre de clients
achetant leurs produits a augmenté, avec des
rapports plus positifs de la part des hommes
commergants (68,9%) comparé aux femmes



commercantes (59,1%). Cependant, cette disparité
entre les sexes ne s’observe plus quand il s’agit des
ventes actuelles, avec prés de 23,6% des hommes
commercants qui déclarent des augmentations de
ventes entre 10% et 50%, comparé a 25,2% chez les
femmes commercantes. Si les déclarations des
répondants sur les changements dans le nombre de
clients et de ventes sont exactes, il semblerait que
bien que les femmes bénéficient de ventes
l[égérement plusélevées, sice n’est égal a celles des
hommes, ces derniers connaissent de plus fortes
augmentations dans le nombre de clients qui
achetent leurs produits. Ceci pourrait toutefois
n’étre que le reflet du plus grand optimisme des
hommes commergants comparé aux femmes
commercantes. Les disparités entre les sexes sont
aussi plus marquées par la différenciation entre la
vente en gros et la vente en détail, du fait que ces
réles différents n’ont pas le méme poids sur le
nombre de clients contre lesventes réelles.3?

Les femmes commercgantes interrogées sont plus
susceptibles que les hommes commercants de
changerde source d’approvisionnement lorsqu’elles
font face a des difficultés ou subissent des
contraintes. L'EFSA 2016 révéle que, en raison de
I’laugmentation des colts de transport et de
production, 22,3% des commerc¢antes ont déclaré

avoir changé leurs sources d’approvisionnement
depuis le début de leurs activités de commerce,
comparé a 14,2% de leurs homologues
masculins. Ceci peut étre expliqué parle fait que les
hommes sont plus susceptibles d’emprunter un
camion de transport et les fonds monétaires pour
acheminer les produits vers une destination
particuliére s’ils pensent pouvoir les écouler. A
I'inverse, faute de ressources financieres et de
capacité d’emprunt, les femmes sont moins
susceptibles de prendre des risques similaires pour
acquérirun marché potentiel, siellesn’ont pas déja
les moyensde le faire.3*

Selonlesrésultats del’EFSA, la clientéle deshommes
commercants du marché est principalement
féminine. Commeindiqué parlesfigures qui suivent,
plusde 75% des commergants qui travaillent en tant
gue détaillants —ceux des régions Ashanti, Brong
Ahafo, Haut-Ouest et Volta— et les
commercantesinterrogés ont déclaré que la plupart
de leurs clients étaient des femmes. Ceci est
essentiellement di au fait que les femmes sont
largement responsables des achats de denrées
alimentaires et de la préparation des repas au sein
de leurs foyers. Elles vont donc s’approvisionner
chez les détaillants pour les besoins alimentaires de
leursfoyers.3®

Figure 7. Sexe de la clientéle, par type de commerce,
région du commercgant, et sexe du commercant
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En matiére de crédits et services financiers, les
commercants hommes et femmes interrogés ont
rapporté des conditions similaires, bien que les
difficultés  soient  ressenties de facon
disproportionnelle parlesfemmes, d’aprés|’EFSAet
les informateurs clés. Prées de 75,3% des
commergants financent eux-mémes leur commerce,
comparé a 7,2% qui ont recours aux banques. La
proportion des commercgants autofinancés est la

méme chezleshommes que chezles femmes (79,2%
et 74,3% respectivement). Ceci est partiellement d{i
au manque de crédit au niveau national. Comparé
aux pays voisins, il est trés colteux d’emprunter de
I’argent au Ghana et, avec un taux d’intérét de
25,6%, il est compréhensible que trés peu
d’agriculteurs (leshommes en général etles femmes
en particulier) se tournent vers les banques pour
emprunter de [l'argent.® Cette dépendance

36 Kaye, N. Purchase-for-Progress Coordinateur Pays (Programme Alimentaire Mondial Programme-Ghana). Contributions des

Experts. Aolt 2016.



importante surl’autofinancement peut exacerber les
disparités entre les sexes en termes de revenus,
surtout quand les femmes sont moins susceptibles
d’avoiracces a des quantités égales de financement
ou de capital que leurs homologues masculins.?’ La
disparité entreles sexes est encore plus grande entre
ceux qui recoivent des financements des banques
plutdt que des clients. Alors que 10,2% de femmes
commercantes déclarent que leurs clients sont la

source principale de leur financement, ce n’estlecas
que pour 3,8% des hommes commergants.
Inversement, 9,8% des hommes commercants
déclarent que les banques sont leur source de
financement principale, contre seulement 6,7% chez
les femmes commercantes. Malheureusement, les
outils de collecte de données de I'EFSA n’ont pas
prévu d’inclure dans I’enquéte une option pour les
associations baséessurlesdenrées alimentaires.

Figure 8. Source de financement, par sexe du commergant
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Tous les types de commergants des six régions
faisant I’objet de I’enquéte EFSA achetent leurs
produits alimentaires a crédit. L'achat de stock a
crédit par lescommergants hommes estlégerement
plus bas que celui des femmes (58,2% contre 62%,
respectivement). Les disparités a cet égard sont
cependant largement géographiques, considérant
gue laplupartdes commercants du Haut-Est et Haut-
Ouest (55,4% et 57,9% respectivement) n’achetent
pas leurs produits a crédit —une situation qui
indiquerait un manque d’acces a ces services. En
revanche, plus de 60% des commergants dans les

37 |bid.
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régions du Brong Ahafo, Volta et Ashanti, achetent
leurs produits a crédit. Parmiceux quirecoivent leurs
produits a crédit, 76,7% n’ont pas a payer d’intérét,
tandis que 15,1% ont un taux d’intérét de 1% a 9%.
Ces disparités sont dues aux différences entre les
régions de production excédentaire et celles de
production déficitaire. Les personnes dans les
régions de surplus encourent moins de risques a
stockerde lamarchandise achetéea crédit que celles
desrégions déficitaires qui redoutent plusles baisses
de production causées par les irrégularités
saisonniéeres.3®



Figure 9. Stock acheté a crédit, par sexe du commercant
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Le nombre d’employés des commercants refléte la
taille etlarentabilité de leur entreprise. Les hommes
commergcants interrogés ont tendance a avoir plus
d’employés que les femmes commergantes : 42,5%
des hommes commercants ontau moinsun employé
contre seulement 24,7% des commergantes. Parmi
tous lescommergantsinterrogés, pres de 28,3% ont
employé d’autres personnes pourlesaider dans leur
commerce : 10% d’entre elles ont employé au moins
une personne tandis de 74,5% ont employé 2 a 5
personnes.

Selon I’Analyse Rapide du Genre du Projet Agricole
et Commercial du Ghana (GCAP) de 2011, les
femmes constituaient pres de 52 pour cent de la
population active du secteur agricole avec une
contribution de 55 a 60% de la production agricole
totale. En outre, 70% des agriculteurs, 95% des
acteurs dans la transformation agricole et 85% dans
la distribution alimentaire sont des femmes.3°

Les chiffres de la Banque Mondiale montrent que le
pourcentage de femmesoccupant un emploiest plus
élevé dans le secteur du service et inférieur dans le
secteuragricole comparé aux hommes. En 2013, 34%
de tous leshommesayantun emploi étaient dansle

secteurdu service, comparé a48,2% dans le secteur
agricole. En comparaison, 47,3% de toutes les
femmes ayant un emploi en 2013 étaient dans le
secteurdu service, tandis que 41,4% étaientdansle
secteuragricole. La participation des hommes et des
femmes dans le secteur agricole a augmenté ces
dernieres années et a diminué dans le secteur du
service.

Figure 10. Emploi par sexe
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39 Hagan,E.N. & Opare, J. A.final Report on Rapid gender Analysis ofthe Ghana Commercial Agriculture Project (GCAP) —Accra Plains
and the SavannahZone. Government of Ghana; Banque Mondiale. 11 Déc2011.
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Figure 11. Emploi dans |'agriculture et services, pourcentage par sexe
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Les femmes sont moins susceptibles de recevoir un
salaire formel que leurs homologues masculins et
ont plus de chances d’étre des travailleurs
vulnérables. En 2010, la majeure partie des femmes
ayant un emploi au Ghana (84,3%) étaient des
employées vulnérables. La majorité des hommes

employés étaient aussi dans des emplois
vulnérables, mais toutefois moins que les femmes
qui I’étaient a 68,9%. En outre, 25,3% des hommes
employés ont recu un salaire contre seulement
11,4% desfemmes employées.

Figure 12. Emploi vulnérable vs. Emploi salarié, par sexe (2010)
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En 2014, moins de 10% des femmes de plus de 15
ans ont recu un salaire l'année précédente,
comparativementa 20,3% d’hommes du méme age.

De méme 26% des femmes ont regu des paiements
pour les produits agricoles de I'année précédente,
comparativementa33,9% des hommes.
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Figure 13. Paiements et salaires recus, par sexe (2014)
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Dans|’évaluation desrbles etdes responsabilités des transformation, I’introduction de nouvelles

femmes acteurs dans les chaines de valeuragricoles,
il estimportant de noter que pour chaque schéma
identifié il y aura une liste d’exceptions, selon le
contexte particulier et autres facteurs sociaux au-
dela du genre (ex. I’age, les capacités, la classe
économique, le groupe ethnique, la religion, etc.).
Les femmes etleshommes ne sont pas des groupes
homogeénes et la participation dans la chaine de
valeur, bien quefortement sexuée abiendes égards,
est également influencée par d’autres facteurs. Les
dynamiques changent également selon les saisons
tout comme le mode de production et de

technologies et les mouvements de marché sur
I’offre et la demande. En ce qui concerne le
paragraphe suivant sur les défis et contraintes des
femmes, lesinformations fournies doivent servir de
fondation pour édifier de nouveaux éléments et
régulierement mettre a jour les anciennes données
sur la dynamique entre les sexes qui joue un réle
dans les chaines de valeurs agricoles. Cela est
nécessaire pour promouvoir des programmes
équitables et l’autonomisation des femmes, dans les
domaines ou les acteurs féminins sont marginalisés.

31






2. Défis et contraintes des femmes dans les
chaines de valeur agricoles

Les femmes et les hommes connaissent
généralement les mémes difficultés et contraintes
dans les chaines de valeurs agricoles, bien qu’elles
soient plus amplifiées chez les femmes que chez les
hommes.*® Les principales contraintes pour les
femmes entrant, exploitant et souhaitant agrandir
leur activité dans des chalnes de valeur agricoles
sont (i) I’acceés au capital, y compris la propriété
fonciére, (ii) l'accés au crédit et aux services
financiers, en partie di0 au peu ou manque de
capital), (iii) les compétences et connaissances de
I'agro-technologie, (iv) l'accés aux services de
vulgarisation, (v)|’accés auxentrepotset, (vi) surtout
pour les agrégateurs, les infrastructures de
transport.*! 'accés a la main-d’ceuvre en périodes
opportunes durant les cycles d’activités productives
est également crucial, du fait que les hommes sont
susceptibles de s’accaparer le travail disponible au
détriment des femmes.*? Ce sont les principales
contraintes des femmes en quéte d’inclusion
économique dans les filiéres agricoles a hauts profits
ou d’amélioration de leurs activités agricoles. Ces
contraintes sont également interdépendantes : par
exemple, les capitaux limités ont un impact sur
I’acces aux entrepots, au crédit et services finanders
et a la capacité d’investir dans des moyens de
productiontels que le transport et la transformation
ou |’agro-technologie. De plus, les normes et
pratiques sociales concernant le savoir et
I’éducation, le leadershipetla participation (dans les
OA et les responsabilités domestiques sexuées, par
exemple), peuvent poser des difficultés aux
productrices et acteurs féminins sans affecter les
hommes de la méme maniere. Malgré des taux
supérieurs d’égalité des sexes comparativement aux

40 PAM. Ghana Emergency Food Security Assessment (EFSA).

pays voisins, lestatutinférieur desfemmesau Ghana
estmarqué par un taux d’analphabétisme élevé chez
les femmes, une faible estime de soi et une lourde
charge de travail.*®

Selonlesrésultats del’EFSA, les commergantsdes six
régions étudiées sont confrontés a un certain
nombre de contraintes qui limitent leur capacité
d’expansion ou réduisent la rentabilité de leur
commerce. Prés de 49,3% des commercants sont
affectés parle manque de capital, alors que la faible
demande des marchés ne touche que 9,9%. Les
commergantes sont 10% plus susceptibles d’étre
affectées que leurs homologues masculins par le
manque de capital (51,1% et 42,5% respectivement).
Elles sont également plus susceptibles d’étre
affectées parlesfaibles demandes de marché queles
hommes (10.7% contre 6,6% respectivement). La
basse qualité des produits est également une plus
grande préoccupation chezlescommergantes, alors
qu’aucun homme commergant n’aformulé une telle
inquiétude. D’autres contraintes comprennent le
mangque d’espaces de stockage,
I’approvisionnement irrégulier des produits et le
colt élevé desservices de crédit. Il estimportant de
considérer la quantité ou le volume et la diversité
des produits du commergant, vu que ces éléments
peuventavoirunimpactsignificatifsurla capacité du
commercanta écoulerces produits. Par exemple, le
faitque le commercgantaitun ou plusieurs produits a
vendre, le producteur pourrait satisfaire sademande
dans lestemps requis ou non.*

Auniveau des ménages, I'insécurité alimentaire dans
lesfoyersdirigés pardesfemmes est également liée

41Sarpong, D.B. Département de |’économie agricole (Université du Ghana).Entretien écrit. Avril 2016.
42 Kaye, N. Purchase-for-Progress Coordinateur Pays (Programme Alimentaire Mondial Programme Alimentaire Mondial—Ghana).

Contributions desExperts. Ao(it 2016.

43 Banque Mondiale. Banque de Données Mondiale Statistiques sur le Genre (surl’Alphabétisation). Accédé Juillet 2016; Hagan, E. N.
& Opare, J. A. Rapid Gender Analysis of the Ghana Commercial Agricultural Project (GCAP) — Accra Plains and the Savannah Zone.

GovernmentofGhana; Banque Mondiale 2011.

44 Kaye, N. Purchase-for-Progress Coordinateur Pays (Programme Alimentaire Mondial—Ghana). Contributions des Experts. Aot

2016.



a I"accés limité au foncier et aux entrants agricoles
car, selon les résultats de I’EFSA 2016, les hommes
contrélent les ressources naturelles essentielles.
Ainsi, a cause de l’accés inégal aux ressources
(foncier, crédit et services d’expansion), la capacité
des femmes a produire suffisamment et obtenir un
acces adéquat a la nourriture est limitée. Les foyers
dirigés par les femmes sont principalement
impliqués dans la production agricole (45%), le
commerce (20,1%) et les activités agro-pastorales.
Pres de 7,3% des foyersdirigés par lesfemmes sont
des petits exploitants qui cultivent moins de 2
hectares, comparativement a moins de 1% pour les

hommes. Une forte proportion de foyers dirigés par
les femmes considére que la baisse des récoltes de
cultures vivrieres de I’année précédente est due a
I’acces limité aux intrants agricoles etau manque de
ressources financieres pour augmenter Ia
production. Selon le personnel du PAM, I’acces au
travail est un facteur crucial affecté parle genre du
producteur.*® De plus, une plus grande proportion de
foyers dirigés par les femmes (61% contre 53% des
foyersdirigésparleshommes) recourt aux stratégies
d’adaptation pour pallier au manque de nourriture
ou d’argent pouracheterde la nourriture.

Figure 14. Défis et contraintes majeures d’activités de commerce, par
sexe du commergant
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Foncier et Capital copropriété avec I'Etat: les intéréts des

Au Ghana, 80% de la superficie totale des terresest
traditionnellement détenue par des clans et des
familles. LEtat détient 18% tandis que les 2% restant
sont détenus par des bénéficiaires individuels en

45 Ibid.

bénéficiaires reviennent a la communauté et les
droits légaux reviennent a I’Etat.*® L’acquisition de
terrains estun grand défi pourles femmes mais n‘en
reste pas moins un facteur nécessaire pour
permettre I’évolution des activités des femmes de la

46 Ministérede laJustice (2003). Régime de gestion des terrains d’Etat. Impact sur les droits fonciers des femmes et des
pauvres au Ghana, I’acces a la sérieJustice, No 2, Publishing Corporation du Ghana (Assembly Press).



consommation et du petit commerce vers la
commercialisation de produits avec marges de
profits plus élevées*’. Le droit en vigueur au Ghana
ne favorise pas formellement les hommes ou les
femmes. Cependant, danslapratique, le sexeest un
facteur déterminant pour I’acquisition des droits
primaires et secondaires sur le foncier. Le Ghana a
un systéme pluraliste de régime foncier soumis a la
fois au droit coutumier et au systeme officiel de
I’administration. 80% du foncier rural est régi parles

lois coutumiéeres sous la tutelle dépositaire des
autorités  traditionnelles. Selon les lois
traditionnelles,tous les membres de lalignée ont un
droitd’usufruit*® sans distinctionde sexes mais, dans
la pratique, les femmes subissent informellement
des discriminationsau sein de ce systéme. De plus et
en rapportavec ’accéslimité au travail, les femmes
ne peuvent pas établirleur propriété fonciére parle
défrichement des terres car cela est une tache
traditionnellement masculine.*®

Figure 15. Propriété et titre foncier, % par sexe (2014)
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Les femmes sont beaucoup moins susceptibles que
les hommes de posséder une maison ou un terrain,
selon les chiffres de la Banque Mondiale de 2014.
Les femmes sont en outre plus susceptibles que les
hommes de ne posséder ni maison ni terrain et
moins susceptibles de posséder une maison ou un
terrainen commun, comme indiqué dans le tableau
ci-dessus.

Au Ghana, la capacité des femmes a posséder un
terrain et a avoir un pouvoir de décision en général

47 Asare, C. Département du Gendre (MoGCSP). Entretien April 2016.

dépend de son appartenance a un systeme
d’héritage patrilinéaire ou matrilinéaire. Toutefois,
qguel que soitle systemed’héritage auquellafemme
appartient, d’autres considérations entrent en jeu
dans la décision de sondroitde posséder unterrain
ou une propriété et de prendre certaines décisions,
et ces considérations peuvent étre ou ne pas étre
conforme a ce qui est considéré comme étant des
lois coutumiéres.®®Selon le Programme de
Recherches du Groupe Consultatif sur la Recherche

48 Droits d’usufruit consistent au droit d’usage et de jouissance d’une propriété (cf., terrain, capital, etc.) appartenanta une tierce

personne (Dictionnaire Merriam-Webster).

49 African Development Fund (AFD). Ghana Country Ge nder Profile 2008.

50 Kaye, N. Purchase-for-Progress Coordinateur Pays (Programme Alimentaire Mondial Programme Alimentaire Mondial—Ghana).
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Agricole Internationale (CGIAR, Consultative Group
on |International Agricultural Research) sur les
Politiques, Institutions et Marchés (PIM) en
collaboration avec I'Institut de Recherche sur les
Politiques Alimentaires Internationales (IFPRI,
International Food Policy Research Institute), les
modeles de propriété fonciere différent beaucoup
selon les régimes juridiques matrimoniaux et
d’héritages. Ceci est démontré avec I’exemple de
I’Equateur, du Ghana et du Karnataka ou les femmes
constituent 51% des propriétaires fonciers en
Equateur, 38% au Ghana et seulement 20% au
Karnataka. Les différences entre les états civils
enregistrés et les droits de succession juridiques
permettent d’expliquer ces actifs. En Equateur, la
régle de base est que les biens acquis durant le
mariage appartiennent aux deux partenaires et les
enfants, garcons comme filles, héritent de la
propriété fonciére a part égale. AuGhanaeten Inde,

par contre, les biens acquis durant le mariage
appartiennent exclusivementala personne quilesa
achetés (désavantageant de fait les femmes) et les
régimes d’héritage ont tendance a favoriser les
fils.5?

Acces au Crédit et Services Financiers

Une forte proportion de commergantes interrogées
lors de I’EFSA 2016 est affectée par le manque de
capital, et une petite proportion de commercantes
a acces a des comptes en banques et est plus
impliquée dans |'achat de biens a crédit. Ces
conditions affectent intrinsequement |’accés des
commergantes aux crédits formels et services
financiers et, donc, la rentabilité de leur commerce
etleurcapacité aétendre leuractivité. Ceci renforce
I'insécurité alimentaire chez les femmes
particulierement dans les foyers qu’elles dirigent.

Figure 16. Comptes bancaires, par sexe

Hommes %

0% 20% 40%

© Non

78%

60% 80% 100%

H Oui

Source: WFP Ghana EFSA 2016

En général, les opportunités de financement surle
marché local sont limitées au Ghana en raison des
taux d’'intéréts élevés des emprunts bancaires qui
sont au-dessus de 25%. Il y a vingt-six petites
banques commerciales au Ghana.>? Selon I’EFSA
2016, pres de 78.3% des hommes commergants ont
des comptes bancaires contre seulement 54.4% des
femmes commercantes. Et vu que I’acces et
I'utilisation des services bancaires déterminent la
capacité du client a obtenir un prét, les hommes
commercants ont une plus grande capacité
d’accéder au crédit bancaire que les femmes

commergcantes. Parmi les commergants ayant accés
a des comptes bancaires, 45.8% ont des comptes
avec la Banque Commerciale du Ghana, et 35.3%
avecla Banque du Groupe Ndoum (GN).

Le Manque d’Entrepot

L’acces aux entrepots pourles acteursdes chainesde
valeur au Ghana est sexué principalement en raison
de lI'inégalité économique par laquelle les femmes
sont moins aptes que leshommes a obtenir le capital
nécessaire pour la location d’entrepdts. Selon les
réponses des commercants enregistrées dans |’EFSA

51 Deere C.Dand Doss, C. 2014. La Propriété et Prise de Décision des Femmes. IFPRI & CGIAR Consortium.

PMI Bulletin d’informations trimestrielles.

52 Perspectives é conomigues en Afrigue. Structure du marché, Profils de pays: Ghana. Consulté Juin / Juillet 2016.
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2016, plus de 60% des hommes commergants ont
déclaré stocker leur marchandise dans un entrepot
personnel se trouvantausein dumarché, comparé a
seulement 33% des commergantes. A I'inverse, les
commercantes sont plus susceptibles que les
commergants de stocker leurs marchandises chez
elles (28.5% et5.7% respectivement).

Cependant, en termes de stratégies de stockage et
de rupture de stocks saisonniéres, la disparité entre
les sexes semble étre moins importantes entres les
commergcants. La stratégie de gestion de stocks de
certains commergants consisteaachetereta stocker
les céréales a la récolte et de les vendre lorsque les

stocks sont bas et que les prix seront certainement
plus élevés. Les résultats de I’EFSA démontrent que
55.3% des commergants et 56.8% des commergantes
entreposent les produits alimentaires de la saison
agricole précédente. Les disparités sont néanmoins
plus apparentes entre les types d’activités de
commerce, avec 64.4% des grossistes et de tous les
collecteurs ayant stocké leurs produits alimentaires
de la saison agricole précédente, comparé a 51.1%
des détaillants. Parmi ceux qui ont stocké les
produits alimentaires apréslarécolte afin de vendre
a un prix plus élevé en 2014-2015, 71% ont stocké
moins de 100 kg comparé a 20.3% qui ont placé plus
d’une tonne métrique dans un entrepot.

Figure 17. Stratégie de Stockage, par sexe du commercant
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Un facteur important pour établir les besoins
d’entrepots est la disponibilité ou le volume de
marchandise a stocker. Comme indiqué a travers
cette recherche, les commercantes sont moins

susceptibles d’avoir des quantités de produits en
surplus qui nécessiteraient d’étre entreposées dans
I’attente de conditions de marchés plus
avantageuses.>

53 Kaye, N. Purchase-for-Progress Coordinateur Pays (Programme Alimentaire Mondial —Ghana). Contributions des Experts. AoGt

2016.




Figure 18. Rupture de Stock, par sexe du commergant

Total MJ
Femmes M_}S%_J
Hommes M

0% 10% 20% 30% 40%

[ Saison des pluies  H Saison séche

50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Récoltes

Pas de rupture de stocks I'année derniere

Source : PAM Ghana EFSA 2016

La moitié des commergants (50.9%) subissent des
ruptures de stock pendantlasaison des pluies, etil y
a tres peu de différence dans ce domaine entre les
commergants hommes etfemmes. C’est une période
d’accés limité a certains marchés en raison de la
détérioration des routes.

Infrastructures routiéres et de transports

Les principaux défis des agrégateurs de la chaine de
valeuragricole sont |’accés aux services de transport,
les infrastructures routiéres insuffisantes et Ila
sécurité sur les routes. Ces défis sont plus ressentis
par les agrégateurs affranchis qui sont souvent des
femmes ou des jeunes. Les hommes, quant a eux,
ont plus accés aux moyens de transports et, par
conséquent, paient moins que les agrégateurs
féminins pouracheminerleur marchandise. Les frais
de transport sont généralement partagés entre
I’agriculteuret|’agrégateur.>

Les services d’expansion

Selon la Stratégie du Développement Agricole et du
Genre Il (GADS Il, Gender Agricultural Development
Strategy) du MoFA, la couverture des services
d’expansion est généralement faible,
particulierement chez les petits exploitants qui sont
a prédominance des femmes. La fréquence d’accés
chez les hommes et les femmes agriculteurs était
respectivement de 34.4% et seulement 9.5%, les

54 Aniaku, V. WIAD (MAA). Entretien Avril 2016.

pourcentages les plus élevésde tous lesacteursde la
chaine de valeuragricole.

Les quatre barrieres principales a |’expansion
identifiées par le GADS Il sont : 1) la proximité aux
agents d’expansion; 2) la perception personnelle
des acteurs qui estiment ne pas avoir besoin de ce
type de services; 3) I'ignorance de I’existence de ces
services; et 4) [l'incapacité de trouver des
prestataires. De plus, seulement 13% des Agents
d’Expansion Agricoles (AEA, Agricultural Extension
Agents) sontdesfemmes avecun rapportde 1agent
pour 1500 femmes, alors que ce rapport devrait étre
d’au moins 1 agent pour 500 femmes. L'une des
raisons avancée dans le rapport est qu’il est plus
facile d’approcher les agriculteurs que les
agricultrices et que, contrairementaux agricultrices,
les agriculteurs prennent souvent l'initiative de se
renseigner sur les questions de services
d’expansion.>®

L'évaluation Genre du Programme  de
Développement Agricole et d’Amélioration des
Chaines de Valeur (ADVANCE, Agricultural
Development and Value Chain Enhancement) du
Ghana a également déterminé que les hommes
cherchent plus de conseils techniques que les
femmes, parce qu’ils possedent de grandes fermes
qui sont plusvisitées parlesagents d’expansion. Par
ailleurs les femmes, quant a elles, recherchent plus
d’information sur la transformation. Les hommes

55 Women in Agricultural Development (WIAD). Stratégie du Développement Agricole et des Sexes |1 (GADS I1). Ministry of Food &

Agriculture (MoFA). Accra, Ghana. 2015.



participent également plus que les femmes aux
formations techniques, en partie a cause du double
fardeau des femmes qui, avec leurs responsabilités
domestiques et de production, ont moins de temps
disponible pour les formations. Cependant, lorsque
lesformations avaient lieusur des fermesprochesde
leurs maisons, les femmes étaient plus susceptibles
d’y participer.>®

Les technologies agricoles etles compétences

Les disparités entre les sexes dans le domaine des
compétences agro-technologiques limitent Ia
participation féminine et la capacité de gain, que ce
soitau stade de la production de lachaine de valeur,
ou dans la transformation ou la commercialisation.
Les hommes ont tendance a entrer dans la
production et la transformation agricoles
lorsqu’équipements et technologies de pointe sont
introduits. Ceci est partiellement d0 aux
compétences opérationnelles nécessaires et aux
différences de capacité physique entre les hommes
etles femmes. Selonles informateurs clés du WIAD
et du MoGCSP, les femmes consultent souvent les
hommes pour solliciter leurs conseils sur certains
facteurs décisionnels tels que la tarification, la
gestion et I’exploitation du matériel technologique.
Méme dans les OA dirigées par des femmes, un
homologue masculin peut étre invité a conseillerles

membres sur ces sujets. Ce genre de demandes de
participation des hommes dans les parcelles de
production ou processus des femmes pourrait étre
influencé parles normessocio-culturelles surle réle
des hommes et des femmes concernant la main
d’ceuvre intensive etla manipulation d’équipements
techniques. L'exception la plus notable a cette régle
générale estla « reine dumarché » (voirsection 4).°’
En plus des disparités de connaissances, quand la
culture des champs requiert un labeur intensif, les
femmes sont plus susceptibles d’embaucher de la
main-d’ceuvre masculine dontles colts additionnels
réduisentleurs profits en conséquence.>®

L’éducation

En matiére d’éducation, il y a des différences
importantes entre lesfemmes, les hommes, lesfilles
et les garcons. Les chiffres de 2010 de la Banque
Mondiale (ci-dessous) indiquent que prés de 43%
des femmes de plus de 25 ans au Ghana n’ont
aucune scolarisation, comparativement a 26.6%
chez les hommes. 73.4% des hommes ont terminé
I’école primaire, contre seulement 57% des femmes.
Ces disparités refletent le statut comparativement
faible des femmes face aux hommes et les limites
dans leuracces a I'information et aux possibilitésde
croissance intellectuelle.

Figure 19. Niveau d'instruction, par sexe
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Source : Banque de Données de la Banque Mondiale — Statistiques sur les sexes

56 Kabutha, C. Ghana Agricultural Development and Value Chain Enhancement (ADVANCE) Programme —Gender Assessment. USAID;

VOCA. Accra, Ghana. 2010.

57 Aniaku, V. WIAD (MAA). Entretien Avril 2016 ; Asare, C. Département du Genre(MoGCSP).Entretien Avril 2016 ; Nanam & Torto.

Institut de Recherche Alimentaire. Entretiens. Avril 2016.

58 Asare, C. Département du Genre(MoGCSP). Entretien Avril 2016.



Les résultats de I’EFSA 2016 montrent également scolarisation, comparés a42,5% des commergants. A
que la plupart des commergants interrogés (61.7%) I'inverse, les commergants sont plus susceptibles
n’ont eu aucune scolarisation, tandis que les autres d’avoir un niveau de scolarisation primaire,
ont au moins regu une éducation au primaire. 66.5% secondaire ou universitaire que les commergantes.

des commergantes ont déclaré n’avoir eu aucune

Figure 20. Niveau d’instruction des commercants, par sexe
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3. Limites et défis sur I'analyse du genre et le suivi de
I’autonomisation des femmes

Pour évaluer les lacunes dans les pratiques
analytiquesactuelles du PAM et de ses partenaires,
une évaluation de la sécurité alimentaire et des
études de marché faites par I’unité VAM du PAM a
été menée au Ghana de 2011 a 2015. Les défis ont
été identifiés directement pendant la phase de
développement de I’EFSA 2016 du Ghana mais aussi
a travers les réunions avecle personnel concemé.
Les limites et défis au niveau du gouvernement et
des partenaires ont en outre été étudiés pour
identifierles opportunités de collaboration pouvant
renseigner et construire la capacité d’analyse sur le
genre du PAM, ainsi qu’améliorer la capacité de

partenariat du gouvernement dans ce domaine.

Sur les cing évaluations de I'unité VAM du PAM au
Ghana entre 2011 et 2015, deux n’ont aucune

Désagrégation

référence au genre ou ne contiennent aucune
donnée désagrégée par age et par sexe. Celles qui
désagregent les données par age et par sexe ne
parviennent pas a suffisamment intégrer I’analyse
sur le genre des données collectées. Et la seule
évaluation qui integre des données désagrégées et
I’analyse surle genre ne tire pas de conclusion et ne
traduit pas les résultats en recommandations
permettant de mieux cibler les programmes
équitables pour les sexes ou qui font la promotion
de l'autonomisation des femmes a travers les
actions du PAM. Aucune de ces évaluations ne
mentionne I’autonomisation des femmes ou des
indicateurs connexestels que la prise de décision et
le controle des facteurs de production.

Type d’évaluation des données
par sexe/age
CFSVA 2013 X
Evaluation du marché dans les
camps deréfugiésde Fontana, 2014 X
Egyeikromet Ampain
Evaluation rapide du marché a
o 2012 X
Tamale, Bolgatanga et Wa
La hausseinternationale des
prixdu maisetdubléetson
impact potentiel surla sécurité 2012 0
alimentaire en Afrique de
I’Ouest (évaluation du marché)
Crise rizicole, évolutiondes
marchés et sécurité
- - B 2011 0
alimentaire en Afrique de
|'Quest (évaluationde marché)

Analyse sur
Analyse sur ’ S :
'autonomisation Recommandations
le Genre
des femmes
X 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

Source: Evaluations PAM VAM- Ghana

Parallelement a la présente étude de cas, I’EFSA
2016 du Ghana a été soutenue parl’Initiative Genres
et Marchés et a recu un appui technique sur les

42

guestionsde genre directement du Bureau Régional
de I’Afrique de I’Ouest. Dans le cadre de ce soutien,
les questionnaires de I’étude de marché du Ghana
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pour les commercants, les transporteurs et les
informateurs clés du marché ont été adoptés par
I’équipe régionale VAM et la Spécialiste du Genre
afind’inclure desquestionssurl’autonomisationdes
femmes dans les marchés et assurer la collecte
d’informations sensibles au genre relatives aux
marchés. Quand la phase de collecte des données a
été achevée, unappuiaété fournidans|’analyse des
données en utilisant une approche sensible au genre
durant I’écriture du rapport final. Le résultat de ces
efforts est un rapport relativement renforcé en
termes de sensibilité au genre, comprenant des
données désagrégées par age et par sexe sur la
participation au marché et sur les roles dans les
chaines de valeur agricoles. Cependant, bien que
['évaluation du marché reflete adéquatement
I'analyse des genres, d'autres aspects de I'évaluation
sont moins sensiblesau genre, par exemple, en ce
qui concerne ladynamiqueintra-ménage et le travail
domestique ou agricole non rémunéré. L'accent
exclusif sur la collecte de données primaires sur les
marchés physiques limite considérablement
I’évaluation de la portée de la participation dansles
chaines de valeur. Ceci est certainement I'une des
raisons qui expliqueraient les écarts entre les
informations provenant des informateurs clés et les
chiffres indiqués dans les résultats de I’'EFSA (par
exemple, les résultats EFSA montrent plus d’hommes
agrégateurs que de femmes et un pourcentage
proportionnel de femmes et d’hommes grossistes).
Le rapport EFSA suggere également un manque de
collaboration entre I’équipe VAM du Ghana et les
équipes Programmes concernées du fait que les
informations et analyses indiquées ne reflétent pas
les objectifs d’égalité des sexes et d’autonomisation
des femmes adoptés par les stratégies du
programme et les projets du pays.>®

Des écarts similaires entre les objectifs stratégiques
et la capacité d’analyse sur le genre sont apparents

au niveau du gouvernement. Les entretiens avec le
MoGCSP, le WIAD du MoFA et le SRID du MoFA
indiquent qu’il existe un écart entre les objectifs
gouvernementaux pour |’égalité des sexes et
|’autonomisation des femmes, et les outils et
standards nécessaire pour évaluer et suivre les
indicateurs associés sont inadéquats et insuffisants.
Ceci était une préoccupation particuliere de la
dynamique du genre dansles marchés etles chaines
de valeur, ou l"autonomisation économique des
femmes est au coeur de la Politique Nationale du
Genre et de celle du GADS I1.5°

L'unité de Services des Marchés SRID est |’organisme
chargé de mener les évaluations des marchés
alimentaires. Selon le personnel SRID interrogé, le
manque d’outils pratiques et accessibles pour
I’intégration du genre dans les évaluations de
sécurité alimentaire, et particulierement pour les
évaluations de marché, est un défi majeur. Les
analyses de marchés du SRID se concentrent sur les
tarifications et les produits alimentaires et utilisent
lesdonnéesala ferme pourgénérerles prix, le cot
desintrants, le transportet lesventes de bétails. Il y
tres peu ou pas d’intégration de données
désagrégées ou d’analyse sur le genre. Le Bureau
Focal surle Genre du SRID précise que méme lorsque
les données désagrégées par sexe et age sont
collectées, elles ne sont pas analysées et ne font
I’objet d’aucun rapport, et I'importance de le faire
n’est pas largementreconnue. La désagrégation des
données, lorsqu’elle est faite, se limite au sexe du
chef de famille. Les informateurs du MoFA ont
toutefois partagé les futurs plans du ministére
d’évaluers’il estnécessaired’étendre I’'analyse surle
genre et établirquelles données spécifiques dans les
domaines concernés devraient étre analysées. Au
moment de l’entretien, I’équipe SRID travaillait
activement avec le WIAD sur ce défi et avait établi
I’identification des indicateurs de genre pour les

59 PAM. Purchase4Progress Global Gender Strategy. 2011; PAM. Examining Protection and Gender in Cash and Voucher Transfers.

2013; PAM ENVAC Conceptual Framework (soumis au DFTAD). Accra, Ghana. 2016.
60 Ministére duGenre, desEnfants et dela Protection Sociale (MoGCSP). Ghana Politigue Nationale surle Genre. Accra, Ghana. 2015;

Ministere de I’Agriculture et de I’Alimentation(MoFA). Stratégie du Développement Agricole et des Sexes || (GADS Il). WIAD (MoFA).

Accra, Ghana. 2015.
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questionnaires SRID comme premiere priorité. Selon
le Bureau Focal sur le Genre du SRID, la prochaine
étape serait d’avoir une discussion avec la direction
pour déterminer quelles informations sont
nécessaires pour la dynamique du genre et a partir
de la, développerdesoutils et un cadre d’analyse qui

répondentaux besoins d’informations identifiés.

Bien que les évaluations des marchés et de la
sécurité alimentaires menées par le gouvernement
restent en grande partie insensibles au genre, les
activités d’analyse sur les genres du WIAD sont
également tres limitées en termes de collecte de
données et d’analyse sur les marchés et les chaines
de valeur agricoles. Comme indiqué, le WIAD a
commencé a travailler avec le SRID afin d’améliorer
la collecte etl’analyse de données. Cependant, cette
collaboration est encore au stade de la conception
et, a ce jour, peu de changements ont été mis en
ceuvre. Le WIAD, bien que non-impliqué directement
dans la collecte ou I’analyse des données sensibles
au genre, utilise les données tarifaires disponibles
pour faciliter I'autonomisation des vendeuses et
petites exploitantes agricoles. Plus précisément, le
programme envoie des messages radio et publiques
pourcommuniquerles prixdes denrées ciblées. Bien
qgu’il n’y ait pas encore de données factuelles
permettant d’évaluer I'impact que ces programmes
ont sur I"autonomisation des femmes, les femmes
représententlamajeure partie des petits exploitants
et commergants et sont disproportionnellement
vulnérables a I’acces limité aux informations sur les
tarifsdansle pays.®!

Le manque de données et d’analyses décrit rend
difficile I’évaluation du succes des initiatives pour
ajouterde lavaleuraux produits et communiquer les
prix destinés a promouvoir I’autonomisation des
femmes. Parailleurs, le manque de définition claire,
ou de compréhension et catégorisation des
indicateurs qui pourraient constituer
I’autonomisationdesfemmes,empéche une analyse
plus approfondie sur le pourquoi et comment les
informations sur les prix et I’augmentation des

61Aniaku, V. WIAD (MoFA). Entretien Avril 2016.

marges de profits arrivent a promouvoir
I’autonomisation des femmes. En méme temps, la
capacité gouvernementale actuelle pour mettre en
ceuvre des activités de promotions durables pour
|’autonomisation des femmes est limitée, rendant
malheureusement toute analyse
inutile. Une autre explication possible proposée lors
del’entretienavec WIAD estlefait quela plupart des
donnéesdugouvernementsurles dynamiques entre
les genres au sein des marchés et des chaines de
valeurs sont collectées et analysées parle WIAD dans
le contexte du suivi et de rapportage, donc
des angles de projets
prédéterminés. En d’autres termes, parce que la
plupart des activités se concentrent sur les petites
exploitantes, ilest peuprobable queles informations

soient recueillies et les défis identifiés pour d’autre

approfondie

by

directement liées a

groupes, tels que lesreines du marché, parexemple.
De méme, les données recueillies sur I’équité des
sexes sont généralement limitées a I’équilibre entre
les sexes dans la participation au sein desactivités et
des programmes. Elles ne fournissent pas
d’informationsurlaqualité de la participation, quels
hommes et femmes y participent, et si tous les
participants peuvent soumettre une demande
ultérieurement et bénéficier descompétencesetdu
savoirde facon égale.

Faire le suivi de I’autonomisation

Au-deladurenforcementde |I’inclusion économique
des femmes dans les chaines de valeur, il est
important que les femmes soient autonomisées de
maniere durable, doncatraversles moyens sociaux,
économiques ou institutionnels. Les évaluations qui
ne parviennent pasaallerau-delad’examinerlerble
et les défis économiques et les interventions qui se
limitent aux profits, a la viabilité économique et au
capital, ratent leur cible qui est de déterminer
comment le PAM peut utiliser ses activités afin de
promouvoir I’égalité des sexes et autonomiser les
femmes. Le personneldu WIAD interrogé afoumi un
exempled’unrisque de ce genre :



Lorsqu’un produit ou une activité dominé par les femmes (ex. la transformation) devient relativement
rentable —par exemple sile P4P du PAM cible un produit a I'achat qui est principalement contrélé
parles femmes— les acteurs masculins quisont mieux placés en termes de capital productif sontplus
susceptibles de se lancer dans le secteur, vu que la valeur ajoutée du produit augmente. En raison
desinégalités entre les sexes en termes d’acces au crédit et de ressources productives, parmid’autres
facteurs (comme indiqué dans la section 4), les hommes ont une plus grande capacité a se lancer
dans un secteur et marginaliser les acteurs féminins. Etant donné qu’ils ont un plus grand controle
sur le capital, et parconséquental’accés aux entrepobts, aux services financiers, aux technologies et
aux intrants, ils arrivent a prendre le dessus sur la concurrence des femmes dans un marché en pleine
croissance. Ces disparités rendent les produits disproportionnellement plus rentables pour les
hommes que les femmes, car les hommes peuvent acheter en gros, stocker leurs produits et donc
mieux contréler leur approvisionnement et leurs prix.

Compte tenu de ces facteurs, le développement
d’activités pour promouvoir |I’égalité des sexes qui
ont pour seul objectif d’augmenter les marges de
profits des produits dominés par les femmes
peuvent, de succes, conduire a la
marginalisation desfemmesdansles marchés. Plut6t

gue de cibler un produitdominé parlesfemmesdans

en cas

une chaine de valeur, les projets qui adressent les
contraintes et défis
fondamentaux des femmes, aussi bien dans leurs

socio-économiques

activités commerciales que celles de leurs foyers,
sont considérablement plus durables dans la
promotion de [égalité
développement équitable humain. Pour ce faire
cependant, une importante enquéte et des outils

des sexes et le

d’analyses sont nécessaires afin de comprendre ce
qui définit I'autonomisation dans les chaines de
valeur agricoles du Ghana pour les acteurs féminins
et masculins, et dans quelle mesure le PAM et ses
partenaires peuvent-ils contribuer alapromotion de
I’autonomisation desfemmes atravers leurs actions
humanitaires.

En réponse a ce défi, '’équipe VAM du RBD a
développé une série de questions pilotes sur
I’autonomisation des femmes dans les marchés,
adaptée des outils de collecte de données du WEAI
et lesaintégréesdansles questionnaires de marché
pour I’EFSA 2016 du Ghana. Ces questions ont pour

but d’évaluer la prise de décision lors des activités
clés de commerce et le contrble des ressources au
sein des commercants hommes et femmes. Les
résultats démontrent un haut niveau de contréledes
femmes commercantes sur la prise de décision, par
rapport a leurs homologues masculins, ainsi qu’un
niveau de confort considérablement plus élevé au
sein des femmes commercantes pour s’exprimer en
public. Cependant, ces résultats nes’alignent pas sur
les descriptions du contréle des femmes sur la prise
de décision provenant des entretiens avec les
informateurs clés et les experts. Les résultats sont
plus précis, sauf pour le cas exceptionnel des reines
du marché mais moins pour I’agricultrice ou la
commergante moyenne.®?

Prées de 37,7% des commergants hommes ont
déclaré prendre des décisions seuls concernant quel
produitvendre, contrairement a plusde la moitié des
commergantes (55,1%). En termes de la tarification,
encore une fois, seulement 37,7% des commergants
hommes ont déclaré avoir pris leurs propres
décisions contrairement a 53% des commergantes.
Pour ce qui est d’ol ou a qui acheter un produit,
39.6% des commergants hommes prennent leurs
propres décisions contrairement a 53,1%
commergantes. Prés de 53,8%
commercantes interrogées ont déclaré étre a I'aise

des

des femmes

62 Kaye, N. Purchase-for-Progress Coordinateur Pays (Programme Alimentaire Mondial Programme Alimentaire Mondial—Ghana).

Contributions desExperts. AoGt 2016.
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pour parler en public, contrairement a leurs
homologues masculins. La décision de prendre un
crédit pour financer ses activités de commerce et
comment le revenu généré sera dépensé est prise
généralement parle commergantlui-méme, et c’est
plus souvent le cas pour les femmes que pour les
hommes, comme indiqué dans les diagrammes ci-
dessous. Selon les résultats de |’étude de cas sur le
Genre et les Marchés menée au Burkina Faso, une
tendance similaire qui était également divergente
des entretiens qualitatifs aémergé dans les données.
L'analyse a montré, dans ce cas, que les acteurs
féminins des marchés jouissaient d’une plus grande
indépendance dans la prise de décision
principalement parce qu’elles operent avec des

capitaux financiers beaucoup plus petits, ce qui
réduit leur besoin de partager les risques avec
d’autres. Les acteurs masculins, par contre, sont plus
susceptibles de partager avec un autre membre
adulte de leur ménage (masculin) la prise de décision
des activités de commerce afin de mutualiser les
risques. Par exemple, les acteurs masculins du
marché sont plus susceptibles de prendre des crédits
plus importants que les femmes au Ghana, les
obligeant a impliquer un tiers pour partager les
risques financiers. Comme leurs homologues
féminins n’ont pas accés aux mémes sommes de
crédit, le partage de risque les concernent moins et
leurs permettent de prendre des décisions plus
librement.%3

Figure 21. Décisions de crédit, % de commercants, par sexe

Qui décide en général de prendre un crédit pour financer les activités
de commerce ?
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63 Henry, P. Genre et Marchés: Burkina Faso Etude de cas. PAM (Accra, Ghana). 2016.
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Qui décide en général combien dépenser pour la nourriture de
votre foyer ?
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Source : EFSA 2016 du PAM Ghana

Ces questions faisaient partie d’'un premier effort
pilote pour tester ce genre d’adaptations dans les
contextes de différents pays. En tant que telles, elles
ont une forte probabilité d’erreur. Lesdonnées de la
Banque Mondiale surlaprise de décision au sein des
foyers sont inclues ci-dessous pour évaluer la
plausibilité des résultats concernant le pouvoir de
décision des femmes. Il y a une différence notable
aveclesdonnées de 2008 de laBanque Mondiale qui
montrent que 36,6% des femmes interrogées de 15
a 49 ans ont indiqué que la décision concernant les

achats principaux du foyer revenait au mari. Cette
donnée peut étre comparée aux 42% qui ontindiqué
gue ces décisionsétaient prisesconjointement parle
mari et la femme, et 20,3% qui ont affirmé que
c’était principalement la femme qui prenait ce type
de décision. De plus, les entretiens avec les
partenaires, expertset personnel pertinents du PAM
travaillant au Ghana étaient plus en accord avec les
données fournies par la Banque Mondiale qu’avec
les résultats de I'EFSA sur 'autonomisation des
femmes.

Figure 22. Pouvoir décisionnel sur les dépenses ménageéres (2008)
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Source : Banque de données de la Banque Mondiale — Statistiques sur le Genre
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Les résultats de I’EFSA pour I’autonomisation des
femmes dansles marchés,les données de laBanque
Mondiale surl’autonomisation au sein des ménages
et les entretiens avec les parties prenantes sur le
statut social inférieur et la position économique
inférieure des femmes comparées aux hommes
présentent des nettes divergences. L'incohérence
de ces résultatsimpose le besoin de travaillersurle
développement d’outils pour évaluer et suivre
I’autonomisation des femmes. Selon les entretiens
avec les spécialistes du VAM, certains agents
recenseurs et répondants ne comprenaient pas
toujours le sens ou l’intention des questions,
affectantainsilavalidité desrésultatstirés.

Le Cadre Analytique pour I’Evaluation des Chaines
de Valeur a été développé en réponse aux limites
des évaluations du VAM des cing derniéres années,
aux insuffisances des outils et approches
gouvernementales et au besoin de continuer sur le
travail sur la création d’un cadre pour évaluer
I’autonomisation. Le cadre qui est inclus dans
I’AnnexelV est détaillé dans la cinquieme section de
cette étude. Cet outil est informé par les limites
identifiées et répond a |’évaluation spécifique et a
I’approche de suivi d’ENVAC.

Le Cadre prend également en compte les principes
suivants d’analyse de genre et d’autonomisationau
seindeschainesdevaleurs:

L’autonomisation varie selon le stade dans la
chaine de valeur.

les activités
activités

L'autonomisation varie entre
produisant des revenus et les
reproductives du foyer.

La croissance économique (cf. I'augmentation
des profits) ne méne pas nécessairement a
I’autonomisation.

La prise de décision et le controle ne sont pas
desindicateurs suffisants d’autonomisation.

L'autonomisation est transversale: son
évaluation doit prendre en considération le
sexe, I’age, la classe sociale, les capacités, le
groupe ethnique et autres facteurs de
stratification sociale qui
déterminentleréleetle statutd’unindividuau
stade de la chaine de valeursagricolesou il ou

elle se trouve.

influencent ou

L'autonomisation n’est pas un terme qui a une
définition universelle comprise par
compris et, pour |'analyser, des adaptations

tous

linguistiques et contextuelles sont souvent
nécessaires et une formation soutenue des
recenseurs est essentielle.
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4. Le Rble des Reines du Marché dans I'approvisionnement,
la distribution et la tarification des denrées a valeur élevée

Les reines du marché, selon le PNUD, sont les
« leaders des associations de produits au cceur des
marchés. Elles dirigent de petites unités de
commerce et s’assurent que les regles du commerce
sont respectées. Elles sont de grands grossistes qui
achetent directement aux producteurs et revendent
aux détaillants. Elles ont le pouvoir d’établir et de
contréler les prix ».%* Le tableau ci-dessous, extrait
d’un rapport du PNUD sur les marchés inclusifs en
Afrique, illustre les relations entre les reines du

marché et les petits exploitants et transformateurs,
ainsi que les autres acteurs de la chaine de valeur
agricole au Ghana et dans les pays voisins. En fin de
compte, les reines du marché sont des
intermédiaires dans les chaines de valeurs agricoles
et, particulierement chez les commercantes, elles
jouentunroéle clédans|’influence desprixdu marché
en exergant un contréle sur I’approvisionnement et
la distribution.®®

Figure 23. Réles des reines du marché dans la chaine de valeur agricole

Transformateurs, Exportateurs,
Consommatewrs, Supermarchés

SERVICES

» Fournir sur place du velume pour transformateurs,

EX 0T teurs @t Consommateurs

« Approvisionnement irrdgulier
» Investir dans Finfr
« Masse critique insuffisante pour

& Créer de l'emplod
une seule location

# Fournir du oredit 2

REINES DU MARCHE

= Dispersés

+ Eloignés

+ Patits volumas

* Mangue de transport

= Pas de marché central

= Qualité de produits trop variable

Source: UNDP African Facility for Inclusive Markets 2012

Les espaces de marché au Ghana sont classés par
produit et dans chaque section de produit une
«reine du marché» contréle généralement le

# Approvisionner les consommatewrs en legumes

structure du marché

tégorie & faibles revenus

cheteurs

Sécurité
Alimentaire

Amélioration du
Revenus des
Petits exploitants

commerce, les prix et I"approvisionnement de son
produit. Selon Esoko —une firme privée de collecte
de données quitravailleavecles reines du marché et

64 PNUD. The Roles and Opportunities for the Private Sector in Africa’s Agro-Food Industry. PNUD African Facility for Inclusive Markets.
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collecte lesinformations surles marchés agricoles—
le Ghana a une reine du marché pour chaque
produit, les commercants travaillent sous une
« reine principale ».%® Si un nouveau commergant
veutintégrerle marché etvendre un certain produit,
il (elle) doitdemander la permission a la reine du
marché de ce produit-la. Il (elle) sera soit admis(e),
devraattendre, ouseraaccepté(e)etapartirde |3, il
(elle) sera obligé(e) de payer une taxe alareine du
marché sur toutes les ventes de ce produit, ou devra
vendre tous ses produits ala reine du marché.®’

Les reines du marché s’occupent généralement des
industries agricoles, avec quelques exceptions. Des
commercantes plus puissantes peuvent aller vers
d’autresindustries ol les margesde profitssont plus
grandes. Parexemple, les entretiens avecles experts
ont révélé des exemples ol des reines du marché
sont engagées dans le commerce international
informel, voyageant parfois jusqu’en Chine ou en
Inde pouracheterdes produits non-alimentaires tels
que des vétements, des chaussures, des produits
capillaires et des bijoux, pourensuite les revendre au
Ghana®. Les
généralement dans les pays limitrophes du Ghana,
notamment au Burkina Faso, au Togo et,

reines du marché existent

vraisemblablement, en Cote d’lvoire.®°

Les principaux facteurs qui permettent a une
commergcante de devenirune reinedu marché sont :
1) sa présence historique au sein de lacommunautg,
c'est-a-dire, elle est née ou se trouve dans la
communauté de ce marché depuis une longue
période ; 2) elle dispose d’un haut niveau de capital
pour acheteret entreposerles produits, permettant
la manipulation des marchés et; 3) elle est en haut
de la hiérarchie d’une association ou d’ un groupe
informel impliqué dans le commerce de ce produit

dans la zone dans laquelle elle opére. Que les
facteurs décisifs aient trait a la propriété ou a la
gestion d’une entreprise privée (impliquée dans
I’alimentaire ou pas) ou aux affiliations politiques, les
reines du marché représentent généralement la
communauté alaquelle elles appartiennent.”®

Les reines du marché au Ghana sont des acteurs
importants dans la chaine de valeur agricole, y
compris dans la
transfrontalier’.

participation au commerce
Elles ont tendance a controler
plusieurs niveaux de leur chaine de valeur, de la
gestion des fournisseurs,transporteurs, grossistes et
de I’approvisionnement et la vente sur les marchés.
Elles décident de la tarification au quotidien,
particulierement controlant toutes les zones de
commerce et les étapes dans la chaine de valeur de
leurs produits. Contrairement aux autres
commercantes, elles consultent rarement les
hommes pour prendre des décisions importantesou
recevoir des informations sur les marchés. Malgré
leurinfluence relativement plusforte et leur mobilité
de commerce, elles ne parlent souvent que leur

langue locale.

Selon le professeur Sarpong du Département de
I’Economie Agricole & I’Université du Ghana, les
reines du marché : (a) contrélent I'offre et la
demande des produits dans les marchés, permettant
ainsi une meilleure tarification au bénéfice des
détaillants; et (b) améliorent |’efficacité du marché
enassurantle respectde standardsde qualité parles
acteurs agricoles. Dans le contexte d’'un marché
informel, les reines du marché sont localement
connues comme étant les « gardiennes» du
commerce dansles domaines décritspar (a) et (b) ci-
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dessus.”? Les reines du marché ont donc le pouvoir
de fonctionner comme desrégulateurs de marchéen
manipulantles prix parle contrdle de I’offre. Cedi est
vrai pour la plupart des produits agricoles. Les reines
du marché vendent en grande partie des produits
alimentaires qui ne sont pas sujets a |la
transformation.

Il y a des avantages et des désavantages a cette
régulationinformellede la part des reines du marché
au Ghana, selon les experts, partenaires et
entretiens avec des collégues et des sources
secondaires. L'un des désavantages majeurs, selon
les partenaires au WIAD, est que les reines du
marché sont capables de créerdesruptures de stock
artificielles d’un produit afin d’en augmenter les prix
etainsi accroitre leurs marges de profits.”® Les reines
du marché peuvent menacer les structures et la
réglementation du marché officiel, ou les systéemes
de commerce informels comme lesleurs constituent
un vrai manque a gagner pour le pays.”

Esoko a enregistré des cas de problemes dans les
marchés au Ghana provenant des actions
régulatrices desreines du marché. Parexemple, une
reine du marché a Koumassi a provoqué « une vente
d’oignons de rue rebelle » par les consommateurs
qui protestaient le prix élevé des oignons sur le
marché, causé par la reine du marché qui avait
imposé desfortes taxessur les oignonsimportés du
Burkina Faso.”” En 2011 Esoko a également
enregistré un cas avec les producteurs de tomates
dans la région du Haut-Est du Ghana, lesquels
avaient dénoncé un abus commis par les reines du
marché qu’ils accusaient de fixer les prix des produits
afinde réduire les profits des producteurs. Selon les
agriculteurs interrogés, les reines du marché
impliqué achetaient leurs produits du Burkina Faso,

refusant d’acheter les produits locaux a moins que
ces produits ne soient vendus a des prix beaucoup
plus bas que le prix établi du marché.”® A I'inverse,
selon un partenaire travaillant avec METSS sur
I’évaluation de la dynamique du genre et des
marchés au Ghana, les reines du marché jouent un
réle important dans I’acheminement des produits
frais des champs vers les marchés et ont donc été
identifiées comme étant des partenaires potentielles
utiles pour les activités de I’"USAID centrées sur le
genre.Somme toute, qualifier I'impact des reines de
marché sur les marchés et les chaines de valeur
agricoles comme positif ou négatif est une question
de contexte et de perspective.

Il existe peu d’analyses sur les reines du marché au
Ghana. Le grand manque d’information sur les reines
du marché concerne leur mode d’opération, et il
s’avere nécessaire de combler cette lacune pour
pouvoir comprendre quelle est la quantité d’un
produit qui entre dans le marché formel ouinformel,
et prendre des pour
I’approvisionnement constant de certains produits.

mesures assurer
Bien qu’une tenue de registre fiable soit peu
probable, selon le personnel du PAM travaillant sur
ENVAC, il seraitidéal de pouvoir quantifier I'impact
et I'influence des reines du marché dans leur
domaine de contréle.”” Il est également important
que la collecte des données sur les prix prenne en
compte 'influence des reines du marché en tant que
régulateurs informels du marché. Esoko, par
exemple, fait part de commentaires surles données
des prix pourdécrire les facteurs qui contribuent aux
fluctuations des prix pour un produit alimentaire
particulier. Afin d’obtenir des donnéessurle marché,
les recenseurs d’Esoko doivent souvent approcher
directement les reines du marché a peine entrés
dansle marché etleurfaire part du bienfait de laisser
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entrer Esoko et ainsi encourager leur approbation de
ses recenseurs et opérateurs.’® Selon les entretiens
aveclescolléguesdu PAM au Ghana, les équipes ne
se sont pas activement engagées avec les reines du
marché pour l'instant, bien que les partenaires
d’exécution le fassent de temps en temps. Comme
noté par un partenaire METSS interviewé et rendu
dans I'approche de collecte de données d’Esoko, les
reines du marché peuvent étredesinformateurs dés
etdesalliés pour comprendre comment mieux ouvrir
lachaine de valeuragricole aux femmes et mettreen
ceuvre des projets qui soutiennent |’autonomisation
économique des femmes.

Il existe différentes raisonspourlesquelles lesreines
du marché ne collaborent pas toujours comme 'on
pourrait s’y attendre, compte tenu de leur position
importante. Selon le personnel du PAM au Ghana,
ceci pourrait étre dl au fait qu’il est difficile d’ obtenir
des informations de leur part en raison des
sensibilités autour du partage d’informations sur
leurs affaires. Il y a aussi des stigmates sur le genre
autour des institutions des reines du marché qui
peuvent dissuader les protagonistes de
sérieusement lesconsidérer comme despartenaires.
L'application d’une analyse critique de genre surle
vocabulaire utilisé pourdécrire les reines du marché
pendant les entretiens et a travers des sources
secondaires, montre que lesrésultats étaient parfois
trés sexistes. Il semblerait que la terminologie
utilisée pour décrire les reines du marché ainsi que
le terme « reines du marché » lui-méme éclipsent
parfoislaréalité enrendanttriviale le fait qu’il s’ agit
de femmes tres influentes opérant et controlant le
commerce dans unsecteur économiqueclé.De plus,
les pratiques
considérées comme rationnelles ont été décrites
dans leur cas de facon négative, et qualifiées par

économiques  normalement

exemple de « trompeuses » ou « fourbes » et ont
souvent été comparées au crime organisé.”®

Vilipender des acteurs économiques féminins ayant
du succes n’est pasun cas unique réservé aux reines
du marché. Dans les années 1950 au Ghana, la
hausse du prix du cacao surle marché mondial aurait
mené a une « chasse aux sorcieres » soutenue par
les commergants locaux inquiets de la concurrence
des commergantes bien organisées, estimant que
leur succes économique était une menace a
I’autorité masculine au sein des foyers.®° Au Nigéria,
des études récentes ont révélé que les accusations
de sorcellerie étaientfortementliéesau genre etau
statut socio-économique, et plus particuliérement
au pouvoir et controle des femmes par rapport a
celui des hommes. Dans cette étude, la dirigeante
d’une association féminine de commercants —
I’équivalent du role de reine du marché dans le
contexte Ghanéen— avait été qualifiée de « reine-
sorciére ».8! Bien que ce soient la des exemples
extrémes, il estimportant de prendre en compte les
préjugésliés au genredans|’évaluationdes reines du
marchés et de reconnaitre que cela peut influencer
les perceptions individuelles et la recherche —les
piliers principaux de cette étude de cas. Qu’elles
soient subconscientes, ces
perceptions peuventaussiinfluencerles décisions du

conscientes ou

personnel duPAMet des partenaires d’exécution de
s'impliqueractivement avecde tels leaders féminins
de I’économie agricole et des marchés, et devraient
ainsi étre prises en compte dans l’analyse des
marchés et des chaines de valeurs.

En conclusion, lesreinesdu marché peuvent étre une
menace directe aux structures et réglementations
des marchés formels, car les systémes informels
constituent unvrai manqueagagner pourle pays.En
méme temps, créer des politiques ou des stratégies
pourintégrerlesreines du marché commeacteurs et
gérantes des chaines d’approvisionnement pourrait
bienaiderlesautorités dansleureffort de structurer
et appliquer les lois et reglementations qui seraient
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bénéfiques pourtous. Bien que risqué, ce serait une de prix du marché, etleurs stocks aident a assurerla
collaboration positive car I'action des reines du stabilité de |’offre des produits agricoles.??
marché permet d’éviter les chocs séveres, les baisses
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5. Solutions programmatiques et débouchés a valeur
ajoutée pour les femmes dans les marchés associés

Pour soutenir le projet ENVAC, il est nécessaire
d’identifier et d’évaluer les débouchés a valeur
ajoutée pourlesfemmesetles marchés du sojadans
le Nord, du niébé dansle Haut-Ouest et du mil dans
la région du Haut-Est. L'intérét principal dans ce
contexte découle des opportunités d’implication
active, a petite échelle et pour les communautés,
dans les chaines de valeur de ces trois denrées
alimentaires de base, essentiellement dans la vente
et la commercialisation des céréales brutes et des
farines transformées.

Selon le rapport du Professeur Sarpong de
I’Université du Ghana, qui est expert en la matiere,
améliorer I'inclusion économique des femmes au
seindes marchés et des chaines de valeur demande
I'ouverture des opportunités économiques des
marchés de légumes et céréales aux femmes aussi
bien dans les marchés formels qu’informels. Ces
opportunités incluent : (a) accroitre leurs parts de
gains dans les marchés (marges) en augmentant
I'acces des femmes et leur contréle des
infrastructures de marché (entrepdt, transformation
etc...); (b) augmenter la participation des femmes
dans les activités de chaine de valeur; et (¢
augmenter |'acceés aux systémes institutionnels
d’appui focalisés sur le genre. Malheureusement,
comme I’a indiqué le Professeur Sarpong, les
opportunités énumérées sont en méme temps des
défis importants que rencontrent les femmes qui
operent dans les chaines de valeur. L'objectif est
ainsi de comprendre comment les institutions, les
marchés et les systémes de formations peuvent
étendre les opportunités aux femmes et a travers
quellesactivités et programmes peut-on promouvoir
I’inclusion économique des femmes dans les

marchés alimentaires etles chaines de valeur.®3

Il'y a déja un certain nombre d’exemples de bonnes
pratiques d’actions programmatiques qui répondent
aux contraintes et défis identifiés des acteurs
féminins dans les chaines de valeur agricoles. Par
exemple, des baux fonciers ont été donnés et la
promotion du partage de terrains a été effectuée
pour les femmes du MoGCSP dans le cadre d’un
projet de développement d’'une chaine de valeur
ciblée, notamment I’igname du Ghana.?* De méme,
en réponse au défi de l'accés des femmes aux
entrepots qui est disproportionnellement limité par
rapport aux hommes, un projet de la Banque
Mondiale, de I’USAID et le MoFA du Ghana a été mis
pour construire des entrepots
commerciaux et les mettre a la disposition des
femmes.®° De plus, le WIAD cible des actions autour
des 3 objectifs prioritaires pour soutenir les acteurs
féminins dans la chaine de valeur: 1) réduire les
pertesd’apres-récoltes ; 2) accroitre lesrevenus des
producteurs etdes acteurs du marché ; et 3) ajouter
de la valeur par les réseaux de communications

en oeuvre

améliorés et la commercialisation des produits. Ses
principales activités pertinentes au genre et aux
marchéssont :
1) investir des efforts pour ajouter de la valeur
aux produits agricoles ; et
2) fournirde I'informationsurlatarification dans
le pays.

Les solutions programmatiques du PAM pour
répondre aux défis et limitesidentifiés

Au moment oU cette étude se déroule, le Bureau
Pays du PAM au Ghana est sur le point de finaliser
une extension budgétaire du Programme Pays 2012-
2016 du Ghana pour une nouvelle année fiscale
couvrant 2017. Dans cette proposition de budget
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révisé, ENVAC est présenté comme étant une
nouvelle initiative qui soutiendra les activités de
nutrition ciblantlesfemmes enceintes et allaitantes,
lesfilles, ainsi que les petits exploitants. Cependant,
dans les premiéres ébauches du document, il n’y
avait aucune inclusion des activités liées au ciblage
des petits exploitants féminins, des transformateurs
féminins, ou autres acteurs fémininsimpliqués dans
la chaine de valeur agricole. L'égalité des sexes et
I’autonomisation des femmes sont des aspects
transversaux sous toutes les grandes composantes
d’ENVAC, surtout concernantle développement des

57

chaines de valeurs et I’'amélioration de I’inclusion
économique des femmes. A ce titre, les interventions
prévues incluent le soutien financier et technique
aux petits exploitants quiincluentles OA gérées par
des femmes et, dans le ciblage des transformateurs
au niveau de lacommunauté, I’accent est mis surles
activités de meunerie et de transformation. Ainsi,
I’absence de référence aux aspects de genre
d’ENVAC dans le document du Programme Pays est
un exemple retentissant des écarts entre I’analyse
du genre etla mise en ceuvre.



CONCLUSION

Avant qu’il ne soit possible de formuler des
recommandations programmatiques concrétes, il
faudrait combler les insuffisances en matiére
d’information et d’analyse sur le genre et les
marchés et d’autonomisation des femmes dans les
chaines de valeur. ENVAC offre une bonne
opportunité de le faire, particulierement avec son
enquéte visant a établir une référence de base et
d’évaluation des besoins, avecle genre,les marchés
et I'autonomisation des femmes comme base sur
laquelle I’équipe du PAM pourra construire et faire
son suivi.

Le Cadre Analytique du Genre pour I’Evaluation des
Chaines de Valeur a été développé dans ce but, en
partenariatavecle VAMduRBD etle Bureau Pays du
Ghana. Le Cadre soutient I’équipe ENVAC dans la
collecte de données nécessaireset dans les analyses
etrenseigne surl’Initiative du Genre et des Marchés
régionale (Voir Annexe IV pourle Cadre). Apres que
le Cadre soit présentéetfinalisé avecles partenaires
clés et parties prenantes du Ghana, ses outils seront
utilisés pour soutenir I’évaluation de référence
d’ENVAC.

L'enquéte de référence d’ENVAC et la consultation
avec les partenaires d’exécution et les parties
prenantes pendant |’Atelier de lancement prochain
d’ENVAC contribueront a mieux définir et quantifier
les interventions et évaluer les impacts sur les
bénéficiaires.®® L'évaluation de référence d’ENVAC
devraitinclure : des entretiens aveclesinformateurs
clés pour renseigner la conception analytique ; des
enquétes aupres des ménages de petits exploitants
agricoles et des entretiens avec les OA ; et des
groupes de discussions avec des transformateurs

artisanaux. Le Cadre proposé estainsi centré sur les
informations les plus pertinentes permettant
d’identifierles questions relativesala dynamiquedu
genre etd’évaluerl’autonomisation, maisil identifie
et analyse aussi les indicateurs clés de statut et
d’autonomisation au sein des producteurs dans les
chaines de valeuragricoles.

Le Cadre aide a établir la cartographie des roles
basés sur le genre, des responsabilités, des défis et
des compétences des chaines de valeur pour les
trois produits ciblés par ENVAC —le niébé, le sojaet
le mil. Il inclut des orientations pour la collecte
préliminaire d’information surles chaines de valeur,
en intégrant le genre et I'autonomisation dans les
guestionnaires et la collecte de données et en
travaillant sur un plan d’analyse sexospécifique. Ce
produit est basé sur les entretiens menés par les
partenaires clésau Ghanaetsurlaréunionde travalil
aveclesmembresde I’équipe ENVAC.

Le Cadre est composé de directives sur: 1) les

entretiens préliminaires pour collecter des
informations clés sur les aspects du genre dans les
chaines de valeur agricoles; 2) la collecte de
données en utilisant les indicateurs adaptés et les
guestionsde I’enquéte pour identifier ladynamique
du genre et I'autonomisation dans les chaines de
valeur; et 3) le travail avec un plan d’analyse
renseignésurle genre quiprenden considération les
petits exploitants, les OA et autres groupes, les
transformateurs et les consommateurs. Le tableau
ci-dessous donne un apercu simplifié des types
d’indicateurs inclus dans le Cadre pour évaluer

I’autonomisation des femmes dansles marchés.
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Dimensions de I’Autonomisation des Femmes Indicateurs

Autonomisation économique

Autonomisation des capacités et compétences

Autonomisation sociale

Prise de décision surles activités dans les chainesde valeur

Prise de décision surl’utilisation du revenu

Acces a et pouvoirde décisionsurlescrédits et services financiers
Acces a etpouvoirde décisionsurles ressources productives
Compétences et capacités

Acces a l'information surla production, les marchés, etc.
Institutions

Mobilité
Usagedutemps

Perceptions de soietdugenre

Leadershipet prise de parole publique dans lesmarchés

Table 1. Indicateurs du Cadre

Les indicateurs d’énumérésrefletent les principaux
domaines d’autonomisation au sein des chaines de
valeuragricoles et des marchés. Le Cadre fournit des
exemples de questions pour chaque indicateur
recommandé aux fins d’évaluer la dynamique du
genre et I’autonomisation. Les questions peuvent
étre ajustées et intégrées dans les questionnaires
pour les petits exploitants et autres acteurs des
chaines de valeur, tels que les agrégateurs, les
transformateurs a petite échelleetles commercants
des marchés. Elles peuvent également étre intégrées
dans lesdiscussions de groupes divisés parsexe des
participants. Le Cadre est adapté a partir du WEAI,
en conformité avec les résultats de |’évaluation
préliminaire d’ENVAC surles besoins d’informations
spécifiques au genre et ceux de I'EFSA 2016 du
Ghana.

Au-dela d’ENVAC et du contexte Ghanéen, cet outil
devrait étre adopté comme modele analytique qui
soutient les phases de préparation, de
recouvrement et de réhabilitation du Cycle du
Programme Humanitaire pour minimiserles besoins
d’interventions d’urgence et aider le relevement
précoce par le biais d’activités axées surlarésilience
et baséessurlesmarchés.

Au niveau du gouvernement, des efforts doivent
étre faits par le PAM afin de collaborer avec les
autorités pour développer la  capacité
gouvernementale de collecter, analyser et produire
des rapports centrés sur la dynamique du genre.
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Plusieurs objectifs du GADS Il de 2015 se concentrent
sur I’acceés aux marchés, les chaines de valeur, et
I’autonomisation. Des initiatives entre le WIAD et le
SRID ont été initiées pour développer un cadre de
désagrégation de toutesles données parsexe et par
age, et mener une analyse adéquate sur le genre.
Cette nouvelle approche de collecte de données et
d’analyse sensibles au genre au sein du MoFA est
une opportunité considérable pour le PAM Ghana
d’aider les équipes responsables a aller au-dela des
standards minimums et considérerla dynamique du
genre et |"autonomisation des femmes dans les
chaines de valeur et les marchés pour soutenir la
mise en ceuvre du GADS Il. Ceci devrait également
inclure ladynamique d’autonomisationvis-a-vis dela
participation des hommes et des jeunes dans les
chainesde valeur.

Finalement, un espace doit étre aménagé au sein du
PAM pour permettre aux programmes de
communiquer clairement au VAM leurs besoins
d’information sur le genre avant qu’une évaluation
ou intervention ne soit congue. Les besoins
d’information en nutrition, approvisionnement,
production et capacités de vente des acteurs, etc,,
sontgénéralement biendéfinis pourle personnel du
VAM et donc, sont intégrées dans tous les CFSVA et
les EFSA. Ceci n’est pas le cas pour le genre, malgré
le fait que touteslesactivités du PAM soient tenues
de fournirdes preuves que lesaspects du genre ont
été pris en compte et intégrés dansla conception et
la mise en ceuvre d’activités.



ANNEXES

Annexe | — Organisations partenaires et personnel du PAM interrogés

PARTENAIRES EXTERNES INTERROGES

Organisation

Répondant

Université du Ghana

Professeur, Département de I’Economie Agricole

Institut de Recherche Alimentaire

Directeur

ChercheurPrincipal

Services de Suivi, d’Evaluation et de Support
Technique (METSS, collaboration entre
I’Université du Kansas et |’USAID)

DirecteurProjet, Suivi & Evaluation

Ministére du Genre, des Enfantsetdela
Protection Sociale (MoGCSP)

Chargé du Départementdu Genre

Unité de Planification de Politique, de Suiviet
d’Evaluation (Point Focal PAM)

Directeurde laRecherche et de l’'Information
Statistique (SRID), Ministére de I’Agriculture et
de I’Alimentation (MAA)

Analyste de Données Agricoles, Unité des Services
des Marchés

Bureau Focal du Genre

Assistance au Bureau Focal du Genre

Womenin Agricultural Development (WIAD),
Ministere de I’Agriculture et de I’ Alimentation
(MoFA)

Responsable du Département d’Agriculture

CONSULTATIONS DU PERSONNEL INTERNE

Position

Equipe/Unité

Programmes

Chefde Programmes

Programmes

Responsable Programmes et Point Focal du Genre

Achat au service du Progres (P4P, Purchase for
Progress)

Coordinateur Pays

Transferde Cash/Achatau service du Progres
(P4P)

Chargé de Programmes

Achat au service du Progres (P4P)

Chargé de Programmes

VAM

Chargé de I’Analysede laSécurité Alimentaire
(bureau adjoint)

Suivi & Evaluation

Chargé du S&E
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Annexe Il — Publications Consultées

OUTILS INTERNES

Questionnaire P4P de Référence et de Suivi pour Commergants

Questionnaire P4P de Suivi pour Organisations Agricoles

Questionnaire P4P de Référence de Moyens de Subsistance et de Production pour Agriculteurs

Modeéle P4P de Tenue des Comptes pour Organisation Agricole

Questionnaire VAM pour Marchés de I’Afrique de I’Ouest (Questionnaires pour Commergant, Marché,
et Transport utilisés pour’EFSA 2016 du Ghana).

DOCUMENTS INTERNES DES PROJETS

Année(s) Partenaires Documents

Brochure 2010

PAM-UNICEF Rapport 2012 sur le Progres et
I’Utilisation No.3 pour 2009-2011

Plan de travail
Passage a |I’échelle | de fraisage communautaire

Combattrela 2010 et fortification & réensachage etvente de sel
Malnutrition au | UNICEF/CIDA iodé: Communauté/profils de groupe (2009)
2012 T
Nord du Ghana Passage a |I’échelle | —Nouveaux groupes de

bénéficiaires
Passage a |’échelle Il —Liste proposée

Passage a |’échelle Il —Fraisage communautaire
et fortification dansle nord du Ghana

Passage a |’échelle Il —Fraisage communautaire
et fortification dessites

Profilage des petits

. . Fonds du PAM
exploitants agricoles

au Ghana avecun 2011- d’Innovation Soumission du GIF
2012 pour le Genre
accent sur les
(GIF)
femmes
Renforcer
|'autonomisation des
femmesparle Fondsdu PAM
J\ardmage en s?l§on 2012 d’Innovation Soumission du GIF
séche pouraméliorer pour le Genre
la diversité (GIF)

alimentaire dansle
nord du Ghana

Proposition de financement au DFATD— Résumé
DFATD, comme | Exécutif

donateurs Proposition de financementau DFATD—
Cadre conceptuel

Nutrition Améliorée
et Chalnesde Valeur 2015
au Ghana
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DOCUMENTS RESSOURCES

Fonds africain de développement (AFD). Profil Genre de Pays - Ghana. 2008.

Perspectives économiques en Afrique. Structure de marché, Profils de Pays: Ghana. Consulté Juin

[Juillet 2016.

Apprentissage Agricole et Réseau Impacts (ALINe). 2011. Stratégie Mondiale P4P surle Genre.
Programme Alimentaire Mondial Purchase4Progress. Rome, Italie.

Suivides Prix ala Ferme dans Certains Pays Affectés —Ghana. 2015. Accra, Ghana.

Institut de Recherche Alimentaire. 2015. Adoption de la technologie Farine Mélangée par les
utilisateurs de farine pourboulangerie et patisseriedans lesrégions de laVolta, de I'Est et Ashanti
au Ghana. Programme Alimentaire Mondial et CSIR Institut de Recherche Alimentaire. Accra,
Ghana.

Hagan, E. N. & Opare, J. A. Rapid Gender Analysis of the Ghana Commercial Agricultural Project
(GCAP) —Accra Plains and the Savannah Zone. Government of Ghana; World Bank. 2011.

Kabutha, C. Gender Assessment —Ghana Agricultural Development and Value Chain
Enhancement (ADVANCE) Programme. USAID; VOCA. Accra, Ghana. 2010.

Manoff Group. Defining social and behaviour change communications (SBCC) and other essential
health communication terms - Technical Brief.

Ministere du Genre, des Enfants et de la protectionsociale. 2015. Politique Nationale sur le Genre.
République du Ghana. Accra, Ghana.

Directorat de Recherche et Information Statistiques (SRID), utilisé depuis 2016. Unité de services
de Commercialisation - Manuel de Formation en Protocole. Ministere de I'Alimentation et de
I’Agriculture. Unité de services des Marchés SRID. Accra, Ghana.

PAM. 2010. Actions Concretes pour Augmenter la Participation des Femmes dans le Programme
Pilote P4P, Deuxiéme document du P4P. Programme Alimentaire Mondial. Service/Programmes
pour Genre. Purchase4Progress. Rome, Italie.

PAM. 2012. Ghana P4P Evaluation du Genre. Pilote Purchase4Progress du Programme
Alimentaire Mondial. Accra, Ghana.

PAM. 2012. P4P Etude de cas sur I'autonomisation des femmes : Contribution du P4P a
I'autonomisation économique des petits exploitants femmes dans les régions Ashantiet du Nord
du Ghana. Pilote Purchase4Progress du Programme Alimentaire Mondial. Accra, Ghana.

PAM. 2013. P4P Pland’Action surle Genre. Pilote Purchase4Progress du Programme Alimentaire
Mondial. Rome, Italie.

PAM. 2014. Sur le Chemin de I’autonomisation des femmes du P4P : Blocages et Succes. Pilote
Purchase4Progress du Programme Alimentaire Mondial. Rome, Italie.

Womenin Agricultural Development (WIAD). 2015. Stratégie du Développement Agricoleetdu
Genre Il (GADS II). Ministére de I’Alimentation et de I’ Agriculture (MoFA) WIAD. Accra, Ghana.
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http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/ADF-BD-IF-2008-237-EN-GHANA-COUNTRY-GENDER-PROFILE.PDF
http://www.africanbondmarkets.org/en/country-profiles/west-africa/ghana/
http://www.africanbondmarkets.org/en/country-profiles/west-africa/ghana/
http://manoffgroup.com/documents/DefiningSBCC.pdf
http://manoffgroup.com/documents/DefiningSBCC.pdf

Annexe Ill — Plan de mission

Etude Régionale de Genre et Marchés : Mission du Bureau Pays du Ghana
18-22 Auvril, 2016 (5 jours ouvrés)

Contexte : En Septembre 2015, le Bureau Régional d'Afrique de I'Ouest et Centrale (RBD) a lancé une étude
sur le théeme Genre et Marchés pourrenforcerla collecte etl'analyse des données contenant une dimension
du genre sur lesrélesdesfemmesetdes hommes dansles marchés de larégion, ainsi que leurs défis etleur
autonomisation. Aprés la premiére phase consistant en une revue de la documentation existante sur les
pratiques actuelles et desinformations disponibles danslarégion, ladeuxiéme phase de ce projeta été mise
en ceuvre. Cette phase est composée d'études de cas pour testeret construire a partir des résultats obtenus
sur des contextes et sous-régions variés. L'objectif principal est de développer un ensemble d'exemples
concrets de besoins courants et contraintes d'information surle genre etles marchés ainsique les outils pour
y répondre.

Les études de cas sont réalisées a partir d'un ensemble de lignes directrices communes pour répondre aux
principales questions de recherches développées parl'étude de Genre et Marchés de I’unité VAM du RBD:

e Quelssontlesrolesdesfemmesetdeshommesdansles marchésalimentaires en Afrique de I’Ouest ?

e Quels sont les défis spécifiques auxquels les femmes sont confrontées dans leur inclusion économique
aux marchés alimentaires ?

e Quelssontlesécartssexospécifiques danslesréponses et évaluations du PAMfondées surle marché ?

e Quelssontleslacunes et les défis actuels dans I’évaluation et |le suivi de I'autonomisation des femmes
dans lesmarchés?

e Quellessontles débouchés a valeur ajoutée pour les femmes dans les chaines de valeur de produits
alimentaires (lesojadansleNord,le niébé dansle Nord-Ouest et le mil dansle Nord-Est) etleursmarchés
associés?

e Quelrolelesreinesdumarché jouent-ellesdansle controle de |'offre des produits alimentaires a grande
valeur, desréseaux de distribution et des prix ?

e Quellessontlessolutions programmatiques envisageables pour releverles défis et lacunesidentifiés ?

Raisonnement: Le projet de Nutrition et Chaines de Valeur Améliorées (ENVAC)au bureau pays du Ghana est
une approche fondéesurle marché sensibleau genre. Il met également |'accent surl'approvisionnementlocal
des petits commercants quireprésente une nouvelle directionde plus enpluspopulaire pourl'aide alimentaire
du PAM ou les outils pour recueillir les informations adéquates sensibles au genre font relative ment défaut.
Ceci constitue une opportunité pour |'étude Régionale de Genre et Marchés d’identifier les besoins
d'informations programmatiques du PAM sur la dynamique entre les sexes et |'autonomisation des marchés
alimentaires, etles outils etapproches pouradapterles évaluations a ces besoins.

Objectifs : Les deux principaux objectifs de la mission sont (1) travailler avecI'équipe ENVAC et le personnel
et partenaires spécialisés au Ghana, pour développerles outils d'analyse de marché pour menerune analyse
de genre et d'autonomisationqui sera utilisée pourinformerle plan de mise en ceuvred'ENVACen juin/j uillet
2016, et (2) d'élaborerun rapportd'étudede cas en utilisant I'expérience acquise pour répondre aux questions
de recherche décrites ci-dessus.
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Annexe IV — Rendement
Cadre d'Analyse de Genre pour |'Evaluation des Chaines de Valeur

PAM RBD VAM / ENVAC Bureau-Pays Ghana

Ce produita été développéen partenariatavec|’unité VAMdu RBD, dans le cadre de I'étude Analyse de
Genre et Marchés : L'autonomisation des femmes dans les marchés alimentaires de I'’Afrique de 'Ouest et le
BP du Ghana poursoutenirle développement du projet de Nutrition et Chaines de Valeur Améliorées
(ENVAC).

Apreésque le produitsoit présentéetfinalisé aveclesprincipaux partenaires au Ghana, les outilsseront utilisés
pour soutenirl'évaluation de référence d’ENVAC.

L’évaluation de référence d’ENVACdevraitinclure : des entretiens aveclesinformateurs clés pourrenseigner
la conception analytique ; des enquétes aupres des ménages de petits exploitants agricoles et des entretiens
avecles OA ; et des groupesde discussions avecdes transformateurs artisanaux.

L'évaluation de référence d’ENVAC devrait inclure : des interviews avec desinformateurs clés pour informer
sur la conception analytique; des enquétes auprés des ménages avec les petits exploitants agricoles et des
entretiensaveclesagentssurle terrain; et des groupes de discussion avecles transformateurs artisanaux. Le
Cadre proposé estainsi centré sur les informations les plus pertinentes permettant d’identifier les questions
relatives a la dynamique du genre et d’évaluer I’autonomisation, mais il identifie et analyse aussi les
indicateurs clés de statut et d’autonomisation au sein des producte urs dans les chaines de valeuragricoles.

Le Cadre aide a établirla cartographie des réles basés sur le genre, des responsabilités, des défis et des
compétences deschaines de valeur pourles trois produitsciblés par ENVAC —leniébé, lesojaetlemil.ll indut
desorientations pourlacollecte préliminaire d’information surles chaines de valeur, enintégrantle genreet
I’autonomisation dans les questionnaires et la collecte de données et en travaillant sur un plan d’analyse
sexospécifique. Ce produit est basé surles entretiens menés parles partenairesclés au Ghana et surla réunion
de travail avec lesmembres de I’équipe ENVAC.

1. Entretiens préliminaires

Informations de base surles aspects sexospécifiques des chaines de valeur des denrées

Avantde commencerla collecte systématique de données, la construction d'une base de données peut aider
a focaliser les questionnaires d'enquéte et cerner la problématique des questions de genre et
d'autonomisation dans les chaines de valeur des denrées de premiere nécessité. Les informateurs clés
susceptibles de fournir ces données sont les chercheurs, les organismes gouvernementauy, les partenaires
d'exécution etles organismes universitaires, ainsi que les acteurs directementimpliqués dans les chaines de
valeuragricoles et bieninformés aplusieurs niveauxde lachaine (ex. dirigeantsd'AQ, « reines du marché »).
Les points d'information qui suivent devraient étre étudiés avant de se lancer dans la phase de collecte et
d'analyse de donnéesd'une évaluation.

a) Descriptiondelachaine de valeur des produits prioritaires :le niébé, le soja, le mil
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f)

g)

i. Descriptiondes étapesdes chainesde valeur (les caractéristiques des acteurs clés, les activités

concernées, les marges de profitachaque étape)

ii. Quisontlesprincipaux producteursde ce produit ? (Principalementleshommes/les femmes/
lesdeux)

iii. Quisont les principaux processeurs (préciser a petite échelle ou a l'échelle industrielle) de ce
produit ? (Principalementleshommes/lesfemmes/les deux)

iv. Quisontles principauxdétaillants(quivendent aux consommateurs) de ce produit avant/ aprés
le traitement ? (Principalement leshommes/les femmes /les deux)

v. Quels sont les principaux grossistes (qui vendent a d'autres commercants) de ce produit ?
(Principalement leshommes/ lesfemmes / les deux)

vi. Comment le prix de vente a différents stades de la chaine de valeur est-il généralement défini
pour le produit ?

Existe-t-il des différentes chaines de valeur pourle méme produit ? Si oui, pourquoi ?
Quellessontles spécificités régionales pour chaque produit ?

Est-ce une chaine de valeur a forte intensité de capital ? Si oui, a quel(s) stade(s) ? Si oui, comment
celaaffecte ladynamique dessexes adifférents stades ?

Expliquez si ou comment la propriété fonciére, le transport, les installations de stockage, les
équipements de controle de qualité, les intrants agricoles technologiques et les services finanders
sontimportants (ou non) a la chaine de valeurdes denrées de base (aquel(s) stade(s) se trouvent les
principaux défis, les disparités entre les sexes dans |'acceset le controle de ces ressources productives)
i. Yat-ildesdisparitésentrelessexesdansl'accés etlacapacité a utiliserl'équipement de
contréle de qualité ?
ii. Yat-ildesdisparitésentrelessexesdanslaconnaissance etl'utilisation de laqualité etdela
sécurité alimentaire (parmiles transformateurs artisanaux) ?

Quel estlerole des OA ou autres groupes communautaires (agricoles) dans la chaine de valeur ?
i. Existe-t-il des difficultés pour les femmes a participer a la prise de décisions clés en tant que
membres ?
ii. Ya t-il desfacilitateurs principaux dans|’OA (parsexe, age, etc.) ?

Lesreinesdumarché jouent-ellesunréle dans larégulation du marché pour ce produit ? Si oui, a quel
niveau?
i. Ont-elles une influence démontrée ou potentielle sur les facteurs tels que : le controle de
qualité; la normalisation des produits et I’emballage; |'introduction de nouvelles denrées
alimentaires; etc. ? Si oui, dans quelle mesure ?

Quellessontles principales sources de crédit et de flux financiers a différents niveauxde la chaine de
valeur?
i. Est-ce que certains acteurs financent les activités des autres (ex. agrégateurs fournissant du
créditaux petits producteurs) ?
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i) Y a-t-il d'autresfacteurs démographiques qui influencent la chaine de valeur (ex. le groupe ethnique,
les pratiques coutumieres, lalangue, lareligion, I'age, etc.)?

j) Quelssontlesgroupesde consommateurs primaires de lamarchandise ? (A savoir les transformateurs
industriels, les transformateurs artisanaux, les particuliers pour la consommation de leurs ménages,
etc.)

k) Lesinformations complémentaires sur les réles desfemmes et deshommes dans toute la chaine de
valeur.

[) Les possibilitésetstratégies de réduction de défis baséssurle genre pouraméliorerles conditions de
travail desacteurs.

2. Collecte de données

Indicateurs et questions de I'enquéte sur la dynamique entre les sexes et |'autonomisation dans les
chaines de valeur

L'autonomisation est définie comme étant une série de processus et de changements qui permettent
I’augmentation de I'action des femmes et deshommes ; ce sontles processus parlesquels |a capacité de faire
des choix de vie stratégiques et exercer une influence est acquise par ceux qui n'y ont pas eu droit jusqu'a
lors.®” L'autonomisation est un concept a multiples facettes qui nécessite une approche analytique complexe
de I'évaluation.

L'outil proposé ci-dessous refléte les catégories P4P d'autonomisation et les domaines d'action, tels que
stipulés dans la Stratégie Globale de Genre du P4P. ENVAC est une nouvelle initiative, mais elle reprend les
mémes engagements fondamentaux a l'autonomisation des femmes et al'égalité des sexes quele projet pilote
PAP qui I'aprécédé. L'approche d'évaluation et de suivi de I'autonomisation des femmes dans les chaines de
valeurestainsiinfluencée parle cadre P4P de |'autonomisation des femmes ci-dessous.

Catégories d'autonomisation et domaines d'action définis par le P4P

Catégories Zones de levier pour promouvoir

d'autonomisation I'autonomisation par I'ENVAC Sources d'information

Discussions desinformateurs clés avec les
Formation de sensibilisationaugenre partenaires / organisations alimentaires /

autres groupes communautaires

Discussions desinformateurs clés avec les

Les mécanismes institutionnels qui favorisentla  Partenaires /organisations alimentaires /

L'autonomisation sociale L . ires ; s
d ) participation de groupe active desfemmes grou;?es communautaires ; enquetes

es femmes par la aupres des producteurs/ commergants /
promotion de : marchés

Technologies d’économie du temps/travailpour  gpnquétesauprésdes producteurs/
répondre aux contraintes de temps des femmes  commercants / marchés; multiple

Formation en alphabétisation fonctionnelle pour Enquétesauprésdes producteurs/
les petites agricultrices commergants ; multiple

87 PAM Stratégie Globale de Genre P4P.

66



L'autonomisation de la Les agents de vulgarisation agricole Multiple
capacité et compétence
des femmes parla

. S . .
promotion de I'accés d : Information surl'agriculture etle marché Multiple

, L L'accesaucrédit Multiple
L'autonomisation

économique des femmes Les droitsdesfemmes a garderle controle des
par la promotion de : prises de décision surleurs revenus, épargneset
actifs

WEAI adapté ;indicateurs
d'autonomisation proposés ci-dessus

Indicateurs et exemples de questions sur |I'autonomisation dans les chaines de valeur agricoles

Les indicateurs suivants refletent les principaux domaines d'autonomisation au sein des chaines de valeur et
des marchés agricoles. Les questions sont recommandées pour évaluer la dynamique des sexes et
I'autonomisation des chaines de valeur. Elles peuvent étre ajustées etintégrées dans les questionnaires pour
les petits agriculteurs et les autres acteurs de marché, y compris les agrégateurs, les transformateurs
artisanaux et les commercants. Elles peuvent également étre intégrées dans les discussions de groupes
séparés par sexe du participant. L'outil ci-dessous est une adaptation de I'Indice des Femmes dans le
Développement Agricole (WEAI) conformément aux résultats de I'évaluation préliminaire des besoins
d'information sexospécifiques d'ENVAC.

Inclus dans I'Evaluation de

Indicateurs Questions Marché EFSA 2016 - Ghana

Qui exerce le leadership dans vos activités commerciales (acheter ou vendre) ?

Qui décide, laplupartdutemps :

Prise de -sivous allezvendre ? X :Qui décide la plupartdu
décision sur -quels produits vendre ? temps sivous allez vendre
les activités -en quelle quantité ? ce produit ?; Qui décide la
de la chaine -a quel prixallez-vous vendre le(s) produit(s) ? plupart du temps a quel prix
de valeur -olvendre? vendre le produit ? ; Qui
-a quivendre? décide, la plupartdutemps
-d'ou viendront les produits (si vous ne les produisez pas vous-méme) ? oU acheterle produit ?

-de prendre uncrédit pourfinancer des activités de marché / commerce ?
Qui dans votre ménage a acces au capital productif (financier, foncier et autre) ?

- Qui décide, la plupart dutemps, de la fagon dont | e capital productifsera utilisé ?
Qui dans votre ménage a accés aumarché (achatetvente) ?
L'acces et le
pouvoir de
décision sur
les ressources
productives

Qui dans votre ménage a acces auxservices financiers ?

Qui décide, la plupartdutemps, siles services financiers seront utilisés (et de quelles
sources) ?
Qui dans votre ménage a acces aux et a des connaissances sur les technologies et
|’é quipement agricoles ?
- Qui décide, la plupart dutemps, d’utiliser les technologies/équipements ?

Avez-vous acces auxinstallations de stockage ?
Tauxd'alphabétisation entre les acteurs féminins et masculins

Aptitude a utiliser lestechnologies/équipements des intrants agricoles

Compétences
/ capacités

La connaissance et |'utilisation de la qualité et de |a sécurité alimentaire (parmiles
transformateurs artisanaux)
L'acces et lacapacité a utiliser I'équipement de contrdle de qualité

Qui a la propriété individuelle ou partagée des actifs afin d'entreprendre des activités

Controle de .
de marché?

|'utilisation

Qui décide, la plupartdutemps de la fagon dont | esrevenus seront utilisés dans les
du revenu

activitésde marché et celles duménage ?
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Qui décide, la plupart dutemps, quelle partie de vos revenus générés sera consacrée a
la nourriture pourvotre ménage ?

Vous sentez-vous a |l'aise pour parleren public (a savoir dans | es associations des
Leadership produits de base, d'autres groupes | ocaux) pour vous prononcer sur les questions de
sur les marché ?

marchés Participez-vous a un groupe communautaire fondé surle marché ou a une organisation
alimentaire ? Si oui, faites-vous partie dugroupe de prise de décision principal ?
Avez-vous régulierement dutemps a consacrer auxactivitésde marché endehors de la
maison ?

Utilisation du Combien de temps passez-vous s urlestaches domestiques, y comprislesbesoins des
temps enfants ?

Comment votre emploi du temps impacte-t-il votre échelle d'activitésde production
(production, agrégation, commercialisation, transformation, etc.) ?

X :dansle questionnaire des
commergants

Jusqu'ol voyagez-vous pour vendre votre produit ? A quelle fréquence ?

Avez-vous acces a de multiples points de vente ?

Mobilité

Avez-vous accés a un transport efficace et sécurisé (ex. véhicule / qualité de la route) ?
La sécurité est-elle une préoccupation pour vous dans le transport de marchandises ?

. . . R . 5 ) )
Quel processus est nécessaire pour avoiracces aux marchés (pourla vente) ? Ces questions peuvent étre
Qui contréle le marché ? (Organisme gouvernemental, association de marché, les utilisées au mieuxdans les
reines dumarché, etc.) entretiens d'informateurs
Les femmes ont-elles des droits égaux a ceuxdes hommes sur les marchésalimentaires ? clés dumarché.

Institutions

. N ) X :dansle questionnaire des
Quel serale plus grand défi/obstacle pour votre entreprise a l'avenir ? 9

commergants
A l'avenir, (6 mois - 1an) comment pensez-vous que la situation de ce produit va X :dansle questionnaire des
évoluer? commergants

LG Qu'est-ce que cela signifie d'avoir un pouvoir de marché ?
RCLIRLNIEN  Associez-vous vos activités de marché avec e pouvoir de marché ?

Pourvous, qu’est-ce qui estimportant a savoirsurl'acces desfemmes a, et le pouvoir
surles marchés?

Quelles autres informations démographiques sur les marchés peuventinformerle
pouvoiretlesrelations de genre ?

Quelqu'undans votre ménage, ou vous-méme, produisez-vous ce que vous vendez ?
-Sinon, de qui et ou obtenez-vous votre produit ?

A qui vendez-vous ? (Ex. les grossistes, | esagrégateurs, | esreines du marché,

Chaine de directement aux consommateurs)

valeur Ou vendez-vous la grande partie de votre produit ? (Ex. portesdes fermes, grossistes,
marchés locaux, autres)

Recevez-vous oudonnez-vous ducréditauxacheteurs qui produisent ouvendentle
méme produit ?

Note aux agents recenseurs en charge des questions axées sur I’autonomisation : Lorsque cela est possible,
il estrecommandé que les enquéteurs consacrentdu temps atesterles questions au sein d’'une communauté
avantde menerl'enquéteagrande échelle. Les questions d'autonomisationsont particulierementspécifiques
aux contextes. Le personnel de I'USAID METSS par exemple recommande que les recenseurs passent un
certaintempsdans une communauté (moinsd’un jour) aobserverlestendances et les pratiques qui peuvent
étre intégrées dans la formulation du questionnaire aux fins de rendre les questions plus applicables et
explicites pourlesrépondants.

3. Plan d'analyse: Travailler avec un plan d'analyseinformé sur le genres?

Poser les bonnes questions est seulement la moitié du défi dans la réalisation d'une analyse de genre pour

88 Les questions d'analyse ci-dessous construisent lI'approche utilisée dans le Suivi et |'Evaluation du Support de Services Techniques
(METSS) de I'évaluation du programme ADVANCE.
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soutenirune meilleure programmation. L'outil ci-dessus fournit desindicateurs clairs ainsi que des questions
du sondage associées pour évaluerladynamique des sexes etl'autonomisationau sein des chaines de valeur.
Pourveillerace que I'information soit utilisée de maniére adéquate et appropriée et qu’elle soit traduite dans
les rapports des programmes, il est fondamental d’appliquer au plan d'analyse une approche sensible au
genre. Pour évaluer les conditions des groupes clés (sur la base des principaux groupes de bénéficiaires
ENVAC), I'équipe responsable devrait utiliser des données et des informations recueillies pour répondre aux
questions ci-dessous.?®

A ne pasoublier : Un plan d'analyse conséquent exige au minimum que les données de population, les
répondants, l'identification et'analyse des disparités importantes soient systématiquement désagrégés par
sexe et age.

Les petits exploitants agricoles

Contexte (socio-culturel)

a) Ya-t-ildesaspectsculturels danslazoneétudiéeayantunimpactsurlesdroits etrestrictions de genre
pourlesfemmesetleshommes (ex. lapropriétéfonciere, |'héritage, les normes surle travail physique
et domestique) ?

b) Quellessontles principalesinégalités entre les sexes danslazone étudiée ?

c¢) Comment ces inégalités pourraient-elles affecter différemment les femmes et les hommes ainsi que
le développementen général ?

d) Comment ces inégalités pourraient-elles porter atteinte a la performance des produits cibles (ex.
réduire laproductivité, lesvolumes etlesrevenus).

e) Décrivezlesroblesdesfemmesetdeshommesdanslaproductionde produits cibles (parexemple dans
la préparation du sol, la plantation, le désherbage, la lutte contre des insectes, la récolte, la
commercialisation).

f) Décrivez les charges de travail des femmes et des hommes sur la culture cible et les implications de
ces charges de travail sur la production et la productivité.

g) Proposer des opportunités/ stratégies pour réduire les inégalités de la charge de travail entre les
femmesetleshommes.

L'acces et le contréle des ressources et bénéfices / avantages

h) Quelles sont les principales ressources nécessaires a la commercialisation des cultures cibles (ex. la
terre, le travail, les compétences / formations, outils agricoles, graines etc.) ?

i) Quel estI'acces relatif des femmes et hommes a ces ressources (y compris la capacité a utiliser) et
guellessontles contraintes différentielles ?

j) Quel est le contrdle relatif des ressources par les hommes et les femmes (pouvoir et autorité) et
guellessontles contraintes liées ace controle ?

k) Décriveztoutdécalage entre ceux quifontle travail et ceux qui controlentlesressources.

) Commentlesdifférences/contraintes affectent-elleslaproduction etlaproductivité?

m) Quel est |'acces relatif a (utilisation) et le contréle sur (puissance / autorité) les avantages résultant
des culturescibles (asavoirl'alimentation, le revenu, lefourrage, etc.) parlesfemmes et leshommes,
et quellesensontles contraintes différentielles ?

n) Décriveztoutdécalage entre ceux quifontle travail et ceux qui contrélentles profits.

89 Notez que ces questions sont destinéesa guider|'analyse, plutét que de la dicter. Les questions sont nombreuses pour couwirles
divers domaines d'intérét possibles, maispas toutes seront pertinentestout le temps.
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r)

s)

Commentles écarts/ contraintesinfluent surlaproduction et la productivité.

Proposez desopportunités/stratégies pourréduire les contraintes et augmenterla productivité des
hommesetdesfemmes.

Décrivez les niveaux actuels des colts de production et les impacts sur les producteurs féminins et
masculins.

Le développement de lachaine de valeurdes cultures cibles est-il susceptible d'impacterles femmes
et leshommes différemment (parexemple en matiére d'adoption, de productivité, de travail, etc.) ?
Sioui,comment?

Proposez des opportunités / stratégies pour gérer le co(it de maniére a ce que les hommes et les
femmes puissent participer efficacemental'ENVAC.

Participation etleadership

t)

x)

Fournissezunrésuméde I'adhésion des hommes et desfemmes dans les comités agricoles locaux (ex.
généralement, quelle est la proportion d'organisations alimentaires qui ont une adhésion
sexospécifique ? Dans les organisations agricoles mixtes, est-ce que lesfemmes et les hommes sont
représentésde maniére égale ? etc.) ?

Dans la direction des comités (ex. le président, vice-président, trésorier, secrétaire, membres du
Comité, etc.) des groupes de membresmixtes, est-ce que lesfemmesetles hommes sont représentés
de maniere équitable ?

Décrivezles éventuelles disparités / inégalités de représentation et leurs raisons.

Décrivez toutes les instances (identifiées ou potentielles), ou I|'absence de représentation /
participation a cesinstitutions (pouvant) impacter négativement la production et productivité.
Proposez desopportunités / stratégies pourle développement del'équité dans les institutions locales.

Note: lesfemmes quiseraientautrementincluses dans ce groupe cible, peuvent ne pas répondre aux critéres
traditionnels de "petit agriculteur”, car la propriété formelle a tendance a appartenir aux hommes. Comme

indiqué dans la stratégie globale de genre P4P, il peut étre utile d'utiliser les catégories de producteurs /

commercants ; travailleurs familiaux non rémunérés ; producteurs / petits commergants ; et les travailleurs
agricoles occasionnels.®°

f)

Les organisations agricoles, ou autres associations de denrées

L'adhésion a l'organisation est-elle exclusive au genre ? Y a-t-il d'autres facteurs de stratification
sociales,y comprisle groupe ethnique, I'age, lareligion, ou autres ?

Quellessontles conditions d'adhésion ? Sont-ellesdifférentes pourles femmes et pourleshommes ?
Fournirun résumé des questions de genre (le cas échéant) au sein de I'organisation : le leadership, le
rendement, lasurface des terres, etc.

Quels sont les avantages des organisations agricoles et comment ces avantages sont-ils partagés
(identifiezet décrivez les disparités).

Décrivezlareprésentation etla participation des femmes et deshommes dans les principauxorganes
de leadership.

Comment|'organisation aborde-t-elle les questions de genre ?

% PAM Stratégie Globale de Genre P4P.
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g)

f)

g)

i)

i)
k)

Décrivez les défis identifiés pour répondre aux questions de genre et comment l'institution pourrait
étre renforcée pour traiter efficacement les problémes liés au genre, conformément aux activités
d'ENVAC.

Les transformateurs

Décrivezlesopérations: ce qu'ils traitent, ou ont-ils acquis leurs produits, et les raisons pourle choix
de l'entreprise, etc.

Combiend'employés/membres: nombre parsexe et adifférents niveaux (général, gestion, direction)
Décrivezlesrolesdesfemmesetdes hommesdansle processus etles défisrencontrés.

Y a t-il des différences de rémunération pourle personnel/ membresféminins et masculins ayant des
qualifications et des compétences similaires ?

Les politiques de protection sociale existent-elles (ex. lagarde des enfants, les congés de maladie) et
si oui, sont-elles tout aussi accessibles au personnel féminin et masculin ?

Quels sont les systéemes de soutien de |'association / organisation (en tenant compte du capital,
marché, formation, information, etc.) ?

Décrivez la capacité globale du transformateur (en tenant compte des machines, d'autres
infrastructures, compétences, etc.)

Qui exploite quoientermes de machines et d’infrastructures ? Qui ales compétences les plus prisées?
Les niveaux de compétences commerciales disponibles auseinde I'entreprise etles types de risques
d'affaires prisainsi que les résultats.

La société /associationa-t-ellefait face a des défis liés au genre ? Si oui, comment ont-ils étéabordés?
Proposezdesopportunités / stratégies pour réduireles défis liés au genre et augmenterles profits

Les consommateurs

Un élément clé d'ENVAC est la promotion renforcée des bonnes pratiques et comportements nutritionnels
chez les femmes enceintes et allaitantes ainsi que chez les enfants. Bien que cet outil se concentre sur les

chaines de valeur et les marchés agricoles, trois principaux domaines d'enquéte sont recommandés pour
soutenircetélément:

a)

Les disparités entre lesgenresdansla connaissance, le contrdle, la disponibilité /I'accés aux bonnes
pratiques et comportements nutritionnels;

Les sources d'information primaires, parsexe et age (radio, téléphones portables, télévision, journaux,
médias sociaux, etc.) ;

Les principaux fournisseurs institutionnels d'aliments riches et nutriments (ex. les cliniques, écoles),
et leuremplacement.

71



WFP

(&)

N 4
W\ Yz
wfp.org




