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 شكر وتقدير

يود أعضاااااء المجلس التنفيذي الذي  واااااركوا في الميارة الميدانية إلى بمهورية باكسااااتان الإساااانمية أن يعربوا ع    -1

في إساانم اباد، وبشاااور، وكاراتشااي، ولاهور،  للبرنامج، وأن يتقدموا بالشااكر إلى الفريق القطري البرنامجتقديرهم لأمانة 

ية  بة وغن ها واااااااائ ية لم تشااااااب يادة مديرة المكتب القطري، لولا كاسااااااترو، على مهنيتهم في تنايم ميارة ميدان تا، بق وكوي

لى اسااتضااافة الميارة، ويعربون ع  وااكرهم على بالمعلومات. ويود الأعضاااء أيضاااً توبيش الشااكر إلى حكومة باكسااتان ع

 في باكستان. للبرنامجوبش الخصوص للموظفي  الوطنيي  المتفاني  في المكتب القطري 

 مقدمة

م  أبل  2015ساابتمبريأيلو   14إلى  6ميارة إلى باكسااتان في الفترة م   للبرنامجأبرى أعضاااء المجلس التنفيذي   -2

في واحدة م  كبريات عملياتش. وتألف الوفد م  السااااايد  البرنامجبلورة فهم أفضااااال لبرمجة المسااااااعدة الغذائية المقدَّمة م  

Samuel Beeverا (، ومعاااالي السااااااياااد ، الممثااال الااادائم المنااااوا لأسااااااترالياااا ورئيس المجلس التنفياااذي  القاااائماااة د

Crisantos Obama Ondo ساااااااافااياار غااياانااياااا الاسااااااااتااوائااياااة وماامااثاالااهاااا الااادائاام  الااقاااائااماااة ألااف(، والساااااااايااادة ،

Sylvia Maria Leticia Wohlers de Meie  الممثااال الااادائم المنااااوا لغواتيماااالا  القاااائماااة بيم(، ومعاااالي السااااااياااد

Andrzej Halasiewicz يدة ، السالبرنامج القائمة هاء(. وقدَّم الممينن في أمانة  الومير المستشار والممثل الدائم لبولندا

Harriet Spanos أمينة المجلس التنفيذي، والسااااايد ،Erich Stromeyer ،مبتدئ، الدعم بكل اقتدار إلى الفني الموظف ال

  الوفد.

 الاقتصادي وحالة الأمن الغذائي –السياق السياسي والاجتماعي 

ة ثقافية وعرقي –وتسااودها تباينات ابتماعية تتميم بالتنوع مليون نساامة،  180التي يتخطى عدد سااكانها  ،باكسااتان نإ  -3

ولغوية صااار،ة، وفروف في التنمية الاقتصااادية بي  مناطقها. ويحتل البلد المرتبة السااادسااة والعشااري  بي  أكبر اقتصااادات 

 لمرتبة الرابعة والأربعي  م  حيث الناتج المحلي الإبمالي.العالم م  حيث تعاد  القوة الشرائية، وا

في المائة م  ناتجش المحلي الإبمالي م  المراعة؛ وتشير  22وباكستان بلد مصدِّر صافٍ للأغذية يحقق ما يقرا م    -4

ل مستوى قياسياً يبلغ  على أنش بالرغم م  قوة  (1 .2015ون ط  متري في عام ملي 26.4التوقعات إلى أن إنتاج القمح سيسجِّ

الإنتاج الوطني للأغذية فإن انعدام الأم  الغذائي الأساااري وساااوء التغذية يبعثان على القلق. وتصااانَّف باكساااتان في المرتبة 

سادسة والأربعي  بعد المائة بي   للفقر المعقد. ويعاني ، وتوبد فيها بيوا 2014بلداً في مؤور التنمية البشرية لعام  187ال

ويؤدي نقا الكمية المسااتهلكة م  السااعرات الحرارية إلى معد  سااوء تغذية حاد  (2 في المائة م  السااكان نقا التغذية 22

 في المائة. 44في المائة بي  الأطفا  دون الخامسة م  العمر، وانتشار التقمم بنسبة  15.1عام نسبتش 

                                                      
 منامة الأغذية والمراعة، الناام العالمي للإعنم والإنذار المبكر ع  الأغذية والمراعة.  (1 
 روما. .2015الأم  الغذائي في العالم حالة انعدام ، 2015منامة الأغذية والمراعة، والصندوف الدولي للتنمية المراعية، وبرنامج الأغذية العالمي.  (2 
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التي حددتها  2025في رؤية عام  بالأولوية مكافحة انعدام الأم  الغذائي وسااااااوء التغذيةبالحكومة قد ا،تصااااااات و  -5

 للبرنامجك  في باكستان. ويم البرنامجاستراتيجية التنمية الوطنية لباكستان، كما تعُد الحكومة ثاني أكبر مساهم في عمليات 

التغذية وتعميم واااااابكات الأمان الابتماعي في إطار بهود الحكومة لميادة النمو يقوم بدور مهم في دعم الأم  الغذائي وأن 

 الاقتصادي والد،ل.

 الأهداف والبرامج

مع حكومة باكستان وأصحاا المصلحة الآ،ري . وتمثل  البرنامجأتاحت الميارة الميدانية فرصة لاستعراض وراكة   -6

، والشااااركاء المتعاوني  والحكومة، االغرض م  الميارة في الاتصااااا  مباواااارة بالمسااااتفيدي  م  البرامج والمشاااااركي  فيه

كشريك  رهالميدانية؛ ودراسة دو البرنامجوأولوياتها في المستقبل؛ ومراقبة عمليات  البرنامجللوقوف منهم على أثر برامج 

هو  واساااتراتيجياتش. وهذا التقرير البرنامجللحكومة ولفريق الأمم المتحدة القطري؛ والوقوف ع  كثب على تنفيذ ساااياساااات 

 النتيجة الرئيسية التي أسفرت عنها هذه الميارة.

تونخوا، والسااااااند، وبنجاا، لميارة مجموعة م  مواقع وانتقل المندوبون أثناء وبودهم دا،ل البلد إلى أقاليم ،يبر با،  -7

المشااااااريع ولمقابلة المساااااتفيدي  والمساااااؤولي  الحكوميي  والشاااااركاء المتعاوني  والعناصااااار المتعاونة م  القطاع الخاص 

 . واسااااتفاد الوفد في إساااانم اباد م  مجموعة م  اللقاءات الرفيعة المسااااتوى التي وااااملت ابتماعات معالبرنامجوموظفي 

 الومراء وكبار المسؤولي  وممثلي وكالات الأمم المتحدة الشريكة وأعضاء المجتمع الدولي.

في إساانم اباد في عام  البرنامجوأقيمت مأدبة غداء مع الموظفي  الذي  تضاارروا م  القصااف الذي تعرض لش مكتب   -8

قيت حتفها في حادث سيارة أثناء سفرها في بعثة إلى منطقة واغي في كويتا التي ل ميهرين عباس، ومع أسرة السيدة 2009

 ، وكان ذلك بمثابة المحطة الرسمية الأ،يرة للميارة الميدانية. البرنامج. وعقد ابتماع مع كل موظفي 2015في مطلع عام 

 باكستانلالبرنامج القطري 

 الاستراتيجية والعمليات 

في باكستان للتحديات والسياقات المتنوعة للأم  الغذائي والتغذية. وتغطي الأنشطة المنفذة  البرنامجتتصدى عمليات   -9

الإنساااااانية والإنمائية ساااااعياً إلى تحقيق أربع  البرنامج( ولاية 200250في إطار العملية الممتدة الحالية للإغاثة والإنعاش  

م الحكومة في تيساااير عودة المشاااردي  ودعم الأواااخاص الذي  ما مالوا مشاااردي ؛ ودعم أولويات اساااتراتيجية تتمثل في دع

الأم  الغذائي والتغذية للمجتمعات المحلية الضااااااعيفة؛ وتعميم قدرة الحكومة على الاسااااااتعداد والاسااااااتجابة، وبناء قدرة 

 دارتها وتوسيع نطاقها. المجتمعات المحلية على الصمود؛ وتعميم قدرة الحكومة على تصميم برامج تغذوية وإ

لمرتبة ولتبوئها ا البرنامجويعُرا الوفد ع  تقديره لحكومة باكسااااتان باعتبارها أكبر بلد مضاااايف يسااااهم في عمليات   -10

ط   519 000بما قدره  2013. وتبرعت الحكومة منذ عام 2015بشاااكل عام في عام  للبرنامجالثامنة عشااارة كأكبر مانح 

. واستكملت تلك المساهمات البرنامجمليون دولار أمريكي لأنشطة الإغاثة التي اضطلع بها  198متري م  القمح بما قيمتش 
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بتمويل م  المانحي  الدوليي  م  أبل عمليات الطح  وتقوية دقيق القمح ونقلش وتوميعش ولأنشاااااطة الرصاااااد. و،لا الوفد 

 .البرنامجنموذباً تحتذي بش سائر الحكومات في ميادة مساهماتها لعمليات إلى أن هذه الشراكة يمك  أن تشكِّل 

لك على تبعاً للمنطقة في باكستان. م  ذ للبرنامجويختلف التركيم النسبي على كل أولوية م  الأولويات الاستراتيجية   -11

أنها في حابة إلى مواصلة برمجة الإغاثة التقليدية م  ،ن  التوميع سبيل المثا  أن حكومة ،يبر با،تونخوا أوضحت بقوة 

العام للأغذية لدعم السااااكان المشااااردي  ولدعم عودتهم إلى مناطقهم الأصاااالية. ويتطلع الشااااركاء الحكوميون في السااااند إلى 

بل كسااب ال البرنامجمساااعدة م    عيش. وفي إقليم بنجاا،في أنشااطة بناء القدرة على الصاامود، بما يشاامل دعم التغذية وسااُ

، بل كشاااريك في النواحي التقنية وفي بناء القدرات، لنساااتفادة م  ليس بوصااافش منفذاً مباوااارا البرنامجتنار الحكومة إلى 

 .والتغذية المدرسااااية المنتجة محليامعارفش و،براتش في مجا  التأهب للكوارث، وللحد م  ،سااااار الأغذية والاسااااتجابة لها، 

 الجهات التي حاورها الوفد في الومارات الاتحادية نفس اراء الناراء في المقاطعات والمناطق.وترددت بي  

  برمجة الإغاثة لدعم عودة المشردي 

أبرى الوفد ميارة إلى مخيم بالوماي في ناوواايرا ومركم المساااعدة الإنسااانية ،ارج المخيمات في بيشاااور للوقوف   -12

ى مساعدات الإغاثة المقدَّمة إلى المجتمعات المحلية التي تشردت بسبب أعما  فرض القانون والناام في المناطق القبلية عل

وخا  منيي  1.5بدعم م  الحكومة مساعدات غذائية عينية إلى ما يربو على ، وهريا ،اضعة للإدارة الاتحادية. وتقُدّمالخ

ستة أوهر. وتمكِّ  فرص أنشطة ، بينما تحصل الأم  المشردي  المؤقتي  سر العائدة إلى مناملها على مساعدة غذائية لمدة 

سيما العائدي  الجُدد، م  إعادة بناء أصولهم الإنتابية وسُبل كسب عيشهم.  لاوالنقد والغذاء مقابل العمل السكان الضعفاء، 

د برامج التغذية المدرسااااية الأطفا ،  ، بأغذية مقواة، وتسااااهم في ميادة معدلات البقاء في ساااايما الفتيات المراهقات لاووتموِّ

في المائة  66سيما بي  الفتيات. ويوبد حالياً في ،يبر با،تونخوا والمناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية  لاوالمدرسة، 

 ة.في المائة م  مجموع العدد المقرر لعمليات توميع الأغذي 88م  مجموع العدد المقرر للمستفيدي ، و

ذية في مخيم بالوماي تتم في إطار تدابير للحماية، مثل تحديد غولاحظ أعضاااااااء الوفد أن عمليات التوميع العام للأ  -13

أماك  انتاار للربا  والنساء، واستخدام موظفات مدربات في مكاتب التالمات ونقاط توميع الأغذية للعمل مع المستفيدات. 

ذي طبُع أيضاااً على وتاهر في أماك  بارمة معلومات ع  عملية التوميع وكذلك رقم الخط السااا،  الخاص بالشااكاوى، وال

عة. وأوضح موظفان في مكتب التالمات، أحدهما تابع للشريك المنفذ والآ،ر تابع  براءات ، إلبرنامجلالمواد الغذائية المومَّ

أعضاااء الوفد أيضاااً تنفيذ تد،ل لمعالجة سااوء التغذية الحاد في المجتمع المحلي،  واااهدوالتعامل مع الشااكاوى دا،ل الموقع. 

لة الحالات المصاابة إلى ،دمات طبية محدَّدة، كما لاحاوا تنفيذ أنشاطة للتوعية بالناافة الصاحية وممارساات بما يشامل إحا

ولل الأطفا . وأبلغ عما  الصحة المحليون الوفد  سية، وعمليات تطعيم ضد  سا تغذية الأطفا  الصغار، ومشاورات طبية أ

 على استعداد المستفيدي  للحصو  على ،دمات صحية أ،رى. أن الوصمة المرتبطة بالتطعيم ضد ولل الأطفا  لم تؤثر 

وأوار المستفيدون م  الربا  إلى أن كمية الأغذية المقدَّمة غير كافية لإطعام أسرهم الكبيرة؛ وتكفي الحصة الغذائية   -14

أحجام الأساار، بالاوااترا  مع الحكومة المحلية، ولك   لأساارة تتألف في المتوسااط م  سااتة أفراد اسااتناداً إلى دراسااة تناولت

دات . وذكرت بعض النساااء المسااتفيتراوح بي  وااخصااي  وأربعة عشاار وااخصاااالمسااتفيدي  ذكروا أن العدد الفعلي للأساارة ي

أنه  يرغب  في إضااافة الأرم والشاااي إلى حصااا الأغذية؛ وأعربت نساااء أ،ريات ع  مخاوفه  م  عدم الحصااو  على 

غذائية عندما يعدن إلى مناطقه  الأصااالية. وأواااار الجميع إلى أهمية الاعتماد على المسااااعدة الغذائية المقدَّمة م  مسااااعدة 

 .البرنامج
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في المائة منهم، أنهم قوبلوا بترحاا م   98وقا  الأوااااااخاص المقيمون ،ارج المخيمات والذي  يمثل المشااااااردون   -15

المحلية. ويمكنهم الحصااااو  على التعليم لأطفالهم والرعاية الصااااحية لأساااارهم، ولك  تكاليف السااااك  مرتفعة،  المجتمعات

وأوار معام المشردي  إلى ضيق فرص كسب العيش. وذكر أحد الأوخاص أنش لا بد م  توفر ورطي  قبل عودة المشردي  

 خدمات الأساسية.إلى مناملهم: السنم والاستقرار، وإصنح البنية الأساسية وال

وابتمع الوفد مع محافظ ،يبر با،تونخوا، مهتاا أحمد ،ان عباسااااااي، الذي أحاطهم بت،ر التطورات بشااااااأن عملية   -16

العودة. ولاحظ المحافظ أهمية مشااااركة المجتمع المحلي في تصاااميم أنشاااطة إعادة الإعمار وتنفيذها، فقا  إن رالنا  أدرى 

هار. وأكد المحافظ أن الحكومة تهدف إلى ضااامان كرامة الأواااخاص المشاااردي  طوا  عملية العودة، وأضااااف أن رصاااد ب

. ودافع بقوة ع  مواصلة أنشطة الإغاثة والإنعاش لمساعدة إلى المحتابي  إليها حقايعني استمرار وصو  ا البرنامجأنشطة 

، أكد الومير الاتحادي للولايات . و،ن  ابتماع عقد لاحقا2016ني ون الثاالمقبلة اعتباراً م  ينايريكان البرنامجفي عملية 

، م  بديد ضااارورة مواصااالة مسااااعدات الإغاثة. وأواااار الومير عبد القادر بالوشوالمناطق الحدودية، الفريق  المتقاعد( 

ل  فغانيأمليون لابئ  1.5أيضااااً إلى أن التعاون مع مفوضاااية الأمم المتحدة لشاااؤون النبيي  مطلوا لتيساااير عودة  مساااجَّ

 .2017و 2016،ن  العامي  

إلى أنش يفضل المساعدة العينية لأنها تضم   عباسيوتساء  الوفد ع  إمكانية إد،ا  مساعدات نقدية. وأوار المحافظ   -17

أيضاً إلى أن تقديم المساعدة العينية يحول  بالوش، وتقلل احتمالات وقوع فساد. وأوار الومير لغذاءااستخدام المساعدة في 

 دون استخدام الأموال النقدية في دعم الأنشطة الإرهابية المحتملة.

 عات المحليةدعم الأم  الغذائي والتغذية في المجتم 

في مقاطعة السااند لمراقبة تنفيذ أنشااطة معالجة التقمم. وتشااير تقديرات الحكومة  هتهةتانتقل أعضاااء الوفد إلى منطقة   -18

م النابم ع  الفقر وأمومة المراهقات، وتلوث المياه، في المنطقة يعانون فقر الد طفا في المائة م  الأ 58المحلية إلى أن 

البروتي  الحيواني. ويوفِّر برنامج الأ،صائيات الصحيات الذي تديره الحكومة وعدم كفاية مرافق الصرف الصحي، ونقا 

ف( ومنامة الصاااااحة العالمية، مجموعة م  التد،نت التغذوية ساااااة الأمم المتحدة للطفولة  اليونيومنام البرنامجبدعم م  

لحوامل والمرضاااعات والأطفا  لصاااصاااة وتد،نت الوقاية م  التقمم، بما في ذلك تقديم التطعيمات والأغذية المغذية المتخ

عات الحوامل والمرضاااالذي  يعانون ساااوء التغذية. وتقوم الأ،صاااائيات الصاااحيات في رالمراكم الصاااحيةر المحلية بتثقيف 

بأهمية الأغذية المغذية المتخصااصااة وأهمية تغذيته  الخاصااة م  أبل الأبنة. وتعمل الأ،صااائيات الصااحيات أيضاااً على 

توعية بالممارسااات الصااحية السااليمة، مثل غساال الأيدي قبل تناو  الطعام، وإبراء رصااد للنمو والومن. وتبيَّ  لأعضاااء ال

الوفد أن الربا  يدعمون هذه الأنشاااطة بقوة، وتعرفوا على الطريقة التي يمك  بها لتلك التد،نت أن تمكِّ  النسااااء م  أداء 

 دوره  كمقدمات للرعاية دا،ل الأسرة. 

 تعميم القدرة على التأهب للصدمات، وبناء القدرة على الصمود في المجتمعات المحلية 

م  الأهمية البالغة أن تكون لدى الحكومة قدرة على الاستعداد للصدمات والاستجابة لها والنهوض منها ناراً لتعرض   -19

ف الوفد على اسااااتثمارات   في البنية الأساااااسااااية البرنامجباكسااااتان لاواهر بوية موساااامية وكوارث طبيعية مفابية. وتعرَّ

 في رالمهاراتر م  أبل بناء القدرات والتدريب مع الحكومة. البرنامجرالماديةر النممة لنستعداد، وناقش استثمارات 
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، بدعم تمويلي م  المانحي  وبمساهمة في وكل أراضٍ م  الحكومة، ،مسة م  بي  مرافق الاستجابة البرنامجوأنشأ   -20

في ،يبر با،تونخوا وفي بنجاا. وأوااااااار مدير هيية إدارة  الإنسااااااانية الثمانية المقرر إنشاااااااءها. ومار الوفد هذه المرافق

الكوارث في إقليم بنجاا إلى أن حكومة الإقليم بدَّدت المخمونات بالفعل مرة أثناء موساااااام الفيضااااااانات ،ن  هذا العام. 

الكهرباااء وتشااااااماال المخمونااات المحتفظ بهااا أغااذيااة ومواد غير غااذائيااة، مثاال مواد الإيواء  الخيااام( والقوارا ومولاادات 

 را.اومحركات القو

وفيما يتعلق ببناء القدرات، أعرا مدير هيية إدارة الكوارث في الإقليم ع  تقديره لقيمة إدارة المساااتودعات والتدريب   -21

ع ات. وأبُلغ الوفد بأن توساااااايإلى الموظفي  في الإقليم، وأبدى اهتمامش بميادة بناء القدر البرنامجعلى المحاكاة الذي يقدمش 

المقبلة سااايشااامل إدارة سااانسااال الإمداد والسااالع،  البرنامجالمسااااعدة م  أبل الاساااتعداد والاساااتجابة للكوارث في عملية 

ومواصاالة إدارة مخاطر الكوارث في المجتمعات المحلية، وساانمة المدار ، وتقييم المخاطر المتعددة وهشاااوااة الأوضاااع 

 لعمليات الاستجابة.والمحاكاة الإضافية 

بدعم التحو  م  توميع الأغذية نحو برمجة القدرة على الصااااامود، بما في  البرنامجواساااااتكمالاً لبرمجة الإغاثة، قام   -22

بل كسااب العيش. ومار الوفد  بل كسااب العيش في قريتي  في مواقع ذلك م  ،ن  الأنشااطة التغذوية وأنشااطة سااُ أنشااطة سااُ

ضة للكوارث وتجتاحها فيضانات وأعمق تعرض اصير متكررة وتاطعة بادي  في إقليم السند، وهي منطقة ريفية ساحلية معرَّ

البلديات. وابتمع الوفد مع القرويي  الذي  وااااركوا في أنشاااطة إنشااااء الأصاااو  و عيةالصااانا لمنشاااياتاصااارف ار مياه لآث

لوقاية م  الفيضااااانات، وناُم لصاااارف مياه القرى، وأماك  للطهي. وقام القرويون المجتمعية، بما في ذلك تشااااييد حوابم ل

يدت م  ،ن  تد،نت النقد مقابل العمل. ونام القرويون أيضاااً مجموعات عمل مسااؤولة  بتكرار وتحسااي  المطابا التي وااُ

للمشااروع، امداد  البرنامجراه ع  صاايانة حوابم الوقاية م  الفيضااانات وناُم الصاارف في القرى. ووفقاً للرصااد الذي أب

في المائة عدد الأسر  21في المائة نتيجة للتد،ل، بينما ترابع بنسبة  22أصولها بنسبة  ادتمعدد المجتمعات المحلية التي 

 التي كانت دربات استهنكها للأغذية منخفضة. 

 دعم القدرة على تصميم برامج التغذية وتنفيذها وتوسيع نطاقها 

في المائة،  43.7إلى أن معدلات سااااوء التغذية الممم  بلغت  2013،لا اسااااتقصاااااء تغذوي وطني نشُاااار في عام   -23

لدم بي  الأمهات  لدى  31.5في المائة، ومعد  انخفاض الومن عند الولادة  52وبلغت معدلات فقر ا في المائة، والهما  

الحكومة وواااركاءها في تصاااميم برامج التغذية وتنفيذها  البرنامجفي المائة. ويدعم  15.1ر الأطفا  دون الخامساااة م  العم

وتوسااااايع نطاقها. وم  أمثلة الدعم في مجا  الساااااياساااااات والدعوة إنشااااااء أمانة مبادرة تعميم التغذية في ومارة التخطيط 

م ة التابع لومارة ،دمات الصحة الوطنية. ويشمل الدعوالتنمية، وتقديم مساعدة تقنية إلى أمانة التحالف الوطني لتقوية الأغذي

المقدَّم إلى كل م  الشااااركاء الحكوميي  والشااااركاء في القطاع الخاص مساااااعدة للبرنامج الوطني لإضااااافة اليود إلى الملح، 

 الطاقة. عاليوكشمير، وتطوير وإنتاج الأغذية المغذية المتخصصة والبسكويت ال موبوتقوية دقيق القمح تجارياً في اماد 

 المناور الجنساني 

بحث الوفد طوا  الميارة ع  أدلة تثبت مراعاة الفروف بي  الجنسااااي  في البرمجة. وتمُثل مبادرة التوميع المأمون في   -24

يع بادرة مدا،ل ومكاتب توممخيم بالوماي مثالاً يوضح مراعاة الفروف بي  الجنسي  في التوميع العام للأغذية، وتشمل الم

وأماك  انتاار منفصاالة للنساااء والربا ، وموظفات لمساااعدة النساااء المسااتفيدات. وقدِّمت إلى أعضاااء الوفد إحاطة بشااأن 
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معنية  إنشاء مجموعة عملبشأن ، وردات اللواتي يعاني  ضعفاً وديداالتد،نت التي تستهدف النساء المهمشات والنساء المش

لإبراء تقييمات بنسااااانية للتد،نت الإنسااااانية ولإسااااداء المشااااورة إلى الوكالات بشااااأن الثغرات بي  بالمناور الجنساااااني 

 . رنامجللبالجنسي  في البرمجة، وتعيي  موظف متخصا في الشؤون الجنسانية والحماية في المكتب القطري التابع 

ي سااايما على النسااااء، وه لاوتي تثبت التحديات التي تفرضاااها عملية التساااجيل، ولاحظ أعضااااء الوفد أيضااااً الأدلة ال  -25

عملية تعتمد على هيكل الأساارة أو روااجرة العائلةر التي يرأسااها الربل. ويحتفظ ربا  كثيرون بأكثر م  موبة، ولا يمك  

ل سوى موبة واحدة منه . ويمك  بالتالي حرمان الموبات رالأ،رياتر وأطفاله   م  المساعدة. وتحا  الشكاوى أن تسجَّ

شؤون النبيي ،  شأن التسجيل إلى الحكومة م  ،ن  الهيية الوطنية لقواعد البيانات والتسجيل، ومفوضية الأمم المتحدة ل ب

. وأواااار موظفو مخيم بالوماي إلى أن عدد الشاااكاوى للبرنامجوكذلك في بعض الأحيان م  ،ن  مكاتب التالمات التابعة 

 وكوى، معامها متصلة بالتسجيل. 200 000يميد على  2008عام  المقدمة منذ

 عل مأثناء مناقشااة مشاااركة المرأة في تخطيط وتنفيذ البرامج التغذوية أن المساااواة بي  الجنسااي  هدف  في وعلم الوفد  -26

البنات عنها بي  البني . وبالرغم م  أن معدلات معدلات الإنجام الدراسااااااي بي   لذي تميد فيشالدى حكومة إقليم السااااااند 

مشااااركة المرأة تختلف تبعاً لنوع المشاااروع، تساااهم الأ،صاااائيات الصاااحيات بدور بوهري في برامج التغذية والوقاية م  

 التقمم ناراً لسهولة وصوله  إلى كل أفراد الأسرة.

نت تمثيل المرأة في من  موظفي مكتب ، لاحظ أعضاااااااء الوفد أوأ،يرا  -27 نش بالرغم م  أن الجهود المتضااااااافرة حساااااام

ع  19، فإن نسبة تمثيله  ما مالت منخفضة، إذ تبلغ 2013في المائة في عام  11في باكستان م   البرنامج في المائة. ويشجِّ

 القصور. على مواصلة العمل لمعالجة ذلك  للبرنامجالوفد المكتب القطري والمقر الرئيسي 

 البرمجة في المستقبل 

سااااايما عند تصاااااميم  لاويأ،ذ وبهات نار الحكومة في الاعتبار،  البرنامجاغتنم الوفد الفرصاااااة للتحقق مما إذا كان   -28

ات الأقاليم أنش المرحلة المقبلة م  عملياتش. وأكدت الجهات التي برى التحاور معها على المسااااااتوى الاتحادي وفي حكوم

برى التشاااااااور معها أثناء عملية صااااااياغة المشااااااروعات، والتي بدأت بتقييم ،اربي تناو  العملية الممتدة الحالية للإغاثة 

وتقدير الأم  الغذائي والتغذية واسااتعراض الاسااتهداف. وبدأت مشاااورات مع الحكومة على المسااتوى  200250والإنعاش 

، أي قبل ساااااانة م  عرض العملية الممتدة الجديدة للإغاثة والإنعاش، وأعقبتها 2014ني الاتحادي في نوفمبريتشااااااري  الثا

ثاني  كانون ال نايري عة للإدارة  2015مشااااااااورات متعمقة في مطلع ي خاضاااااا ية ال با،تونخوا والمناطق القبل في إقليم ،يبر 

قدت مشاااورات أيضاااً مع الجهات المانحة وكشاامير، وإقليم بنجاا، ثم السااند. وع موبالاتحادية، وبالووااسااتان، وولاية اماد 

ومع فريق الأمم المتحدة القطري والمجتمع المدني. وبرى التحقق م  نتائج تلك المشاورات ،ن  ابتماعات عقدت في كل 

يقة د،لت وثكانت وعقب ابتماعات على المساااتوى الوماري،  أثناء إبراء الميارة الميدانية فيالأقاليم في واااهر مايويأيار. 

 .الومارات الاتحادية مراحلها النهائية م  المفاوضات معفي المشروع 

 رنامجالبوفيما يتعلق بتركيم المرحلة المقبلة م  العمليات، بات واضااااااحاً للوفد أن التحدي الرئيسااااااي الذي يوابهش   -29

لحكومة واااريكة ذات مقدرة ا،ذة في الامدياد م  أبل تمكينها م  التغلب على التحديات متمايمة سااايكم  في تقديم مسااااعدة 

المتنوعة التي توابهها. وسوف يلمم توبيش اهتمام متواصل م  أبل ضمان تحقيق توامن مناسب بي  الإغاثة م  الطوارئ 

عة تقنية. ولا يمك  تلبية تلك الاحتيابات الواسااوالأنشااطة التي تعُمم التحو  إلى التنمية م  ،ن  بناء القدرات والمساااعدة ال
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ية ممتدة بشأن تصميم عمل البرنامجالنطاف إلاّ م  ،ن  برنامج تشغيلي مرن. وبناءً على تلك الاستنتابات، يؤيد الوفد قرار 

 تبعاً للاروف نحو برنامج قطري. ،مطردال لانتقا اأ،رى للإغاثة والإنعاش تيسِّر 

 الشركاء

 حكومة باكستان 

ف الوفد على أدلة كثيرة تثبت قوة الشراكة مع حكومة باكستان. وأوار المسؤولون على المستوى الاتحادي وعلى   -30 تعرَّ

ع للمسااؤولي  في المسااتوى الرفي للبرنامج. وتجلى التقدير الكبير باعتباره وااريكاً موثوقاً وبادا البرنامجمسااتوى الأقاليم إلى 

حكوميي  الذي  قابلهم الوفد، بم  فيهم أربعة ومراء. وأقنع الناراء في الحكومة الاتحادية الوفد بضاااااارورة وضااااااع رؤية ال

 التنمية.بالاستجابة للطوارئ الإنعاش وتربط الإغاثة وطويلة الأبل تربط 

وأ،ذت على عاتقها مسااااااؤولية قيادة العنقة مع في البند ويرى الوفد أن الحكومة لديها إحسااااااا  قوي بملكية التنمية   -31

. وقدَّم ومير التخطيط والتنمية إحساااااان إقبا  رؤية للطريقة التي ساااااتمضاااااي بها باكساااااتان قدُماً نحو ،طة التنمية البرنامج

ة في اسااااااتراتيجية التنمية الوطنية. ولاحظ أن التمام باكسااااااتان المحدد 2025عام  ةرؤي،ن   م  2030المسااااااتدامة لعام 

بمكافحة ساااوء التغذية يتجلى في قرار الحكومة بالانضااامام إلى حركة الأمم المتحدة لتعميم التغذية، وإنشااااء برنامج وطني 

،اصااااااة بالتغذية، رك   للقضاااااااء على الجوع. ولاحظ الومير إقبا  أن الأم  الغذائي، مع ما يقترن بش م  اعتبارات محدَّدة

أن يقدمش هو تقاساام المعرفة وتقديم الخبرة التقنية،  للبرنامج. وأضاااف أن أفضاال إسااهام يمك  2025رؤية عام بوهري في 

 ودعم السياسات والتنفيذ، وبناء القدرات.

وسان على التقدم المحرم في تحدي القضاء على الجوع وودَّد ومير الأم  الغذائي والبحوث مالك سيكاندر حياة ،ان ب  -32

وأكد ضااارورة إطنف مشاااروع رائد للأ،ذ بتجربة البراميل في دعم المراعة الأسااارية والتغذية المدرساااية م  أبل معالجة 

عار ة بأسااااااانعدام الأم  الغذائي في المناطق الريفية. ويمُثل تعميم القدرة الاقتصاااااااادية للمجتمعات المحلية وإتاحة الأغذي

ميسورة والحد م  سوء التغذية مجالاً ا،ر م  المجالات ذات الأولوية. وأوار الومير بوسان إلى أنش سيبحث كيفية المُضي 

 في مبادرة تحدي القضاء على الجوع مع الومير الأو  في إقليم بنجاا.

لتغذية في ل البرنامجوقا  سكرتير ،دمات الصحة الوطنية والتنايم والتنسيق السيد محمد أيوا ويا إنش يعترف بدعم   -33

ف م  أبل وضااااع ،طوط توبيهية سااااوم  منامة اليوني البرنامجباكسااااتان. ووااااملت الأمثلة الدعم المقدَّم إلى الومارة م  

، م  أبل إضافة اليود إلى الملح وإنشاء التحالف الوطني لتقوية البرنامجم م  وطنية لإدارة سوء التغذية الحاد، والدعم المقدَّ 

 الأغذية. 

م  أبل ضمان اتساقها مع  2025برؤية عام وأعرا السكرتير ع  رغبتش في أن تسترود الشراكة في مجا  التغذية   -34

لتعاون القائم والتعاون المحتمل في المساااتقبل مع الشاااركاء الحكوميي  في احتيابات باكساااتان. ونوقش أيضااااً مدى اتسااااع ا

في تنسااايق الأنشاااطة مع الإدارات  البرنامجالمقاطعات. وذكر المساااؤولون الحكوميون في إقليم الساااند أنهم يعترفون بجهود 

م  برامج في مجا  التغذية والوقاية م  التقمم. ورداً على منحاة م   البرنامجالحكومية، وأواااااااروا إلى أهمية ما يقدمش 

اليات  اسااتكشاااف ،برتش في مجا  البرنامجسااكرتير المالية بعدم إمكانية رصااد اعتمادات للكوارث الطبيعية الكبيرة، اقترح 

 التأمي  ضد الكوارث الطبيعية.
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الدور القيادي لحكومة باكستان في التنمية، أقام الومير الأو  في إقليم بنجاا، محمد وهبام وريف، وإمعاناً في إثبات   -35

. وأكد الومير الأو  واااريف أن التمويل ليس القضاااية الرئيساااية، ولك  إقليم بنجاا البرنامجواااكنً بديداً م  الشاااراكة مع 

أبل فعالية الساااااوف، مثل ميادة ساااااعة تخمي  القمح، وبورصاااااة  في اتخاذ تدابير م  البرنامجيحتاج إلى الخبرة التقنية م  

في  جللبرنامالسلع، وإدارة تقلبات اسعار الأغذية الموسمية، وتحسي  الصنت مع الأسواف، وقا  إنش يلمس الدور المستمر 

رة مع مكتبش حو  إلى الاتصااااا  مباواااا البرنامجبناء القدرات والتدريب على المحاكاة في مجا  الاسااااتعداد للكوارث، ودعا 

 تلك الأولويات. 

احتياطي الحبوا الوطني  –، قدَّم المدير الإداري للشاااااركة الباكساااااتانية للتخمي  والخدمات و،ن  ابتماع عقد لاحقا  -36

يرة م  ،ن  دعم أسااعار إحاطة إلى الوفد بشااأن الدعم المقدَّم م  الشااركة إلى إنتاج أصااحاا الحيامات الصااغ –لباكسااتان 

فوائض الإنتاج؛ وأضااااف أن الشاااركة تكفل أيضااااً تحقيق الأم  الغذائي في باكساااتان ع  طريق الحفاظ على الاحتياطيات 

الاسااتراتيجية للقمح وتمويد البرنامج بالقمح الذي تساااهم بش حكومة باكسااتان. وأعل  أيضاااً أن مشااروعاً متعلقاً بميادة السااعة 

 اطيات الحبوا سيعُرض قريباً على الومير الأو .التخمينية لاحتي

وكشااااافت الابتماعات التي عقدت مع سااااالطات الأقاليم ع  ارتفاع معد  التنقنت بي  الموظفي  الحكوميي . وينطوي   -37

 تمرة في البرمجة.والشركاء في ضمان الوعي بأنشطتهم والمشاركة المس للبرنامجذلك على تحديات بالنسبة 

 القطاع الخاص 

م  القطاع الخاص. ويشااامل التعاون مع القطاع الخاص  البرنامجمع واااركاء  لتواصاااللاساااتفاد الوفد م  عدة فرص   -38

قيمتش  ط  متري م  الأغذية بما 410 000تطوير الأغذية المغذية المتخصااااااصااااااة وإنتابها، والشااااااراء المحلي لأكثر م  

 ، ووبكة أعما  حركة تعميم التغذية، و،دمات تقوية الأغذية واللوبستيات. 2011مليون دولار أمريكي. منذ عام  200

وأتاحت بولة في مرافق الإنتاج التابعة لشاااااركة البساااااكويت الإنكليمية المحدودة  الخاصاااااة( فرصاااااة للوقوف على   -39

اع الخاص في مجا  إنتاج الأغذية المغذية المتخصااااااصااااااة وفي مجا  البحث والتطوير. وتنتج الشااااااركة اسااااااتثمارات القط

، Acha Mumو Wawa Mum، ومستحضرات ذائية مغذية متخصصة مصنوعة محلياالإنكليمية للبسكويت منتجات غ

دكتور لافي بلدان أ،رى. وأوضاااح المدير الإداري للشاااركة ورئيساااها التنفيذي،  البرنامجالتي ساااتصُااادَّر قريباً إلى عمليات 

تعتمد على التتمر بي  نموذج النمو الذي وضااااااعتش الشااااااركة ويتمثل في رالكوكب  البرنامجمينف منير، أن الشااااااراكة مع 

د ن قطاع التنمية يمك  أن يسااااتفيفي تعميم الأم  الغذائي. وأوااااار الدكتور منير إلى أ البرنامجوالنا  والربحر وبي  مهمة 

 .كثيراً م  القطاع الخاص في وضع العنمات التجارية

ستقبا  أقيم في كراتشي لمناقشة فرص تعميم الشراكات،   -40 والتقى الوفد أيضاً بممثلي  ع  القطاع الخاص ،ن  حفل ا

أن إدارة سنسل الإمداد، والشح ، والتواصل الشبكي م  ،ن  وبكة أعما  بما في ذلك الشراكة في مجا  نقل المعرفة بش

ف الوفد م  ،ن  ميارتش إلى محطة معالجة المِلح باليود على أفكار تحفيم الأعما  التجارية  حركة تعميم التغذية. وتعرَّ

لبرنامج م  ،ن  ا البرنامج. ويعمل الصغيرة النطاف للمساهمة في رفع مستوى التغذية وتحسي  وظيفة الما والغدة الدرقية

العالمي لإضاااااافة اليود إلى الملح، لإنشااااااء وتعميم مختبرات لمراقبة الجودة م  أبل تحساااااي  معايير بودة إضاااااافة اليود 

في بانب منش  يعود، بكميات كافية م  اليود وذلك 2015في المائة م  كل الملح المنتج في عام  70ورصاااااادها. وتم تمويد 

  هذا العمل. لىإ
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 المجتمع الدولي 

أتيحت للوفد فرصااة مقابلة ممثلي  ع  الأمم المتحدة في إساانم اباد وبيشاااور وكراتشااي. وواادَّد هؤلاء الممثلون على   -41

والمؤسااسااات الحكومية وسااائر وكالات الأمم المتحدة والمنامات غير  البرنامج، والتعاون الممتام بي  البرنامجأهمية دور 

 مع الحكومة ساعدت على فتح الأبواا أمام الوكالات الأ،رى. البرنامجالحكومية. ولاحظ كثيرون أن مصداقية 

مع الحكومة، وواامولية نطاقش لمختلف  لبرنامجافي إساانم أباد بقوة عنقة  البرنامجوأواااد ممثلو الدو  الأعضاااء في   -42

أن  امجللبرنمناطق البلد ووصااولش إليها، وقدرتش على الاسااتجابة بساارعة لنحتيابات. وأوااار بعض الممثلي  إلى أنش يمك  

يسااااااتفيد م  عنقتش مع الحكومة بدربة أكبر في الدعوة لميادة الوصااااااو  إلى وااااااركاء ا،ري ، وتقديم اسااااااتجابات متعددة 

طاعات. ولي  كانت باكساااتان نموذباً طيباً للطريقة التي يمك  أن تعمل بها رمبادرة الأمم المتحدة لوحدة العملر، فإن ثمة الق

، لتحسااي  الصاانت مع اليات الدعم، مثل الصااناديق الاسااتيمانية المتعددة البرنامجفرصاااً أمام الشااركاء الدوليي ، بم  فيهم 

 م  أبل تعميم المناور الجنساني بأنها بديرة بالثناء. البرنامجلي. ووصفت برامج المانحي  التي يديرها البنك الدو

استخدام الأموا  ب مساعداتش على الفعالية وتعايم نطاف وصولش البرنامج، حاي تركيم يةالتكاليف الكفاءةبوفيما يتعلق   -43

 م بدائل المساااعدة الغذائية العينية، مثل البرامج القائمة على النقد، فيالمتاحة، بالتقدير، وإن كان ينبغي ميادة توساايع اسااتخدا

إطار المشروع الجديد. وينبغي النار في مواصلة التركيم على الاستهداف القائم على هشاوة الأوضاع، والتحو  المقصود 

ة لتي تواتر الحديث عنها صااعوبع  اتباع نهج واااملة في التعامل مع السااكان المشااردي  لفترات طويلة. ووااملت التحديات ا

تعبية الموارد في غياا طلبات حكومية للحصااو  على مساااعدة دولية، والتخوف م  أن يؤثر توقف دور المنامات الدولية 

والآ،ري  على تلبية الاحتيابات. ويمك  لعدم التيق  م  اساااتمرارية عمليات  البرنامجوالمنامات غير الحكومية على قدرة 

 الحكومية أن يؤثر تأثيراً ،طيراً على كفاءة المعونة، وهو ما ينبغي لفت نار الشركاء الحكوميي  إليش.المنامات غير 

وبحث ابتماع مع الوكالات الشريكة التي تتخذ م  روما مقراً لها التعاون الراه  والتحديات المشتركة. وعلم أعضاء   -44

دعماً لحركة تعميم التغذية، بوصااافها مشااااركاً في قيادة  البرنامجالوفد أن منامة الأغذية والمراعة للأمم المتحدة تعمل مع 

بل كسااب العيش، مثل ناام التصاانيف المتكامل لمجموعة الأم  الغذائي، وذلك في مجموع ة م  تقديرات الأم  الغذائي وسااُ

ل فيها تد،نت  لمراحل الأم  الغذائي وفي تيساااير عودة المشاااردي  في المناطق القبلية الخاضاااعة للإدارة الاتحادية التي تكمِّ

بل كساااب العيش والمراعة على الأبل تد،نت منامة الأغذية والمراعة لإن البرنامجالنقد مقابل العمل التي ينفذها  عاش ساااُ

الأطو . ووااااااملت التحديات المشااااااتركة ظهور عنمات الفتور العام في همة المانحي ، وتوقف المبادرات نتيجة للتغييرات 

 المتكررة في الناراء الحكوميي .

مة الأغذية والمراعة أهمية الوسائل المالية المشتركة في تيسير ممثلو الصندوف الدولي للتنمية المراعية ومنا أوارو  -45

ميادة التعاون. وأوصاااى الممثلون بأن تساااتكشاااف الهييات الرئاساااية للوكالات التي تتخذ م  روما مقراً لها وساااائل قانونية 

إلى تقدم ة نح تكميليالصااااندوف الدولي للتنمية المراعية إلى مِ  م  ومالية تساااامح على ساااابيل المثا  بتحويل التمويل بقروض

 أو منامة الأغذية والمراعة. البرنامج

 الموارد

مليون دولار أمريكي  278سااط في باكسااتان ،ن  الساانوات الخمس الأ،يرة تموينً بلغ في المتو البرنامجتلقى مكتب   -46

بعد الولايات المتحدة الأمريكية. ويشااامل كبار المانحي  في باكساااتان  للبرنامجأكبر مانح  يف. وتعُد حكومة باكساااتان سااانويا
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الآ،ري  أسااااااتراليا، وبلجيكا، وكندا، والمديرية العامة للمعونة الإنسااااااانية والحماية المدنية التابعة للمفوضااااااية الأوروبية، 

اليابان. ويبلغ مجموع وألمانيا، وايرلندا، وإيطاليا، وبمهورية كوريا، وسااااااويساااااارا، وقطر، والمملكة المتحدة، والنرويج، و

  في المااائااة 86مليون دولار أمريكي، منهااا  676( 2015-2013ميمانيااة العمليااة الممتاادة الحاااليااة للإغاااثااة والإنعاااش  

ية  –مليون دولار أمريكي  580.6  – قة بطرائق البرامج تؤثر على تعب بالفعل. ولاحظ الوفد أن القرارات المتعل ها  تم تلقي

الموارد، وأقر بأن أي برنامج قطري مقبل سيجتذا أموالاً أقل بكثير وستكون مجموعة مانحيش محدودة بدربة أكبر مما في 

 عملية ممتدة للإغاثة والإنعاش.

 ملاحظات وتوصيات

 يود الوفد أن يطرح المنحاات التالية:  -47

  للبرنامجأكدت الميارة الميدانية العنقة القوية والقائمة على التعاون بي  حكومة باكستان والفريق القطري. 

   ق أن يسااااهم في تحقي للبرنامجحدَّدت الحكومة بوضاااوح أهدافها بشاااأن الأم  الغذائي والتغذوي والتنمية الريفية؛ ويمك

 تلك الأهداف.

  تمر باكسااااااتان بمرحلة تحو  وتوابش مجموعة متنوعة م  التحديات في الوقت الذي يسااااااتمر فيش نموها، ولذلك يجب أن

بالمرونة وأن توامن بي  الإغاثة م  الطوارئ وبي  التحو  إلى التنمية م  ،ن   البرنامجتتسااااام المسااااااعدة المقدَّمة م  

 والمساعدة التقنية.بناء القدرات 

  المقبلة الطلب الواضاااح م  الشاااركاء الحكوميي ، على المساااتوى الأقاليم وعلى المساااتوى  البرنامجيلبي مشاااروع عملية

 الاتحادي، بشأن مواصلة عمليات الإغاثة والإنعاش.

  ع المكتب القطري على مواصاالة اسااتخدام وبحث تدابير رائق بديلة، إيجاد ط، بما يشاامل يةالتكاليفوالفعالية وكفاءة اليشااجَّ

 مثل برمجة النقد والاستهداف القائم على هشاوة الأوضاع. 

   بهود المكتب القطري الرامية إلى إواارا  القطاع الخاص تسااتحق الثناء، وينبغي مواصاالتها بقوة، بما في ذلك م  ،ن

 وبكة أعما  حركة تعميم الأغذية وغيرها م  المحافل. 

  يجب  تنساايقها مع الشااركاء، ي ذلك، بما فتنساايقالبعنقة وثيقة مع وكالات الأمم المتحدة الأ،رى، ولك   البرنامجيرتبط

 أن يستمر.

 .ع المكتب القطري على استخنص الدرو  المستفادة م  العمل مع حكومة باكستان كمنسق في البلد المضيف  يشجِّ

ى  -48  لبرنامجاالمجلس التنفيذي هذا التقرير وبأن تساترواد بش الإدارة في ضامان اساتمرار فعالية برامج  بأن يعتمد ويوصام

 في باكستان وكفاءاتها. 

  

OB-EB22015-13839A  


