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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA 
 

 

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen. 

La Secretaría invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta de 

carácter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA encargados 

de la coordinación del documento, que se indican a continuación, de ser posible con un 

margen de tiempo suficiente antes de la reunión de la Junta. 

Director, RMP*: Sr. C. Kaye Tel.: 066513-2197 

Asesor Superior de Programas, OM**: Sr. G. C. Cirri Tel.: 066513-3677 

Asesor de Programas, RMPP***: Sr. C. Martino Tel.: 066513-3576 

Para cualquier información sobre la disponibilidad de los documentos destinados a la 

Junta Ejecutiva, sírvase dirigirse a la Dependencia de Servicios de Conferencias  

(tel.: 066513-2645). 

* Dirección de Gestión y Seguimiento de las Realizaciones 
** Departamento de Gestión de las Operaciones 
*** Subdirección de Gestión de las Realizaciones y Presentación de Informes 
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ANTECEDENTES 

1.  En este informe se presenta la respuesta de la dirección a las recomendaciones formuladas 

en el informe de síntesis de la serie de evaluaciones del impacto de las actividades de 

alimentos para la creación de activos (2002-2011), en el que se consignan las conclusiones 

de las evaluaciones de Bangladesh, Etiopía, Guatemala, Nepal, el Senegal y Uganda en 

relación con el impacto de las actividades de ACA realizadas por el PMA y se extraen 

enseñanzas para armonizar esas actividades con los objetivos en materia de fomento de la 

resiliencia de los medios de subsistencia.  

2.  Complace al PMA constatar que se ha llegado a conclusiones positivas respecto de las 

mejoras a corto y a medio plazo en las comunidades destinatarias, en particular por lo que 

se refiere a los importantes beneficios percibidos por las mujeres. En la evaluación se indican 

las limitaciones al respecto, como conflictos prolongados, desastres naturales o la 

insuficiencia de financiación y recursos para los proyectos.  

3.  Cabe señalar que, desde que se llevó a cabo la evaluación, el PMA ha mejorado la calidad 

de la programación de las actividades de ACA. En 2011 se publicaron directrices de 

programación correspondientes a los tipos de medios de subsistencia, las categorías de 

programas, los contextos biofísicos y sociales, la capacidad y las asociaciones. Las 

directrices se actualizaron en 2014 en respuesta a la demanda de los países beneficiarios para 

pasar a la modalidad de transferencias condicionadas y creación de activos en una etapa 

temprana de las operaciones de recuperación y transición, así como para despertar el interés 

de los asociados y los donantes en el fomento de la resiliencia. 

4.  El PMA acoge con satisfacción las recomendaciones y oportunidades relativas al 

posicionamiento de las actividades de ACA en el contexto operacional y a la mejora del 

seguimiento y las bases de referencia. En el cuadro recapitulativo adjunto se indican las 

medidas y los plazos de aplicación. 
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RESPUESTA DE LA DIRECCIÓN A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE SÍNTESIS DE LA SERIE DE 
EVALUACIONES DEL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES DE ALIMENTOS PARA LA CREACIÓN DE ACTIVOS (2002-2011) 

Recomendaciones 
Dependencia 
responsable 

Respuesta de la dirección y medidas adoptadas 
Plazo de 

aplicación 

Recomendación 1: Las oficinas del PMA en los países, con el 
apoyo de los despachos regionales y la Sede, deberían 
comprometerse a ajustar los programas de ACA a la política y 
las orientaciones en vigor, a fin de aprovechar al máximo las 
oportunidades de que las actividades de ACA contribuyan a 
proteger y fortalecer los medios de subsistencia y la resiliencia. 

El PMA debería adoptar el compromiso institucional de obtener 
financiación destinada expresamente a velar por que las oficinas en 
los países dispongan del apoyo necesario de los despachos 
regionales y la Sede para actualizar, según sea necesario, los 
planes y actividades de sus programas de ACA. Las 
recomendaciones que figuran a continuación abordan varias esferas 
de acción y financiación específicas. 

 Parcialmente aceptada. 

El PMA es consciente de las oportunidades que ofrecen las 
actividades de ACA para mejorar los medios de subsistencia y 
fomentar la resiliencia. Las directrices elaboradas en 2011 y 
actualizadas en 2014 reflejan el compromiso del PMA de 
aprovechar al máximo el potencial de esta modalidad. 

Como organismo financiado mediante contribuciones voluntarias, 
el PMA tiene que encontrar un término medio entre la asignación 
de recursos a una sola actividad y la necesidad de flexibilidad en 
un entorno operativo cambiante. No obstante, el PMA está 
dispuesto a impulsar al máximo su apoyo a las actividades de 
ACA.  

 

Recomendación 2: Debería prestarse más atención a dar a las 
actividades de ACA un posicionamiento adecuado en función 
de cada contexto, aprovechando las ventajas comparativas del 
PMA —complementadas por las de sus asociados—, y a 
garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos realizados y 
suscitar el compromiso de los asociados en favor de la 
asignación de recursos financieros y de otra índole. En las 

oficinas del PMA en los países en las que se emplean las 
actividades de ACA para mejorar los medios de subsistencia y 
aumentar la resiliencia, el personal directivo superior debería poner 
en práctica un proceso de planificación estratégica de las 
actividades de ACA que se centre en la resiliencia y la reducción del 
riesgo de desastres, con la participación de los asociados 
necesarios para su concepción, ejecución, mantenimiento e 
institucionalización. Esos planes deberían ajustarse plenamente a 
las orientaciones institucionales del PMA y sus estrategias para los 
países, los marcos nacionales y los Marcos de Asistencia de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF). 

Dirección de 
Políticas, 
Programas e 
Innovaciones  
(OSZ) 

Aceptada. 

El posicionamiento en función del contexto se mejorará mediante 
las directrices actualizadas, un análisis integrado del contexto, la 
programación estacional en función de los medios de 
subsistencia y la planificación participativa comunitaria. 

 

Ello aportará soluciones para contextos específicos y mejorará el 
posicionamiento, la planificación y la realización de actividades 
de ACA adaptándolas a las prioridades nacionales y locales. De 
disponerse de financiación, se capacitará a los coordinadores en 
materia de ACA de todos los despachos regionales y algunas 
oficinas en los países. 

Fines de 2014  

El posicionamiento también se aborda en los exámenes de los 
proyectos, donde se presta especial atención a la calidad y la 
coherencia de los programas de ACA. 

En curso 
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RESPUESTA DE LA DIRECCIÓN A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE SÍNTESIS DE LA SERIE DE 
EVALUACIONES DEL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES DE ALIMENTOS PARA LA CREACIÓN DE ACTIVOS (2002-2011) 

Recomendaciones 
Dependencia 
responsable 

Respuesta de la dirección y medidas adoptadas 
Plazo de 

aplicación 

Recomendación 3: La OSZ del PMA debería proporcionar más 
apoyo y orientación a los despachos regionales y las oficinas 
del PMA en los países mediante: 

3 a) la revisión de las nuevas orientaciones sobre las actividades de 
ACA, con objeto de tener en cuenta las cuestiones planteadas 
por las evaluaciones (por ejemplo, el mantenimiento de los 
activos, la cohesión social, las cuestiones de género y el 
análisis macroeconómico, y la selección de los hogares), y 
actualizar de ser necesario el Manual de orientación; para esto 
último solo habría que introducir pequeñas mejoras, puesto que 
las orientaciones recientemente revisadas ya son un 
instrumento de gran calidad para prestar apoyo a los 
programas; 

 

OSZ 

Aceptada. 

En enero de 2014 el PMA finalizó un examen de las directrices 
en materia de ACA a raíz del cual se preparó una nueva interfaz 
web para facilitar el acceso a información y a directrices 
mejoradas en materia de género, protección, selección de los 
beneficiarios, protección del medio ambiente, tenencia de la 
tierra y planificación. 

 

Ultimada 

La OSZ y los despachos regionales organizaron en 12 oficinas 
en los países dos sesiones iniciales de capacitación en las 
nuevas directrices. Se han realizado análisis del contexto en 
ocho países, y a fines de 2014 se habrán terminado otros cuatro. 

Fines de 2014 

3 b) el aumento de la capacitación y la asistencia técnica 
proporcionadas a las oficinas del PMA en los países en relación 
con los enfoques adoptados en el Manual de orientación sobre 
las actividades de alimentos para la creación de activos; esos 
enfoques no comprenden solamente las cuestiones técnicas del 
diseño de los activos, sino también el análisis integrado del 
contexto, la programación estacional en función de los medios 
de subsistencia, la planificación participativa basada en las 
comunidades, la institucionalización, el desarrollo de las 
capacidades nacionales y otras cuestiones, y 

OSZ Se han elaborado informes sobre la programación estacional en 
función de los medios de subsistencia en 12 países, y se han 
preparado cientos de planes participativos comunitarios, muchos 
de los cuales incorporan actividades de ACA. De disponerse de 
financiación, la OSZ se propone incorporar otras 10-15 oficinas 
en los países para fines de 2015 y, para fines de 2016, ultimar la 
implantación en todas las oficinas en los países en cuestión. 

Fines de 2015 
 
 
 
Fines de 2016 

3 c) la divulgación a todo el personal de programas de las oficinas 
del PMA en los países del nuevo Manual de orientación, que 
debería traducirse al español y al francés, y el 
perfeccionamiento del sistema de conocimientos e información 
con miras a identificar y compartir las buenas prácticas; todo 
ello reviste especial importancia porque las oficinas del PMA en 
los países han avanzado a distintos ritmos en lo concerniente a 
la adopción de las nuevas orientaciones. 

OSZ La OSZ velará por que las directrices se traduzcan al francés y el 
español y añadirá una sección sobre mejores prácticas en el sitio 
web interno dedicado a las actividades de ACA en el marco del 
sistema de gestión de los conocimientos que se está elaborando. 

Fines de 2015  

Fines de 2016 
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RESPUESTA DE LA DIRECCIÓN A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE SÍNTESIS DE LA SERIE DE 
EVALUACIONES DEL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES DE ALIMENTOS PARA LA CREACIÓN DE ACTIVOS (2002-2011) 

Recomendaciones 
Dependencia 
responsable 

Respuesta de la dirección y medidas adoptadas 
Plazo de 

aplicación 

Recomendación 4: La OSZ debería realizar dos estudios con 
miras a abordar algunas cuestiones planteadas en las 
evaluaciones para las que se requiere más información. En 

colaboración con la Oficina de Género (OMG) y la Oficina de 
Asesoramiento sobre Nutrición (OSN) del PMA, la OSZ debería 
llevar a cabo un estudio sobre los impactos de las actividades de 
ACA en las mujeres, sobre todo en lo relativo a su nutrición y salud, 
así como sobre las posibilidades de establecer vínculos adicionales 
con las actividades de nutrición que una mayor atención a las 
cuestiones de género ha puesto de relieve. Se precisan análisis en 
profundidad de la seguridad alimentaria de quienes participan en las 
actividades de ACA con objeto de entender mejor la manera en que 
esas actividades podrían contribuir más a la seguridad alimentaria. 
Esos estudios deberían llevarse a cabo en países donde se estén 
adoptando los nuevos enfoques en materia de ACA, a fin de que 
sirvan para orientar y perfeccionar los instrumentos y las 
modalidades de programación. Además, tendrían que ajustarse a 
los ciclos de programación para que puedan utilizarse para diseñar 
las actividades y deberían realizarse antes de 2016. 

 

OSZ 

Aceptada. 

Los estudios propuestos aportarían ideas con respecto a la 
observancia del nuevo enfoque e instrumentos en materia de 
ACA, especialmente por lo que se refiere al género, la nutrición y 
la seguridad alimentaria. La medición de la resiliencia podría 
formar parte de ello.  

 

Las limitaciones de fondos impiden actualmente llevar a cabo 
esos estudios, pero la OSZ procurará obtener los recursos 
necesarios. 

Fines de 2014 

Recomendación 5: La Dirección de Gestión y Seguimiento de 
las Realizaciones (RMP), en colaboración con la Oficina de 
Evaluación (OEV), debería revisar las enseñanzas extraídas de 
las evaluaciones que guarden relación con las bases de 
referencia y el seguimiento de las actividades de ACA, y 
actualizar los sistemas institucionales de seguimiento y 
presentación de informes de modo que estos sean más 
eficaces en lo concerniente al seguimiento de los efectos 
directos y el impacto de las actividades de ACA. Posteriormente, 

los despachos regionales y las oficinas del PMA en los países 
deberían velar por que se disponga de financiación y personal para 
satisfacer los requisitos de seguimiento y evaluación. 

Subdirección 
de Segui- 
miento de las 
Políticas 
(RMPM) 

Parcialmente aceptada. 

La RMP y la OEV revisarán las conclusiones relativas a las 
bases de referencia y el seguimiento de las actividades de ACA y 
actualizarán los sistemas de seguimiento y presentación de 
informes según proceda. 

 

Es difícil garantizar que las operaciones dispongan de suficientes 
recursos humanos y financieros para llevar a cabo el 
seguimiento y la evaluación, en vista de que el PMA depende de 
fondos voluntarios y de que al asignar recursos hay que proceder 
con flexibilidad. No obstante, el PMA ha mejorado sus 
capacidades emplazando en los despachos regionales a 
consultores especializados en seguimiento y evaluación y 
desarrollando las competencias técnicas en los países. 

Ultimada 

El PMA seguirá buscando financiación fiable para llevar a cabo 
estudios de referencia, exámenes y estudios de la seguridad 
alimentaria y la nutrición, y para ampliar el seguimiento de los 
efectos y de la seguridad alimentaria. 

En curso 
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO 

ACA alimentos para la creación de activos 

OEV Oficina de Evaluación 

OMG Oficina de Género 

OSN Oficina de Asesoramiento sobre Nutrición 

OSN la Oficina de Asesoramiento sobre Nutrición 

OSZ Dirección de Políticas, Programas e Innovaciones 

RMP Dirección de Gestión y Seguimiento de las Realizaciones   

RMPM Subdirección de Seguimiento de las Políticas 

UNDAF Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
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