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Examen del Marco de financiacion
Resumen

El examen del Marco de financiacion es uno de los cuatro elementos que componen la hoja de ruta
integrada, junto con el Plan Estratégico para 2017-2021, la politica en materia de planes estratégicos
para los paises y el Marco de resultados institucionales. Estos componentes, que estan interrelacionados
entre si, definen los cambios transformativos necesarios para facilitar y demostrar la contribucion del
PMA al logro de las metas de la Agenda 2030, en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2
—Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible—y 17 —Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.

La hoja de ruta integrada presenta una nueva arquitectura institucional que refuerza el modelo operativo
basico del PMA en materia de intervenciones de emergencia, al tiempo que permite al Programa poner
en practica mas eficazmente su Plan Estratégico sobre el terreno por medio de carteras de proyectos en
los paises en lugar del actual enfoque basado en los proyectos. Cambiara la manera en que el PMA
planifica y gestiona los programas, e informa sobre ellos, con miras a mejorar la eficacia operacional y
asi lograr el maximo impacto en los beneficiarios.

El examen del Marco de financiacion tiene por finalidad aumentar al méaximo la eficacia operacional
mediante una planificacion financiera realista, una mejor rendicion de cuentas, la racionalizacion de los
procesos Y la armonizacion del Marco de financiacion y de los marcos de resultados. EI examen del
Marco de financiacion consta de las tres lineas de trabajo siguientes: presupuestacion orientada a la
eficacia operacional, planificacion basada en los recursos y prefinanciacién global. Al ser uno de los
componentes de la hoja de ruta integrada, el examen del Marco de financiacion generaréa la estructura
del presupuesto de la cartera de proyectos en un pais que demostrara la pertinencia, las realizaciones y
el impacto de la labor del PMA, creando una “linea de mira” que vinculard de forma transparente la
estrategia, la planificacion y presupuestacion, la ejecucion y los recursos obtenidos con los resultados
alcanzados. En este documento se establecen los principios y elementos en que se basara el disefio de
la estructura del presupuesto de la cartera de proyectos en un pais, asi como la funcion de gobernanza
y supervision de la Junta y las disposiciones provisionales.

Entre los principios por los que se regiré la estructura del presupuesto de la cartera de proyectos en un
pais cabe destacar los siguientes: i) consolidacion de todas las operaciones y recursos en una sola
estructura; ii) subdivision del presupuesto de la cartera de proyectos en un pais en cuatro
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macrocategorias de costos; iii) inclusién en todos los planes estratégicos para los paises, los planes
estratégicos para los paises provisionales y las operaciones de emergencia limitadas de un presupuesto
de la cartera de proyectos en un pais subdividido en las cuatro macrocategorias de costos y aprobado
en forma de presupuesto total desglosado por efecto estratégico del PMA; iv) establecimiento de
vinculos claros entre los recursos obtenidos y los resultados alcanzados, y v) aplicacion simplificada
del principio de recuperacion total de costos.

Los elementos clave de la estructura del presupuesto de la cartera de proyectos en un pais seran los
siguientes: i) utilizar el afio civil para la labor de planificacion y presupuestacion; ii) planificar y
presupuestar las intervenciones de emergencia afiadiendo un efecto estratégico del PMA o ampliando
uno ya previsto en el plan estratégico para el pais, el plan estratégico para el pais provisional o la
operacion de emergencia limitada; iii) vincular los elementos de costos més detallados a las categorias
de costos armonizadas de las Naciones Unidas, y iv) facilitar a los Estados Miembros informacion sobre
las operaciones y los presupuestos a nivel de los paises para complementar los planes estratégicos para
los paises.

La Secretaria presentard a la Junta para aprobacion en sus periodos de sesiones primero y anual de 2017
hasta 16 planes estratégicos para los paises acompafiados del correspondiente presupuesto de la cartera
de proyectos en el pais de caracter piloto. Las ensefianzas extraidas durante la fase piloto se tendran en
cuenta en todos los aspectos del disefio final de la estructura del presupuesto de la cartera de proyectos
en un pais que en 2018 se instituira en todas las oficinas en los paises. Las disposiciones provisionales
necesarias para poner a prueba el nuevo marco programatico y financiero en 2017 requerirdn algunas
excepciones al Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA, en particular otorgando al
Director Ejecutivo la facultad de realizar las revisiones que sean necesarias durante el periodo piloto,
con sujecidn a los distintos niveles de delegacion de facultades vigentes respecto de las operaciones de
emergencia. En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Junta examinaréa las enmiendas al
Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA, asi como los umbrales presupuestarios
revisados para la delegacion de facultades.

En este documento también se ofrece informacion actualizada sobre las lineas de trabajo relativas a la
planificacion basada en los recursos y la prefinanciaciéon global, que estan orientadas a respaldar la
gestion interna de recursos y se aplicaron con caracter experimental en 2016.

Proyecto de decision*

Habiendo examinado el documento titulado “Examen del Marco de financiacion”
(WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1), la Junta Ejecutiva:

i) toma nota de que el examen del Marco de financiacion se compone de tres lineas de trabajo:
“presupuestacion orientada a la eficacia operacional”; “planificacion basada en los recursos”,
y “prefinanciacion global”;

i) toma nota, en relacién con la linea de trabajo sobre la presupuestacion orientada a la eficacia
operacional, de que en virtud de la politica en materia de planes estratégicos para los paises
(WFP/EB.2/2016/4-AJ1), cada plan estratégico para un pais (PEP), PEP provisional y
operacion de emergencia limitada incluira un presupuesto de la cartera de proyectos en el pais
(presupuesto CPP), al que seran aplicables los mecanismos de aprobacidn y las disposiciones
de transicion y aplicacion establecidos en dicha politica;

iii) toma nota de que, con arreglo a la politica en materia de PEP, en 2017 se presentaran para la
aprobacion de la Junta PEP que contendran presupuestos CPP de caréacter piloto (PEP piloto),
y solicita a la Directora Ejecutiva que se asegure de que la experiencia adquirida en esos PEP
piloto sirva de base para elaborar la estructura final del presupuesto CPP;

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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iv)

vi)

vii)

viii)

toma nota de que esté previsto que la estructura del presupuesto CPP se empiece a aplicar en
todo el PMA en 2018, una vez ultimada la estructura y aprobadas las enmiendas al Reglamento
General, el Reglamento Financiero y las disposiciones en materia de delegacién de facultades
en el Director Ejecutivo en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2017;

de conformidad con las recomendaciones formuladas en el presente documento, aprueba los
siguientes principios por los que se guiard la introduccion de presupuestos CPP de caracter
piloto en 2017 y la ultimacidn de la estructura de estos presupuestos:

a) la estructura del presupuesto CPP englobara la totalidad de las operaciones realizadas en
todos los contextos y sustituird a los multiples presupuestos de programas y proyectos
—ademas de reflejar, cuando sea posible, los presupuestos de fondos fiduciarios— que
actualmente coexisten en cada pais;

b) el presupuesto CPP constara de cuatro macrocategorias de costos, a saber, costos de
transferencia, costos de ejecucidn, costos de apoyo directo (CAD) ajustados y costos de
apoyo indirecto (CAD);

c) cada PEP incluira un presupuesto CPP subdivido en las cuatro macrocategorias de costos
establecidas en el inciso v) b) de la presente decision y aprobado en forma de presupuesto
total desglosado por efecto estratégico del PMA;

d) el presupuesto CPP estara orientado al logro de resultados e incluira vinculos claros entre
los resultados estratégicos del PMA, los efectos estratégicos del PMA, las actividades y los
costos, y

e) el principio de recuperacion total de los costos, que se aplica a las contribuciones, se pondra
en practica recurriendo a las macrocategorias de costos (costos de transferencia y de
ejecucion, CAD ajustados y CAl), y se simplificaran las normas en materia de recuperacién
total de los costos aprobadas por la Junta Ejecutiva que figuran en el Reglamento General.

En consonancia con los principios anteriores, la Junta Ejecutiva aprueba asimismo los
siguientes elementos para que se incluyan en la estructura del presupuesto CPP :

a) el ciclo de los presupuestos CPP correspondera al afio civil,

b) cuando un pais disponga de un PEP o PEP provisional, la intervencion inicial ante una
emergencia se manejara modificando algun efecto estratégico ya existente o afiadiendo
otros en el presupuesto CPP;

c) los elementos mas detallados de la planificacién de costos se adecuaran en lo posible a las
categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas, y

d) la informacion presupuestaria y operacional a nivel de los paises procedente del proceso
de planificacién anual del PMA se pondra a disposicion de los Estados Miembros para
fines informativos y como complemento de los PEP, segin se indica en los parrafos 50 a
57 del presente documento (WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1);

toma nota de que la aplicacion de los principios antes enunciados constituiria una excepcion a
determinadas disposiciones del Reglamento General y el Reglamento Financiero relativas a las
categorias de costos y a la forma de lograr la recuperacion total de los costos, y en ultima
instancia exigiria enmendar esas disposiciones;

espera que la experiencia de los PEP piloto ayude a determinar las enmiendas normativas
necesarias del Reglamento General y el Reglamento Financiero y solicita a la Directora
Ejecutiva que presente las propuestas necesarias al respecto para aprobacion en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017;

autoriza, como medida provisional y a reserva de la aprobacion de las enmiendas al
Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA por la Junta Ejecutiva en su segundo
periodo de sesiones ordinario de 2017, excepciones a las disposiciones sobre las normas
relativas a las categorias de costos y a la forma de lograr la recuperacion total de los costos,
esto es, el Articulo XI111.4 del Reglamento General y los articulos 1.1 y 4.5 del Reglamento
Financiero, solo cuando sean necesarias para permitir la aplicacién a los PEP piloto de 2017 de
los principios de presupuestacion por CPP contenidos en el punto v de la presente decision;
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X)

Xi)

xii)

toma nota de que la adopcion del marco de planificacion estratégica por paises requerira revisar
la terminologia relativa a las categorias de programas y los umbrales presupuestarios relativos
a los niveles de delegacion de facultades en el Director Ejecutivo, y espera con interés que la
Secretaria presente a la Junta Ejecutiva para aprobacion, en su segundo periodo de sesiones
ordinario de 2017, una propuesta de revision de los niveles de delegacion de facultades;

concede a la Directora Ejecutiva, como medida provisional para 2017, facultades para hacer
revisiones de los PEP piloto, con sujecion a la actual delegacion de facultades con respecto a
las operaciones de emergencia, entendiéndose que dichas revisiones se comunicaran sin
tardanza a la Junta Ejecutiva, y

toma nota de que en 2017 se programaran consultas oficiosas con el fin de garantizar una
colaboracion amplia y bien fundamentada con la Junta en relacién con la finalizacion de la
estructura del presupuesto CPP y la aprobacion, en su segundo periodo de sesiones ordinario
de 2017, de las enmiendas al Reglamento General, el Reglamento Financiero y los distintos
niveles de delegacion de facultades en el Director Ejecutivo.
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l. Introduccion

1.

El Marco de financiacion actual se disefio en la década de 1990 con el fin de respaldar la
prestacion de ayuda alimentaria a través de un modelo basado en proyectos. A nivel de las
oficinas en los paises, los responsables deben lograr un equilibrio entre la prestacion eficaz de
asistencia y la fragmentacién de la financiacion dirigida a proyectos multiples, que requiere
desarticular la gestion de fondos por proyecto y por categoria de costos. La complejidad de este
marco genera falta de coherencia entre la planificacion, la gestion, el calculo de los costos y los
gastos de las operaciones. Fuera del PMA, ello crea una percepcién de falta de transparencia en
la definicion de los factores que determinan los costos y la formulacion de los resultados.

El examen del Marco de financiacion comprende las lineas de trabajo siguientes:

i) La presupuestacion orientada a la eficacia operacional apunta a reducir la fragmentacion
interna, simplificar los procesos y aumentar al maximo la transparencia, la flexibilidad y la
rendicién de cuentas. Serd la base de la estructura del presupuesto CPP y estd en
consonancia con el enfoque de planificacion estratégica por paises.

i) La planificacion basada en los recursos normaliza los planes de ejecucion —antes
llamados planes basados en los recursos— en las oficinas en los paises con el fin de mejorar
la planificacion y la gestion de las realizaciones.

iii) La prefinanciacién global permite conceder autorizaciones presupuestarias globales a las
oficinas en los paises en una fase temprana del proceso a fin de reducir los efectos de la
fragmentacion de los flujos de financiacion, acrecentar la previsibilidad de los recursos y
aumentar al méximo la eficiencia y la eficacia.

Las oficinas en los paises ocupan el lugar central del examen del Marco de financiacion, y los
directores en los paises y el personal de 15 oficinas en los paises llevan desde 2015 participando
en la elaboracidn de las tres lineas de trabajo.

En el Anexo | se ofrece una vision general de las tres lineas de trabajo contempladas en el examen
del Marco de financiacion y de la intensa colaboracion mantenida hasta la fecha con los
asociados.

1. Contexto

Contexto interno: justificacion de la necesidad del cambio

Transicion estratégica a la asistencia alimentaria

5.

En 2008, el PMA efectu6 una transicion de fundamental importancia de la ayuda alimentaria a la
asistencia alimentaria. Sin embargo, su Marco de financiacidn sigui6 centrandose en la entrega
de ayuda alimentaria, en particular en situaciones de emergencia, y en el seguimiento del volumen
de los alimentos transportados y de los costos de los insumos conexos. A fin de poner en practica
el Plan Estratégico para 2017-2021, la politica en materia de PEP y el Marco de resultados
institucionales es necesario revisar el Marco de financiacion para mejorar los resultados
obtenidos, aumentar la eficacia operacional y permitir un uso 6ptimo de los recursos para atender
a las exigencias de la Agenda 2030, las partes interesadas y los beneficiarios.

Fragmentacion de las autorizaciones presupuestarias

6.

Por “autorizacidn presupuestaria” se entiende la capacidad de la persona responsable de incurrir
en gastos para un proyecto. Actualmente, tal autorizacion se concede Unicamente cuando se
reciben las contribuciones o0 se otorgan anticipos internos respaldados por contribuciones
previstas. La incertidumbre con respecto al momento en que se recibiran las contribuciones
conlleva una fragmentacion de las autorizaciones, la adopcion de una visién a corto plazo de las
operaciones y el aumento de los costos de transaccion. Diversos mecanismos, como el de
préstamos internos para proyectos, ayudan a reducir tal fragmentacion. Sin embargo, en 2014 y
2015 solo el 42 % de todas las contribuciones aportadas al PMA reunian las condiciones
necesarias para que se efectuaran anticipos.
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Estructura presupuestaria rigida

7.

En las oficinas en los paises, los fondos se asignan a los diferentes proyectos o bien al
cumplimiento de las condiciones impuestas por los donantes?, y se programan en funcién de las
categorias de costos. Los fondos se manejan en funcion de la categoria de costos aplicable y la
consignacion presupuestaria atribuida a cada categoria de costos actGa como una restriccion o
limitacion presupuestaria. Los responsables tienen poca flexibilidad para trasladar fondos entre
las distintas categorias de costos sin proceder a una revision presupuestaria, y los saldos no
utilizados y fondos reembolsados pueden afectar a la eficacia y eficiencia operacionales.

Multiplicidad de las entidades presupuestarias

8.

Cada proyecto en un pais determinado se considera una entidad presupuestaria distinta, con su
propio ciclo de vigencia y presupuesto. Al realizarse varios proyectos en un mismo pais, las
corrientes de financiacion se fragmentan y la programacién se vuelve mas complicada. En vista
de la distinta duracion que tienen los ciclos de los proyectos, resulta dificil para los responsables
lograr una visién integral de la estrategia o las operaciones en un pais dado durante un periodo
determinado.

Orientacion de los insumos

9.

La actual estructura presupuestaria se basa en los insumos, y las asignaciones de recursos no se
vinculan con los objetivos y los efectos enunciados. Las categorias de costos del PMA no estan
en consonancia con los datos para la presentacion de informes sobre los resultados y no tienen
gran significado fuera del PMA.

Analisis comparativo de los costos

10.

En 2014, la Secretaria puso en marcha un analisis comparativo de los costos en cuatro oficinas
en los paises? para examinar los factores que influian en los costos con miras a mejorar su gestion
y aumentar la rendicion de cuentas mediante una formulacion y un seguimiento transparentes de
las estructuras de costos en cada pais. Sin embargo, el analisis de los costos entre los distintos
paises o proyectos se vio dificultado debido a la fragmentacion de la arquitectura de financiacion
vigente. Las estructuras de los proyectos —que son una combinacion de actividades—, por
ejemplo, varian mucho de un pais a otro, lo que vuelve dificil realizar una comparacién
significativa de los costos de los proyectos. También result6 dificil hacer un desglose de los
costos en ciertas categorias de costos existentes.

Contexto externo

11.

12.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)
establecen la orientacion estratégica de la asistencia humanitaria y de desarrollo mundiales para
los proximos 15 afios y posteriormente. EI PMA debe armonizar su estrategia y reformar su
arquitectura institucional de modo que pueda respaldar la vision dominante dirigida a la
consecucién del objetivo del hambre cero.

En el examen del Marco de financiacién se integran las recomendaciones de la Revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas, en particular armonizando las practicas de clasificacion de costos
con las categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas, cuando ello resulta posible, a
fin de mejorar la planificacion conjunta sobre el terreno.

! La financiacién dirigida por los donantes directamente a determinados proyectos o actividades, tipos de alimentos o
modalidades de transferencia, zonas de ejecucion o fases de un proyecto aumenta la fragmentacion.

2 El Afganistan, el Chad, Myanmar y la Republica Democratica del Congo.
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I11. Presupuestacion orientada a la eficacia operacional: la reforma del Marco de

13.

financiacién del PMA

La finalidad de la linea de trabajo relativa a la presupuestacion orientada a la eficacia operacional
es formular una estructura del presupuesto CPP que sustente el enfoque de planificacion
estratégica por paises, el Plan Estratégico para 2017-2021 y el Marco de resultados
institucionales®.

Inclusidn

14.

15.

16.

17.

La arquitectura financiera actual sustenta la prestacién de asistencia conforme a un enfoque
basado en los proyectos y crea maltiples entidades presupuestarias con distintas duraciones y
corrientes de financiacion independientes, en el marco de una sola oficina en el pais. Tal tipo de
enfoque hace que los responsables tengan una vision fragmentada de las operaciones y los
recursos de un pais, lo que repercute en la eficiencia y eficacia de la planificacion, la
presupuestacion y la gestion de las realizaciones.

El presupuesto CPP sustituira a los presupuestos multiples de los programas y proyectos, y, de
ser posible, también reflejard los presupuestos de los fondos fiduciarios que coexisten
actualmente en un mismo pais. Dado que se tratara de la Unica estructura en las oficinas en los
paises para administrar el flujo de recursos, abarcara todos los recursos, efectos y actividades
previstos en los PEP, los PEP provisionales o las operaciones de emergencia limitadas. El
presupuesto CPP brindara a los responsables una vision integral de los recursos a fin de mejorar
la planificacion, la presupuestacion y la gestion de las realizaciones. El hecho de que el
presupuesto CPP esté consolidado permitira mejorar la eficiencia y la eficacia operacionales.

Con el presupuesto CPP se creard un periodo Unico de planificacion, ejecucion y presentacion de
informes con arreglo al afio civil. Durante todo el periodo abarcado por el PEP, se elaborard un
presupuesto por afio desglosado por efecto estratégico del PMA y por cada una de las cuatro
macrocategorias de costos: costos de transferencia, costos de ejecucion, CAD ajustados y CAl.
El presupuesto CPP constara de efectos estratégicos elaborados en funcién de las evaluaciones
de las necesidades y/o de los efectos definidos basdndose en examenes estratégicos o analisis
similares en colaboracion con las contrapartes gubernamentales y los asociados. El presupuesto
CPP relativo a los efectos estratégicos relacionados con actividades de desarrollo se basaréa en
una estimacion de los recursos disponibles segun lo dispuesto en el Articulo X.8 del Reglamento
General.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 80, la Junta examinara el presupuesto total desglosado
por efecto estratégico del PMA y por cada una de las cuatro macrocategorias de costos y lo
aprobara en su totalidad desglosandolo por efecto estratégico para todo el periodo abarcado por
el PEP (Figura 1).

3 Véanse en el Anexo | el enfoque de la linea de trabajo relativa a la presupuestacion orientada a la eficacia operacional y las
fases de prueba de los prototipos.
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Figura 1: Propuesta acerca de la estructura del presupuesto CPP presentada para aprobacién en
forma de presupuesto total desglosado por efecto estratégico del PMA
para todo el periodo abarcado por el PEP

(ddlares EE.UU.)

DESGLOSE INDICATIVO DE COSTOS, POR EFECTO ESTRATEGICO

Resultado Resultado Resultado Resultado Total
estratégico X/ | estratégico X/ | estratégico X/ | estratégico X/
ODS X.X ODS X.X ODS X.X ODS X.X
Efecto Efecto Efecto Efecto

estratégico 1

estratégico 2

estratégico 3

estratégico 4

18.

19.

20.

21.

Costos de transferencia

Costos de ejecucion

CAD ajustados (%)

Total parcial

CAI (7 %)

Total

En los paises que dispongan de un PEP o un PEP provisional, la planificacién y presupuestacién
de las intervenciones de emergencia imprevistas se realizaran conforme a las facultades
delegadas en el Director Ejecutivo con arreglo al Estatuto y al Reglamento General; de ser
preciso, el efecto estratégico relativo a la intervencién de emergencia serd aprobado por el
Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). En algunos casos, la situacién de emergencia tal vez genere un cambio
significativo o dréastico en el contexto y haga necesario que el PMA elabore un nuevo PEP. Para
gue la intervencion del PMA sea flexible y pueda adaptarse rapidamente a un cambio repentino
del contexto o bien para sostener la asistencia humanitaria, el PMA utilizara un PEP provisional
como instrumento de transicion hacia un nuevo PEP basado en un examen estratégico de la
iniciativa Hambre Cero.

Los PEP provisionales se utilizaran durante el periodo de transicion de 2018 y, a partir de ese
afio, cuando no pueda elaborarse un PEP basado en un examen estratégico debido a la existencia
de un conflicto o una situacion de inestabilidad que socave la gobernanza, incluido el
funcionamiento de las instituciones nacionales.

En paises donde el PMA carezca de presencia operacional o de PEP, la planificacion y
presupuestacion se realizaran por medio de una operacion de emergencia limitada. EI PEP, el
PEP provisional y la operacién de emergencia limitada incluirdn en todos los casos un
presupuesto CPP*.

Los efectos estratégicos del PMA v las actividades relacionadas con una intervencion a escala
regional se pondréan en practica por medio de PEP individuales y presupuestos CPP de los paises
que participen en tal intervencion. Las debidas correspondencias se estableceran en las oficinas
en los paises para que pueda realizarse un seguimiento a escala regional y mundial de los recursos
movilizados para la intervencion regional y puedan presentarse los correspondientes informes.
El despacho regional coordinara la planificacion, el disefio, el logro de estos efectos estratégicos
y la ejecucion de otras iniciativas regionales. Cuando se considere apropiado se utilizara la

4 Cuando se produzca una emergencia, sequiran realizandose evaluaciones rapidas de las necesidades y llamamientos para la
movilizacion de fondos. También se mantendra el acceso a mecanismos como el de los préstamos internos para proyectos y la
Cuenta de respuesta inmediata.
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22.

23.

24.

modalidad de operacion de emergencia limitada formulada y gestionada por los despachos
regionales.

Para facilitar la presentacion de informes, los efectos estratégicos del PMA o las actividades
también se armonizaran con los efectos humanitarios establecidos en los planes de respuesta
humanitaria coordinados por las Naciones Unidas. Esta armonizacion permitird al PMA gestionar
las contribuciones asignadas a las intervenciones humanitarias, hacer un seguimiento de ellas e
informar al respecto; ademas, la situacion podra adaptarse en funcion de la evolucién de la
intervencién del PMA en el pais.

Algunas actividades o efectos seguiran financiandose por medio de fondos fiduciarios®. De ser
posible, las actividades relacionadas con los fondos fiduciarios de las que es responsable y tiene
gue rendir cuentas una oficina en el pais también se incluirdn en el presupuesto CPP: los fondos
fiduciarios de un pais determinado se asignaran directamente al presupuesto CPP, en tanto que
los fondos fiduciarios gestionados por la Sede o el despacho regional se incluiran en el
presupuesto CPP en cuanto actividades cuyos recursos proceden de los fondos fiduciarios. Todos
los gastos con cargo a un fondo fiduciario se haran en funcion de una subvencion concreta para
evitar los riesgos de subvenciones cruzadas y se consignaran en la moneda local, cuando resulte
necesario, y en dolares estadounidenses.

La prestacién de los servicios comunes o compartidos previstos también se incluird en el
presupuesto CPP, y se crearan nexos entre ellos —por medio de la cadena de resultados—, desde
las actividades institucionales al efecto estratégico del PMA 'y al resultado estratégico relativo al
ODS 17. Los servicios comunes recibidos por una oficina en el pais se destacaran con claridad
en el presupuesto CPP. Cuando una oficina en el pais preste servicios comunes a otra oficina en
el pais, no vinculara tales servicios a un ODS ni los incluira en el presupuesto CPP dado que los
costos conexos se tendran en cuenta en el presupuesto de la oficina en el pais que recibe los
servicios.

Enfoque orientado a los resultados

25.

26.

Las actuales categorias de costos orientadas a los insumos y la fragmentacion de la estructura
presupuestaria hacen que resulte mas dificil dar a conocer los resultados o el impacto de la
asistencia del PMA y demostrar que se hace un uso éptimo de los recursos.

La estructura del presupuesto CPP refleja el enfoque orientado a los resultados de los PEP, puesto
que crea nexos, de forma transparente, entre los recursos y los resultados por medio de una “linea
de mira” entre los resultados estratégicos y los efectos estratégicos del PMA vy las actividades y
los costos (Figura 2). Esto facilitara la gestion de las realizaciones y la presentacién de informes
financieros por efecto estratégico del PMA, lo que permitira a la Secretaria dar a conocer el
impacto de la asistencia del PMA.

5 EI marco programético y la justificacién de estas actividades se incluiran en el PEP.
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Figura 2: Estructura del presupuesto CPP
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27.  La cadena de resultados del PMA (Figura 2) es el elemento central del enfoque de gestion
orientada a los resultados del PMA en los paises.

Figura 3: Cadena de resultados del PMA
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28.  Las oficinas en los paises formularan sus propios efectos estratégicos, productos y actividades de
acuerdo con las categorias institucionales normalizadas que se establecen en el Marco de
resultados institucionales y en consonancia con la terminologia armonizada del sistema de las
Naciones Unidas en materia de gestién basada en los resultados adoptada por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Si
bien este sistema otorga a las oficinas en los paises flexibilidad para elegir los efectos, productos
y actividades apropiados al contexto de cada pais, el uso de categorias normalizadas permitira la
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29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

agregacion de los resultados de todos los paises en pro de la presentacion de informes
institucionales y la gestion de las realizaciones®.

Los efectos estratégicos del PMA describen los efectos a corto y mediano plazo que contribuyen
a la consecucion de las metas de los ODS a nivel nacional y de los resultados estratégicos del
propio PMA’. Esos efectos estratégicos describen las personas, las entidades, el alcance
geografico, el resultado que se espera obtener y el plazo previsto para las intervenciones
programaticas.

Con arreglo a la estructura del presupuesto CPP, cada efecto estratégico del PMA esta vinculado
a un unico resultado estratégico del PMA o una sola meta de un ODS, y a un Unico Objetivo
Estratégico. Para mantener una “linea de mira” clara debe haber relativamente pocos efectos
estratégicos, y en los casos donde exista ambigiiedad tal vez sea necesario reformular o dividir
en dos la enunciacién de los resultados para sefialar el vinculo entre causa y efecto.

La consignacion de gastos se basaré en las actividades planificadas por las oficinas en los paises.
La prominencia y visibilidad de las actividades en la estructura del presupuesto CPP permitird a
los responsables identificar y comparar los factores que determinan los costos de actividades
similares en todas las carteras de proyectos en los paises, asi como fundamentar las decisiones
relativas a la gestién y los programas. Las actividades en los paises se vincularan con las
categorias de actividades institucionales de modo que puedan compararse mejor las actividades
y los costos entre las oficinas en los paises y los tipos de actividad.

Para facilitar la integracion con el Marco de resultados institucionales y la presentacion de
informes institucionales, cada efecto estratégico definido en un pais se vinculara a una categoria
Unica de efectos institucionales, y cada producto definido en un pais se vincularé a una categoria
Unica de productos institucionales.

El principal instrumento que aprobara la Junta sera el PEP. El presupuesto CPP que acompafia al
PEP seré el presupuesto global subdividido en las cuatro macrocategorias de costos y aprobado
en forma de presupuesto total desglosado por efecto estratégico del PMA, para todo el periodo
abarcado por el PEP. Asi pues, la aprobacion del presupuesto creard una consignacion
presupuestaria para cada efecto estratégico del PMA. Ello reforzara el enfoque orientado a los
resultados aplicable a la presupuestacién y representa un cambio fundamental respecto de las
actuales consignaciones basadas en las categorias de costos, que ofrecen menos flexibilidad a los
responsables.

La Secretaria esta examinando la informacion necesaria para que la direccion pueda brindar
mediciones confiables que logren probar a los Estados Miembros y los donantes que se esta
haciendo un uso dptimo de los recursos. En el PMA, por optimizacion de los recursos se entiende
“obtener los mejores resultados para los beneficiarios usando sabiamente los recursos de que se
dispone”. El presupuesto CPP y el Marco de resultados institucionales son herramientas
fundamentales para que el PMA esté en condiciones de crear una “linea de mira” que establezca
vinculos entre los resultados y los recursos utilizados con el fin de mejorar la gestién de las
realizaciones y la medicion de la eficiencia y la eficacia. Los PEP, el Marco de resultados
institucionales y los presupuestos CPP se disefiaran de forma tal que la Secretaria pueda hacer un
seguimiento de la medicién del uso 6ptimo de los recursos a nivel mundial. Gracias al calculo de
costos efectuado para cada actividad y los nexos creados con categorias institucionales
normalizadas, a efectos comparativos, la Secretaria estara en mejores condiciones de determinar
los factores que influyen en los costos.

La Secretaria confia en que la estructura del presupuesto CPP , gracias a su mayor transparencia
y a su “linea de mira” entre los recursos y los resultados a todos los niveles de la jerarquia
presupuestaria, aumentara la importancia atribuida a las realizaciones, tanto internamente como
entre los donantes, haré posible aumentar el nimero de contribuciones multilaterales y alentara
a los asociados a aportar contribuciones a los niveles superiores de la estructura presupuestaria o
bien por esfera tematica. Ademas, dado que los PEP tienen caracter plurianual, y en ellos se

6 Las categorias estandarizadas pueden consultarse en el documento WFP/EB.2/2016/4-B/1.
" WFP/EB.2/2016/4-C/1.
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brinda informacidon sobre los efectos en cuanto a los resultados previstos, los donantes podrian
proporcionar recursos durante periodos de varios afios.

Creacion de una nueva estructura de costos

36.

37.

La actual estructura de costos, que es exclusiva del PMA, se disefi6 en primer lugar para apoyar
el modelo de prestacion de ayuda alimentaria. Para asignar la responsabilidad en materia de
presupuestos se procede a hacer un desglose por categoria de costos, lo que genera una
fragmentacion de la gestion del presupuesto global. Las categorias de costos se basan en los
insumos y se agrupan por modalidad: suministro de alimentos, transferencias de base monetaria
y desarrollo y aumento de las capacidades.

En la nueva estructura de costos se tienen en cuenta cuatro imperativos:

i) establecer como predeterminado el seguimiento de cuatro tipos de modalidades de
transferencia, a saber, suministro de alimentos, transferencias de base monetaria,
fortalecimiento de las capacidades y prestacion de servicios;

ii) establecer un sistema de clasificacidn de los costos que permitiera agrupar la informacion
sobre los costos en macrocategorias que pudieran posteriormente desglosarse;

iii) establecer la capacidad de analizar a fondo los costos detallados, y

iv) establecer la capacidad de agregar los costos en consonancia con las categorias de costos
armonizadas de las Naciones Unidas y otras clasificaciones, segun fuera necesario.

Macrocategorias de costos

38.

En un presupuesto CPP, las macrocategorias de costos indicaran la agregacion de los costos
detallados. Estas macrocategorias son claras y transparentes para facilitar la comunicacion de los
resultados operacionales y su valor para los beneficiarios a los Estados Miembros y otros agentes.
Las actuales 10 categorias de costos se sustituiran por las cuatro macrocategorias de costos
siguientes: costos de transferencia, costos de ejecucién, CAD ajustados y CAl.

Costos de transferencia

39.

40.

Esta categoria comprende los costos que se suman directamente al valor transferido mediante las
modalidades de distribucién de alimentos y transferencia de base monetaria y al costo que
suponen las transferencias de asistencia alimentaria, las transferencias de base monetaria y las
actividades de fortalecimiento de las capacidades y de prestacion de servicios, y que se relacionan
directamente con la modalidad de transferencia concreta. En el caso de las transferencias de
alimentos y de base monetaria, los costos en esta categoria se refieren estrictamente a la asistencia
prestada a los beneficiarios. En el caso del fortalecimiento de las capacidades y la prestacion de
servicios, se refieren al suministro de bienes o servicios a los destinatarios, por ejemplo,
gobiernos anfitriones, organismos de las Naciones Unidas y otros asociados. El seguimiento de
todos los costos incluidos en esta categoria se hara por modalidad.

Algunos ejemplos de costos de transferencia serian el precio de compra de un producto y los
costos conexos, como el transporte y el almacenamiento; el costo de las transferencias de efectivo
0 los cupones y los costos conexos, como los que ocasiona la creacién del mecanismo de entrega;
los costos de distribucion; los costos vinculados a la transferencia de recursos que enfrentan los
asociados, y los costos directamente atribuibles a las actividades de fortalecimiento de las
capacidades y prestacion de servicios.

Costos de ejecucion

41.

Esta categoria comprende los costos atribuibles directamente a la realizacion de las actividades
gue supone una transferencia. No suman un valor directo a la transferencia y no dependen siempre
de una modalidad determinada. Algunos ejemplos de costos de ejecucion serian los relacionados
con el personal del PMA que trabaje en una actividad determinada; los referidos a actividades de
evaluacion y seguimiento vinculados directamente a la actividad de que se trate, y los gastos
efectuados por las oficinas del PMA sobre el terreno en relacion con dicha actividad. Pueden
incluir asimismo el costo de las actividades de valoracion previa, de seguimiento y evaluacién y
de gestion de los beneficiarios (seleccidn, concientizacién y registro), asi como de los insumos
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no alimentarios necesarios para realizar la actividad, los cuales estdn relacionados con una
actividad concreta pero no con una modalidad de transferencia particular.

Costos de apoyo directo ajustados

42,

Esta categoria comprende los costos administrados a nivel nacional con los que se apoya
directamente a actividades relacionadas con la prestacion de asistencia y la ejecucion de
programas®. Estos costos pueden asignarse a las actividades utilizando un porcentaje de los costos
de transferencia y ejecucion especifico para el pais. Este porcentaje se calculara en funcion de
los costos anuales de transferencia y ejecucion previstos en el plan de ejecucion establecido por
el pais. Esos costos se aplican cuando el PMA esté presente en un pais y dependen del volumen
de las actividades en el pais. Algunos ejemplos de CAD serian los costos administrativos de las
oficinas en los paises, como los relativos a los jefes de dependencias; los costos del alquiler de
los locales de las oficinas en los paises; las valoraciones previas y las evaluaciones de la cartera
de proyectos en el pais no directamente vinculadas a una actividad en particular, y ciertos costos
de seguridad.

Costos de apoyo indirecto

43.

Los CAl comprenden los costos que supone la realizacién de las actividades, pero que no pueden
relacionarse directamente con su ejecucion.

Elementos y costos de planificacion detallados

44,

45,

46.

Los costos se administraran a todos los niveles: el sistema de clasificacion de costos permitira al
PMA desglosar las macrocategorias de costos hasta obtener los elementos de costo mas bajos a
efectos de planificacion. Esta clasificacion detallada de los costos mejorara la capacidad del PMA
para: i) tener en cuenta la competitividad; ii) demostrar que gestiona con transparencia y
rindiendo cuentas, y iii) entender la manera en que los costos se relacionan con la realizacién de
las actividades y/o la prestacion de servicios, a fin de facilitar un calculo de costos y una
evaluacion comparativa de los costos fiables.

Los responsables se basaran en la planificacion de las actividades y en la informacion detallada
sobre los costos para analizar los factores que los determinan y las mediciones de fundamental
importancia, como el costo promedio por racion, a fin de ayudar a elegir la actividad mas eficiente
en funcion de los costos y mas eficaz desde el punto de vista operacional.

En la Figura 4 se presenta un ejemplo de la jerarquia de clasificacion de costos detallados que
permitird a los responsables hacer un analisis profundo de las cuatro macrocategorias de costos
hasta los costos detallados.

8 Hasta la fecha, el analisis se ha centrado en los costos relacionados especificamente con los paises. El analisis de los costos
de apoyo en curso determinara las consecuencias de este enfoque en los costos sufragados con cargo al presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas no relacionados con un pais en particular.
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Figura 4: Jerarqguia de la clasificacion de costos de los presupuestos
de las carteras de proyectos en los paises
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Capacidad de presentacién de informes sobre diversos aspectos

47,

48.

Ademaés de permitir realizar un analisis profundo que abarque hasta los elementos de costos
detallados, la jerarquia de clasificacion de los costos también permitira la agregacion de costos
por oficina, resultado estratégico, categoria de efectos estratégicos, categoria de actividad o
contribucion, con fines de presentacion de informes y para fundamentar decisiones de gestion
interna.

El PMA se compromete firmemente a alcanzar la mayor transparencia con respecto a sus
operaciones, sus costos y los resultados obtenidos mediante la simplificacion y armonizacion de
los informes que se presentan a la Junta, los asociados, los donantes y los beneficiarios.

Armonizacién con las categorias de costos de las Naciones Unidas

49.

La nueva estructura de costos permitird a los responsables considerar elementos de costos
detallados acordes a las categorias de costos armonizadas de las Naciones Unidas, cuando sea
posible. Esto estd en consonancia con la recomendacion de la Revision cuadrienal amplia de la
politica en cuanto a la armonizacion de las précticas operativas y facilitara la planificacion
conjunta, la presentacion de informes y una comparacion mas clara con otros organismos.

Proceso de planificaciéon anual

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Los planes de gestion de las operaciones en los paises facilitaran la ejecucién de los PEP en el
marco del proceso de gestion interna del PMA. Tales planes constituirdn la base del ciclo de
planificacion anual y constaran del programa de trabajo de cada pais, incluidos los presupuestos
de los planes de ejecucidn basados en las necesidades y en los recursos.

La informacion procedente de los planes de gestion de las operaciones en los paises, incluidos
pormenores de las actividades, se pondra a disposicién de los Estados Miembros por medio del
portal en linea. Durante todo el periodo abarcado por el PEP se facilitara anualmente informacion
especifica sobre lo siguiente:

a) modalidades de transferencia, por efecto estratégico y actividad;

b) panorama general de los beneficiarios, desglosados por grupo de edad y por situacion;

c) beneficiarios, desglosados por efecto estratégico, actividad y sexo;

d) raciones de alimentos o transferencias, por actividad y por cada efecto estratégico y actividad,;
e) transferencias desglosadas por modalidad, y

f) informacion cuantitativa, expresada en dolares y, cuando proceda, en volumen, y desglosada
por efecto estratégico y actividad.

Ademas de recibir informes creados por el PMA con periodicidad anual, los Estados Miembros
pueden utilizar el portal para consultar y crear informes en cualquier momento y sobre cualquier
periodo. En el portal en linea también se indicaran los vinculos entre los recursos y los resultados
y figuraran los presupuestos de los efectos estratégicos desglosados por actividad, acompafiados
de los respectivos resultados previstos (metas de productos y de efectos).

En 2017 esta informacion se aplicara a todos los PEP. A mediados de afio, la Secretaria, en
consulta con la Junta, evaluara qué informacién debe conservarse en el marco de planificacion
estratégica por paises, qué otros datos podrian ponerse a disposicion en el momento de la
aprobacion del PEP y cuales podrian transferirse al proceso de elaboracion de los planes de
gestion de las operaciones en los paises.

El portal en linea se actualizara periédicamente con informacién sobre los gastos y los productos
obtenidos, junto con una descripcidn de las actividades priorizadas en funcién de la financiacion
disponible.

Esta vision holistica de las operaciones, junto con los procesos oficiales de aprobacion de los
PEP y del Plan de Gestion, asi como el examen del Informe Anual de las Realizaciones y de los
informes normalizados sobre los paises, y los informes a posteriori sobre el uso de la delegacion
de facultades, facilitara el cumplimiento de la funcién de supervision de la Junta. También
contribuira a la informacion requerida por los Estados Miembros para la movilizacion de fondos.
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56.

57.

Segun prevé la Secretaria, el portal entrara en funcionamiento en el segundo trimestre de 2018.
Hasta entonces, la informacion de los planes de gestion de las operaciones en los paises se
distribuira mediante un mecanismo alternativo a todos los PEP piloto en 2017 y a los PEP y PEP
provisionales en el primer trimestre de 2018.

En consulta con los donantes, la Secretaria estd revisando los requisitos en materia de
presentacion de informes con vistas a aumentar la transparencia y la normalizacién de los
elementos que le corresponden. Seguiran elaborandose informes institucionales sobre la
asignacion de fondos multilaterales y se seguira realizando el seguimiento de los gastos
relacionados con contribuciones concretas.

Armonizacion con las lineas de financiaciéon

58.

59.

60.

61.

En muchos casos las politicas y los sistemas de los donantes permiten financiar la asistencia
humanitaria y para el desarrollo con cargo a lineas de financiacion diferentes. Esta distincion
permite a los donantes comprometer fondos para el desarrollo para asegurar la previsibilidad y la
estabilidad necesarias para las inversiones a mas largo plazo, protegiendo al mismo tiempo su
capacidad de desbloquear rapidamente fondos humanitarios ante situaciones de
emergencia. Estos dos flujos suelen ir acompafiados de procedimientos y responsabilidades
diferentes y proceden a veces de diferentes departamentos u organismos. La estructura actual de
las categorias de programas del PMA, que consta de operaciones de emergencia, operaciones
prolongadas de socorro y recuperacion (OPSR), proyectos de desarrollo y operaciones especiales,
estd en consonancia con algunas de las lineas de financiacién de los asociados en las que se
establece una separacidn entre asistencia humanitaria y asistencia para el desarrollo, pero no con
todas.

La Secretaria valora los compromisos para superar la separacion entre asistencia humanitaria y
asistencia para el desarrollo, lo que permite una financiacion coherente que evita la fragmentacién
y refuerza los efectos colectivos y las promesas de contribucidn para aumentar la financiacion
plurianual en contextos humanitarios. De hecho, algunos donantes asociados han asignado una
financiacioén plurianual a operaciones del PMA de caracter mas humanitario.

La nueva arquitectura institucional deberd respaldar la capacidad de los asociados de
comprometer fondos y asegurar que la financiacion se utilice de manera adecuada a los diferentes
contextos, de conformidad con sus requisitos legislativos o normativos. Para garantizar una
mayor armonizacion de la arquitectura institucional con las lineas de financiacion, en 2017 el
PMA pondra a prueba diversas metodologias en los paises donde se lleven a cabo PEP piloto.

El primer paso consiste en dar visibilidad a la indole de la intervencion en la formulacion de los
efectos estratégicos del PMA. Se estan elaborando orientaciones institucionales sobre la
formulacion de los efectos estratégicos del PMA para asegurarse de que en la redaccién de estos
figuren elementos estandar y coherentes. Los efectos estratégicos del PMA impulsados por los
paises se vinculan a un resultado estratégico y a una esfera de accidn (intervencion ante crisis,
fomento de la resiliencia o eliminacion de las causas profundas). Esos efectos estratégicos
describiran las personas, las entidades, el alcance geogréfico, el resultado que se espera obtener
y el calendario previsto para las intervenciones programaticas. La aplicacion experimental en
2017 permitira asegurar que el nivel de informacion proporcionado en el marco de planificacion
estratégica por paises, el presupuesto CPP y el plan de gestion de las operaciones en los paises
sea suficiente para facilitar la movilizacion de recursos y la toma de decisiones sobre
financiacion. En la Figura 5 se ofrece un ejemplo de cdmo se formulan los efectos estratégicos.
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Figura 5: Ejemplo de formulacién de los efectos estratégicos del PMA

o QUIENES

o CUANDO

Variacion prevista
y esfera estratégica

Poblacion beneficiaria

Nifios En distritos priorizados Las tasas de retraso del Para 2025
con tasas elevadas de crecimiento tienden a
pobreza y malnutricion estar en consonancia con
las metas nacionales y
mundiales Resultado estratégico 2
Comunidades y personas En zonas con un alto Se han adaptado al Para 2021
con inseguridad grado de vulnerabilidad al cambio climatico
alimentaria, e cambio climatico
instituciones Resultado estratégico 4
Refugiados, personas En el Ecuador Tienen acceso a una Durante todo el afio
desplazadas y otras alimentacion y nutricion
personas con inseguridad adecuadas
alimentaria afectadas por -
e Resultado estratégico 1
Personas con inseguridad En los distritos mas Pueden satisfacer sus Durante graves crisis
alimentaria, incluidos los afectados necesidades alimentarias estacionales u otras
refugiados y nutricionales basicas perturbaciones

Resultado estratégico 1

62. La formulacion de efectos estratégicos, respaldada por la vinculacién con las actividades,
permitira aclarar la armonizacion con las lineas de financiacion de los asociados para asegurar
gue los fondos se utilicen debidamente, de conformidad con los requisitos legislativos o
normativos de los asociados.

63.  El segundo paso consiste en explorar las etiquetas o categorias de los efectos para distinguir entre
los diversos efectos estratégicos. Se examinaron dos posibles metodologias, una basada en los
contextos generales definidos en el Plan Estratégico y la otra en las esferas prioritarias. La
Secretaria determind que esta Gltima era la opcion preferida, en vista de la superposicion de
contextos generales dentro del Plan Estratégico, que haria inviable la relacion univoca obligatoria
necesaria para garantizar la armonizacion con las lineas de financiacién.

64.  Por consiguiente, para el etiquetado mutuamente exclusivo en todos los efectos estratégicos se
utilizarian las categorias de esferas de accion elaboradas en la formulacion de los efectos
estratégicos como etiquetas del sistema (intervencién ante crisis, fomento de la resiliencia,
eliminacion de las causas profundas). En este método se aplicarian reglas estrictas en virtud de
las cuales cada efecto estratégico podria clasificarse en una sola categoria.

i) Intervencidn ante crisis. Se trata de proporcionar ayuda de socorro y preservar la seguridad
alimentaria y el estado nutricional en el &mbito de una crisis. La intervencion puede incluir
asimismo iniciativas de recuperacion para restablecer los medios de subsistencia y estar
dirigida a las personas desplazadas internamente, los refugiados, las comunidades anfitrionas
vulnerables y las poblaciones agquejadas de malnutricidn e inseguridad alimentaria afectadas
por una crisis (conflicto, desastre natural, crisis econémica.

ii) Fomento de la resiliencia. El objetivo es fortalecer la resiliencia a futuras crisis y
perturbaciones prestando apoyo a las personas e instituciones y dando a las comunidades e
instituciones los medios necesarios para desarrollar sus propios activos y capacidades de
modo que estén preparadas para hacer frente a las crisis y puedan intervenir en estos casos
y recuperarse de las crisis. Este apoyo se suele destinar a las personas, comunidades e
instituciones de las regiones afectadas por la inseguridad alimentaria y la pobreza, expuestas
a riesgos o vulnerables al cambio climético.

iii) Eliminacion de las causas profundas. Se trata de intervenciones que se llevan a cabo en el
contexto de las necesidades y los factores de vulnerabilidad de larga data y/o desatendidos
y cuyo fin es atajar las causas profundas subyacentes de la vulnerabilidad, como la falta de
alimentos, la pobreza, el escaso acceso a la educacion y los servicios sociales basicos, etc.
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65.

66.

67.

68.

El objetivo es garantizar y preservar la seguridad alimentaria y el estado nutricional de las
personas y comunidades méas vulnerables reforzando al mismo tiempo la capacidad de las
instituciones para responder a sus necesidades. Suelen estar destinadas a las personas y
comunidades que sufren inseguridad alimentaria cronica y pobreza persistente y que tienen
un acceso limitado a los servicios.

Un tercer paso supone una mejora de nuestra capacidad de comunicar los resultados. La
estructura del presupuesto CPP permitira al PMA aceptar fondos de diferentes cuentas para
finalidades distintas, e ir rastreAndolos y localizandolos a lo largo de las actividades, hasta la
obtencion de los efectos previstos.

El marco de planificacion estratégica por paises, el presupuesto CPP y el nuevo Marco de
resultados institucionales facilitaran un nuevo nivel de transparencia y rendicion de informes a
nuestros asociados, donantes y beneficiarios sobre el impacto del PMA. Si un asociado tiene que
dar explicaciones para obtener financiacion, tanto dirigida como “multilateral”, por ejemplo en
situaciones de emergencia, el PMA podra facilitar informacion mas precisa y mas transparente
que antes gracias al Marco de resultados institucionales y a una mejor presentacion de informes
a los donantes, que comprenda, por ejemplo, informes institucionales sobre el uso de los fondos
multilaterales a nivel de efectos estratégicos. El proceso de toma de decisiones acerca de la
asignacion de fondos multilaterales también se actualizara.

El “etiquetado” y la rigurosa armonizacion de nuestra arquitectura institucional con las lineas de
financiaciéon de los donantes comportan riesgos. EI primer riesgo detectado es que la nueva
arquitectura no esté en completa sintonia con todos los flujos de financiacion de los donantes. El
segundo es que la fragmentacidn de los flujos de financiacion aumente a nivel de las oficinas en
los paises. El tercer riesgo se refiere al posible aumento de los fondos asignados con fines
especificos. Por Gltimo, la Secretaria reconoce que la bondad de las etiquetas, las categorias y la
formulacion de los efectos estratégicos del PMA dependerd de las orientaciones que se
proporcionen, y que en toda la organizacion tendrd que realizarse una importante labor de
desarrollo de las capacidades y capacitacion.

La Secretaria se ha comprometido a poner a prueba en 2017 todos los aspectos de los pasos
sefialados anteriormente dentro de los PEP piloto y los presupuestos CPP y a dialogar con los
donantes en cada paso. Las conversaciones para determinar si la informacién facilitada es
suficiente para tomar decisiones sobre financiacion y para comunicar a la Junta las ensefianzas
extraidas contribuiran a perfeccionar el marco programatico y de financiacion.

Principio de recuperacion total de los costos

69.

70.

Dado que el PMA esta financiado enteramente por contribuciones voluntarias, al proceder a
reformar la arquitectura financiera debe conservarse el principio de recuperacion total de los
costos. Con arreglo al Articulo XIII.2 del Estatuto, en el que se enuncia el principio de
recuperacion total de los costos, los donantes deberan proporcionar contribuciones en efectivo
suficientes para sufragar todos los costos operacionales y de apoyo relacionados con cada
contribucion®.

Habida cuenta de que el principio de recuperacion total de los costos y el articulo correspondiente
del Estatuto siguen vigentes, la Secretaria sefiala que este principio se habia concebido
principalmente para las contribuciones de alimentos en especie y de efectivo para la compra de
alimentos. En el Articulo XII1.4 del Reglamento General se definen las modalidades de
aplicacion del principio a los diferentes tipos de contribuciones con el fin de sufragar los costos
operacionales, los CAD y los CALl. Este principio, que se gestiona principalmente reservando un
porcentaje de cada contribucion para sufragar los costos conexos, se describe detalladamente en
el Articulo X111.4 del Reglamento General; entre los ejemplos figuran los otros costos
operacionales directos, en los casos en que una tasa promedio por tonelada se aplica al
componente de alimentos de un proyecto. Se prevé que el principio de recuperacion total de los
costos se incluya en el Reglamento General como un principio de politica general y no que se
enuncie de manera detallada como actualmente.

9 En el Articulo XI1I1.4 g) del Estatuto figuran las excepciones a la recuperacion total de los costos.
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71.

72.

73.

En vista de la creciente diversidad de la asistencia prestada por el PMA, la estructura del
presupuesto CPP propuesta y los cambios en la estructura de los costos, la Secretaria examind
la aplicacién del principio de recuperacién total de los costos con miras a elaborar un disefio
simplificado que fuera aplicable a todos los tipos de contribuciones, al tiempo que se garantizaba
gue los donantes proporcionasen recursos en efectivo suficientes para sufragar los costos de
transferencia y ejecucion conexos.

La mayoria de los proyectos no estan financiados en un 100 %, lo que genera frecuentes
revisiones de las tasas de recuperacion total de los costos y superavits o déficits presupuestarios
en los proyectos. Se propone, por consiguiente, que los céalculos sobre la recuperacion total de
los costos se basen en el plan de ejecucion anual basado en los recursost® de modo que reflejen
la realidad operacional en las oficinas en los paises, a saber, la magnitud de las operaciones que
se realizan en el pais y los gastos que ello acarrea. Gracias a esta propuesta, y a una programacion
mas precisa, se preve que resulte mucho menos necesario revisar las tasas de recuperacion total
de los costos.

La nueva metodologia para conseguir la recuperacion total de los costos se basa en la necesidad
de distinguir entre el principio de recuperacion total de los costos y el tratamiento de los diferentes
tipos de contribucion. El principio seguiria aplicandose a nivel de las contribuciones y se basaria
en las macrocategorias de costos (transferencia, ejecucion, CAD ajustados y CAl). Los costos de
transferencia y los costos de ejecucion se calcularian en consonancia con el nivel en que se
comprometio una contribucion (por ejemplo, actividad, efecto estratégico o resultado estratégico)
y el componente de CAD ajustado se calcularia como proporcion para todo el pais de los costos
de transferencia y ejecucion consolidados, que variaran segun el pais de que se trate. Los CAl y
su tasa de recuperacion actual del 7 % no sufririan cambios®*.

Gobernanza

74.

75.

76.

Segun se dispone en el Articulo V1.2 c) del Estatuto, una de las funciones fundamentales de la
Junta consiste en aprobar los programas, proyectos y actividades del PMA. El andlisis de las
aprobaciones presupuestarias de los altimos cinco afios pone de relieve la funcién central
desempefiada por la Junta en la aprobacion de una cuantia presupuestaria media de 4.000 millones
de dolares al afio, lo que representa aproximadamente el 52 % de los presupuestos de proyectos
del PMA aprobados.

La finalidad de los cambios que se propone aportar al modelo de gobernanza es mantener la
funcion de la Junta en el proceso de aprobacion, ademas de contribuir a su supervision estratégica
y mantener la capacidad del PMA de intervenir con rapidez ante emergencias. En la politica en
materia de PEP, se establece el proceso de aprobacion de los PEP y sus revisiones, y se sefiala
gue la Junta debera examinar las facultades delegadas en el Director Ejecutivo para la aprobacion
de programas y las revisiones presupuestarias'?.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 80, la Junta aprobara todos los PEP nuevos
acompafiados de sus presupuestos CPP. Se trata de un cambio importante, porque los marcos de
planificacion estratégica por paises incluiran elementos que en la actualidad no son aprobados
por la Junta, tales como operaciones de emergencia y especiales prolongadas, previsibles y/o
recurrentes y, cuando sea posible, fondos fiduciarios. Ademas, el enfoque por carteras de
proyectos orientado al logro de resultados fundamentara y reforzara la funcién de supervision de
la Junta. Asi pues, esta funcién ampliada resultard en una colaboracién mas estratégica y menos
fragmentada con la Junta, lo que le dara una vision mas integral de la labor del PMA.

10 En el marco de los proyectos piloto de la linea de trabajo relativa a la planificacion basada en los recursos se sometio a
prueba el principio de recuperacion total de los costos con base en planes de ejecucion basados en los recursos, y se demostrd
que, gracias a contar con un presupuesto mas realista, la programacion pudo ser mas precisa y ello permitio, ademas, hacer un
uso mas eficiente de los recursos. Los planes de ejecucion se normalizaron y se racionalizaron para la formulacion del Plan de
Gestion para 2017-2019.

11| atasa de CAI es aprobada anualmente por la Junta Ejecutiva.

12 os cambios en la delegacidon de facultades se tendran en cuenta en el contexto del examen del Marco de financiacidn.
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77.

78.

79.

80.

Tal como se establece en la politica en materia de PEP, y teniendo en cuenta el parrafo 80, salvo
en el caso de las revisiones de las operaciones de emergencia, se solicitara a la Junta que apruebe
las revisiones que conlleven un cambio fundamental de la orientacion estratégica del PMA en un
pais, como puede ser, por ejemplo, la adicion y/o supresion en el PEP de por lo menos un efecto
estratégico del PMA.

Con el fin de mantener la capacidad del PMA para intervenir con rapidez, la aprobacion de las
intervenciones de asistencia ante emergencias repentinas u otras emergencias imprevistas®®
seguiré correspondiendo al Director Ejecutivo y al Director General de la FAO, con arreglo a lo
dispuesto en el Articulo 10.6 del Estatuto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 80, para las revisiones de los PEP que no impliquen
cambios fundamentales de la orientacion estratégica ni estén relacionadas con intervenciones de
emergencia, es necesario examinar los niveles de delegacion de facultades de modo que la
funcion de gobernanza de la Junta sea eficaz en funcion de los costos, se base en los riesgos y no
resulte demasiado onerosa. En 2017 se perfeccionara, en estrecha colaboracién con los Estados
Miembros, una propuesta en la que se tendrén en cuenta las ensefianzas extraidas de los PEP
piloto. En las consultas oficiosas programadas para 2017 se presentaran analisis y datos sobre los
posible umbrales con el fin de fundamentar debidamente el proceso. La propuesta final relativa
a los umbrales exactos de delegacion de facultades se presentara a la Junta para aprobacion en su
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017 vy, si se aprueba, entrara en vigor en 2018. La
Secretaria también propone que los umbrales aprobados para los distintos niveles de delegacion
de facultades se revisen tras un determinado numero de afios de aplicacion.

Como se explica en la politica en materia de PEP, en los casos en que el pais anfitrion financie
por entero un PEP o un nuevo efecto estratégico, estos estaran sujetos a lo dispuesto en los
Acrticulos 5.1y 5.2 del Reglamento Financiero, que delegan la aprobacidn de proyectos bilaterales
en el Director Ejecutivo, a no ser que el gobierno anfitridn opte por que el PEP o efecto estratégico
sean aprobados por medio del proceso ordinario de aprobacion de estos planes. Durante la fase
piloto de 2017 se seguird examinando la interaccion entre los procesos de aprobacion por parte
de la Junta de estos planes y de sus revisiones y la facultad del Director Ejecutivo de aprobar
proyectos bilaterales con arreglo al Articulo 5 del Reglamento Financiero.

Disposiciones provisionales para 2017

81.

82.

83.

Se prevé que el primer grupo de PEP, acompafiados de los presupuestos CPP piloto, se presente
a la Junta para aprobacion en su primer periodo de sesiones ordinario de 2017. Un segundo grupo
se presentara en el periodo de sesiones anual de 2017. La Secretaria dara cuenta a la Junta de la
gjecucidn de los proyectos piloto y, de ser necesario, recomendara que se realicen ajustes en los
marcos programatico y de financiacion, en funcién de los resultados de dicha ejecucion?®.

La aplicacion del nuevo Marco de financiacién a los presupuestos CPP de 2017 crearéa ciertas
incoherencias con algunas disposiciones vigentes del Reglamento General y el Reglamento
Financiero. Por consiguiente, la Junta tendrd que autorizar —Unicamente para los PEP piloto
aprobados durante el periodo de transicién, esto es, desde el primer periodo de sesiones ordinario
de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017— excepciones especificas a lo dispuesto en el
Acrticulo XI11.4 del Reglamento General y en los Articulos 1.1 y 4.5 del Reglamento Financiero
relativos a las categorias de costos y la manera en que se logra la recuperacion total de los costos,
solamente cuando sea necesario para permitir la aplicacion de los principios anteriormente
citados de presupuestacion por CPP en los PEP piloto y los presupuestos CPP.

Tal como se sefiala en la politica en materia de planes estratégicos para los paises, para que los
nuevos marcos programatico y de financiacion puedan entrar en vigor a partir de 2018 sera
necesario enmendar el Reglamento General y el Reglamento Financiero del PMA en tres ambitos

13 Imprevistas durante la formulacion del PEP.

14 La experimentacion de los presupuestos CPP se realizara exclusivamente en 2017. Por consiguiente, los componentes del
presupuesto CPP piloto de los PEP aprobados por la Junta en 2017 se convertiran en presupuestos CPP propiamente dichos
sin necesidad de examen ni nueva aprobacion por parte de la Junta, salvo si ello resultara necesario. De ahi en adelante, esos
PEP se regiran por el marco normativo y financiero que ha de ser concretado y aprobado por la Junta en su segundo periodo
de sesiones ordinario de 2017.



WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1 21

principales: i) la delegacion de facultades en el Director Ejecutivo y el Director General de la
FAO?; ii) la aplicacion del principio de recuperacion total de los costos y la introduccién de las
nuevas categorias de costos, y iii) la terminologia y las definiciones que han de armonizarse con
la nueva estructura de costos. No se prevé enmendar el Estatuto del PMA.

84. En el transcurso de 2017 la Secretaria celebrard consultas oficiosas sobre las enmiendas
propuestas, que presentara a la Junta para aprobacion en su segundo periodo de sesiones ordinario
de 2017,

85.  Mientras tanto, se propone conceder provisionalmente a la Directora Ejecutiva, hasta finales de
2017, la facultad de revisar los presupuestos de los PEP piloto cuando sea necesario, con sujecion
a los distintos niveles de delegacion de facultades vigentes respecto de las operaciones de
emergencia. Tales revisiones presupuestarias se comunicarian a la Junta y aportarian informacion
atil para formular la nueva delegacion de facultades.

86. A principios de 2017 el sistema de tecnologia de la informacién estara listo para apoyar la
ejecucidn de los PEP piloto y la aplicacién piloto de los presupuestos CPP correspondientes. Este
periodo experimental brindara la oportunidad de examinar las estructuras de apoyo, el grado de
preparacion organica y las enmiendas al Reglamento General y al Reglamento Financiero del
PMA. La Secretaria consultard ademas a los asociados acerca del grado de preparacién de sus
propios sistemas y presentara a la Junta informes de actualizacion periddicos sobre la ejecucion
de los proyectos y posibles recomendaciones para el perfeccionamiento de los marcos
programatico y de financiacion.

Necesidades preliminares de recursos

87. KPMG esta examinando actualmente una propuesta de inversion para la transicion al nuevo
Marco de financiacion en 2017 y principios de 2018. Se facilitard informacion actualizada una
vez la propuesta haya sido ultimada, examinada y ratificada por el personal directivo superior.

IV. Planificacién basada en los recursos

88.  El programa de trabajo actual del PMA consiste en proyectos disefiados a partir de evaluaciones
de las necesidades realizadas en colaboracién con contrapartes gubernamentales y asociados. Se
trata de un plan de intervenciones basado en las necesidades!’, que de hecho constituye un
llamamiento dirigido a movilizar los recursos necesarios para la ejecucion de las operaciones y
gue seguira constituyendo la base de la campafia de promocion del PMA en favor de la
financiacion integral de las intervenciones realizadas para satisfacer las necesidades de los
beneficiarios.

89.  Las necesidades operacionales superan sistematicamente el nivel de las contribuciones efectivas;
actualmente, muchas oficinas en los paises abordan este problema estableciendo las prioridades
en la asistencia en funcién de los recursos previstos. En respuesta a una peticion de la Junta, el
primer proceso de priorizacidon se incluyé en el Plan de Gestidn para 2014-2016 a fin de mostrar
cémo el personal directivo preveia ajustar la programacion y los consiguientes efectos sobre los
beneficiarios, en el caso de que los recursos permitieran financiar solamente una parte de las
necesidades operacionales. En los planes de gestidn posteriores se ha incluido un plan de trabajo
priorizado sobre la base de las proyecciones de financiacién por paises.

90. La linea de trabajo relativa a la planificacion basada en los recursos es impulsada por las
necesidades de gestion interna de recursos. El objetivo es estandarizar el uso de los planes de

15 |a funcién del Director General de la FAO en la aprobacion de intervenciones en situaciones de emergencia en virtud de la
delegacion de facultades se mantendra.

16 Antes del segundo periodo de sesiones ordinario de 2017, la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto y el Comité de Finanzas de la FAO ofreceran asesoramiento sobre las enmiendas al Reglamento Financiero y el
Reglamento General relacionadas con la administracidn financiera del PMA. Una vez aprobadas por la Junta, las enmiendas
al Reglamento General se comunicaran, para informacion, al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y el Consejo
de la FAO.

17 Se excluyen los proyectos de desarrollo, de conformidad con el Articulo X.8 del Reglamento General.
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91

92.

ejecucion® como nivel secundario de planificacion operacional en las oficinas en los paises, a
fin de establecer una distincion clara entre “necesidades” y “planes”. El enfoque se aplicé con
caracter experimental en nueve oficinas en los paises®. El personal de las oficinas en los paises
piloto, los despachos regionales y la Sede sefialaron los beneficios siguientes derivados de los
planes de ejecucion:

» posibilidad para las oficinas en los paises de planificar sus operaciones con entre 12 y
18 meses de antelacidn, sobre la base de los recursos proyectados;

» mejora de la planificacion y la gestion de las realizaciones; mayor coordinacion entre todas
las esferas funcionales presentes en la oficina en el pais;

» mayor visibilidad del suministro y la cadena de suministro;

» dialogo con los gobiernos anfitriones y los asociados sobre una planificacion a méas largo
plazo;

» posibilidad de aplicar unas tasas mas realistas para la planificacion de los costos conexos
que en los planes basados en las necesidades, y

» anticipacion de posibles déficits o superdvits en los costos conexos.

En el marco de la elaboracion del Plan de Gestion para 2017-2019, cada una de las oficinas en
los paises elabord un plan de ejecucion basado en los recursos para 2017. Estos planes se
agregaran a fin de crear el plan de trabajo priorizado global.

En las ensefianzas extraidas de las fases piloto también se determinaron las necesidades futuras
para la transicion de las oficinas en los paises hacia una estructura del presupuesto CPP en 2017
y 2018, incluidas las proyecciones de financiacion a nivel de efectos estratégicos y la priorizacion
de las actividades del PEP.

V. Prefinanciacion global

93.

El objetivo de la linea de trabajo relativa a la prefinanciacion global es conceder autorizaciones
presupuestarias globales a las oficinas en los paises en una fase temprana del proceso para reducir
los efectos de la fragmentacién de los flujos de financiacién, acrecentar la previsibilidad de los
recursos y aumentar al maximo la eficiencia y la eficacia®. El concepto de prefinanciacion global
consiste en una ampliaciéon del actual Mecanismo de préstamos internos para proyectos, que
permite otorgar préstamos a estos Ultimos empleando como garantia las contribuciones
previstas?!. Los anticipos en concepto de prefinanciacion global no dependen ni estan conectados
con las previsiones de contribuciones en efectivo de donantes especificos, sino con el nivel de
recursos que espera tener una oficina en un pais en un determinado afio sobre la base de las
tendencias histéricas y de un buen conocimiento de las probables intenciones de los donantes.
Hay en marcha proyectos piloto relativos a la prefinanciacién global en cinco paises®?. El personall
directivo de esas cinco oficinas piloto ha puesto de relieve los diversos beneficios:

» mayor previsibilidad de los recursos, lo cual facilita la planificacion a largo plazo de la
composicion de las raciones y reduce el nimero de recortes periddicos de las mismas;

» mayor eficiencia de la cadena de suministro, gracias a la entrega directa al pais desde el
puerto y la disminucion de los costos de transbordo, almacenamiento y manipulacion;

» plazos mas breves en la adquisicién, el transporte y la entrega de los alimentos a los puntos
de distribucion final;

18 Anteriormente denominados planes basados en los recursos.

19 véase el Anexo | para més informacion sobre el enfoque de la linea de trabajo relativa a la planificacion basada en los
recursos y las experiencias piloto correspondientes.

20 véase el Anexo | para mas informacion sobre el enfoque de la linea de trabajo relativa a la prefinanciacion global y las
experiencias piloto correspondientes.

2L Algunas contribuciones previstas no pueden utilizarse como garantia debido a las condiciones impuestas por los donantes.

22 |_a experimentacion y el reembolso de los anticipos en concepto de prefinanciacion global proseguiran a lo largo de 2016.
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96.

97.

» menos interrupciones de la cadena de suministro, al cubrirse las necesidades de las
primeras transferencias de base monetaria antes de que lleguen las contribuciones;

» mayor eficacia operacional, gracias al establecimiento por adelantado de depoésitos de
alimentos antes de la estacion de lluvias y a la consecucién de menores costos de
transporte;

» mayor ahorro de costos, al adquirirse los productos durante la cosecha, cuando los precios
son mas bajos;

» un mejor marco de prevision, que permite planificar mejor la movilizacion de recursos, y

» una méas amplia rendicion de cuentas para ofrecer previsiones fiables y realistas de las
contribuciones.

El personal directivo observé que la gestién interna de los anticipos podia mejorarse; las
solicitudes de prefinanciacion global, por ejemplo, podian autorizarse con mayor prontitud y la
Sede podia desbloquear antes los fondos para aumentar la previsibilidad de los recursos y reducir
la frecuencia de las interrupciones en la cadena de suministro.

La ejecucidn del proyecto piloto de prefinanciacion global se ha visto limitada por las condiciones
establecidas por los donantes con respecto a las contribuciones. La asignacion a actividades
concretas y otras restricciones impuestas por los donantes reducen la capacidad que tiene una
oficina en un pais para pagar los anticipos de prefinanciacién global, lo cual reduce la
previsibilidad y la flexibilidad para poder aumentar al méaximo la entrega de asistencia
alimentaria a los beneficiarios. Las fechas de validez de las donaciones han planteado especiales
dificultades, ya que a las oficinas en los paises les es dificil hacer el reembolso cuando la fecha
de validez de una donacion no coincide con el periodo en el que se utiliz6 el anticipo.

The Boston Consulting Group llevara a cabo un andlisis en el primer trimestre de 2017 para
determinar los aumentos de eficiencia y eficacia y los riesgos conexos. La Secretaria comunicara
los resultados de dicho anélisis a los asociados en el marco de su labor promocional a favor de
gue se suavicen las condiciones de los donantes que influyen negativamente en la entrega de la
asistencia alimentaria.

En el Cuadro 1 se indican las oficinas en los paises que participan en los proyectos piloto de
planificacion basada en los recursos y prefinanciacion global.

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS PLANES BASADOS EN LOS RECURSOS Y DE LA
PREFINANCIACION GLOBAL, AGOSTO DE 2016

Pais

Situacién
de los
reembolsos

Prefinanciacion
global entregada

Plan basado en
los recursos
para 2016

Plan basado
en las
necesidades
para 2016*

Proyecto

Millones de délares

Etiopia

OPSR 200700

163

97

42,1

42,1

Kenya

OPSR 200737

118

89

11,5

11,5

Kenya

OPSR 200736

114

65

8,3

4,5

Kenya

PP 200680

30

27

9,5

5,7

Mali

OPSR 200719

106"

73

15,0

13,8

Nicaragua

PP 200434

9,9

7,5

13

0,3

Sudan

OPSR 200808

347

270

13,0

13,0

TOTAL

100,7

90,9

* Revision presupuestaria en curso. PP = programa en el pais.
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1.

ANEXO |

Enfoque del examen del Marco de financiacion y participacion de los asociados

En consulta con los directores del PMA en los paises y con la Junta® se formularon cuatro metas
por las que tendria que regirse el examen del Marco de financiacion:

> aumentar la previsibilidad de los recursos de modo que las oficinas en los paises puedan
optimizar la eficiencia y la eficacia de las operaciones;

> aumentar la flexibilidad a fin de responder mejor a las necesidades operacionales,
manteniendo a la vez la disciplina en la gestion, la presentacion de informes y el analisis
financieros;

> mejorar la rendicion de cuentas estableciendo una correlacion entre la gestién de los
recursos y las realizaciones, y

> simplificar la estructura de gestién de los recursos.

Se dio prioridad a tres lineas de trabajo: la presupuestacion orientada a la eficacia operacional, la
planificacion basada en los recursos y la prefinanciacion global. En 2015 y 2016 las lineas de
trabajo se abordaron como médulos independientes, pero vinculados entre si, de modo de lograr
beneficios en cada una de ellas y también en el Marco de financiacion general.

La Secretaria ha aplicado un enfoque basado en el terreno en el examen del Marco de
financiacién. Desde un comienzo, las oficinas en los paises han compartido sus experiencias y
participado en el disefio y aplicacion de las lineas de trabajo. Se estan realizando proyectos piloto
de planificacion basada en los recursos en nueve oficinas en los paises y proyectos de
prefinanciacion global en otras cinco, en tanto que ocho han participado en el ensayo del modelo
de presupuesto CPP.

Enfoque de presupuestacion orientada a la eficacia operacional: desarrollo y disefio de la
estructura del presupuesto CPP

4.

Al principio se acordd seguir aplicando los tres principios subyacentes siguientes: el caracter
voluntario de la financiacién del PMA, el principio de la recuperacion total de los costos y el
seguimiento de los gastos en relacion con contribuciones concretas. Sin embargo, la Secretaria
tomd nota de su intencién de revisar y simplificar la aplicacion de la recuperacién total de los
costos a las contribuciones.

La etapa de analisis de la linea de trabajo relativa a la presupuestacion orientada a la eficacia
operacional comenz6 a mediados de 2015, con un examen de la estructura presupuestaria del
PMA y los marcos de financiacion de otros organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales y entidades del sector privado. Las entrevistas con los responsables en las
oficinas en los paises brindaron perspectivas acerca de las dificultades que se planteaban, en
materia de presupuestacion, en diferentes contextos.

En septiembre de 2015 se present6 un resumen del analisis al Grupo de trabajo de expertos sobre
presupuestacion orientada a la eficacia operacional? con miras a definir las caracteristicas de una
estructura presupuestaria capaz de: i) potenciar al maximo la capacidad del PMA para responder
de manera eficiente y eficaz a las necesidades operacionales prioritarias; ii) garantizar una gestion
financiera disciplinada, asi como una presentacion de informes y unos analisis rigurosos, y
iii) promover la movilizacion de fondos.

Se elaboraron dos estructuras presupuestarias preliminares: una basada en las actividades de las
oficinas en los paises y otra en los resultados estratégicos del PMA. Ambas estructuras sirvieron
de modelo para elaborar los presupuestos de las oficinas en Colombia, Indonesia, Jordania,
Uganda y Zimbabwe con el fin de poner a prueba la viabilidad, la facilidad de uso y la eficacia

1 WFP/EB.A/2014/6-D/1.

2 El grupo de trabajo esta integrado por miembros del personal de las oficinas en los paises, los despachos regionales y las
dependencias funcionales de la Sede.



WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1 25

10.

11.

12.

de dichos modelos y de determinar sus consecuencias a nivel de la gobernanza y la movilizacion
de fondos. Las oficinas en los paises sefialaron que, desde la perspectiva de la planificacion de
las operaciones, la ejecucion y la gestion, las actividades —si bien derivaban de los resultados
estratégicos del PMA—, tenian que ocupar un lugar central en la estructura presupuestaria.

En noviembre de 2015, el Grupo de trabajo de expertos sobre presupuestacion orientada a la
eficacia operacional examiné los resultados de las actividades preliminares de aplicacion de
modelos y propuso una estructura aplicable al presupuesto por carteras de proyectos en los paises
gue previera:

> un periodo de planificacion unico que abarcara la totalidad de las operaciones en todos los
contextos durante un afio civil;

> un enfoque orientado a los resultados de conformidad con los resultados estratégicos y los
efectos estratégicos del PMA, en el que las actividades constituyeran la dimension
principal de la planificacion de las operaciones;

> una “linea de mira” clara, que vinculara los resultados estratégicos y los efectos
estratégicos del PMA con las actividades y los costos;

> la determinacion del costo de las actividades por lo que se refiere al valor de las
transferencias o los costos de ejecucion;

> el establecimiento de nuevas definiciones de los costos que estuviesen armonizadas, en la
medida de lo posible, con las que se aplican en otros organismos de las Naciones Unidas,
a fin de facilitar la presentacion de informes y la comparacion;

> el ajuste de los CAD para respaldar directamente multiples actividades relacionadas con la
prestacion de asistencia y la ejecucion de los programas, con la posibilidad de desglosarlos
por actividad, y

> la adicion o ampliacion de por lo menos un efecto estratégico del PMA en el caso de las
intervenciones iniciales ante emergencias.

A principios de 2016 se fueron introduciendo gradualmente este prototipo de estructura y los
conceptos conexos en las cinco oficinas en los paises que participaban en la labor inicial de
creacion de modelos (Colombia, Indonesia, Jordania, Uganda y Zimbabwe) y, posteriormente,
en las oficinas en Kenya, el Niger y el Yemen para garantizar una representacion regional y la
cobertura de diversos contextos operacionales, incluida una emergencia de nivel 3. Indonesia y
Zimbabwe han elaborado sus respectivos PEP, en tanto que en Colombia, Jordania y Uganda
estos estan aun en proceso de elaboracion. La elaboracion de prototipos a partir de la estructura
del presupuesto CPP que hayan definido su PEP asegura que la estructura tenga en cuenta dicho
enfoque.

Entre enero y marzo de 2016, las oficinas en Indonesia y Jordania Ilevaron a cabo la fase | de la
prueba para perfeccionar los aspectos “verticales” de la estructura. Se establecié una
correspondencia entre las carteras de actividades y presupuestos conexos de estas oficinas en los
paises y la estructura preliminar del presupuesto CPP para crear la “linea de mira” deseada entre
los resultados estratégicos y los efectos estratégicos del PMA y las actividades y los costos. Las
oficinas en los paises consignaron una muestra de transacciones en el Sistema Mundial y Red de
Informacién del PMA (WINGS) a fin de seguir ensayando y perfeccionando la estructura.

Se cred un primer modelo de sistema de contabilidad de costos que tiene en cuenta el valor de
las transferencias directas, los costos de ejecucién y los costos gestionados a escala de los paises
—como los CAD ajustados y los CAl—.

Las evaluaciones de la fase | fueron mayormente positivas. La Oficina del PMA en Jordania
observo que el concepto de presupuestacion por CPP y su “linea de mira” mejorarian la eficacia
y la transparencia en tanto que la atencidn prestada a las actividades reflejaba la realidad
operacional. La Oficina del PMA en Indonesia valord las mejoras en materia de rendicion de
cuentas y empoderamiento de los responsables de los presupuestos. En la fase | se definieron,
ademas, otros &mbitos que requerian la formulacion de soluciones impulsadas por los paises en
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15.

la fase Il de las pruebas. Tal labor se discutié con la Junta en el marco de consultas informativas
celebradas el 1 de abril y el 9 de mayo de 2016.

En la fase Il se hizo una simulacion con la estructura del presupuesto CPP con miras a contribuir
a formular soluciones en distintas esferas: definicion de procedimientos de contabilidad de
costos; aplicacion del principio de recuperacion total de los costos; manera de abordar las
situaciones de emergencia y las operaciones regionales, y determinacion de las necesidades en
materia de contextos operacionales y gobernanza. Las oficinas en los paises ensayaron una
estructura presupuestaria que abarca la totalidad de las operaciones y de los servicios comunes
de las oficinas en los paises, los acuerdos de prestacion de servicios, los fondos fiduciarios, las
operaciones regionales y las emergencias repentinas.

Las evaluaciones de las oficinas en los paises y los resultados detallados de las pruebas realizadas
en la fase Il demostraron que la estructura del presupuesto CPP podia apoyar las operaciones del
PMA vy que las soluciones operativas encontradas eran viables. Las oficinas en los paises
participantes reconocieron que la estructura presupuestaria y los procesos mejorados para
gestionar los presupuestos y las contribuciones permitirian racionalizar los procesos de
planificacion y gestion de recursos.

Tras las dos fases de prueba del prototipo, las oficinas en los paises, los directores de las
dependencias técnicas y la Direccion de Integracion y Apoyo en materia de Gestidén de Recursos
definieron los requisitos operativos para disefiar la solucion informética aplicable a la estructura
del presupuesto CPP. Tales requisitos representan los elementos minimos necesarios para el
inicio de la primera serie de PEP piloto en febrero de 2017. Constituyeron la primera parte de un
modelo mas amplio destinado a disefiar la solucion informética y los sistemas de aplicacion de
la estructura del presupuesto CPP. La labor que se realiza sobre tal modelo se coordina con la del
enfoque de planificacién estratégica por paises y el Marco de resultados institucionales a fin de
que haya una armonizacion e integracion, con miras a someter a prueba el sistema informatico
en el cuarto trimestre de 2016.

Enfoque de planificacién basada en los recursos

16.

17.

18.

19.

La linea de trabajo sobre la planificacion basada en los recursos permitira normalizar el proceso
de adecuacion de los planes de ejecucion de las oficinas en los paises a los niveles de financiacion
previstos para mejorar la planificacion en los préximos 12 a 18 meses, y facilitar la gestion de
las realizaciones al simplificar la comparacion de los resultados con los planes. La agregacién de
todos los planes de ejecuciéon basados en los recursos de las oficinas en los paises seguird
incluyéndose en el Plan de Gestion del PMA como plan de ejecucion.

Esta linea de trabajo tiene en cuenta: i) diversos enfoques y modelos adoptados oficiosamente
por las oficinas en los paises para alinear la financiacion y la ejecucion, y ii) la elaboracion del
plan de trabajo priorizado elaborado para el Plan de Gestién y los procesos de gestion de la cadena
de suministro del PMA.

Se seleccionaron nueve oficinas en los paises —Etiopia, Guatemala, Kenya, Lesotho, Mali,
Nicaragua, el Pakistan, el Sudan y Zimbabwe— para que elaboraran planes basados en los
recursos para 2016 a fin de aplicar experimentalmente esta herramienta interna de gestion de los
recursos. La seleccion se hizo en funcién de los criterios siguientes: i) la combinacion de
operaciones de distinto tamarfio; ii) una gama diversificada de donantes; iii) el compromiso del
personal directivo de la oficina en el pais; iv) la capacidad de gestion de recursos, y V) la
probabilidad de disponer por lo menos de una financiacion minima.

Las oficinas en los paises elaboraron sus planes basados en los recursos en tres etapas:

) Definicion de las necesidades operacionales por proyecto, actividad, grupo de
beneficiarios, modalidad de transferencia y tipo de alimentos.

i)  Realizacién de proyecciones anuales de financiacion, mediante un analisis de los niveles
de financiacion pasados y actuales por proyecto y, de ser posible, por donante.
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20.

iii)  Elaboracién de planes en funcion de los recursos previstos, priorizando actividades y
ajustando el nimero de beneficiarios, el tamafio de las raciones y la duracién de la
asistencia.

Al comienzo del proyecto piloto se acordd que, para mitigar el riesgo, el PMA: i) siguiera
comunicando las necesidades operacionales y abogando por la plena financiacion; ii) desarrollara
unos pardmetros que permitieran establecer una correspondencia entre déficits y efectos
concretos e indicar las consecuencias para los beneficiarios, v iii) aclarara la distincion entre
necesidades y planes en su labor de movilizacién de fondos.

Enfoque de prefinanciacion global

21.

22.

23.

24.

La linea de trabajo sobre la prefinanciacion global aborda la cuestion de la previsibilidad de los
recursos y las incertidumbres en cuanto al momento en que se aportan las contribuciones y a su
monto, otorgando a las oficinas en los paises autorizaciones presupuestarias para incurrir en
gastos sobre la base del importe total de la financiacién prevista.

En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2015 de la Junta, la Secretaria manifestd su
intencion de gestionar “un pequefio numero de iniciativas piloto a través del Mecanismo de
préstamos internos para los proyectos, que estd respaldado por la Reserva Operacional: se
propone apartar de este mecanismo, cuyo limite maximo asciende a 570 millones de délares,
entre 150 millones y 200 millones de ddlares™.

Los paises piloto se eligieron en funcion de los criterios siguientes: i) las tendencias de
financiacion histéricas; ii) la estabilidad reflejada en las evaluaciones de las necesidades y los
riesgos; iii) la participacion en la iniciativa piloto de planificacion basada en los recursos con un
plan validado establecido en funcidn de los recursos, y iv) el establecimiento de un acuerdo en el
gue se definieran las responsabilidades y obligaciones relacionadas con la prefinanciacion global.

Un primer tramo de 82,3 millones de délares de financiacion para cuatro paises piloto (Etiopia,
Kenya, Mali'y el Sudéan) ha sido confirmado por el Comité de Asignacion Estratégica de Recursos
y aprobado por la Directora Ejecutiva. Posteriormente se aprobd prefinanciacion global por valor
de 1,3 millones de dolares para el programa en el pais relativo a Nicaragua y se autorizé un
segundo tramo de 17 millones de ddlares para la OPSR relativa a Etiopia. Con ello el total de
fondos anticipados en el proyecto piloto de prefinanciacion global ascendié a 100,7 millones de
ddlares. A fecha de agosto de 2016, se habian reembolsado 90,9 millones de délares, siempre de
acuerdo con las condiciones establecidas por los donantes.

Participacion de la Junta y de los asociados

25.

26.

217.

En el periodo de sesiones anual de 2015 de la Junta se analizaron los avances en el examen del
Marco de financiacion*, en particular las dificultades que planteaba la actual arquitectura del
PMA y los imperativos de un nuevo Marco de financiacion.

En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2015 se presentd un informe de actualizacion
sobre el examen del Marco de financiacion®, en el que se establecieron los objetivos, los riesgos
conexos Yy la manera de abordar cada una de las tres lineas de trabajo. La Junta tomé nota de los
progresos realizados, del calendario propuesto y de la estimacion de costos para 2015 y 2016.

En el primer periodo de sesiones ordinario de 2016 se presentd un informe de actualizacién sobre
la hoja de ruta integrada®, en el que se indicaban las sinergias e interrelaciones entre el Plan
Estratégico para 2017-2021, el enfoque de planificacion estratégica por paises y el examen del
Marco de financiacion.

3 WFP/EB.2/2015/5-C/1, parrafo 25.
4 WFP/EB.A/2015/6-C/1.

5 WFP/EB.2/2015/5-C/1.

6 WFP/EB.1/2016/4-F.
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28.  En un informe de actualizacion sobre el examen del Marco de financiacién presentado en el
periodo de sesiones anual de 20167 se proporcionaron detalles del disefio del nuevo modelo de
presupuesto CPP y de los progresos en las lineas de trabajo relativas a la planificacion basada en
los recursos y la prefinanciacion global, asi como de los proyectos piloto en curso.

29. Como complemento de los periodos de sesiones oficiales de la Junta, la Secretaria celebro
12 consultas oficiosas entre el 17 de marzo de 2015 y el 25 de julio de 2016 a fin de presentar
nuevos disefios y evaluaciones de proyectos piloto y prototipos (véase la Figura A.l.1). La
retroinformacién y las orientaciones de la Junta durante ese periodo fueron invalorables para
ayudar a conformar la labor sobre el examen del Marco de financiacion.

Figura A.l1.1: Consultas de la Junta sobre el examen del Marco de financiacion
1 de abril Junio de 2016
de 2016 (periodo de sesiones 13 de sept. Nov. de 2016
Consulta anual) Informe de de 2016 (segundo periodo de
oficiosa sobre actualizacion sobreel  ¢onsultas oficiosas sesiones
lahoja de ruta  Plan Estratégico sobre el quinto ordinario):Plan
4 de mayo integrada; G il E(I)E"}tﬁlca proyecto de Plan gggr;’ggo';? paa
de 2015 primer proyecto oo oxameninforme  EStratégico y el para aprobacion;
Consulta de Plan de actualizacién cuarto proyectode 7 de octubre politica en materia de
oficiosa sobre Estratégico; sobre el examen del  Politica en materia  de 2016 PEP
el examen del 21 de sept. 8deenero oyamen del Marco de financiacin ¢ PEP.con Cron_surta M Para aprobacion;
Marco de de 2015 de 2016 Marco de para examen, e ejemplos deNF;EP, :X'acr':‘:s Z‘;[ ARl examen del Marco de
financiacion,  Consulta Consulta  financiacion y ~ Informe de i ol Imangsion pary
inclui : oficiosa ; actualizacion sobrela  de financiacion, y arco de aprobacion, y Marco
incluidos los  oficiosa sobre . primer proyecto hoja de ruta integrada Marco de resultados financiaciony el FEER{EET] (s
costos de el examen del  SOPre1ahoja ye pMarco de para informacion institucionales Marco de institucionales
apoyo Marco de _de ruta resultados resultados para aprobacion
indirecto financiacion integrada institucionales institucionales
2015 I I 2016 I I I I I I
| I I 1 | | |
17 de marzo  Mayo Noviembre Febrero 9 de mayo 25 de julio 30 de sept. 11 de octubre 24 de
de 2015 de 2015 de 2015 de 2016 de 2016 de 2016 de 2016 de 2016 octubre
Consulta (periodo de (segundo (primer periodo Consulta oficiosa  Consulta oficiosa Consulta Consulta oficiosa de 2016
oficiosa sobre  sesiones periodo de de sesiones sobre el tercer sobre el cuarto oficiosa sobre la séptima Consulta
asuntos anual) sesiones ordinario) proyecto de Plan  proyecto de Plan sobre la version del Plan oficiosa
relativos ala  Progresos en ordinario) Informe sobre  Estratégico; la Estratégico; el hoja de ruta Estratégico yla sobre la
gestion de el examen Infome de la hoja de ruta politica en tercer proyecto de integrada  sexta version de hoja de ruta
recursos para del Marcode actualizacion integrada materia de PEP; politica en materia la politica en integrada
el periodo de  financiacién, ~ sobre el el examen del de PEP; el materia de PEP:
sesiones anual incluida la examen del Marco de examen del Marco de ser preciso,
de 2015 de la  cuestion de Marco de financiacion y el de financiacion y debates de
Junta, incluido los costos de financiacion tercer proyecto el Marco de seguimiento
el examen del apoyo del Marco de resultados sobre el examen
Marco de indirecto resultados institucionales del Marco de
financiacion institucionales financiacion y el
Marco de
resultados
institucionales
30. Desde septiembre de 2015, la Secretaria® ha trabajado junto con los asociados del PMA en el

logro de una comprension comudn de los componentes de la hoja de ruta integrada y varios
aspectos del examen del Marco de financiacion, asi como en la definicion de las posibles
consecuencias en los sistemas y politicas de los asociados.

" WFP/EB.A/2016/5-C/1*.

8 En particular, los directores de la Direccion de Politicas y Programas, la Direccion de Presupuesto y Programacion, la
Direccion de Gestion y Seguimiento de las Realizaciones y la Oficina de Integracion y Apoyo en materia de Gestion de
Recursos.
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

CAD
CAl
CPP
FAO
oDS
OPSR
PEP

PP
WINGS

costos de apoyo directo

costos de apoyo indirecto

cartera de proyectos en el pais

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

operacion prolongada de socorro y recuperacion

plan estratégico para un pais

programa en el pais

Sistema Mundial y Red de Informacién del PMA
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