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 موجز تنفيذي

انب الخطة الاستراتيجية يشكل استعراض الإطار المالي أحد العناصر الأربعة التي تتكون منها خارطة الطريق المتكاملة، إلى ج

( وسياسة الخطط الاستراتيجية القطرية وإطار النتائج المؤسسية. وهذه العناصر المتكاملة تحدد التغييرات التحويلية 2017-2021)

، 2 سيما من حيث تحقيق هدفي التنمية المستدامة ، ولاوتوضيحها 2030في تحقيق أهداف خطة عام  البرنامجاللازمة لتيسير مساهمة 

تعزيز وسائل تنفيذ وتنشيط ، "17"القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة"، و

 ة".الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدام

بالاستجابة لحالات  الأساسية، وهي تلك المتعلقة البرنامجوتطرح خارطة الطريق المتكاملة هيكلية مؤسسية جديدة تعزز أعمال 

الطوارئ، مع تمكينه في الوقت نفسه من تنفيذ خطته الاستراتيجية بمزيد من الفعالية على المستوى الميداني من خلال حوافظ قطرية 

 في تخطيط البرامج البرنامجبدلا من النهج الحالي المستند إلى المشروعات. ومن شأن هذه الخارطة أن تغير الأسلوب الذي يأخذ به 

 وإدارتها والإبلاغ عنها، بهدف تحسين الفعالية التشغيلية تعظيما للأثر المتحقق بالنسبة للمستفيدين.

ويتمثل هدف استعراض الإطار المالي في مضاعفة الفعالية التشغيلية من خلال التخطيط المالي الواقعي وتعزيز المساءلة وتبسيط 

ويشمل الاستعراض ثلاثة مسارات عمل هي: الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية؛ نتائج. العمليات والتنسيق بين الإطار المالي وإطار ال

، على تنفيذ خارطة الطريق المتكاملةبصفته جزءا من وسيعمل الاستعراض، السلف الكبيرة. بتمويل الوالتخطيط المستند إلى النتائج؛ و

وأدائه وأثره، بإيجاده "خطا للرؤية" يربط الاستراتيجية، والتخطيط  جالبرناملميزانية الحافظة القطرية يدلل على أهمية عمل هيكل 

كل والميزنة، والتنفيذ، والموارد التي يتم الحصول عليها، بالنتائج المتحققة. وتعرض هذه الوثيقة المبادئ والعناصر التي يستند إليها هي

 تيبات الانتقالية.ميزانية الحافظة القطرية، ودور المجلس في التسيير والرقابة، والتر

موجز إدراج  (2تجميع العمليات والموارد كلها في هيكل وحيد؛  (1وتشمل المبادئ التوجيهية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية ما يلي: 

تكاليف فئات الحسب  ةمصنف ،إدراج ميزانية للحافظة القطرية (3؛ الأربع في فئات التكاليف العالية المستوى ميزانية الحافظة القطرية

في جميع الخطط  –الاستراتيجية  البرنامجوموافقا عليها على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة الأربع  ىمستوالعالية ال
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روابط واضحة بين الموارد التي يتم إقامة  (4الاستراتيجية القطرية والخطط الاستراتيجية المؤقتة وعمليات الطوارئ المحدودة؛ 

 ( تبسيط تطبيق استعادة كامل التكاليف.5المتحققة؛ الحصول عليها والنتائج 

تخطيط  (2استخدام السنة التقويمية لأغراض التخطيط والميزنة؛  (1وتشمل السمات الأساسية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية ما يلي: 

يجية في الخطة الاستراتيجية الاسترات البرنامجلاستجابة لحالات الطوارئ من خلال إضافة أو زيادة حصيلة من حصائل اوميزنة 

زيادة التفاصيل في عرض عناصر التكلفة وربطها بفئات  (3القطرية أو الخطة الاستراتيجية المؤقتة أو عملية الطوارئ المحدودة؛ 

وذلك تكميلا  يد الدول الأعضاء بمعلومات المستوى القطري التشغيلية والمتعلقة بالميزانيةوتز (4التكلفة المتسقة لدى الأمم المتحدة؛ 

 للخطط الاستراتيجية القطرية.

خطة من الخطط الاستراتيجية القطرية، مقترنة بميزانيات الحافظات القطرية التجريبية، إلى  16وستقدم الأمانة ما يمكن أن يصل إلى 

ستفادة خلال عمليات التجربة . وستسترشد بالدروس الم2017والدورة السنوية لعام  الأولىالمجلس للموافقة عليها في الدورة العادية 

. 2018، وسيعمم تنفيذ هذا الهيكل على جميع المكاتب القطرية في عام جميع جوانب التصميم النهائي لهيكل ميزانية الحافظة القطرية

عن اللائحة  الخروج في حالات معينة 2017وستتطلب الترتيبات الانتقالية المتعلقة بتجريب الإطار البرامجي والمالي الجديد في عام 

خلال فترة التجريب، رهنا عليها ، بما في ذلك منح المدير التنفيذي سلطة إدخال التنقيحات اللازمة للبرنامجالعامة والنظام المالي 

 في التعديلات 2017نية لعام بالقواعد الحالية لتفويض السلطة فيما يتعلق بعمليات الطوارئ. وسينظر المجلس خلال دورته العادية الثا

 والحدود المعدلة لتفويض السلطة فيما يتعلق بالميزانية. للبرنامجاللائحة العامة والنظام المالي على 

كما تقدم هذه الوثيقة تحديثا بشأن مساري العمل المتعلقين بالتخطيط المستند إلى الموارد وبالتمويل بالسلف الكبيرة، وهما مساران 

 .2016رد وقد تمت تجربتهما في عام موجهان نحو دعم الإدارة الداخلية للموا

 مشروع القرار

 (، فإنه:WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1بعد أن نظر المجلس التنفيذي في استعراض الإطار المالي )

"التخطييط المسيتند إليى " والميزنة من أجل الفعالية التشغيليةبأن الاستعراض مؤلف من ثلاثة مسارات عمل هي: " يحيط علما (1

 ؛"التمويل بالسلف الكبيرة"" والموارد

بأنيه بموجيب سياسية الخطيط الاسيتراتيجية القطريية  الميزنية مين أجيل الفعاليية التشيغيلية"فيما يتصل بمسار عمل " يحيط علما (2

[WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.1*فييإن كييل خطيية اسييتراتيجية قطرييية ،]  وخطيية اسييتراتيجية مؤقتيية وعملييية طييوارئ

ة القطريية تنطبيق عليهيا الييات الموافقية والترتيبيات الانتقاليية وترتيبيات التنفييذ المحيددة فيي تتضيمن ميزانيية للحافظيس محدودة

 سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية؛

بأنيه بموجيب سياسية الخطيط الاسيتراتيجية القطريية، سيتطقدم خطيط اسيتراتيجية قطريية تتضيمن ميزانييات تجريبيية  يحيط علميا (3

إليى الميدير التنفييذي ويطلب ، 2017ية قطرية تجريبية( إلى المجلس للموافقة عليها في عام للحوافظ القطرية )خطط استراتيج

الخطط الاستراتيجية القطرية بالخبرة المكتسبة من وأن يضمن الاسترشاد في التصميم النهائي لهيكل ميزانية الحافظة القطرية 

 الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية؛ تلك

ككل، وذلك بعد استكمال  البرنامج تعميم هيكل ميزانية الحافظة القطرية في 2018المنتظر أن يبدأ في عام  بأن من يحيط علما (4

الهيكل والموافقة على تعديلات اللائحة العامة والنظام المالي وتفويض السيلطة إليى الميدير التنفييذي فيي اليدورة العاديية الثانيية 

 ؛2017للمجلس في عام 

توصيييات اليواردة فيي هييذه الوثيقية، عليى المبيادئ التالييية لتوجييه بيدء العمييل بميزانييات الحيوافظ القطرييية ، تماشييا ميع اليوافيق (5

 واستكمال هيكل تلك الميزانيات: 2017التجريبية في عام 

                                                      

 روع قرار، وللاطلاع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورةذا مشه 
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أن يشمل هيكل ميزانية الحافظة القطرية كل العمليات في جميع السياقات، بحيث يحل محل الميزانيات المتعددة  (أ

 الموجودة حاليا في البلد المعني؛ الاستئمانية ميزانيات الصناديق ، حيثما أمكن،ويعكس لمشروعاتللبرامج وا

هي: تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، المستوى أربع فئات تكاليف عالية في ل ميزانية الحافظة القطرية أن تطجم   (ب

 وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة؛

المستوى انية للحافظة القطرية موزعة على فئات التكاليف العالية يزن تتضمن كل خطة استراتيجية قطرية مأ (ج

، وموافقا عليها على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة ( ب( من هذا القرار5الأربع المبينة في البند 

 الاستراتيجية؛  البرنامج

 البرنامجالنتائج وتتضمن روابط واضحة تصل بين نتائج ة نحو موجهأن تكون ميزانية الحافظة القطرية  (د

 الاستراتيجية والأنشطة والتكاليف؛ البرنامجالاستراتيجية وحصائل 

نة من المساهمات،  ق على، المطب  لتكاليفلكامل السترداد الامبدأ  يستخدم أن (ه فئات التكاليف العالية المستوى المكو 

كاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة؛ وأن تطبس ط تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وت

 التي وافق عليها المجلس التنفيذي في اللائحة العامة.  الاسترداد الكامل للتكاليفقواعد 

 القطرية:على إدراج العناصر التالية في هيكل ميزانية الحافظة أيضا، المجلس التنفيذي  يوافقمع هذه المبادئ،  واتساقا (6

 السنة التقويمية؛ على أساسعرض ميزانية الحافظة القطرية  (أ

التعامل، حيثما تتوفر خطة استراتيجية قطرية أو خطة استراتيجية قطرية مؤقتة في البلد، مع الاستجابة الأولية  (ب

جديدة من خلال تعديل حصيلة استراتيجية راهنة أو من خلال إدراج حصائل استراتيجية إما لحالات الطوارئ 

 في ميزانية الحافظة القطرية؛

مواءمة العناصر الأكثر تفصيلا لتخطيط التكاليف مع فئات التكاليف المنسقة التي تستخدمها الأمم المتحدة، حيثما  (ج

 أمكن؛

 للبرنامجالمنبثقة عن عملية التخطيط السنوية التشغيلية والمتعلقة بالميزانية والقطري المستوى إتاحة معلومات  (د

من  57-50على النحو المبين في الفقرات للخطط الاستراتيجية القطرية لأغراض إعلام الدول الأعضاء، كتكملة 

 (؛WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1استعراض الإطار المالي )

ات الخروج عين أحكيام اللائحية العامية والنظيام الميالي المتعلقية بتصينيفات فئي يتيحبأن تطبيق المبادئ المبينة أعلاه  يحيط علما (7

 يتطلب في نهاية المطاف تعديل تلك الأحكام؛قد و الاسترداد الكامل للتكاليفالتكاليف وسبل 

أن تساعد الخبرة المستقاة من الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية على تحديد التعديلات المعيارية التيي يليزم إدخالهيا  ي توق ع (8

لميدير التنفييذي تقيديم الاقتراحيات اللازمية للموافقية عليهيا فيي اليدورة العاديية ا ويطلب إلىعلى اللائحة العامة والنظام المالي، 

 ؛2017الثانية لعام 

ونظامه المالي في اليدورة العاديية  للبرنامج بانتظار موافقة المجلس التنفيذي على تعديلات اللائحة العامةكتدبير مؤقت،  ،يأذن (9

مين  5-4والميادة  1-1مين اللائحية العامية والميادة  4-في المادة الثالثة عشيرةعن الأحكام الواردة  ، بالخروج2017الثانية لعام 

، عليى أن يقتصير ذليك التيدبير عليى حيالات الاسترداد الكاميل للتكياليفالنظام المالي والمتعلقة بتصنيفات فئات التكاليف وسبل 

مين هيذا القيرار عليى الخطيط الاسيتراتيجية  5 النقطيةفيي  ةالضرورة للسماح بتطبيق مبادئ ميزانية الحافظية القطريية المدرجي

 ؛2017القطرية التجريبية في عام 

بأن اعتماد إطار الخطط الاستراتيجية القطريية سييتطلب إجيراء تنقييح فيي مصيطلحات فئيات البيرامج وفيي عتبيات  يحيط علما (10

 نية المتعليق بتنقييح تفيويض السيلطةتلقيي مقتيرح الأما ويتطليع إليى، الميزانية المدرجة في تفويض السلطة إليى الميدير التنفييذي

 ؛2017والذي سيقدم إلى المجلس التنفيذي للموافقة في الدورة العادية الثانية لعام 
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، الميدير التنفييذي سيلطة إجيراء تنقيحيات فيي الخطيط الاسيتراتيجية القطريية التجريبيية، رهنيا 2017، كتدبير مؤقت لعيام يمنح (11

علق بعمليات الطوارئ على أن يكون مفهوما أن المجلس التنفيذي سيطبل غ بأي تنقيحيات بتفويضات السلطة الموجودة فعلا فيما يت

 من هذا القبيل بسرعة؛

لضمان العمل مع المجلس، على أساس مطلّع وموسّع، فيما يتعلق  2017يحيط علما بأن مشاورات غير رسمية ستعقد في عام  (12

 للبرناامجة، وبالموافقية عليى تعيديلات اللائحية العامية والنظيام الميالي بوضع الصييغة النهائيية لهيكيل ميزانيية الحافظية القطريي

 .2017ورة العادية الثانية لعام وتفويض السلطة إلى المدير التنفيذي، في الد
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 مقدمة –أولا 

م   -1 شروعات. وفي هذا م في التسعينيات لدعم تنفيذ المعونة الغذائية من خلال نموذج يستند إلى المكان الإطار المالي الحالي قد صط

الإطار، يتعين على المديرين إقامة توازن على المستوى القطري بين تنفيذ المساعدة بكفاءة بتمويل متجزئ موجه لمشروعات 

متعددة، ويتطلب ذلك إدارة الأموال على مستوى المشروعات ومستوى مكونات التكاليف. ويؤدي تعقد هذا الإطار إلى نقص في 

، انطباعا بانعدام الشفافية في تحديد البرنامجلعمليات وإدارتها وإعداد تكاليفها والإنفاق عليها. وهو يخلق، خارج الاتساق بين تخطيط ا

 محركات التكاليف وفي صوغ النتائج.

  ويشمل الاستعراض مسارات العمل التالية:  -2

يط العمليية ومضياعفة الشيفافية والمرونية ، وهي تهدف إليى الحيد مين التجيزؤ اليداخلي وتبسيالميزنة من أجل الفعالية التشغيلية (1

 والمساءلة. وهي تنفذ هيكل ميزانية الحافظة القطرية وتتواءم مع نهج الخطط الاستراتيجية القطرية. 

علييى  –التييي كانييت تييدعى سييابقا الخطييط المسييتندة إلييى المييوارد  –، وهييو يوحييد خطييط التنفيييذ التخطيييط المسييتند إلييى المييوارد (2

 تحسين التخطيط وإدارة الأداء.المستوى القطري بغية 

، وهو يعطي للمكاتب القطرية سلطة الميزنة المجمعة في وقيت مبكير مين العمليية بغيية الحيد مين اثيار التمويل بالسلف الكبيرة (3

 مسارات التمويل المتجزئ وزيادة القدرة على التنبؤ بالموارد ويضاعف الكفاءة والفعالية.

مكتبا قطريا على  15يعمل المديرون والموظفون القطريون من اض الإطار المالي، حيث وتقع المكاتب القطرية في قلب استعر -3

 .2015منذ عام  تطوير مسارات العمل الثلاثة الأخرى

 تى الآن من عمل مكثف مع الشركاء.عرضا عاما للنهج المتبع في مسارات العمل الثلاثة ولما تمّ حيقدم الملحق الأول و -4

 السياق – ثانيا

 لداخلي: التدليل على وجوب التغييرالسياق ا

 الانتقال الاستراتيجي إلى المساعدة الغذائية

انتقالا أساسيا من المعونة الغذائية إلى المساعدة الغذائية. غير أن إطاره المالي بقي موجها نحو تنفيذ  البرنامج، شهد 2008في عام  -5

و تتبع حجم الحمولات )بالطن المتري( التي يتم نقلها وما يرتبط بهذا المعونة الغذائية، وفي المقام الأول في حالات الطوارئ، ونح

الخطط الاستراتيجية القطرية وإطار النتائج سياسة ( و2021-2017الحجم من تكاليف المدخلات. ويقضي تنفيذ الخطة الاستراتيجية )

لفعالية التشغيلية ويقدم قيمة مقابل المال المنفق في المؤسسية إدخال تنقيح على الإطار المالي ييسر تحسين تنفيذ النتائج ويزيد من ا

 وأصحاب المصلحة والمستفيدين. 2030تلبية متطلبات خطة عام 

 تجزؤ سلطة الميزنة

المقصود بسلطة الميزنة قدرة مدير ما على صرف تكاليف المشروع ذي الصلة. ولا تعطى هذه السلطة حاليا إلا عند استلام  -6

سلف داخلية استنادا إلى توقعات استلام المساهمات. ويؤدي انعدام اليقين في توقيت المساهمات إلى سلطة  المساهمات أو في حال منح

متجزئة وإلى التركيز في المدى القصير على العمليات والتكاليف العالية للمعاملات. وتساعد اليات من قبيل الإقراض الداخلي 

في المائة من المساهمات المقدمة  42، لم يكن إلا ما نسبته 2015و 2014ي عامي للمشروعات على الحد من هذا التجزؤ. غير أنه، ف

 مؤهلا لأغراض السلف.  للبرنامج
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 انعدام المرونة في هيكل لميزانية

وهو يبرمج على مكونات  (1)يخصص التمويل في المكاتب القطرية للمشروعات أو يوجه وفقا للشروط التي يفرضها المانحون -7

ر الأموال على مستوى مكونات التكاليف حيث يعمل مظروف الميزانية لكلٍ من هذه المكونات كحد أقصى أو قيد التكاليف. وتدا

تفرضه الميزانية. ولا يتمتع المديرون إلا بمرونة محدودة لنقل التمويل بين مكونات التكاليف دون إدخال تنقيح على الميزانية، ويمكن 

 دة أن تؤثر على الكفاءة والفعالية التشغيليتين. للأرصدة غير المنفقة والأموال المعا

 تعدد كيانات الميزانية

يعتبر كل مشروع في البلد المعني كيانا منفصلا من حيث الميزانية ولديه دورة حياة وميزانية منفصلتان. ويخلق تنفيذ مشروعات  -8

باين دورات حياة المشروعات يصع ب على المديرين متعددة في البلد مسارات تمويلية متجزئة ويؤدي إلى تعقيد البرمجة. كما أن ت

 تحقيق رؤية شاملة للاستراتيجية أو العمليات في البلد المعني خلال أي فترة.

 التوجه نحو المدخلات

 يستند هيكل الميزانية الحالي إلى المدخلات، ولا ترتبط مخصصات الموارد بالأهداف أو الحصائل المحددة. ولا تتواءم فئات تكاليف -9

 .البرنامجمع البيانات لأغراض الإبلاغ عن الأداء وليس لها معنى يذكر خارج  لبرنامجا

 معايير التكاليف

وذلك لإجراء تحليل لمحركات ( 2)، أطلقت الأمانة عملية لتحديد معايير التكاليف في أربعة من المكاتب القطرية2014في عام  -10

لمساءلة عن طريق التحديد والرصد الشفافين لهياكل التكلفة الخاصة بكل بلد. غير التكاليف يمكن من تحسين إدارة التكاليف وزيادة ا

وهي  –أن تحليل التكاليف بين البلدان أو المشروعات عانى من تجزؤ الهيكلية المالية الحالية. من ذلك مثلا أن هياكل المشروعات 

لمقارنة المفيدة بين المشروعات. كما كان من الصعوبة بمكان تتباين كثيرا بين البلدان، الأمر الذي يصعّب ا –تجميعات للأنشطة 

 الفصل بين التكاليف في بعض مكونات التكاليف القائمة.

 السياق الخارجي

وأهداف التنمية المستدامة التي أقرتها الأمم المتحدة التوجه الاستراتيجي للمساعدة الإنسانية والإنمائية على  2030تحدد خطة عام  -11

أن يوائم استراتيجيته وأن يصلح هيكليته  البرنامجلمي لفترة الخمسة عشر عاما المقبلة وما بعدها. ويتعين على المستوى العا

 المؤسسية لدعم الرؤية الشاملة لتحقيق القضاء التام على الجوع.

مواءمة  صبخصوالاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات ويتضمن استعراض الإطار المالي توصيات من  -12

فئات التكاليف المواءمة التي مع  حيثما أمكنممارسات أعمال مؤسسات الأمم المتحدة، وخاصة فيما يتعلق بتوحيد تصنيفات التكاليف 

 .تأخذ بها الأمم المتحدة، عملا على تحسين التخطيط المشترك على المستوى الميداني

 يزنة من أجل الفعالية التشغيلية:الم – ثالثا

 طار المالي للبرنامجإصلاح الإ

الخطط الاستراتيجية القطرية  نهجيدعم ميزانية الحافظة القطرية لهيكل  تصميميهدف مسار الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية إلى  -13

 (3)( وإطار النتائج المؤسسية.2021-2017الخطة الاستراتيجية )و

                                                      

مما يؤدي إلى زيادة  احله،يوجه المانحون التمويل نحو مشروعات أو أنشطة معينة، أو إلى أنواع معينة من الأغذية أو طرائق التحويل، أو إلى مجالات التنفيذ أو مر (1)

 التجزؤ.

 أفغانستان وتشاد وجمهورية الكونغو الديمقراطية وميانمار. (2)

 الأولي. النموذجأجل الفعالية التشغيلية ومراحل  إزاء مسار عمل الميزنة من المتبعالملحق الأول للاطلاع على النهج نظر ا (3)
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 الشمول

لمشروعات في تنفيذ المساعدة وهي تنشئ كيانات ميزنة متعددة لها دورات حياة تدعم الهيكلية المالية الحالية النهج المستند إلى ا -14

متباينة ومسارات تمويلية منفصلة ضمن المكتب القطري الواحد. ويعطي هذا النهج للمديرين رؤية مجزأة للعمليات والموارد ضمن 

 ة الأداء.البلد الواحد، مما يؤثر على الكفاءة والفعالية في التخطيط والميزنة وإدار

الصناديق الاستئمانية ستعكس حيثما أمكن ميزانيات والمتعددة وستحل ميزانية الحافظة القطرية محل ميزانيات البرامج والمشروعات  -15

جميع الموارد هذه الميزانية . وكهيكل وحيد لإدارة تدفق الموارد في المكتب القطري، ستشمل المعني بلدالالموجودة حاليا في 

 الخطة الاستراتيجية القطرية أو الخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة أو عملية الطوارئ المحدودة.نشطة المحددة في والحصائل والأ

وستوفر ميزانية الحافظة القطرية للمديرين رؤية شاملة للموارد، الأمر الذي يحسن التخطيط والميزنة وإدارة الأداء. ومن شأن الطابع 

 القطرية أن يحسن الكفاءة والفعالية التشغيلية.الموحد لميزانية الحافظة 

الخطة إطار وستنشئ ميزانية الحافظة القطرية فترة موحدة للتخطيط والتنفيذ والإبلاغ استنادا إلى السنة التقويمية. وستوف ر لفترة  -16

الأربع،  التكاليف العالية المستوىات فئوالاستراتيجية البرنامج الاستراتيجية القطرية ميزانية لكل سنة لوحدها مقسمة حسب حصيلة 

وستكون ميزانية الحافظة  .تكاليف التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرةوهي 

الاستعراضات  دة استنادا إلىدالقطرية مؤلفة من الحصائل الاستراتيجية الموضوعة على أساس تقديرات الحاجة و/أو الحصائل المح

الاستراتيجية أو التحليلات المماثلة بالتعاون مع النظراء الحكوميين والشركاء. وستسترشد ميزانية الحافظة القطرية للحصائل 

 من اللائحة العامة. 8-الاستراتيجية المتعلقة بالتنمية بتقديرات الموارد المتاحة عملا بالمادة العاشرة

الاستراتيجية وفئات التكاليف العالية  البرنامجر المجلس في مجموع الميزانية مقسما على حصائل ، سينظ80وبغض النظر عن الفقرة  -17

الاستراتيجية لمدة إطار الخطة  البرنامجعلى أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة المستوى الأربع، وسيمنح موافقته على الميزانية 

 (.1الاستراتيجية القطرية )الشكل 

جية لمدة المقترحة على ميزانية الحافظة القطرية على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة البرنامج الاستراتي الموافقة: 1الشكل 

 إطار الخطة الاستراتيجية القطرية

 )بالدولار الأمريكي( التوزيع الإرشادي للتكاليف حسب الحصيلة الاستراتيجية

 

النتيجة 

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المستدامة

ة النتيج

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المستدامة

النتيجة 

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المستدامة

النتيجة 

 / الاستراتيجية

هدف التنمية 

 المجموع المستدامة

 

الحصيلة 

 1الاستراتيجية 

الحصيلة 

 2الاستراتيجية 

الحصيلة 

 3الاستراتيجية 

الحصيلة 

 4الاستراتيجية 

      تكاليف التحويلات

      تكاليف التنفيذ

 وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة

  )النسبة المئوية(

     

      المجموع الفرعي

 وتكاليف الدعم غير المباشرة

 المائة(ب 7)

     

      المجموع

نة لأغراض الاستجابة والميز التخطيط ينفذ، مؤقتة خطة استراتيجية قطريةأو  وفي البلدان التي تتوفر لديها خطة استراتيجية قطرية -18

للمدير التنفيذي؛ وحسبما بموجب السلطة التفويضية التي يمنحها النظام الأساسي واللائحة العامة  لحالات الطوارئ غير المتوقعة

وفي بعض . على الحصيلة الاستراتيجية الخاصة بالاستجابة لحالات الطوارئالعام لمنظمة الأغذية والزراعة  يلزم، يوافق المدير

استراتيجية أن يضع خطة  البرنامجحالات، يمكن أن تستدعي عملية الطوارئ تغيرا كبيرا أو هائلا في السياق وأن تتطلب من ال

للتغير المفاجئ في السياق أو للحفاظ على المساعدة الإنسانية،  البرنامجقطرية جديدة. ولضمان السرعة والمرونة في تكيف استجابة 
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استراتيجي لأنشطة  ستعراضتراتيجية قطرية جديدة تسترشد باكجسر إلى خطة اس مؤقتةقطرية اتيجية استرخطة  لبرنامجسيستخدم ا

 على المستوى الوطني.  على الجوع القضاء

خطة الستخدم تط سف 2018عام . أما بعد 2018عام الفترة الانتقالية في خلال  المؤقتةقطرية الاستراتيجية الخطة الستخدم تط وس -19

وذلك الاستراتيجي، خطة قطرية استراتيجية تسترشد بالاستعراض التي لا يمكن فيها وضع في الحالات  المؤقتةطرية قالاستراتيجية ال

 بسبب نزاع جار أو عدم استقرار مستمر يقوض الحكم، بما فيه عمل المؤسسات الوطنية.

عملية ، تنفذ شؤون التخطيط والميزنة من خلال ةأو خطة استراتيجية قطري حضور عملياتي للبرنامجوفي البلدان التي لا يتوفر فيها   -20

 ، جميعهامحدودةالطوارئ العملية . وتتضمن الخطة الاستراتيجية القطرية والخطة الاستراتيجية القطرية المؤقتة وطوارئ محدودة

 (4).ميزانية للحافظة القطرية

ميزانيات وفردية من خلال خطط استراتيجية قطرية يمية الاستراتيجية وأنشطته المتعلقة بالاستجابة الإقلالبرنامج حصائل  وستنفذ -21

أو الأنشطة ستصنف على مستوى  الاستراتيجية حوافظ قطرية في البلدان المشاركة في الاستجابة الإقليمية. على أن هذه الحصائل

بتنسيق يقوم المكتب الإقليمي وسمية. عالميا بشأن الموارد المعبأة للاستجابة الإقليوالمكاتب القطرية لتمكين الرصد والإبلاغ إقليميا 

محدودة الطوارئ ال اتعمليتخطيط تلك الحصائل الاستراتيجية وغيرها من المبادرات الإقليمية، وتصميمها ومتابعتها. وستطستخدم 

 .، عند الاقتضاءالمكتب الإقليميالتي يضعها ويديرها 

خطط الأمم مع الحصائل الإنسانية المحددة في راتيجية أو أنشطته الاست البرنامجصائل وتيسيرا للإبلاغ، ستجري أيضا مواءمة ح -22

من إدارة المساهمات المخصصة للاستجابة الإنسانية  البرنامج أن تمكن المواءمةالمتحدة المنسقة للاستجابة الإنسانية. ومن شأن هذه 

 البلد. فيالبرنامج وتتبعها والإبلاغ عنها، ويمكن تعديلها وفقا للمستجدات في استجابة 

القطرية أنشطة  ميزانية الحافظةستدرج في وحيثما يمكن،  (5)وسيستمر تمويل بعض الأنشطة أو الحصائل من الصناديق الاستئمانية. -23

الصناديق الاستئمانية التي يعتبر المكتب القطري مسؤولا عنها ويخضع للمساءلة بشأنها: وستخصص الصناديق الاستئمانية المحددة 

القطرية بصورة مباشرة في حين أن الصناديق الاستئمانية التي تدار من المقر أو التي يديرها مكتب  انية الحافظةلميزببلد معين 

سيكون الإنفاق من في جميع الحالات، القطرية كأنشطة ممولة من الصناديق الاستئمانية. و ميزانية الحافظةإقليمي فستدرج في 

عن هذا الإنفاق بالعملة المحلية، في حال  غلّ بلتخلص من احتمال تداخل الإعانات، وسيط الصندوق الاستئماني محددا كمنحة، بغية ا

 اللزوم، وبالدولار الأمريكي.

الخدمات المشتركة/المتقاسمة المخطط لها، وسيجري ربط هذه الخدمات، تنفيذ الخدمات، أي القطرية الحافظة  ميزانيةدرج في سيكما  -24

من  17الاستراتيجية إلى النتائج الاستراتيجية المتعلقة بالهدف  البرنامج شطة المؤسسية إلى حصيلةمن خلال سلسلة النتائج، من الأن

القطرية بوضوح. وعندما الحافظة  ميزانيةأهداف التنمية المستدامة. وسيجري تمييز الخدمات المشتركة المقدمة للمكتب القطري في 

اخر، فإن هذه الخدمات لا ترتبط بهدف ما ولا تدرج في الخطة القطرية لأن يقدم المكتب القطري خدمات مشتركة إلى مكتب قطري 

 التكاليف المتصلة بها ستسجل في ميزانية المكتب القطري الذي يتلقى تلك الخدمات.

 نحو النتائج موجهالنهج ال

صعوبات في عرض نتائج أو اثار  ة نحو المدخلات، إلى جانب هيكل الميزانية المتجزئ، إلىموجهتؤدي مكونات التكاليف الحالية ال -25

 وفي التدليل على القيمة المتحققة نتيجة المال المنفق. البرنامج مساعدة

نحو النتائج في الخطة الاستراتيجية القطرية، والذي يربط الموارد بالنتائج  موجهويعكس هيكل ميزانية الحافظة القطرية التركيز ال -26

الاستراتيجية فالأنشطة ثم التكاليف  البرنامج الاستراتيجية إلى حصائل البرنامج نتائجبشفافية من خلال "خط الرؤية" الممتد من 

                                                      

ءات تعبئة التبرعات عند بداية حالة الطوارئ. كما سيحافظ على إمكانية استخدام اليات من قبيل الإقراض الداخلي سيستمر إجراء التقدير العاجل للاحتياجات ووضع ندا( 4)

 للمشروعات وحساب الاستجابة العاجلة.

 والمبرر المنطقي لها.ستراتيجية القطرية إطار البرامج سيطدرج في الخطة الا( 5)
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الاستراتيجية، وأن يمكن الأمانة من عرض  البرنامج(. ومن شأن ذلك أن ييسر إدارة الأداء والإبلاغ المالي حسب حصيلة 2)الشكل 

 .البرنامجأثر المساعدة التي يقدمها 

 الحافظة القطرية: هيكل ميزانية 2الشكل 

 

 ة نحو النتائج على المستوى القطري.موجهفي الإدارة الالبرنامج ( جوهر النهج الذي يأخذ به 3)الشكل  البرنامج وتمثل سلسلة نتائج -27

 : سلسلة نتائج البرنامج3الشكل 

 

شى مع الفئات المؤسسية الموحدة وستقوم المكاتب القطرية بصوغ الحصائل والنواتج والأنشطة الاستراتيجية الخاصة بها بما يتما -28

ومع مصطلحات الأمم المتحدة المنسقة الخاصة بالإدارة المستندة إلى النتائج والتي اعتمدها  المعروضة في إطار النتائج المؤسسية

ونة للمكاتب وفي حين أن هذا النظام يوفر المر مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.

                      

                     

                                                                                                                                         

                            

                        

         

                            

                                   

               

                                              

                            
                    

        

     

                    

        

  
  
 
  
 
  
  
  

         

         

         

                                    

                

                

                

                          

      

                

                                                       

الغايات الاستراتيجية 
للبرنامج

الأهداف الاستراتيجية

 للبرنامج

نامجالنتائج الاستراتيجية للبر
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القطرية في اختيار الحصائل والنواتج والأنشطة الملائمة للسياق القطري، فإن استخدام الفئات الموحدة يمكّن من تجميع النتائج من 

 (6) جميع البلدان لأغراض الإبلاغ وإدارة الأداء على المستوى المؤسسي.

لمتوسطة الأجل التي تساهم في تحقيق الغايات الوطنية لأهداف الاستراتيجية الآثار القصيرة الأجل وا البرنامج وتصف حصائل -29

نطاق الجغرافي والنتائج المطلوب تحقيقها الووالكيانات وهي تصف السكان  (7)الاستراتيجية. البرنامجالتنمية المستدامة ونتائج 

  والإطار الزمني المتوقع للتدخل البرامجي.

الاستراتيجية  البرنامجالاستراتيجية بواحدة من نتائج  البرنامجحصائل حصيلة من بط كل رتتلهيكل ميزانية الحافظة القطرية، ووفقا  -30

أو بغاية من غايات هدف التنمية المستدامة، وبهدف استراتيجي واحد. ولضمان توفر "خط الرؤية" الواضح، ينبغي أن يكون عدد 

عادة صياغة الحصيلة الاستراتيجية أو تقسيمها إلى بيانين الحصائل الاستراتيجية محدودا نسبيا؛ وفي حالات الغموض قد يتعين إ

 للنتائج لإظهار الروابط بين السبب والأثر.

وستشكل الأنشطة التي يخطط لها المكتب القطري الأساس لتسجيل الإنفاق. وسيمكّن بروز وظهور الأنشطة في هيكل ميزانية  -31

قارنتها مع الأنشطة المماثلة في جميع الحوافظ القطرية وستسترشد بذلك الحافظة القطرية المديرين من تحديد محركات التكاليف وم

القرارات المتخذة على مستوى الإدارة والبرامج. وسترتبط الأنشطة القطرية بفئات الأنشطة المؤسسية للتمكين من تحسين مقارنة 

 الأنشطة ومعايير التكاليف بين المكاتب القطرية ولأنواع الأنشطة.

امل مع إطار النتائج المؤسسية والإبلاغ المؤسسي، سترتبط كل حصيلة من الحصائل الاستراتيجية المحددة قطريا بفئة وتيسيرا للتك -32

 واحدة من فئات الحصائل المؤسسية، كما سيرتبط كل ناتج من النواتج المحددة قطريا بفئة واحدة من فئات النواتج المؤسسية.

. أما ميزانية الحافظة القطرية المرافقة للخطة فستكون ابة الأداة الأساسية لموافقة المجلسوستكون الخطة الاستراتيجية القطرية بمث -33

ية المستوى الأربع وموافقا عليها على أساس مجموع الميزانية حسب حصيلة لالميزانية بأكملها مصنفة وفقا لفئات التكاليف العا

. ولذا فإن الموافقة على الميزانية ستنشئ مظروفا للميزانية لكل حصيلة طريةالاستراتيجية لمدة إطار الخطة الاستراتيجية الق البرنامج

م النهج ال البرنامجمن حصائل  نحو النتائج والمطبق على الميزنة، مما يمثل تغييرا أساسيا  موجهالاستراتيجية. ومن شأن ذلك أن يدع 

 مرونة المتاحة للمديرين.الوالتي تقيد الميزانية الحالية الموضوعة على مستوى مكونات التكلفة  اريفعن مظ

وتعكف الأمانة على استعراض المعلومات اللازمة لتمكين الإدارة من تنفيذ أدوات قياس تدلل على القيمة المتحققة مقابل المال المنفق  -34

ل النتائج للمستفيدين القيمة المتحققة مقابل المال المنفق بأنها "تحقيق أفض البرنامج أمام الدول الأعضاء والمانحين. ويعرف

 البرنامج بالاستخدام الحصيف للموارد". ويعتبر هيكل ميزانية الحافظة القطرية وإطار النتائج المؤسسية أداتين بالغتي الأهمية لتمكين

لاستراتيجية قياس الكفاءة والفعالية. وستصمم الخطط ان إدارة الأداء وربط النتائج بالموارد المستخدمة لتحسيمن إنشاء "خط رؤية" ي

القطرية وإطار النتائج المؤسسية وميزانيات الحوافظ القطرية لتمكين الأمانة من الرصد، على المستوى العالمي، لقياس القيمة 

المتحققة مقابل المال المنفق. ومع حساب التكاليف على مستوى الأنشطة والارتباط بالفئات المؤسسية الموحدة لأغراض المقارنة، 

 نة أفضل قدرة على تحديد محركات التكاليف. ستكون الأما

بين الموارد  "خط الرؤية" الذي ينشئهوالتي يوفرها زيادة الشفافية ووتشعر الأمانة بالتفاؤل إزاء هيكل ميزانية الحافظة القطرية،  -35

لمستوى الداخلي أو مع التركيز على الأداء، سواء على اوالنتائج على جميع مستويات هرمية الميزانية، فهو سيؤدي إلى زيادة 

المساهمات المتعددة الأطراف وسيشجع الشركاء على المساهمة على مستويات أعلى من هيكل ، كما سيؤدي إلى مزيد من المانحين

الميزانية أو حسب المجالات المواضيعية. إضافة لذلك، يمكن لطبيعة الخطط المتعددة السنوات، بالإضافة إلى معلومات الحصائل 

 تائج المخطط لها، أن توفر أساسا للمانحين يمكنهم من تقديم الموارد لفترات متعددة السنوات.بشأن الن

                                                      

 Rev.1B/1-WFP/EB.2/2016/4/ في الوثيقةالموحدة  الفئات إيجاديمكن  (6)

(7)  /Rev.1*C/1-WFP/EB.2/2016/4. 
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 إنشاء هيكل جديد للتكاليف

مم هيكل التكاليف الحالي، وهو هيكل فريد يقتصر على  -36 ، بحيث يدعم نموذج تنفيذ المعونة الغذائية أساسا. وتوزع ملكية البرنامجصط

يف، الأمر الذي يؤدي إلى تجزؤ إدارة الميزانية ككل. وتستند فئات التكاليف إلى المدخلات وهي تجمّع الميزانية على فئات التكال

 حسب طرائق تقديم المساعدة: الأغذية والتحويلات القائمة على النقد وتنمية القدرات وزيادتها.

 :هي التكاليف الجديد في أربعة متطلبات هيكلوينظر  -37

 –الأغذييية والتحييويلات القائميية علييى النقييد وتعزيييز القييدرات وتقييديم الخييدمات  –رائييق التحويييل الأنييواع الأربعيية ميين ط تبيّيعت (1

  باعتبارها الطرائق الأصلية؛

 إنشاء نظام لتوضيح التكاليف يسمح بتجميع معلوماتها في فئات مستوى عال للتكاليف بحيث يمكن تصنيفها تفصيليا؛ (2

 إنشاء إمكانية التوصل إلى تكاليف تفصيلية؛ (3

إدراج إمكانية تجميع التكاليف بصورة تتماشى مع فئات التكاليف ليدى الأميم المتحيدة وغيير ذليك مين أشيكال التصينيف حسيب  (4

 الاقتضاء.

 المستوى  التكاليف العاليةفئات 

حيث تيسر واضحة وشفافة ب وهي العالية المستوى في ميزانية الحافظة القطرية تجميعات للتكاليف التفصيلية.لتكاليف اتعكس فئات  -38

عرض النتائج التشغيلية والقيمة المتحققة للمستفيدين على الدول الأعضاء وغيرها من الجهات الفاعلة. وسيستعاض بأربع فئات عالية 

 مكوناتعن  –التحويل، وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة تكاليف هي  –المستوى 

 لعشر الحالية.التكاليف ا

 التحويلات

وتكاليف الأغذية والتحويلات القائمة على النقد تحويلات طرائق  على قيمةبصورة مباشرة تغطي هذه الفئة التكاليف التي تضاف  -39

تحويلات المساعدة الغذائية والتحويلات القائمة على النقد وأنشطة تعزيز القدرات وتقديم الخدمات، وهي تتصل بصورة مباشرة 

يقة التحويل المحددة. وفي حالة تحويلات الأغذية والتحويلات القائمة على النقد، تقتصر التكاليف تحت بند التحويلات على بطر

تحويلات المساعدة المقدمة إلى المستفيدين. وفي حال تعزيز القدرات وتقديم الخدمات، تتصل التكاليف هذه بتقديم السلع أو الخدمات 

ع التكاليف تحت فئة التحويلات لحكومات المضيفة ووكالات الأمم المتحدة والشركاء الآخرين. ويجري تتبع جميإلى متلقيها، من قبيل ا

 طريقة التحويل. بحس

، وليس على سبيل الحصر، أسعار مشتريات سلعة ما والتكاليف المتصلة بها من قبيل النقل شمل الأمثلة على تكاليف التحويلوت -40

و القسائم وما يتصل بها من تكاليف من قبيل إنشاء الية التسليم؛ وتكاليف التوزيع؛ وتكاليف الشركاء والتخزين؛ وتكاليف النقد أ

 المرتبطة بتحويل الموارد؛ والتكاليف التي تعزى بصورة مباشرة لأنشطة تعزيز القدرات وتقديم الخدمات.

 التنفيذ

طة المرتبطة بالتحويل. وهذه التكاليف لا تضيف قيمة مباشرة إلى تغطي هذه الفئة التكاليف التي تعزى بصورة مباشرة لتنفيذ الأنش -41

العاملين في نشاط ما أو على ما البرنامج التحويل وهي لا تتصل بطريقة معينة. وتشمل أمثلة ذلك، وليس على سبيل الحصر، موظفي 

تصلة بالنشاط. كما يمكن أن تشمل تكاليف الم للبرنامجيتصل به من تقديرات ومن رصد وتقييم؛ ومصروفات المكتب الميداني التابع 

والمدخلات غير الغذائية المتصلة بتنفيذ  –الاستهداف والتوعية والتسجيل  –التقديرات والرصد والتقييمات، وتكاليف إدارة المستفيدين 

 النشاط، وجميعها تتصل بصورة مباشرة بنشاط ما ولكنها غير محدودة بطريقة التحويل.
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 اشرة المعدلةتكاليف الدعم المب

 (8)تغطي هذه الفئة التكاليف التي تدار على المستوى القطري وتدعم بشكل مباشر أنشطة تتصل بتحويلات المساعدة وتنفيذ البرامج. -42

ويمكن تخصيص هذه التكاليف للأنشطة باستخدام نسبة تكاليف التحويل والتنفيذ الخاصة بكل من البلدان. وتستند هذه النسبة إلى 

في  البرنامج السنوية للتحويل والتنفيذ في البلد المعني حسب ما ورد في خطة التنفيذ. ولهذه التكاليف أهميتها بالنسبة لحضورالتكاليف 

البلد وهي تتأثر بحجم الأنشطة فيه. ومن الأمثلة عليها، وليس على سبيل الحصر، تكاليف إدارة المكتب القطري، من قبيل رؤساء 

المكتب القطري؛ والتقديرات وتقييمات الحوافظ القطرية غير المتصلة بصورة مباشرة بنشاط معين؛ الوحدات؛ وتكاليف إيجار 

 وبعض التكاليف الأمنية.

 تكاليف الدعم غير المباشرة

 التنفيذ.بمباشرة  ربطهاتشمل تكاليف الدعم غير المباشرة تكاليف دعم الاضطلاع بالأنشطة ولكن لا يمكن  -43

 لتفصيليةعناصر وتكاليف التخطيط ا

بتقسيم الفئات العالية المستوى للتكاليف إلى عناصر  للبرنامج ويسمح نظام تصنيف التكاليف –تدار التكاليف على جميع المستويات  -44

إظهار  (1على القيام بما يلي:  البرنامجأدنى للتكلفة لأغراض التخطيط. ومن شأن هذا التصنيف التفصيلي للتكاليف أن يحسن قدرة 

فهم كيفية ربط التكاليف بتنفيذ الأنشطة و/أو تقديم الخدمات، بغية تيسير  (3التدليل على الشفافية والمساءلة؛  (2المنافسة؛  القدرة على

 حساب التكاليف الموثوق وتطبيق معايير التكلفة.

س البالغة فة وسبل القياوسيستخدم المديرون التخطيط على مستوى الأنشطة ومعلومات التكاليف التفصيلية في تحليل محركات التكل -45

 النشاط الأكثر كفاءة من حيث التكلفة والفعال تشغيليا.لاختيار الأهمية من قبيل متوسط تكلفة الحصة الواحدة، 

 فئات التكاليف العالية المستوىمثالا على هرمية التصنيف التفصيلي للتكاليف والتي تمكن المديرين من الهبوط من  4ويقدم الشكل  -46

 التفصيلية الأدنى مستوى.إلى الفئات 

                                                      

ة لتكليف دعم البرامج ولإدارتها ركز التحليل حتى الآن على التكاليف المحددة بالبلدان. وسيقرر التحليل الجاري لتكاليف الدعم التبعات المترتبة على هذا النهج بالنسب (8)

 والتي لا تتصل ببلد معين.
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 : هرمية تصنيف تكاليف ميزانية الحافظة القطرية4الشكل 
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 القدرة على الإبلاغ المتعدد الوجوه

بالإضافة إلى الهبوط إلى أدنى مستويات بنود التكاليف التفصيلية، فإن هرمية تصنيف التكاليف تسمح أيضا بتجميع التكاليف حسب  -47

يجية أو فئة الحصائل الاستراتيجية أو فئة الأنشطة أو المساهمات، وذلك لأغراض الإبلاغ ولإرشاد قرارات البلدان أو النتائج الاسترات

 الإدارة الداخلية.

بالشفافية القصوى في عرض عملياته وتكاليفه ونتائجه، وذلك من خلال تقديم التقارير المبسطة والمنسقة إلى المجلس  البرنامجيلتزم و -48

 والمستفيدين.والشركاء والمانحين 

 المواءمة مع فئات التكاليف في الأمم المتحدة

. ، حيثما أمكنسيمكن هيكل التكاليف الجديد المديرين من رؤية بنود التكاليف التفصيلية وفقا لفئات التكاليف المواءمة مع الأمم المتحدة -49

صوص مواءمة ممارسات الأعمال، كما ويتماشى ذلك مع توصية الاستعراض الشامل للسياسات الذي يجري كل أربع سنوات بخ

 .مع المنظمات الأخرىسييسر التخطيط والإبلاغ وإجراء مقارنات أوضح 

 عملية التخطيط السنوية

وتشكل  نامج،ستدعم خطط إدارة العمليات القطرية تنفيذ الخطط الاستراتيجية القطرية وذلك كجزء من عملية الإدارة الداخلية في البر -50

القطرية أساسا لدورة التخطيط السنوية وستشمل برنامج العمل القطري، بما في ذلك ميزانيات خطط التنفيذ  خطط إدارة العمليات

 .المستندة إلى الاحتياجات وإلى الموارد

وستتاح المعلومات التشغيلية ومعلومات الميزانية المأخوذة من خطط إدارة العمليات القطرية، بما في ذلك تفاصيل الأنشطة، للدول  -51

عضاء من خلال بوابة شبكية. وستقدم معلومات محددة على أساس سنوي طوال فترة الخطة الاستراتيجية القطرية. ويشمل ذلك ما الأ

 يلي:

 طريقة التحويل حسب الحصائل الاستراتيجية والنشاط؛ (أ

 عرض عام للمستفيدين، مع توزيعهم على أساس الفئة العمرية والوضع؛ (ب

 تراتيجية والنشاط، مع توزيعهم على أساس الجنس؛المستفيدون، حسب الحصائل الاس (ج

 حصص الأغذية أو تحويلاتها، حسب النشاط لكل حصيلة استراتيجية ونشاط؛ (د

 تقسيم التحويلات حسب الطرائق؛ (ه

 .وستطتاح جميع المعلومات الكمية بالقيمة الدولارية حسب الحصيلة الاستراتيجية والنشاط وبالأطنان، حسب الانطباق (و

في دورة سنوية، يمكن للدول الأعضاء أن تستخدم البوابة للحصول على التقارير  البرنامجلى استلام تقارير يعدها وبالإضافة إ -52

الموارد بالنتائج التي ستتكوّن من ميزانيات حصائل استراتيجية مصنفة  ولإنشاء تقارير في أي وقت وعن أية فترة. وستربط البوابة

 مناظرة )غايات النواتج/الحصائل(. حسب النشاط مع النتائج المتوقعة ال

، بالتشاور ، ستقي م الأمانة2017. وفي منتصف عام 2017على جميع الخطط الاستراتيجية القطرية في عام هذه المعلومات طب ق تط وس -53

تي يطمكن إتاحتها الخطط الاستراتيجية القطرية؛ و/أو رصيد المعلومات ال ضمن إطارالمعلومات التي ينبغي الاحتفاظ بها  مع المجلس،

 عملية خطط إدارة العمليات القطرية. عند الموافقة على الخطط الاستراتيجية القطرية، و/أو المعلومات التي يطمكن نقلها إلى

وستطحد ث بوابة الإنترنت بانتظام بمعلومات عن الإنفاق والنواتج المنجزة، إلى جانب وصف للأنشطة مع تحديد وأولوياتها حسب  -54

 المتاح.التمويل 

وستؤدي هذه الرؤية الشاملة للعمليات، إلى جانب عمليات المجلس الرسمية بشأن اعتماد الخطط الاستراتيجية القطرية وخطة الإدارة،  -55

دة،  ،وكذلك استعراضه السنوي لتقرير الأداء السنوي والتقارير اللاحقة بشأن ما تمّ من استخدام تفويض والتقارير القطرية الموح 
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ستطسهم في تزويد الدول الأعضاء بالمعلومات اللازمة لأغراض جمع كما دوره الرقابي. المجلس لاستيفاء إلى تسهيل  للسلطات،

 الأموال. 

وستتاح المعلومات المأخوذة من خطط إدارة العمليات  .2018وتتوقع الأمانة أن يبدأ تشغيل البوابة بحلول الربع الثاني من عام  -56

ولجميع الخطط الاستراتيجية القطرية والخطط  2017جميع الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام القطرية عبر الية بديلة ل

 .2018الاستراتيجية القطرية المؤقتة خلال الربع الأول من عام 

الإبلاغ. وبالتشاور مع المانحين، تعكف الأمانة أيضا على استعراض متطلبات الإبلاغ بغية زيادة الشفافية وتوحيد عناصر  -57

  ، كما سيستمر تتبع الانفاق المحدد بالتبرعات.وسيتواصل تقديم التقارير المؤسسية عن تخصيص التمويل المتعدد الأطراف

 المواءمة مع بنود التمويل

الميزة  تسمح سياسات المانحين ونظمهم في حالات عديدة بالتمويل من بنود تمويل منفصلة للأغراض الإنسانية والإنمائية. وتتيح هذه -58

للمانحين تقديم الأموال لأغراض التنمية من أجل توفير إمكانية التنبؤ والاستقرار اللازمين للاستثمارات الطويلة الأجل، مع المحافظة 

في الوقت نفسه على قدرتهم على تقديم الأموال للأغراض الإنسانية بسرعة استجابة لحالات الطوارئ. وكثيرا ما يأتي هذان التدفقان 

قتران مع إجراءات وجوانب مساءلة مختلفة، وفي بعض الأحيان من إدارات أو وكالات مختلفة. ويتواءم الهيكل الحالي لفئات بالا

المكون من عمليات الطوارئ، والعمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش، والمشروعات الإنمائية، والعمليات  – البرنامجالبرامج في 

 ود تمويل المنفصلة للأغراض الإنسانية والإنمائية لدى الشركاء. مع بعض، وليس كل، بن –الخاصة 

 وتطقد ر الأمانة التعهدات لسد الفجوة بين المجالين الإنساني ولإنمائي عن طريق إتاحة التمويل المترابط الذي يتجنب التجزّؤ من خلال -59

اقات الإنسانية. وبالفعل، تقد م عدد من الشركاء المانحين دعم الحصائل الجماعية والتعهدات بزيادة التمويل المتعدد السنوات في السي

 الأشد ارتباطا بالأغراض الإنسانية.  البرنامجبتمويل متعدد السنوات لعمليات 

ويتعينّ للهيكل المؤسسي الجديد أن يدعم قدرة الشركاء على تقديم الأموال وأن يوفرّ كذلك ضمانات بأن التمويل يطستخدم بشكل مناسب  -60

هيكل المؤسسي مع بنود التمويل، سيتوس ع للأوثق . وبغية ضمان مواءمة السياساتيةف السياقات، وفقا لمتطلباتهم التشريعية أو لمختل

 . 2017في استخدام نطهج متنوعة في الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية في عام  البرنامج

الاستراتيجية. ويجري وضع إرشادات مؤسسية بشأن  البرنامجحصائل  وتتمثل الخطوة الأولى في إبراز طبيعة التدخلات في صياغة -61

 البرنامجالاستراتيجية من أجل ضمان التعبير عنها بعناصر معيارية ومتسقة. وترتبط حصائل  البرنامجصياغة حصائل 

الاستجابة للأزمات، أو بناء هو  –تركيز وبمجال واحد للاستراتيجية واحدة  بنتائجالاستراتيجية التي تأخذ البلدان فيها زمام القيادة 

القدرة على الصمود، أو الأسباب الجذرية. وهي تصف الأشخاص والكيانات والنطاق الجغرافي والنتيجة المتوخاة والإطار الزمني 

 المتاح فيأن هذا المستوى من المعلومات  2017المتوقع لتدخلات البرامج المعنية. وسوف تضمن التجارب التي ستطجرى في عام 

الخطط الاستراتيجية القطرية وميزانيات البرامج القطرية وخطط إدارة العمليات القطرية يكفي لتيسير تعبئة الموارد واتخاذ  إطار

 صياغة الحصائل الاستراتيجية.مثالا على  5الشكل  ويعرضالقرارات بشأن التمويل. 
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 ةصياغة حصائل البرنامج الاستراتيجي مثال على : الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

من  لدى الشركاءالأنشطة، إلى توضيح المواءمة مع بنود التمويل بوسوف تؤدي صياغة الحصائل الاستراتيجية، المدعومة بالربط  -62

 التشريعية أو السياساتية. الشركاءأجل ضمان استخدام التمويل بدقة، وفقا لمتطلبات 

وقد جرت دراسة صائل من أجل التمييز بين الحصائل الاستراتيجية. وتتمثل الخطوة الثانية في استكشاف تصنيفات أو فئات الح -63

مجالات التركيز. واعتبرت الأمانة أن ية، وفي الخطة الاستراتيج تستندان إلى سياقات حالات تم تحديدهامنهجيتين يمكن الأخذ بهما 

إقامة  يمنعمما  في الخطة الاستراتيجيةالأحيان تتداخل في كثير من من الأفضل الأخذ بالمنهجية الثانية نظرا لأن سياقات الحالات 

 الإلزامية المباشرة بين العناصر والتي تعتبر ضرورية لضمان المواءمة مع بنود التمويل.علاقة ال

التركيز الموضوعة مجالات  فئاتسيستخدم  يستبعد بعضه بعضا عبر جميع الحصائل الاستراتيجيةالذي  تصنيفوعلى هذا فإن ال -64

ائل الاستراتيجية كتصنيفات للنظم )الاستجابة للأزمات، بناء القدرة على الصمود، الأسباب الجذرية(. وتططب ق في هذه لصياغة الحص

 فئة واحدة على كل حصيلة استراتيجية:إلا تنطبق  لا قواعد صارمة، حيث المنهجية

غذية في سياق الأزمة، كما يمكن أن تشمل تهدف إلى تقديم الإغاثة والحفاظ على الأمن الغذائي والت الاستجابة للأزمات: (1

جهود الإنعاش الرامية إلى استعادة سبل كسب العيش؛ وهي تستهدف المشردين داخليا، واللاجئين، والمجتمعات المحلية 

سواء  –المضيفة الضعيفة، والمجموعات السكانية التي تعاني من سوء التغذية وانعدام الأمن الغذائي والمتأثرة بالصدمة 

 نت نزاعا أو كارثة طبيعية أو أزمة اقتصادية.كا

يهدف إلى بناء القدرة على الصمود أمام الأزمات والصدمات في المستقبل من خلال دعم السكان  بناء القدرة على الصمود:  (2

والمؤسسات وتمكين المجتمعات المحلية والمؤسسات من تنمية أصولها وقدراتها على الاستعداد للأزمات ومواجهتها 

الانتعاش منها؛ وهو يدعم عادة السكان والمجتمعات المحلية والمؤسسات في مناطق غير امنة غذائيا وفقيرة ومعرضة و

 للأخطار أو ضعيفة أمام تغير المناخ.

تطرأ الاستجابة في سياق احتياجات وحالات ضعف طويلة الأمد و/أو غير معالجة. وهي تعالج  الاستجابة للأسباب الجذرية: (3

الجذرية للضعف، بما فيها عدم توفر الغذاء، والفقر، وضعف الحصول على التعليم والخدمات الاجتماعية الأساسية، الأسباب 

وما شابه ذلك. ويتمثل الهدف في ضمان حماية الأمن الغذائي والتغذية لدى السكان والمجتمعات المحلية الأشد ضعفا، 

هدف عادة المجموعات السكانية والمجتمعات المحلية التي تعاني من وتعزيز قدرة المؤسسات على تلبية احتياجاتهم؛ وتست

 انعدام الأمن الغذائي بصورة مزمنة ومن تفشي الفقر ومن قلة الحصول على الخدمات.

ات بأن يقبل التمويل من حساب للبرنامجوتقضي خطوة ثالثة بتعزيز قدرتنا على إبلاغ النتائج. وسيسمح هيكل ميزانية البرامج القطرية  -65

 إكمال الأنشطة وتحقيق الحصائل.التدخلات حتى مختلفة، لأغراض مختلفة، وأن "يتتبع ويتعقب" 
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درجة غير مسبوقة من الجديد الخطط الاستراتيجية القطرية وميزانيات البرامج القطرية وإطار النتائج المؤسسية  إطار يسّريط وس -66

كان مباشرا  ءفة كيفية استخدام تمويل ما، سواومستفيدينا. فإذا أراد شريك معرلشركائنا ومانحينا  البرنامجالشفافية والإبلاغ عن أثر 

من توفير ذلك على نحو أكثر دقة وشفافية من ذي قبل  البرنامجأو "متعدد الأطراف"، على سبيل المثال في حالة طوارئ، سيتمكن 

ز، بما في ذلك التقارير المؤسسية عن استخدام التمويل على سبيل المثال، ، من خلال إطار النتائج المؤسسية وإبلاغ المانحين المعز 

 ةالمتعددالأموال عملية اتخاذ القرارات بشأن تخصيص كما سيتم تحديث المتعدد الأطراف على مستوى الحصائل الاستراتيجية. 

  .الأطراف

التي تم مانحين. ويتمثل أول المخاطر وهناك مخاطر مرتبطة "بالتصنيف" والمواءمة الوثيقة لهيكلنا المؤسسي مع بنود تمويل ال -67

في أن الهيكل الجديد لن يكون متوائما تماما مع جميع تدفقات المانحين التمويلية. وثاني المخاطر هو أن تجزّؤ التدفقات  تحديدها

سل م الأمانة بأن جودة التمويلية قد يزداد على مستوى المكاتب القطرية. وثالث المخاطر هو إمكانية زيادة تخصيص الأموال. وأخيرا، ت

الاستراتيجية ستعتمد على مدى جودة التوجيهات المقدمة، وأن الأمر سيتطلب قدرا لا  البرنامجالتصنيفات والفئات وصياغة حصائل 

 يستهان به من تنمية القدرات والتدريب عبر المنظمة. 

نيات الخطط الاستراتيجية القطرية والبرامج القطرية، والأمانة ملتزمة باختبار جميع جوانب الخطوات المبينّة أعلاه ضمن ميزا -68

والتواصل مع المانحين في كل خطوة. وستؤدي المناقشات بشأن كفاية المعلومات لاتخاذ قرارات التمويل وتبادل الدروس المستفادة 

 .مع المجلس إلى المساعدة في تنقيح الإطار البرامجي والمالي

 الاسترداد الكامل للتكاليفمبدأ 

الاسترداد الكامل من الحفاظ على مبدأ  ،عند النظر في إصلاح الهيكلية المالية ،يمول كليا من التبرعات، فإنه لابدّ  البرنامجظرا لأن ن -69

، بأن يقدم الاسترداد الكامل للتكاليفمن النظام الأساسي، وهي المادة التي تعرض مبدأ  2-. وتتكفل المادة الثالثة عشرةللتكاليف

 (9).بكل تبرعاهمات نقدية كافية لتغطية جميع التكاليف التشغيلية وتكاليف الدعم المتعلقة المانحون مس

مم أساسا للمساهمات العينية  لاسترداد الكامل للتكاليفالأمانة تلاحظ أن التطبيق الحالي لومع استمرار نفاذ النظام الأساسي، فإن  -70 صط

فيما يتعلق بعدة أنواع من المساهمات الكامل من اللائحة العامة تطبيق الاسترداد  4-والنقد مقابل الغذاء. وتحدد المادة الثالثة عشرة

لتغطية التكاليف التشغيلية وتكاليف الدعم المباشرة وتكاليف الدعم غير المباشرة. ويدار الاسترداد في المقام الأول عن طريق 

من اللائحة العامة.  4-ضه بالتفصيل المادة الثالثة عشرةذات الصلة، وهو ما تعرتكاليف التخصيص نسبة من كل مساهمة لتغطية 

وتشمل الأمثلة على ذلك التكاليف التشغيلية المباشرة الأخرى حيث يطبق معدل متوسط لكل طن من الحمولة على عنصر الأغذية في 

ليا الاسترداد الكامل للتكاليفالمشروع. ومن المتوقع إدراج مبدأ   بدلا من المستوى التفصيلي الحالي. في اللائحة العامة كسياسة عط

وهيكل ميزانية الحافظة القطرية المقترح والتغييرات المقترحة في هيكل  البرنامجوعلى ضوء زيادة تنوع المساعدة التي يقدمها  -71

 المساهمات،بغية وضع تصميم مبسط ينطبق على جميع أنواع  الاسترداد الكامل للتكاليفالتكاليف، أجرت الأمانة استعراضا لتطبيق 

 ذات الصلة.  مع العمل في الوقت نفسه على ضمان أن يقدم المانحون موارد نقدية كافية لتغطية تكاليف التحويل والتنفيذ

في المائة، الأمر الذي يؤدي إلى تكرر تنقيحات معدلات الاسترداد وإخضاع  100والواقع أن معظم المشروعات لا يمول بنسبة  -72

و عجز في الميزانية. ولذا فإن من المقترح أن يستند حساب الاسترداد إلى خطة التنفيذ السنوية المستندة المشروعات لحالات فائض أ

بحيث ينعكس الواقع التشغيلي للمكتب القطري المعني، بما في ذلك حجم العمليات القطرية وما يتصل بها من تكاليف.  (10)إلى الموارد

 تخطيط أكثر دقة، ستؤدي إلى خفض الحاجة إلى تنقيح معدلات الاسترداد.ومن المنتظر أن هذه الطريقة، بالاقتران ب

ومعاملة مختلف  الاسترداد الكامل للتكاليفإلى الحاجة إلى التمييز بين مبدأ  وتستند المنهجية الجديدة لتحقيق الاسترداد الكامل للتكاليف -73

إلى فئات التكاليف العالية المستوى: تكاليف التحويل، سيستند وسيستمر تطبيق الاسترداد على مستوى المساهمات وأنواع المساهمات. 

وستحسب تكاليف التحويل وتكاليف التنفيذ وفقا  وتكاليف التنفيذ، وتكاليف الدعم المباشرة المعدلة، وتكاليف الدعم غير المباشرة.

                                                      

 )ز( من اللائحة العامة.4-لتكاليف تنص عليها المادة الثالثة عشرةلكامل اللاسترداد لثناءات هناك است (9)

جد أن المي للتكاليفكامل السترداد الابر في سياق تجريب مسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد اختط  (10) زانية الأكثر على أساس خطط التنفيذ المستندة إلى الموارد، ووط

 (.2019-2017من الدقة في البرمجة ومزيدا من الكفاءة في استخدام الموارد. وقد تم توحيد خطط التنفيذ وتعميمها لأغراض وضع خطة الإدارة ) مزيدا واقعية يتمكن
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عنصر تكاليف في حين أن  –تيجة الاستراتيجية كونه على مستوى النشاط أو الحصيلة الاستراتيجية أو الن –لمستوى الالتزام بالتبرع 

حسب البلد. أما تكاليف الدعم مما يتباين ، على مستوى البلد ككل كنسبة من تكاليف التحويل والتنفيذ الموحدةحسب سيالدعم المباشرة 

 (11)في المائة فسيبقيان دون تغيير. 7غير المباشرة ومعدلها الحالي البالغ 

 الحوكمة

 البرنامج)ج( من النظام الأساسي، فإن أحد الأدوار الأساسية للمجلس يتمثل في الموافقة على برامج 2-مادة السادسةوكما يرد في ال -74

. ويشدد تحليل الموافقات على الميزانية خلال السنوات الخمس الماضية على دور المجلس المركزي هذا، فهو ومشروعاته وأنشطته

 البرنامجفي المائة من ميزانيات مشروعات  52أو ما يقارب  سنوياأمريكي  ارات دولارملي 4يوافق على ميزانيات تبلغ قيمتها 

 الموافق عليها.

في عملية الموافقة مع العمل في الوقت نفسه دور المجلس تسعى التغيرات المقترح إدخالها على نموذج الحوكمة إلى المحافظة على و -75

. وتعرض سياسة الطوارئعلى الاستجابة السريعة لحالات  البرنامجى قدرة الحفاظ علوضمان  ،على تعزيز إشرافه الاستراتيجي

الخطط الاستراتيجية القطرية عملية الموافقة على الخطط الاستراتيجية القطرية وتنقيحاتها، وهي تشير إلى أن المجلس سيحتاج إلى 

 (12)الميزانيات.استعراض سلطات المدير التنفيذي المتعلقة بالموافقة على البرامج وبتنقيحات 

حوافظ للميزانيات  التي ترافقهاسيوافق المجلس على جميع الخطط الاستراتيجية القطرية الجديدة ، 80وبغض النظر عن الفقرة  -76

الخطط الاستراتيجية القطرية ستتضمن عناصر لا تخضع حاليا لموافقة المجلس، أطر نظرا لأن ويعتبر ذلك تغييرا هاما القطرية. 

، وكذلك الصناديق الاستئمانية عند الطوارئ والعمليات الخاصة الممتدة، و/أو التي يمكن التنبؤ بها، و/أو المتكررةومنها عمليات 

وسيؤدي نحو النتائج.  موجهالإمكان. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الإشراف الذي يقوم به المجلس سيسترشد وسيتعزز بنهج الحافظة ال

 شمولامع المجلس، الأمر الذي يعطيه رؤية أكثر تخفيض في العمل المجزأ و مل الاستراتيجيزيادة في العهذا الدور الموسع إلى 

 .البرنامجلعمل 

ستططلب وفيما عدا التنقيحات المتعلقة بحالات الطوارئ، ، 80سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية، ومع مراعاة الفقرة  وكما ورد في -77

مما يتعلق في البلد المعني،  للبرنامجتغيير أساسي في التركيز الاستراتيجي العام  وجود في حالعلى التنقيحات الموافقة من المجلس 

 . في الخطة الاستراتيجية القطرية الاستراتيجية البرنامجأو أكثر من حصائل  ةبإضافة و/أو حذف واحد

دير العام لمنظمة الأغذية والزراعة على الاستجابة بسرعة، سيستمر تفويض المدير التنفيذي والم البرنامجوللحفاظ على قدرة  -78

 6-عملا بالمادة العاشرة (13)بالموافقة على المساعدة الخاصة بالاستجابة لحالات الطوارئ المفاجئة والطوارئ الأخرى غير المتوقعة،

 .النظام الأساسيمن 

التي لا تنطوي على تغييرات  يةالخطط الاستراتيجية القطرلتنقيحات  ، فإن من الضروري، بالنسبة80وبغض النظر عن الفقرة  -79

وذلك لضمان أن ، السلطةتفويض أساسية في التركيز الاستراتيجي ولا تتصل بالاستجابة في حالات الطوارئ، استعراض مستويات 

وسيجري خلال عام  يكون دور المجلس في الحوكمة فعالا من حيث التكلفة ومستندا إلى المخاطر وغير مرهق بصورة مفرطة.

ال تحسينات على مقترح يراعي الدروس المستفادة من الخطط الاستراتيجية القطرية التجريبية وذلك بالعمل عن كثب مع إدخ 2017

عروضا للتحليلات والبيانات المتعلقة بالحدود  2017الدول الأعضاء. وستشمل المشاورات غير الرسمية المقرر إجراؤها في عام 

رة. وسيعرض على المجلس مقترح نهائي يتضمن المستويات الدقيقة للحدود المتعلقة بتفويض الممكنة، لضمان أن تكون العملية مستني

. كما تقترح 2018، وسيدخل حيز النفاذ في حال الموافقة عليه في عام 2017السلطة، للموافقة عليه خلال الدورة العادية الثانية لعام 

 بتفويض السلطة، للاستعراض بعد انقضاء عدد معين من سنوات التنفيذ. الأمانة إخضاع مستويات الحدود الموافق عليها والمتعلقة

في الحالات التي يتم فيها تمويل خطة استراتيجية قطرية أو حصيلة  اسة الخطط الاستراتيجية القطرية،وعلى النحو المبين في سي -80

من النظام المالي اللتين تفوضان  2-5و 1-5 استراتيجية جديدة، بشكل كامل من جانب البلد المضيف، فإنها تخضع لأحكام المادتين

                                                      

 يوافق المجلس التنفيذي سنويا على معدل تكاليف الدعم غير المباشرة. (11)

 تعراض الإطار المالي. تفويض السلطات ضمن سياق اسسيطنظر في التغييرات على  (12)

 لم تكن متوقعة أثناء وضع الخطة الاستراتيجية القطرية. (13)
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المدير التنفيذي بسلطة الموافقة على المشروعات الثنائية، إلا إذا اختار البلد المضيف إخضاع الخطة الاستراتيجية القطرية أو 

، 2017ة التجريبية في عام الحصيلة الاستراتيجية الجديدة لعملية الموافقة العادية على الخطط الاستراتيجية القطرية. وخلال المرحل

سينظر مجددا في التفاعل بين عمليات موافقة المجلس على الخطط الاستراتيجية القطرية وتنقيحاتها وسلطة المدير التنفيذي المتعلقة 

 من النظام المالي. 5بالموافقة على المشروعات الثنائية بموجب المادة 

 2017الترتيبات الانتقالية لعام 

إلى التجريبية ميزانيات الحوافظ القطرية التي تتضمن تقدم المجموعة الأولى من الخطط الاستراتيجية القطرية  من المتوقع أن -81

. وستقدم الأمانة 2017. وستقدم مجموعة ثانية إلى الدورة السنوية لعام 2017المجلس للموافقة عليها في الدورة العادية الأولى لعام 

ل التجريب، كما ستقدم إليه أية توصيات تتعلق بمواصلة تحسين الأطر البرامجية والمالية الأساسية تقارير إلى المجلس عن تنفيذ أعما

 (14) استنادا إلى ذلك التنفيذ.

بحالات من عدم الاتساق بين الأحكام الحالية في  2017وسيتسبب تطبيق الإطار المالي الجديد على ميزانيات الحوافظ القطرية لعام  -82

فقط لأغراض الخطط الاستراتيجية القطرية  –. وعلى هذا فإنه يتعين أن يأذن المجلس البرنامجلنظام المالي لدى اللائحة العامة وا

بالخروج  – 2017ديسمبر/كانون الأول  31وحتى  2017التجريبية الموافق عليها للفترة الانتقالية من الدورة العادية الأولى لعام 

فيما يتعلق  للبرنامجالنظام المالي من  5-4و 1-1والمادتين اللائحة العامة من  4-ة عشرةأحكام المادة الثالث على نحو محدد عن

في حالات تقتصر على ضرورات التمكين من تطبيق مبادئ ميزانية  الاسترداد الكامل للتكاليفبتصنيف التكاليف وسبل تحقيق 

 وميزانيات الحافظة القطرية المتصلة بها. لتجريبيةالخطط الاستراتيجية القطرية ا علىالحافظة القطرية المذكورة أعلاه 

، سيكون 2018 عاموكما لوحظ في سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية، ولدعم الأخذ بالأطر البرامجية والمالية المنقحة اعتبارا من  -83

في مجالات رئيسية ثلاثة على  وذلكللبرنامج، هناك حاجة في وقت لاحق إلى إدخال تعديلات على اللائحة العامة والنظام المالي 

الاسترداد الكامل تطبيق  (2 (15)تفويضات السلطة إلى المدير التنفيذي والمدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة؛ (1النحو التالي: 

إدخال أية  مواءمة المصطلحات والتعاريف مع الهيكل الجديد للتكاليف. ولا يطتوقع (3واستحداث فئات جديدة من التكلفة؛  للتكاليف

 . للبرنامجتغييرات على النظام الأساسي 

قبل عرضها على المجلس للموافقة عليها في  2017وستعقد الأمانة مشاورات غير رسمية بخصوص التعديلات المقترحة طوال عام  -84

 (16).2017الدورة العادية الثانية لعام 

لإدخال التنقيحات على ميزانيات الخطط  2017ى نهاية عام ويقترح في الوقت نفسه أن يطمنح المدير التنفيذي سلطة مؤقتة حت -85

وستعرض  رهنا بما يوجد حاليا من تفويض للسلطة فيما يتعلق بعمليات الطوارئ.الاستراتيجية القطرية التجريبية، عند الحاجة، 

 تنقيحات الميزانية هذه على المجلس وستقدم معلومات مفيدة لصوغ تنقيحات تفويض السلطة.

 لاستراتيجية القطرية ولميزانياتالمعلومات جاهزا لدعم التنفيذ التجريبي للخطط اتكنولوجيا ، سيكون نظام 2017عام  وببداية -86

. وستتيح فترة التجريب الفرصة لاستعراض هياكل الدعم واستعداد المنظمة والتعديلات على اللائحة العامة والنظام الحوافظ القطرية

ستزود المجلس بتحديثات دورية عن تنفيذ الأعمال و مانة مع الشركاء بخصوص ما لديهم من نظموستتشاور الأ. للبرنامج المالي

  التجريبية وبتوصيات أخرى لتحسين الأطر البرامجية والمالية.

                                                      

فقط. وعلى هذا فإن مكونات ميزانيات الحافظة القطرية التجريبية في الخطط الاستراتيجية القطرية التي  2017تجريب الخطط الاستراتيجية القطرية في عام  جريسي (14)

ستصبح ميزانيات حافظة قطرية دون الحاجة لأن ينظر فيها المجلس مجددا أو أن يوافق عليها، إلا في حال الضرورة، بعد بدء العمل  2017وافق عليها المجلس في عام 

ق عليه المجلس في . وبعد ذلك، ستخضع هذه الخطط الاستراتيجية القطرية للإطار المعياري والمالي التي سيطستكمل وسيواف2018بالإطار المعياري والمالي المنقح في عام 

 .2017الدورة العادية الثانية لعام 

 سيستمر الدور الذي يضطلع به المدير العام لمنظمة الأغذية والزراعة في الموافقة على الطوارئ بموجب تفويض السلطة.( 15)

المشورة حول تعديلات النظام المالي واللائحة العامة المتعلقة بالإدارة ستقدم اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ولجنة المالية في منظمة الأغذية والزراعة  (16)

. وبعد أن تتم موافقة المجلس، ستعرض تعديلات اللائحة العامة، للعلم، على المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2017وذلك قبل الدورة العادية الثانية لعام  البرنامجالمالية في 

  الأغذية والزراعة. وعلى مجلس منظمةللأمم المتحدة 
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 المتطلبات الأولية من الموارد

. 2018وأوائل عام  2017في عام حاليا على استعراض ملف الاستثمار في الانتقال إلى الإطار المالي الجديد  KPMGيعكف فريق  -87

 وسيقدم تحديث في هذا الشأن عند استكمال ملف الاستثمار واستعراضه والموافقة عليه من جانب الإدارة العليا.

 التخطيط المستند إلى الموارد – رابعا

ون مع النظراء الحكوميين من مشروعات مصممة على أساس تقديرات الاحتياجات بالتعا لبرنامجيتألف برنامج العمل الحالي لدى ا -88

تستند إلى الاحتياجات وتتألف من نداء للحصول على الموارد لتنفيذ العمليات، وسيبقى أساسا  (17)والشركاء. وهو خطة للاستجابة

 للحصول على تمويل كامل لاستجابته لاحتياجات المستفيدين.  لبرنامجلأعمال الدعوة التي يقوم بها ا

تشغيلية تتجاوز دائما مستوى المساهمات الفعلية؛ ويعالج كثير من المكاتب القطرية هذه الفجوة حاليا بترتيب الاحتياجات الوالواقع أن  -89

عملية أولى لتحديد الأولويات في خطة الإدارة  أدخلت الأمانة أولويات المساعدة وفقا للموارد المتوقعة. واستجابة لطلب من المجلس،

ذ بها المديرون لتعديل البرامج، وأثر ذلك على المستفيدين، في أحوال اقتصار التمويل على ( لتوضيح الخطط التي يأخ2014-2016)

 .توقعات التمويل حسب البلدانخطة لأولويات العمل تستند إلى  جزء من الاحتياجات التشغيلية. كما تضمنت خطط الإدارة التالية

 (18)توحيد خطط التنفيذاخلية للموارد. ويتمثل الهدف في الإدارة الد التخطيط المستند إلى الموارد إلى احتياجاتمسار عمل  يستندو -90

رّب كطبقة ثانية من التخطيط التشغيلي في المكاتب القطرية لتوضيح الفارق بين "الاحتياجات" و"الخطط". و في تسعة هذا النهج قد جط

يب وموظفو المكاتب الإقليمية والمقر الفوائد التالية وقد لاحظ موظفو المكاتب القطرية التي يتم فيها التجر (19)المكاتب القطريةمن 

 المتأتية عن خطط التنفيذ:

  شهرا استنادا إلى الموارد المتوقعة؛ 18-12تمكين المكاتب القطرية المشارِكة من تخطيط عملياتها مسبقا بمدة 

 لمكتب القطريتحسين التخطيط وإدارة الأداء؛ زيادة التنسيق بين المجالات الوظيفية المشاركة في ا 

  تحسين ظهور سلسلة الإمداد والتوقعات؛ 

  مع الحكومات المضيفة والشركاء؛ الأطول أجلاالتخطيط بشأن مناقشات إجراء 

 زيادة واقعية معدلات تخطيط التكاليف المتصلة، وذلك بالمقارنة بالخطط المستندة إلى الاحتياجات؛ 

 صلة.توقع إمكانية حدوث فائض أو عجز في التكاليف المت 

وقد تم تجميع  .2017(، أعد كل من المكاتب القطرية خطة تنفيذ مستندة إلى الموارد لعام 2019-2017وكجزء من خطة الإدارة ) -91

 هذه الخطط بهدف إنشاء خطة عالمية للأولويات.

ل ميزانية الحافظة القطرية في الانتقال إلى هيكالمستقبلية المتعلقة بحتياجات الدروس المستفادة من المراحل التجريبية الا تكما حدد -92

، بما في ذلك توقعات التمويل على مستوى الحصائل الاستراتيجية وتحديد أولويات 2018و 2017المكاتب القطرية خلال عامي 

 أنشطة الخطة الاستراتيجية القطرية.

 التمويل بالسلف الكبيرة – خامسا

ة ميزانية مجمعة للمكاتب القطرية في وقت مبكر من العملية توخيا للحد مثل هدف مسار عمل التمويل بالسلف الكبيرة في إعطاء سلط -93

ويعتبر مفهوم التمويل بالسلف  (20)من اثار مسارات التمويل المجزأة وزيادة إمكانية التنبؤ بالموارد ومضاعفة الكفاءة والفعالية.

للمشروعات باستخدام المساهمات المتوقعة الكبيرة امتدادا لمرفق الإقراض الداخلي للمشروعات، وهو مرفق يقدم القروض 

                                                      

 من اللائحة العامة. 8-تستثنى من ذلك العمليات الإنمائية وفقا للمادة العاشرة( 17)

 كان يشار إليها سابقا باعتبارها خططا تستند إلى الموارد. (18)

 ة.انظر المرفق الأول للاطلاع على النهج إزاء مسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد والأعمال التجريبي( 19)

 .نظر المرفق الأول للاطلاع على النهج إزاء مسار عمل التمويل بالسلف الكبيرة والأعمال التجريبيةا (20)
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والسلف الكبيرة غير مربوطة بتوقعات مساهمات نقدية من مانحين معينين ولا تتصل بها: غير أنها ترتبط بمستوى  (21)كضمان.

نحين المحتملة. الموارد التي يتوقعها المكتب القطري المعني خلال السنة المحددة على أساس الاتجاهات التاريخية ومعرفة نوايا الما

 أبرز مديرو المكاتب القطرية التجريبية الخمسة الفوائد التالية:وقد  (22).التمويل بالسلف الكبيرةويستمر في خمسة بلدان تجريب 

  تحسين إمكانية التنبؤ بالموارد وتيسير التخطيط الطويل الأجل لتركيبة الحصص والحد من التخفيضات الدورية في عدد

 الحصص؛

 التخزين والمناولة؛ –ءة سلسلة الإمداد نتيجة للتوريد المباشر من المرفأ إلى البلد وخفض تكاليف الشحن العابر زيادة كفا 

 خفض الفترة التمهيدية لشراء الأغذية ونقلها وإيصالها إلى نقاط التوزيع النهائية؛ 

 ة على النقد قبل وصول المساهمات؛خفض انقطاعات التوريد من خلال تغطية الاحتياجات الأولية من التحويلات القائم 

 زيادة الفعالية التشغيلية بالتخزين المسبق للأغذية قبل بدء الموسم المطير وتحقيق تخفيض في تكاليف النقل؛ 

 زيادة وفورات التكلفة من خلال شراء السلع عند الحصاد، عندما تكون الأسعار منخفضة؛ 

 لتعبئة الموارد؛ تحسين إطار التنبؤ، مما يمكن من تحسين التخطيط 

 .زيادة المساءلة عن توفير تنبؤات موثوقة وواقعية بالمساهمات 

تحسين توقيت موافقة على صرف التمويل بالسلف الكبيرة بسبل منها الإدارة الداخلية للسلف من الممكن تحسين أن المديرون ولاحظ  -94

 الموارد والحد من انقطاع الإمدادات.والتعجيل بالإفراج عن التمويل من جانب المقر لتعزيز زيادة التنبؤ ب

تنفيذ المشروع التجريبي للتمويل بالسلف الكبيرة مقيدا بشروط فرضها المانحون على المساهمات. فتخصيص المساهمات وقد كان  -95

المساعدة  وغير ذلك من قيود المانحين يخفض قدرة المكتب القطري على سداد السلف الكبيرة ويحد من إمكانية التنبؤ لتعظيم تسليم

الغذائية إلى المستفيدين. كما أن تواريخ صلاحية المنح شكلت تحديات خاصة، حيث واجهت المكاتب القطرية صعوبات في السداد في 

 حالات عدم تطابق تاريخ صلاحية المنحة مع الإطار الزمني لاستخدام السلفة الكبيرة.

لتحديد أية مكتسبات تحققت في الكفاءة والفعالية وأية مخاطر  2017من وسيجري فريق بوسطن الاستشاري تحليلا خلال الربع الأول  -96

ترتبط بذلك. وستعرض الأمانة نتائج ذلك التحليل على الشركاء كجزء من أنشطة الدعوة التي تقوم بها للتخفيف من شروط المانحين 

 التي تؤثر سلبيا على تسليم المساعدة الغذائية.

 ة المشارِكة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة.المكاتب القطري 1ويبين الجدول  -97

                                                      

 بعض المساهمات المتوقعة غير مؤهلة للاستخدام كضمان بسبب شروط المانحين. (21)

 تجريب السلف الكبيرة وسدادها. 2016سيستمر طوال عام ( 22)
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 2016: ملخص الخطط المستندة إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة، أغسطس/آب 2الجدول 

صرف التمويل  حالة الاسترداد

 بالسلف الكبيرة

الخطط المستندة إلى 

 2016الموارد في 

الخطط المستندة 

تياجات إلى الاح

 2016في 

 البلد المشروع

   بملايين الدولارات الأمريكية

 ثيوبياإ 200700العملية الممتدة  163 97 42.1 42.1

 كينيا 200737العملية الممتدة  118 89 11.5 11.5

 كينيا 200736العملية الممتدة  114 65 8.3 4.5

 كينيا 200680البرنامج القطري  30 27 9.5 5.7

 مالي 200719العملية الممتدة  *106 73 15.0 13.8

 نيكاراغوا 200434البرنامج القطري  9.9* 7.5 1.3 0.3

 السودان 200808العملية الممتدة  347 270 13.0 13.0

 المجموع  100.7 90.9

 * العمل جار على تنقيح الميزانية.
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 الملحق الأول

 الشركاء استعراض الإطار المالي والعمل مع النهج المتبع إزاء

تم وضع أربعة أهداف ليسترشد بها العمل المتعلق باستعراض  (1)ومع المجلس، للبرنامجبالتشاور مع المديرين القطريين التابعين  -1

 الإطار المالي: 

 زيادة إمكانية التنبؤ بالموارد بحيث يمكن للمكاتب القطرية أن تحقق أقصى ما يمكن من الكفاءة والفعالية التشغيليتين؛ 

 دة المرونة بغية تحسين الاستجابة للاحتياجات التشغيلية والحفاظ على الانضباط في الإدارة المالية وفي الإبلاغ والتحليل زيا

 الماليين؛

  تعزيز المساءلة بربط إدارة الموارد بنتائج الأداء؛ 

 .تبسيط إطار إدارة الموارد 

لفعالية التشغيلية، والتخطيط المستند إلى الموارد، والتمويل بالسلف مسارات للعمل هي: الميزنة من أجل ا ةوأعطيت الأولوية لثلاث -2

جدت روابط بينها، في عامي  ، تحقيقا للفوائد لكل 2016و 2015الكبيرة. وعوملت المسارات هذه باعتبارها وحدات منفصلة، وإن وط

 منها وللإطار المالي العام في الوقت نفسه.

عدة في استعراض الإطار المالي. ومنذ البدء، تبادلت المكاتب القطرية الخبرات وشاركت فيي واستخدمت الأمانة نهج الصعود من القا -3

تصميم مسارات العمل وتنفيذها. وتم تجريب التخطيط المستند إلى الموارد في تسعة مكاتب قطرية، وتجريب التمويل بالسيلف الكبييرة 

 في إعداد النموذج الأولي لميزانية الحافظة القطرية. في خمسة مكاتب قطرية، في حين أن ثمانية مكاتب قطرية شاركت

 ميزانية للحافظة القطريةهيكل الميزنة من أجل الفعالية التشغيلية: وضع وتصميم النهج المتبع إزاء 

ل مين التبرعيات، ومبيدأ  البرنامجعلى المبادئ الأساسية الثلاثة: طابع تم الاتفاق من البداية على الحفاظ  -4 سيترداد الكاميل الاكوكالة تمو 

، وتتبع الإنفاق من كل من المساهمات. على أن الأمانة أشارت في ذلك الوقت إلى أنها تعتزم استعراض وتبسييط تطبييق مبيدأ للتكاليف

 .على المساهمات الاسترداد الكامل للتكاليف

، وذليك باسيتعراض هيكيل ميزانيية مرحلية تحلييل مسيار عميل الميزنية مين أجيل الفعاليية التشيغيلية 2015بدأت فيي منتصيف عيام وقد  -5

والأطر المالية لدى مؤسسات الأمم المتحدة الأخرى والمنظمات غير الحكومية وكيانات القطاع الخياص. وأجرييت مقيابلات  البرنامج

 مع مديري المكاتب القطرية قدمت منظورات حول تحديات الميزنة في سياقات مختلفة.

بغية تحديد الخصائص لهيكل  2015في سبتمبر/أيلول  (2)راء العامل المعني بالفعالية التشغيليةدم إلى فريق الخبملخص للتحليل قط وأعد  -6

تييوفير  (2علييى الاسييتجابة بكفيياءة وفعالييية للاحتياجييات التشييغيلية ذات الأولوييية؛  البرنااامجمضيياعفة قييدرة  (1ميزانييية يحقييق مييا يلييي: 

 التبرعات.تيسير متطلبات تعبئة  (3؛ اليالانضباط في الإدارة والإبلاغ والتحليل في المجال الم

الاستراتيجية. البرنامج وتم وضع هيكلين أوليين للميزانية: الأول يستند إلى أنشطة المكاتب القطرية بينما يستند الآخر إلى نتائج  -7

وذلك لاختبار جدوى كل والأردن وأوغندا وزمبابوي بالاستناد إلى نماذج كل من الهيكلين  إندونيسياوووضعت ميزانيات لكولومبيا 

منهما وإمكانيته العملية وفعاليته ولتحديد التبعات التي يمكن أن تترتب عليهما بالنسبة للحوكمة ولتعبئة التبرعات. وبينت التغذية 

محورية الاستراتيجية، ينبغي أن تكون البرنامج الارتجاعية القادمة من المكاتب القطرية أن الأنشطة، وإن كانت مأخوذة من نتائج 

 بالنسبة لهيكل الميزانية من منظور تخطيط العمليات وتنفيذها وإدارتها.

فريق الخبراء العامل المعني بالفعالية التشغيلية في نتائج عملية وضع النماذج الأولية واقترح ، نظر 2015وفي نوفمبر/تشرين الثاني  -8

 هيكلا لميزانية الحافظة القطرية يتصف بما يلي:

                                                      

(1)D/1-WFP/EB.A/2014/6. 

 تألف الفريق العامل من مشتركين من المكاتب القطرية والمكاتب الإقليمية ومجالات العمل الوظيفية في المقر.ي (2)
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 دة تشمل كل العمليات في جميع السياقات خلال السنة التقويمية؛فترة تخطيط وحي 

  الاستراتيجية، تكون فيه الأنشطة البعد  البرنامج الاستراتيجية وحصائل البرنامجنحو النتائج يتماشى مع نتائج  موجهنهج

 الأول للتخطيط التشغيلي؛

 " الاستراتيجية فالأنشطة ثم التكاليف؛ البرنامجالاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجخط رؤية" واضح يمتد من نتائج 

 حديد تكاليف الأنشطة من حيث التحويلات أو التنفيذ؛ت 

  تعاريف جديدة للتكاليف، على أن تكون متوائمة حيثما أمكن مع التعاريف المعمول بها في وكالات الأمم المتحدة وذلك

 لتيسير الإبلاغ والمقارنة؛

 حيث تدعم بصورة مباشرة الأنشطة المتعددة المتعلقة بتحويل المساعدة وتنفيذ البرامج؛ تعديل تكاليف الدعم المباشرة ب

 ويمكن لهذه التكاليف أن توزع بصورة متناسبة على الأنشطة؛

  الاستراتيجية لأغراض الاستجابة الأولوية لحالات الطوارئ. البرنامجزيادة أو تعزيز واحدة أو أكثر من حصائل 

عملية الفي  المشاركةفي المكاتب القطرية الخمسة تم إدخال هيكل النماذج الأولية الذي يجسد هذه المفاهيم  ،2016وفي بداية عام  -9

وفي وقت لاحق في المكاتب القطرية في كينيا  –والأردن وأوغندا وزمبابوي  إندونيسياوكولومبيا وهي  –وضع النماذجالأولية ل

. وقد صاغت 3طية سياقات تشغيلية متنوعة، بما فيها حالة طوارئ من المستوى والنيجر واليمن، لضمان التمثيل الإقليمي وتغ

وزمبابوي خطتيهما القطريتين في حين أن العمل على وضع الخطط لا يزال جاريا في كولومبيا والأردن وأوغندا. ويضمن  إندونيسيا

 راتيجية القطرية أن يدعم الهيكل نهج هذه الخطط.وضع النماذج الأولية لهيكل ميزانية الحافظة القطرية في بلدان الخطط الاست

والأردن المرحلة الأولى من الاختبارات بهدف  إندونيسيا، قاد كل من 2016وخلال الفترة من يناير/كانون الثاني إلى مارس/اذار  -10

ريين وفقا لهيكل ميزانية الحافظة تحديد الجوانب "الرأسية" للهيكل. وحددت معالم حوافظ الأنشطة والميزانيات المتعلقة بالمكتبين القط

الاستراتيجية فالأنشطة ثم التكاليف. البرنامج الاستراتيجية إلى حصائل  البرنامجالقطرية الأولي بغية إيجاد "خط الرؤية" من نتائج 

 وسجل المكتبان عينة من المعاملات في نظام "وينجز" لمواصلة اختبار الهيكل وتحسينه.

ة التكاليف لضمان الأخذ بقيم التحويلات المباشرة وإدراج تكاليف التنفيذ والتكاليف التي تدار على مستوى ووضع نموذج أولي لمحاسب -11

 وتكاليف الدعم غير المباشرة.المعدلة وهي تكاليف الدعم المباشرة  –البلد كله 

"خط  م ميزانية الحافظة القطرية ووكانت تقييمات المرحلة الأولى إيجابية عموما. ولاحظ مكتب الأردن القطري أن من شأن مفهو -12

 إندونيسياالرؤية" المتصل به أن يحسنا الفعالية والشفافية، في حين أن التركيز على الأنشطة يعكس الواقع التشغيلي. وأعرب مكتب 

لا قطرية القطري عن تقديره لتحسين المساءلة وتمكين أصحاب الميزانية. كما حددت المرحلة الأولى مجالات إضافية تتطلب حلو

 الأساس خلال المرحلة الثانية من الاختبارات. 

وخلال المرحلة الثانية، أجريت محاكاة لإرشاد تصميم الحلول في مجالات شملت تعريف إجراءات محاسبة التكاليف؛ وتطبيق  -13

لتشغيلية ومتطلبات الحوكمة. ؛ والتعامل مع حالات الطوارئ ومع العمليات الإقليمية؛ وتحديد السياقات االاسترداد الكامل للتكاليف

للميزانية يشمل جميع عمليات المكتب القطري المعني وخدماته المشتركة، واتفاقات مستوى  واختبرت المكاتب القطرية هيكلا

 الخدمة، والصناديق الاستئمانية، والعمليات الإقليمية والطوارئ المفاجئة.

التي تمخضت عنها المرحلة الثانية أن هيكل ميزانية الحافظة القطرية يمكن أن  ودللت تقديرات المكاتب القطرية والنتائج التفصيلية -14

كما دللت على صلاحية حلول الأعمال التي تم تحديدها. وتدرك المكاتب القطرية المشاركة أن من شأن هيكل  البرنامج يدعم عمليات

 أن تبسط عمليات التخطيط وإدارة الموارد.الميزانية والعمليات المحسنة المتعلقة بإدارة الميزانيات والمساهمات 

احتياجات  هاودعموفي أعقاب مرحلتي اختبار النماذج، حددت المكاتب القطرية والرؤساء المختصون وشعبة تكامل إدارة الموارد  -15

التي متطلبات التمثل ولأغراض هيكل ميزانية الحافظة القطرية. الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات الأعمال المتعلقة بتصميم 

الجزء الأول من مخطط عام شامل لتصميم الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلومات لتنفيذ هيكل ميزانية الحافظة تم تحديدها 
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. ويجري تنسيق العمل على المخطط العام مع العمل على نهج التخطيط الاستراتيجي القطري وإطار النتائج المؤسسية القطرية

 .2016خلال الربع الرابع من عام  الحل المستند إلى نظم تكنولوجيا المعلوماتواءمة والانتقال، بغية اختبار لضمان الم

 النهج المتبع إزاء التخطيط المستند إلى الموارد

وقعة، بقصد سيوحد مسار عمل التخطيط المستند إلى الموارد عملية مقابلة المكاتب القطرية بين خطط التنفيذ ومستويات التمويل المت -16

شهرا المقبلة، وتيسير إدارة الأداء بتسهيل المقارنة بين النتائج والخطط. وسيدرج تجميع خطط التنفيذ  18-12تحسين التخطيط لفترة 

 المستندة إلى الموارد، والتي تعدّها المكاتب القطرية، في خطة الإدارة السنوية بوصفها خطة التنفيذ.

مختلف النهطج والنماذج التي اعتمدتها المكاتب القطرية بصورة غير رسمية للمواءمة بين  (1ا يلي: مسار العمل في اعتباره م ويأخذ -17

 .لبرنامجوضع خطة أولويات العمل وخطة الإدارة وعمليات إدارة التوقعات في ا (2التمويل والتنفيذ؛ 

 –الي ونيكاراغوا وباكستان والسودان وزمبابوي أثيوبيا وغواتيمالا وكينيا وليسوتو وم –اختيار تسعة من المكاتب القطرية  وتم -18

بغية تجريب هذه الأداة الداخلية لإدارة الموارد. وقد اختيرت المكاتب القطرية التجريبية  2016لوضع خطط تستند إلى الموارد لعام 

القدرة على إدارة  (4القطري؛  التزام إدارة المكتب (3تنوع المانحين؛  (2تنوع أحجام العمليات؛  (1باستخدام المعايير التالية: 

 احتمالات توفر حد أدنى من الموارد على الأقل. (5الموارد؛ 

 ووضعت المكاتب القطرية خططها المستندة إلى الموارد باتباع الخطوات التالية: -19

 .تحديد الاحتياجات التشغيلية حسب المشروع والنشاط والمستفيدين وطريقة التحويل ونوع الأغذية 

 ويل السنوي المتوقع، وذلك بتحليل اتجاهات التمويل في الماضي والحاضر حسب المشروع، ويمكن حسب الجهة تقدير التم

 المانحة.

  وضع الخطط على أساس الموارد المتوقعة، مع تحديد أولويات الأنشطة وتعديل أرقام المستفيدين وحجم الحصص ومدة

 المساعدة. 

مواصلة الإبلاغ عن الاحتياجات  (1، لخفض المخاطرة، سيقوم بما يلي: لبرنامجعلى أن ا وفي بداية الأعمال التجريبية، تم الاتفاق -20

وضع أدوات قياس للربط بين أوجه النقص وبين حصائل محددة، لإظهار الأثر على  (2التشغيلية والدعوة للتمويل الكامل؛ 

 .برعاتتوضيح الفارق بين الاحتياجات والخطط في سعيه لتعبئة الت (3المستفيدين؛ 

 النهج المتبع إزاء التمويل بالسلف الكبيرة

يعالج مسار التمويل بالسلف الكبيرة إمكانية التنبؤ بالموارد وأوجه الغموض التي تعتري التوقيت ومستوى المساهمات، من خلال  -21

 تزويد المكاتب القطرية بسلطة في الميزانية تمكنهم من الصرف على أساس التوقعات المجمعة. 

، أعلنت الأمانة عزمها على "إدارة عدد صغير من المشروعات التجريبية من خلال 2015ورة المجلس العادية الثانية لعام وخلال د -22

مليون  200مليونا و 150مرفق الإقراض الداخلي للمشروعات المدعوم باحتياطي تشغيلي: ويطقترح تخصيص مبلغ يتراوح بين 

 (3)مليون دولار أمريكي. 705دولار أمريكي من أصل سقف المرفق البالغ 

الاستقرار المنعكس في تقديرات الاحتياجات  (2الاتجاهات التاريخية للتمويل؛  (1وتم اختيار البلدان التجريبية على أساس ما يلي:  -23

لة يحدد اتفاق مساء (4المشاركة في تجريب التخطيط المستند إلى الموارد مع وجود خطة مثبتة تستند إلى الموارد؛  (3والمخاطر؛ 

 المسؤوليات والالتزامات المتصلة بالسلف الكبيرة.

ثيوبيا وكينيا إهي  –أربعة بلدان تجريبية مليون دولار لتمويل  82.3وأقرت لجنة التخصيص الاستراتيجي للموارد شريحة أولى قديها  -24

مليون دولار أمريكي لبرنامج  1.3كبيرة قدرها كما وافق عليها المدير التنفيذي. وفيما بعد تمت الموافقة على سلفة  –ومالي والسودان 

مجموع السلف  ثيوبيا. وبذلك يبلغإمليون دولار أمريكي للعملية الممتدة في  17نيكاراغوا القطري، كما تم صرف شريحة ثانية قدرها 

                                                      

(3 )C/1-WFP/EB.2/2015/5 25، الفقرة. 
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 90.9سداد ما قيمته  ، كان قد تم2016مليون دولار أمريكي. وبحلول أغسطس/اب  100.7الكبيرة المقدمة للمشروعات التجريبية 

 مليون دولار أمريكي، وجميعها وفقا لشروط المانحين. 

 المجلس والشركاء مشاركة

وخصوصا في تحديات هيكلية  (4)، نظر المجلس في التقدم المحرز في استعراض الإطار المالي،2015في الدورة السنوية لعام  -25

 الحالية، وفي متطلبات الإطار المالي الجديد.البرنامج 

أهداف كل من مسارات العمل الثلاثة وما يرتبط بها من مخاطر  (5)، عرض تحديث للاستعراض2015عام لفي دورة العادية الثانية و -26

 .2016و 2015والنهج المتبع فيها. وأحاط المجلس علما بالتقدم المحرز وبالجدول الزمني وتقديرات التكاليف لعامي 

أوجه التآزر والترابط بين الخطة الاستراتيجية  (6)عرض تحديث لخارطة الطريق المتكاملة، 2016وفي الدورة العادية الأولى لعام  -27

 ( ونهج الخطط الاستراتيجية القطرية والاستعراض.2017-2021)

تفاصيل تتعلق بالتصميم الناشئ لنموذج ميزانية الحافظة القطرية،  (7)، تضمن تحديث للاستعراض2016وفي الدورة السنوية لعام  -28

 مساري عمل التخطيط المستند إلى الموارد والتمويل بالسلف الكبيرة، وفي الأعمال التجريبية الجارية.التقدم المحرز في  وعرض

أيلول/سبتمبر  30و 2015مارس/اذار  17وتكميلا لدورات المجلس الرسمية، عقدت الأمانة اثنتي عشرة مشاورة غير رسمية بين  -29

وخلال هذه الفترة كان (. 1-أولا-فووضع النماذج الأولية )الشكل أل ناشئة للأعمال التجريبلعرض التصميمات والتقديرات ال 2016

 .الإطار المالي لردود فعل المجلس وتوجيهاته قيمة كبرى في المساعدة على تشكيل العمل الخاص باستعراض

 : مشاورات المجلس حول استعراض الإطار المالي1-أولا-الشكل ألف

                                                      

(4) C/1-WFP/EB.A/2015/6 

(5) C/1-WFP/EB.2/2015/5 

(6) F-4-WFP/EB.1/2016 

(7) C/1*-WFP/EB.A/2016/5 
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على بناء فهم مشترك لمكونات خارطة الطريق المتكاملة ومختلف  البرنامجمع شركاء  (8)، عملت الأمانة2015منذ سبتمبر/أيلول  -30

 جوانب الاستعراض، وعلى تحديد التبعات الممكن أن تترتب عليه بالنسبة لنظم الشركاء وسياساتهم.

 

 

                                                      

 .هاالموارد ودعمتكامل الأداء والرصد، ومكتب إدارة  ورصد سياسات والبرامج، وشعبة الميزانية والبرمجة، وشعبة إدارةخصوصا مديرو شعبة ال( 8) 

F-EB22016-14664A-REV.1-14988A  


