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ante emergencias

Fortalecer la preparacion del PMA para emergencias en pro de la eficacia
de las intervenciones

Resumen

La presente politica propone un marco concebido para que el PMA pueda adaptarse a un contexto
operacional cada vez mas complejo, que exige del Programa que preste mayor atencion a la preparacion
para la pronta intervencion. Refuerza el enfoque del PMA de tratar cada contexto e intervencion de
emergencia como una situacién unica y destaca la necesidad de que el Programa cuente con una serie
de herramientas que garanticen la obtencion de mejores resultados en dos ambitos: preparacion e
intervencion.

El marco institucional establecido mediante la politica asegura la coherencia y el rigor necesarios para
que el PMA pueda invertir en el fortalecimiento de sus recursos humanos, sistemas y herramientas, asi
como en la consolidacion de las relaciones con los gobiernos nacionales y los asociados.

La politica se basa en principios basicos, en particular en la necesidad de reforzar el sentido de
apropiacion y responsabilidad nacionales en materia de preparacion, con el apoyo del PMA cuando se
le solicite, asi como dentro del propio organismo. En todas las actividades del PMA, los principios
humanitarios seguiran incorporandose como fuerza rectora.

Internamente, la politica se pondrd en marcha mediante la aplicacion del conjunto de medidas de
preparacion para la pronta intervencidn y respuesta en emergencias que establece una base de referencia
para las actividades de preparacion. Estas actividades se veran facilitadas por las herramientas de
preparacion de que dispone actualmente el PMA. Los planes estratégicos para los paises constituyen el
instrumento estratégico para vincular las actividades de preparacion del PMA con los planes y las
prioridades gubernamentales

El PMA medird los resultados centrdndose en el objetivo principal de la politica, que consiste en
permitirle hacer frente a las situaciones de emergencia de manera eficiente, eficaz y oportuna.

Coordinadoras del documento:

Sra. D. Brown Sra. S. Grudem
Directora Directora Adjunta
Direccion de Preparacion para la Pronta Intervencion Tel.: 066513-2577
en Emergencias y de Apoyo a las Intervenciones en

Caso de Crisis

Tel.: 066513-2203

Programa Mundial de Alimentos, Via Cesare Giulio Viola 68/70, 00148 Roma, ltalia


http://executiveboard.wfp.org/home

WFP/EB.2/2017/4-B/Rev.1 2

Proyecto de decision*

La Junta Ejecutiva aprueba el documento titulado “Politica en materia de preparacion para la pronta
intervencién en emergencias: fortalecer la preparacion del PMA para emergencias en pro de la eficacia
de las intervenciones” (WFP/EB.2/2017/4-B/Rev.1).

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al documento
relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Introduccion

“La preparacion para intervenir, cuando se trata de realizar de forma adecuada,
es un modo de vida, no un programa repentino y espectacular.”*

1. En todo el mundo, las situaciones que requieren una respuesta de emergencia se han vuelto cada
vez méas complejas. Las emergencias han evolucionado dejando de ser sucesos de corta duracion
impulsados por factores aislados para convertirse en situaciones alimentadas por factores
multiples —conflictos prolongados, crisis econdmica, desastres naturales y brotes de
enfermedades—, que a menudo ocurren simultaneamente. EI PMA debe adaptarse a esta realidad
mundial cambiante y velar por la adecuada preparacién de sus recursos humanos, sistemas e
herramientas. Un grado tan elevado de complejidad requiere un enfoque institucional plurianual
coherente. La presente politica propone un marco aplicable al Programa en su conjunto para
asegurar rigor y coherencia.

2. El punto de partida para promover la preparacion para la pronta intervencion es el reconocimiento
y la gestion del riesgo. Por tanto, los recursos humanos, sistemas y herramientas del Programa
deben permitir determinar y gestionar los riesgos en tiempo real y ayudar a las entidades
nacionales y locales a hacer lo mismo. La comprension y gestién del riesgo son esenciales para
gue el PMA pueda cumplir satisfactoriamente sus responsabilidades, incluso mediante
inversiones en la preparacion para situaciones de emergencia. EI PMA seguird aplicando un
enfoque basado en “la utilidad en todo caso™ a la preparacion para la pronta intervencion en
emergencias, desplegando y aprovechando su arraigada presencia y su amplia red sobre el terreno
y su alcance mundial para salvar vidas.

3. El PMA se ha comprometido a apoyar la accion colectiva y a perseguir resultados comunes
basandose en sus fortalezas comprobadas en materia de satisfaccion de necesidades y gestion de
riesgos. Sigue trabajando en colaboracién con otros actores para mejorar las evaluaciones
conjuntas de las necesidades y contribuir a ellas, asi como para lograr una comprension comdn
de los datos recopilados y las prioridades establecidas. EI Programa tiene la intencién de
colaborar en mayor medida en la planificacion y programacion conjuntas, basandose en
escenarios de riesgo definidos conjuntamente.

4. Como se indica en el Informe Anual de las Realizaciones de 2005, “[e]n 2005, el PMA determino
que tendria que estar en condiciones de responder a cuatro emergencias de gran magnitud
simultaneamente, y que debia aumentarse la preparacién para emergencias, incluidas las
disposiciones y procedimientos de prevision de emergencias para asegurar una respuesta rapida,
adecuada y eficaz en caso necesario’. En 2017, los imperativos urgentes a los que se enfrenta el
PMA superan ampliamente estos compromisos: actualmente el Programa interviene en cinco
situaciones de emergencia de nivel 3 coordinadas a nivel central y a seis situaciones de
emergencia regionales de nivel 2.

1 Spencer W. Kimball (1895-1985), lider empresarial.

2 En un enfoque basado en la “utilidad en todo caso” se adoptan medidas eficaces en funcion de los costos para mitigar una
amenaza prevista antes de que se produzca. La razén de ello es que, aunque la amenaza real sea menos grave de lo que se
preveia, las medidas habran producido otros beneficios valiosos.

3 WFP/EB.A/2006/4.
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Objetivos de la politica

S. Con (?|_0bjetIVO g_eneral d.e Recomendacion del grupo de trabajo intergubernamental de

permitir al PMA intervenir expertos de composicion abierta sobre la terminologia

en situaciones de relacionada con la reduccion del riesgo de desastres en lo que se

emergencia de manera refiere a la preparacion (A/71/644, seccion V)

eficiente, eficaz y

oportuna,* la politica en “Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos, las

materia de preparacion organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las

para la pronta intervencion personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de

en emergencias tiene tres los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

Ob.Je“VOS . principales. Comentario: Las actividades de preparacion se llevan a cabo en el

Primero, sirve de marco | contexio de la gestion del riesgo de desastres y tienen por objeto

para la preparacion parala | aumentar las capacidades necesarias para gestionar de forma

pronta Intervencion en eficiente todos los tipos de emergencias y lograr que la transicion

emergencias en todas las | desde la respuesta hasta una recuperacion sostenida sea ordenada.

operaciones del PMA y a

todos los niveles. La preparacion se basa en un analisis bien fundado del riesgo de

Segundo, fundamenta la | desastres y en el establecimiento de vinculos apropiados con los

labor del PMA con los siste_m_as _(:!e alerta t_emprar_1a, e incluye act_ividades como la

gobiernos nacionales y las plan_lfl_cacmn de contlnggnmas, el almacenam_lentq’ de equipo y
idades locales.  los suministros, la concertacion de arre_glog de coordlr!acu_Jn_, evacuacion

E}Uto” a . ' e informacion publica, y la capacitacion y los ejercicios practicos

organos regionales y 1as | conexos. Todo ello debe estar respaldado por capacidades

comunidades autoctonas, | jnstitucionales, juridicas y presupuestarias formales. El término

siempre que estos 1o conexo "disposicion” describe la capacidad para responder de forma

soliciten y se respeten sus rapida y apropiada en caso necesario.

prioridades. Tercero,

consolida y amplia las Un plan de preparacion establece con antelacion disposiciones que

asociaciones beneficiosas | Permitan dar respuestas oportunas, eficaces y apropiadas a posibles

mutuamente, como las que sucesos peligrosos concretos o situaciones de dgsastre emergentgs

se establecen con que _puedin suponer una amenaza para la sociedad o el medio

entidades de la sociedad ambente.

civil anivel internacional y

nacional y con el sector privado, para reducir la necesidad de aportaciones operacionales del

PMAy otros agentes. EI PMA se basa en la definicién de la preparacion aprobada por sus Estados

Miembros (véase el recuadro)® para incluir en ellas las medidas de preparacion que se adoptan

en distintos contextos, como los creados por conflictos, desastres naturales, los brotes de

enfermedades y las crisis econdmicas.

Principios

6. La politica del PMA de preparacion para la pronta intervencion en emergencias se basa en seis
principios de alcance general:

» Liderazgo a nivel nacional. .. .los gobiernos nacionales y las autoridades locales tienen la
responsabilidad principal de adoptar medidas de preparacion y deben estar apoyados por la
comunidad internacional”®.

» Principios humanitarios. Las medidas de preparacion del PMA deben ajustarse a los
principios humanitarios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia
operacional’.

4 Este objetivo esta en consonancia con el concepto del PMA de optimizacion del uso de los recursos.
5 Basado en el informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la
terminologia (A/71/644), aprobado por la Asamblea General en su resolucion 71/276 de 2 de febrero de 2017 (A/RES/71/276).

6 Comité Permanente entre Organismos. 2013. Common Framework for Preparedness.
https://interagencystandingcommittee.org/system/filess’common_framework_for_preparedness.pdf.

7 Los titulos y nimeros de referencia de los documentos del PMA mencionados en la presente politica figuran en el Anexo |.

Disponible en:
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> Rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, incluida la prestacion de asistencia
alimentaria sostenible y capaz de transformar las relaciones de género. El PMA, al aplicar
medidas de preparacion, debe rendir cuentas a las mujeres, los hombres, los nifios y las nifias
a quienes presta asistencia y promover su participacién en la toma de decisiones que
repercuten en sus vidas.

» Adaptacion a cada contexto. La preparacion del PMA se fundamenta en el analisis de los
riesgos especificos, las capacidades y las necesidades especificas de las regiones y los paises,
y sus medidas de preparacién deben adaptarse a un contexto dado.

» Asociacion. EI PMA se ha comprometido a trabajar con sus asociados para aprovechar las
fortalezas complementarias, pero sin limitarse a ello, en el marco de las evaluaciones
conjuntas, y para aportar un mayor valor al logro de un objetivo com(né,

» Innovacion. Impulsado por las necesidades operacionales, el PMA seguira innovando para
mejorar su preparacion y la eficacia de sus intervenciones.

Justificacion de la politica

Arquitectura mundial

7.

Los compromisos asumidos a nivel mundial determinan la contribucién de la preparacion del
PMA a las situaciones de emergencia. Estos compromisos reconocen el riesgo inherente a los
contextos operacionales actuales y la necesidad de pasar de una gestién reactiva de las crisis a
una labor preventiva de preparacion para la pronta intervencion y respuesta ante una emergencia.
La clave de estos compromisos es asegurar que nadie se quede atrds. Entre estos compromisos
asumidos a nivel mundial y que contribuyen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)°
figuran:

» Los compromisos asumidos por los lideres mundiales respecto de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba, el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y las deliberaciones de la Cumbre Humanitaria Mundial,
que hacen hincapié en la importancia de fortalecer la funcion desempefiada por los gobiernos
y otros agentes nacionales y locales en la financiacion de las iniciativas de desarrollo y las
actividades de preparacion, intervencion y recuperacion en caso de crisis humanitarias, asi
como en la importancia del concepto de reforzar los sistemas nacionales y locales en lugar
de sustituirlos'?;

> el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico!!, que reconoce que el cambio climatico
aumenta la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y que a las medidas de adaptacion
deberia aplicarse un enfoque participativo impulsado por los paises, que promueva la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y que tenga en cuenta las necesidades
de los grupos, las comunidades y los ecosistemas vulnerables.

La politica del PMA!? forma parte de un proceso de reorientacion mas amplio dentro del sistema
de las Naciones Unidas y de la comunidad humanitaria, con arreglo a los principios enunciados
en la resolucion 46/182 de la Asamblea General del 19 de diciembre de 1991 (A/RES/46/182),
hacia una mayor oportunidad, eficacia en funcion de los costos y flexibilidad de las actividades
de preparacion para la pronta intervencion. Por ejemplo, la Agenda Transformativa puesta en
marcha por el Comité Permanente entre Organismos en diciembre de 2011 instaba a mejorar la

8 EI PMA tiene el firme compromiso de colaborar con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales locales, la sociedad civil, las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y, cuando
proceda, con el sector privado.

9 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, resolucion 70/1, del 25 de septiembre de 2015,
de la Asamblea General.

10 Reuniodn de la Asociacién Humanitaria del Pacifico, celebrada en Suva (Fiji) el 28 y 29 de octubre de 2016.
1 https://treaties.un.org/doc/Treaties/2016/02/20160215%2006-03%20PM/Ch_XXVI11-7-d.pdf.

12 A los efectos de esta politica, “preparacion para la pronta intervencion” y “preparacion para la pronta intervencién en
emergencias” se utilizan indistintamente y se refieren a la prevision, preparacion y adopcion de medidas preventivas antes de
que se produzca un acontecimiento, asi como a la planificacidn de la intervencion temprana en las situaciones de emergencia.
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oportunidad y la eficacia de la accion colectiva en las emergencias humanitarias e impulsé una
serie de reformas, entre ellas un compromiso renovado en materia de preparacion para estas
situaciones a través del Marco Com0n para la Preparacion ante Situaciones de Emergencia?®.

Arquitectura organica

9. En el Plan Estratégico para 2017-2021 se destaca la importancia de que el Programa esté
preparado para atender necesidades de emergencia en todo tipo de situaciones que tengan
repercusiones negativas en la seguridad alimentaria y la nutricion. Intervenir en situaciones de
emergencia y salvar vidas y medios de subsistencia sigue siendo el principal componente de las
operaciones del PMA y una labor fundamental para ayudar a los paises a alcanzar los ODS.

10.  En consonancia con la politica del PMA en materia de género para 2015-2020 y la declaracion
de politica sobre la igualdad de género en la accion humanitaria del Comité Permanente entre
Organismos, el hecho de tener en cuenta las cuestiones de género en el disefio y ejecucion de sus
actividades de preparacion para la pronta intervencion y respuesta en emergencias, permite al
Programa determinar las distintas necesidades, formas de vulnerabilidad, capacidades y
resiliencia de mujeres, hombres, nifias y nifios, incluidos las personas con discapacidad. La
politica brinda una oportunidad para reforzar los compromisos del PMA de promover la igualdad
de género.

11. La evaluacion estratégica de 2015 del Programa de fortalecimiento de la capacidad de
preparacion para la pronta intervencion y de respuesta en casos de emergencia (PREP) del PMA
dio lugar a varias recomendaciones relacionadas con el fortalecimiento de dicha preparacion
dentro de todos los ambitos funcionales pertinentes del Programa®®. Esta politica de preparacion
para la pronta intervencion en situaciones de emergencia se basa en la evaluacion del PREP y sus
recomendaciones, y tiene por finalidad adoptar, segin el texto mismo de la evaluacién, “un
programa integrado de actividades para el fortalecimiento de la preparacién para la pronta
intervencidn y respuesta ante emergencias, prestando la debida consideracion a las emergencias
de todo tipo, como las prolongadas y complejas”.

12. EIPMA ha establecido bases solidas para la preparacion para situaciones de emergencia a traves
de programas institucionales como el PREP, que apoyé la aplicacion y perfeccionamiento de la
Guia sobre preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia®®. Esta
Guia es un instrumento indispensable para mejorar el disefio de las actividades de preparacion
del PMA. Permite asegurar que se tomen medidas para establecer un nivel estandarizado de
preparacion para la pronta intervencion ante diversas amenazas, que se evallen y controlen los
riesgos de manera continua, y que, cuando se detecte algin riesgo en el marco del seguimiento,
se adopten medidas adicionales adecuadas para mejorar la preparacion.

Ambito de aplicacion de la politica

13.  En la presente politica se exponen a grandes rasgos las disposiciones que hay que adoptar para
anticipar los acontecimientos, prepararse para hacerles frente y adoptar medidas preventivas
antes de que se produzca una situacion de emergencia, asi como para planificar las intervenciones
de emergencia en una fase temprana. Si bien se aplica a todos los tipos de emergencias —entre
las cuales desastres naturales, situaciones de emergencia provocadas por la accién del ser
humano, crisis econdmicas, epidemias u otras situaciones que influyen negativamente en la
seguridad alimentaria y la nutricibn—, no contiene ninguna estimacién del ndmero de
emergencias a las que el PMA podria tener que responder simultdneamente, ni prescripciones en
cuanto al tipo de intervencidn. El objetivo es disponer de procedimientos, sistemas y herramientas

13 Comité Permanente entre Organismos. 2013. Common Framework for Preparedness.
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/common_framework for preparedness.pdf.

14 EI PREP se puso en marcha de 2011 a 2014 para mejorar la capacidad del PMA de responder a emergencias en gran escala
y posteriormente fue incorporado en la labor del PMA.

1SPMA. 2015. WFP'’s Preparedness and Response Enhancement Programme: a Strategic Evaluation (2011-2014) (preparado
por Global Public Policy Institute, Berlin).

16 Programa del PMA de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de respuesta en casos de
emergencia (WFP/EB.A/2012/5-H).
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gue permitan al Programa estar preparado y tener la agilidad para adaptarse a un contexto global
en evolucion.

Préximos pasos

14.  La presente politica es un marco donde se integra un entendimiento comun de las cuestiones de
preparacion para la pronta intervencion en casos de emergencia, se garantiza la coherencia con
respecto a las inversiones del PMA en esta esfera materia y se pone de relieve la importancia de
determinar y gestionar los riesgos con que se enfrenta el organismo a nivel mundial. Los planes
estratégicos para los paises (PEP) son los instrumentos programaticos para integrar las
herramientas y medidas de preparacién en la planificacion a mas largo plazo, que incorporan las
actividades de preparacion del PMA en un contexto estratégico mas amplio.

15.  Lafinanciacién de las medidas de preparacion es un reto persistente tanto para el Programa como
para los gobiernos. La planificacién plurianual de las actividades de preparacion previstas en los
PEP representa una oportunidad para revisar el modelo interno de financiacion, ya que una
reorientacion de las inversiones destinadas a la esfera de la preparacion exigira el acceso a una
financiacién a mas largo plazo. Las inversiones de corta duracion, aungue son esenciales para
preparar una intervencion, no produciran los resultados necesarios a largo plazo ni para el
organismo ni para los gobiernos nacionales.

16.  La Guia sobre preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia sirve
de base de referencia para cada oficina en el pais y despacho regional y determina tanto los riesgos
como las inversiones necesarias para mejorar el nivel de preparacion del PMA y sus asociados
en los ambitos nacional y regional. Las herramientas del PMA en la esfera de la preparacion en
casos de emergencia ofrecen opciones entre las que cada oficina puede elegir cuando realiza
inversiones. El trabajo de preparacion con los gobiernos depende del desarrollo conjunto de una
base de referencia que utilice el indice relativo a la capacidad de preparacion para la pronta
intervencién en emergencias, en funcion del cual se pueden tomar las medidas apropiadas de
fortalecimiento de la capacidad, aunque dichas medidas necesariamente se integraran en una
visién a mas largo plazo que depende del liderazgo y el sentido de apropiacion nacionales y de
un modelo de financiacion duradero.

17.  Estapolitica se basa en las constataciones de las evaluaciones y en el estudio sobre el rendimiento
de las inversiones realizado’, refuerza los aspectos
Metodologia basada en el rendimiento de | que funcionan bien e introduce mejoras para seguir
las inversiones : avanzando. En el estudio sobre el rendimiento de las
La metodologia conjunta basada en el | nyersiones se han indicado las esferas en las que se
rendlmlentq de las inversiones esun conjunto han ahorrado mas tiempo y costos gracias a
de herramientas que proporcionan datos . . 2, Pt
empiricos sobre el rendimiento de las intervenciones d_e _preparacion _especmcas en
inversiones en la preparacion para | CONtextos humanitarios de alto riesgo, a saber:
emergencias. Facilita la comprension, de | inversiones en personal, capacitacion de los agentes
antemano, del impacto y el valor de las | del gobierno y los asociados, establecimiento de
inversiones en dicha preparacion. depositos preventivos de mercancias, acuerdos de
larga duracién y arreglos previos con proveedores y
proveedores de servicios, por nombrar solo unos
cuantos. EI PMA seguira dando prioridad a las inversiones en materia de preparacién basandose
en los riesgos evaluados y en datos empiricos solidos.

a) Aprovechar las herramientas existentes para reforzar la preparacion para la pronta
intervencién en emergencias en el PMA

El PMA tiene la capacidad y la posibilidad de intervenir ante las emergencias. A medida que
aumenta el nimero de emergencias y que los contextos en que se producen parecen cada vez mas
complicados, es esencial que el Programa determine y gestione los riesgos que pueden influir en

17 El estudio sobre el rendimiento de las inversiones fue realizado en marzo de 2016 por PricewaterhouseCoopers con el
patrocinio del Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID), y contd con la participacion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH).
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su capacidad de intervencion. Luego, el analisis de riesgos conduce a la determinacion de los
tipos de procesos, sistemas y herramientas que el organismo necesita para estar preparado y de
la forma en que estos deben ajustarse. La politica también describe a grandes rasgos los procesos,
sistemas y herramientas existentes y sefiala los &mbitos en los que es preciso reforzarlos.

Preparacion de intervencion inmediata y bienestar del personal

18.

19.

20.

21.

Segun las conclusiones del estudio sobre el rendimiento de las inversiones, las inversiones en
capacidad humana, incluidas las de adquisicion de competencias y capacitacién, producen un
rendimiento muy elevado debido en parte a que son actividades eficaces en funcion de los costos
y en parte a que las capacidades son un activo a largo plazo que no requiere que inversiones
repetidas. Asi pues, gracias a las simulaciones de situaciones de emergencia que organizay a la
capacitacion impartida, el PMA contribuye a la preparacién para emergencias de los gobiernos y
comprueba la factibilidad y viabilidad de la realizacion de los planes interinstitucionales y
gubernamentales para imprevistos, asi como la capacidad de intervencién inmediata de los
actores humanitarios y los médulos de accién agrupada.

Ademas, la iniciativa de capacitacion funcional y de apoyo para la intervencidn en situaciones de
emergencia (FASTER) prepara a los miembros del personal, internacional y nacional, que
probablemente se desplieguen como primeros agentes ante una crisis para proporcionar apoyo
operacional y capacidad de intervencién inmediata. Este mecanismo, unido a los acuerdos con
asociados de reserva para emergencias gestionados por el Equipo reforzado de intervencion
logistica en situaciones de urgencia (ALITE), es esencial para que el PMA pueda desplegar al
personal idoneo en el momento oportuno y por el periodo necesario. Basandose en las ensefianzas
extraidas del estudio sobre el rendimiento de las inversiones y de las evaluaciones, el PMA
ampliaréa las actividades de capacitacion similares a FASTER a las regiones y los paises expuestos
a un riesgo elevado de experimentar situaciones de emergencia para garantizar que el personal
gue ya esta sobre el terreno esté en condiciones de atender las necesidades relacionadas con la
seguridad alimentaria derivadas de las emergencias.

El PMA, para seguir respondiendo a un nimero cada vez mayor de situaciones de emergencia,
debe contar con personas idéneas que estén dotadas de las competencias adecuadas y estén
disponibles en el momento oportuno. Para ello es preciso realizar un cambio importante en la
forma en que gestiona el despliegue de personal y adoptar un enfoque integrado en materia de
gestion de los recursos humanos. EI PMA establecera una plataforma para facilitar la validacion
y la evaluacion del personal de diversas esferas funcionales a fin de garantizar que sea posible
desplegar a personal cualificado cuando sea necesario y seguir mejorando sus competencias. De
este modo se mejorara la capacidad del Programa para intervenir en situaciones de emergencia.
Las medidas previstas abarcan la creacion de puestos dedicados a prestar apoyo estratégico y
operacional en las emergencias, el aumento de las oportunidades de capacitacion en lo relativo a
situaciones de emergencia, el fortalecimiento de la capacidad de despliegue inmediato de
personal directivo, y la mejora de las listas de personal para emergencias y de asociados de
reserva de despliegue inmediato.

La incorporacion de las cuestiones de género a la iniciativa FASTER contribuye al despliegue de
personal competente en las situaciones de emergencia, lo que facilita la aplicacion del enfoque
de transformacion de las relaciones de género en las actividades del PMA relativas a la asistencia
alimentaria, la seguridad y la nutricion. Asimismo, al adherirse al principio de “no causar dafio”,
el personal se asegura de que los programas e intervenciones no creen, agraven, ni contribuyan a
las desigualdades de género ni a la discriminacion por razén de sexo, edad, género, orientacion
sexual o discapacidad, ni tengan efectos ambientales que afecten negativamente a las
comunidades beneficiarias.
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22.

Se prestara especial atencion al modelo operativo de las transferencias de base monetaria para
ayudar a aumentar e incorporar el uso de dichas transferencias en las operaciones del PMA, y
tanto en la version actualizada de la Guia sobre preparacion para la pronta intervencion y
respuesta en casos de emergencia como en la iniciativa FASTER se estan reforzando las

actividades de preparacion para la realizacion de las transferencias de base monetaria.

Inversion en el personal

Desde 2012 las intervenciones basadas en las
transferencias de base monetaria que lleva a cabo
la Oficina del PMA en el Niger han aumentado en
un 43%, gracias a las inversiones en la
capacitacion de su personal y del personal de los
asociados y el Gobierno para que puedan utilizar
este tipo de transferencias. Mediante este enfoque,
la oficina en el pais y el Gobierno pueden utilizar
la modalidad de intervencion mas adecuada y

23. Estas iniciativas se complementaran
mediante inversiones en el bienestar, la
proteccién y la seguridad del personal teniendo
en cuenta la perspectiva de género —sobre
todo en entornos operacionales inseguros y
dificiles— con el fin de anticiparse a las
necesidades y ofrecer al personal el apoyo
adecuado. Por ejemplo, la Direccion de
Bienestar del Personal del PMA ha establecido
procedimientos operativos estandar para el

eficiente en las situaciones de emergencia.

despliegue de emergencia a fin de garantizar

que cada miembro del personal destacado
participe en sesiones de informacion psicosocial con un Consejero del Personal antes y después
de su despliegue. Garantizar la seguridad del personal y ofrecerle unas condiciones de vida y de
trabajo aceptables también es crucial para que el PMA tenga la maxima ventaja operacional
asegurando el bienestar y la salud del personal en las situaciones de emergencia.

Sistemas de alerta temprana

24,

25.

Al alentar la realizacion de un andlisis interfuncional mas amplio de los conflictos emergentes,
los desastres naturales o la coyuntura econdmica, los sistemas de alerta temprana pueden ayudar
a determinar si se necesitan cambios importantes en las operaciones en curso o si se requieren
nuevas intervenciones humanitarias. EI grupo de analistas del Comité Permanente entre
Organismos sobre alerta temprana, accion rapida y preparacion para la intervencion inmediata
seguira contribuyendo a desarrollar un entendimiento comun de los posibles riesgos que
requeririan una asistencia humanitaria consolidada. Los riesgos puestos de relieve se presentan
al Grupo de direccién para emergencias para que proponga medidas de preparacién para la
intervencién inmediata. EI PMA también estda mejorando su capacidad de alerta temprana
mediante un sistema de alerta institucional que agrupa diversas esferas funcionales —seguridad
alimentaria, género y seguridad— a todos los niveles orgéanicos para evaluar la evolucion de los
riesgos contextuales; es sobre este sistema que el PMA se basa para establecer su contribucion al
informe del Comité Permanente entre Organismos y seguir asi contribuyendo a los sistemas
mundiales.

Por lo que se refiere a los riesgos naturales, las metodologias innovadoras como la financiacion
basada en las previsiones!® pueden incrementar las capacidades de los gobiernos y las
comunidades para utilizar las previsiones de riesgos naturales con el fin de ampliar sus
actividades de preparacion para la pronta intervencion. Esto se logra vinculando los institutos
cientificos y otros institutos nacionales con los gobiernos y los agentes humanitarios para mejorar
los analisis de riesgos climaticos y saber cuales podrian ser las consecuencias, mejorando los
sistemas de alerta temprana en materia de riesgos naturales y vinculandolos con la activacion de
medidas especificas de preparacién para la pronta intervencion antes de que se produzcan las
situaciones de crisis, y garantizando la financiacion sin demoras de estas medidas concretas en
favor de la preparacion a través de fuentes de financiacion de nivel nacional y provincial para la
preparacion para los riesgos estacionales.

18 |_a financiacion basada en previsiones ha sido objeto de ensayos piloto que se han realizado de forma conjunta con la Oficina
Federal de Relaciones Exteriores de Alemania y los gobiernos de cinco paises de riesgo elevado (Bangladesh, Filipinas, Haiti,
Nepal y la Republica Dominicana).
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Disefio de los programas

26.

Las oficinas en los paises utilizan el

andlisis y el disefio de las operaciones | Elenfoque de tres niveles en Zimbabwe

mejoradc_)§ para adaptar Ia_s medldel_s, de En Zimbabwe, el PMA utiliza el enfoque de tres niveles
preparacion para la pronta intervencion a | e colaboracién con el Gobierno y otros asociados para
los programas en curso mediante el | integrar las medidas de preparacion para la pronta
enfoque de tres niveles del PMA. El | intervencién en las actividades de fomento de la
primer nivel es un proceso analitico y | resiliencia. Los asociados determinan las zonas donde
consultivo que, mediante un analisis | confluyen la inseguridad alimentaria y crisis naturales
integrado del contexto, ubica | recurrentes, y consultan a las comunidades para definir
espacialmente  las  estrategias de | Y armonizar programas myl_usectonales destinados a
preparacion para la pronta intervencion y afios norr,nales y afios de crisis, y es.tablecer el orden de
las alinea con las estrategias de alerta realizacion de esos programas teniendo en cuenta los

t des d idad duccid medios de subsistencia estacionales y las cuestiones de
emprana, redes de seguridad y reauccion género. De este modo facilitan la planificacion de la

del riesgo d? desastres a nivel nacional, | japor de preparacion para la pronta intervencién y de
previendo donde ha_y Mayores resgos de | preparacion para la intervencion inmediata, y sitdan a
que se produzcan crisis de origen natural. | las poblaciones afectadas en el centro de sus propios

El segundo nivel del enfoque se refiere a | procesos de planificacion.

la programacion estacional en funcién de
los medios de subsistencia, en virtud de la cual se celebran consultas a nivel subnacional para
determinar las relaciones entre las crisis y las distintas categorias de medios de subsistencia,
identificando esencialmente a los grupos vulnerables y los patrones de vulnerabilidad. El tercer
nivel consiste en la planificacion participativa basada en las comunidades, en virtud de la cual
las poblaciones afectadas son los primeros actores que contribuyen a la formulacién y ejecucion
de sus propios planes de preparacién para la pronta intervencion, reduccion de riesgos y fomento
de la resiliencia, en funcién de las prioridades establecidas por las comunidades. El enfoque
seguird utilizandose en diversos contextos, en consulta con los gobiernos nacionales y los
asociados, para prever y fundamentar las actividades de preparacion para la pronta la intervencion
y respuesta. Al igual que todos los programas del PMA, el enfoque de tres niveles se aplica
teniendo en cuenta la perspectiva de género y son los participantes quienes definen los principales
aspectos en esta esfera, como el papel de las mujeres en la cadena de valor y el modo en que estas
se ven afectadas por las variaciones estacionales, asi como las oportunidades para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Procesos y sistemas internos

217.

El PMA ha desarrollado procesos y sistemas

internos con el fin de_mejorar Ia preparacion telecomunicaciones de emergencia, junto con
g‘;l Z{O?J?L:?g Féiiﬁslag:‘;gg‘éggc;ogi'sr:;nnig;at; la Oficina Nacional de Gestion de Desastres de
Fiji, evalué las instalaciones de
reforzaran aln mas y constituiran los teIJecomunicaciones de emergencia de la isla
componentes basicos de las actividades de principal de Fiji, Viti Levu. Las deficiencias se
preparacion.  Expertos capacitados en | subsanaron trabajando con proveedores locales
tecnologia de la informacion estan disponibles | para restablecer la red radiofonica de alta
para ser desplegados en un plazo de 24 horas | frécuencia para emergencias despues del ciclon
a través de la iniciativa del Equipo de | Winston, ‘mejorar = la sala central de
intervencion rapida para emergencias en comunicaciones de lasede de la Of_|cma Nacional
apoyo de las tecnologias de la informacion y gngce;:coignde Dtgiisigaes y gggmﬁggggsos gg
las telecomunicaciones (FITTEST) y los | qimylaciones practicas, en colaboracién con las
acuerdos de asociacion. ElI mddulo de fuerzas armadas de Fiji.
telecomunicaciones de emergencia y los
asociados ayudan a los gobiernos a prepararse
para proteger su infraestructura de comunicacion, restablecer los servicios en caso de que esta
guede destruida o dafiada, y poner en marcha intervenciones conjuntas de emergencia.

El modulo de accion agrupada de
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28.

29.

30.

31.

32.

Los servicios de ingenieria del PMA trabajan para
garantlz_ar que se dlsponga de 'nStaIaC'on.eS suministros humanitarios de Nepal
necesarias para las intervenciones de_emergenua. s I e o ES e EEss en
Segln las conclusiones del estudio sobre el [ “jnfraestructura al permitir que la operacion
rendimiento de las inversiones, las inversiones en emprendida a raiz del terremoto de 2015 se
infraestructura —como la renovacion de caminos pusiera en marcha inmediatamente gracias
y la reparacién o construccién de pistas de a sus depositos preventivos de articulos no
aterrizaje— son las que generan el mayor nivel de | alimentarios y a la disponibilidad de
ahorro total, incluido un ahorro importante de | Personal capacitado para ayudar a la
emisiones de carbono, aunque suelen tardar masen | comunidad humanitaria.

dar rendimiento debido a sus costos iniciales

elevados.

La base operativa de agrupacion de

La estrategia relativa a la cadena de suministro orientada a la preparacion para la pronta
intervencidn se apoyara en un modelo operativo capaz de adaptarse a los avances y cambios que
estd experimentando el entorno operacional del PMA. Entre ellos cabe destacar, por ejemplo, la
actividad en mercados mas maduros, el mayor uso de los instrumentos institucionales y los
mecanismos de prefinanciacion mas amplios, el aumento de la asistencia de base monetaria, y el
trabajo con los gobiernos y otros asociados en actividades de la preparacién para la pronta
intervencién. El establecimiento de depositos preventivos de alimentos nutritivos, equipo de
logistica y material de comunicacion de emergencia ha generado de forma constante un nivel
importante de ahorro de costos, tiempo y emisiones de carbono. Por ejemplo, las existencias para
intervenciones coordinadas a nivel central en poder de los centros de la Red de Depdsitos de
Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas ubicados en seis paises'® permiten el suministro
rapido de articulos no alimentarios y la prestacion de servicios.

El Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP)? representa una herramienta
institucional eficaz de preparacion para la pronta intervencion. Combina los mecanismos de
prefinanciacion con las funciones de compra y logistica para adquirir alimentos antes de la
confirmacién de las contribuciones, lo cual permite acelerar la entrega de alimentos ya que se
reducen los plazos de suministro y se facilita la compra de los productos en las mejores
condiciones comerciales. El establecimiento de depésitos preventivos de productos mejora la
eficacia del MGGP, lo que permite al PMA vy sus asociados atender a los beneficiarios de la forma
mas rapida y eficaz en funcién de los costos posible. Los dep6sitos preventivos pueden ser de
tres tipos: existencias fisicas, “existencias virtuales” o contratos, y efectivo disponible para la
compra de bienes y servicios.

La prefinanciacion ofrece al PMA herramientas esenciales que pueden utilizarse para movilizar
contribuciones y reducir los plazos de intervencion. Utilizando el MGGP junto al Mecanismo de
préstamos internos para proyectos o a la Cuenta de respuesta inmediata, el PMA puede reducir
los plazos de entrega en hasta un 62 %?!. Con la Cuenta de respuesta inmediata, las oficinas del
PMA en los paises pueden tener rapidamente acceso a fondos que les permitan prepararse e
intervenir ante emergencias repentinas.

Los sistemas institucionales del PMA, como el Sistema de apoyo a la gestién logistica (LESS),
el Instrumento de las oficinas en los paises para una gestién eficaz (COMET) y el Sistema de
gestion de las operaciones en efectivo (SCOPE), son vitales en la preparacion para situaciones
de emergencia. Estos sistemas se utilizan para respaldar y gestionar las cadenas de suministro de
alimentos y efectuar el seguimiento del impacto de la asistencia del PMA. Los datos que estan
disponibles en tiempo practicamente real para su uso en el proceso de adopcion de decisiones y

19 |_os Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Ghana, Italia, Malasia y Panama.

20 E| Mecanismo para fomentar las compras a término se ha reforzado recientemente y ha pasado a denominarse Mecanismo
de gestion global de los productos (MGGP). Debido a esta transicion, el MGGP se separd del Mecanismo de financiacion
anticipada. Mediante el MGGP se compran alimentos para toda un area de planificacion, lo cual permite mejorar la mitigacion
de riesgos. PMA. 2015. Key Principles of Global Commodity Management Facility. OED2015/013.

21 Véase el “Informe Anual de las Realizaciones de 2016 (WFP/EB.A/2017/4), parr. 261.
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La
terremoto ocurrido en el Ecuador en 2016
demostré que las medidas de preparacion para la
pronta intervencion, a través de acuerdos concertados

de seleccion de beneficiarios a través de los sistemas LESS y COMET permiten al Programa
adaptar las operaciones en curso.

33. De igual modo, el PMA esta estableciendo
una serie de acuerdos de larga duracion con
bancos, operadores de redes de telefonia movil y
compafiias de remesas para que las soluciones de

intervencion de emergencia a raiz del

de antemano con el Gobierno y varias cadenas de  Pago que se ofrecen a los beneficiarios sean mas
supermercados, permitio al PMA complementar la  rapidas y mas eficientes en funcion de los costos.
intervencion del Gobierno en un plazo de 24 horas  Esto le permitira reducir el tiempo de tramitacion
proporcionando asistencia alimentaria a las para poner en marcha las operaciones, obtener
poblaciones _a\fectadas mediante transferencias de  tasas favorables para transferir dinero y mitigar
base monetaria. los riesgos una vez que se hayan evaluado las

34.

35.

soluciones y comprobado que hay compafiias que se hacen cargo del seguro de riesgos.

El sistema SCOPE facilita informacion al PMA sobre quiénes son los beneficiarios y a qué
prestaciones tienen derecho, transmite instrucciones a los bancos y a los proveedores de servicios
y recoge las observaciones sobre la asistencia prestada a las familias beneficiarias. Todos los
sistemas pueden instalarse antes de que se produzca una situacion de emergencia, lo cual permite
responder con rapidez.

El apoyo consolidado a los servicios comunes facilita el suministro y la gestion de los activos y
el equipo en situaciones de emergencia repentinas. EI PMA, gracias a la creacion de mecanismos
de seguimiento “adaptables al terreno”, como el nuevo Sistema de gestion centralizada de
equipos, puede intervenir con mayor eficacia, someter a seguimiento y vigilar mejor sus activos,
incluso en entornos cadticos.

b) Ayudar a los gobiernos y las comunidades para que puedan mejorar sus capacidades de
preparacién para situaciones de emergencia

Gobiernos e instituciones locales

36.

37.

Fortalecer las capacidades en materia de preparacion para responder de modo eficaz a situaciones
de emergencia es una actividad a largo plazo que requiere la apropiacion, el liderazgo y la
inversion por parte de los gobiernos. EI Programa, en el marco de su estrategia de preparacion
para la intervencién inmediata, invierte en capacitacion y ejercicios de simulacion para mejorar
las capacidades operacionales y de coordinacién de los gobiernos, y garantiza la participacién
equitativa de mujeres y hombres, personas con discapacidad, organizaciones que representan a
los jovenes y otros grupos. La capacitacion en materia de logistica para situaciones de
emergencia, los ejercicios de simulacién y la formacion de capacitadores permiten mejorar las
capacidades del personal, los asociados y los homélogos gubernamentales del PMA en materia
de gestion de las cadenas de suministro en el marco de las operaciones de emergencia. El
Programa, a través de estas inversiones, se propone pasar de la intervencion en casos de
emergencia al apoyo a los gobiernos para resolver los problemas relacionados con las cadenas de
suministro a fin de fortalecer los mercados locales, los sistemas alimentarios y los programas de
asistencia alimentaria. Un modelo fiable de financiacion plurianual para los gobiernos nacionales
es, al igual que la apropiacion y la sostenibilidad, un factor importante para conseguir buenos
resultados.

Puesto que muchos paises van pasando de la categoria de paises de bajos ingresos a la de paises
de ingresos medios bajos o medios altos, el PMA reorientard su apoyo hacia el fortalecimiento

de las capacidades de las o : : -
P Fortalecimiento conjunto de las capacidades con la Federacion

part_es . lntere_sadas € Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
instituciones nacionales para Roja. El PMA invierte en los encargados de responder a las crisis
mejorar  los  sisttmas |ocales mediante el fortalecimiento conjunto de la capacidad con la
nacionales ~ de  alerta | Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media
temprana, los analisis y la | Luna Roja en Burundi, el Pakistan, la Reptblica Dominicana y el
difusién y utilizacion de | Sudanen 2017. Los cuatro proyectos piloto informaran sobre la forma
datos con el fin de fortalecer | en que el PMA y la Federacion Internacional pueden trabajar juntos
los procesos de adopcion de | Para construir sociedades nacionales solidas y sostenibles de la Cruz

decisiones y de intervencion | Rejay la Media Luna Roja.
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38.

temprana, asi como para mejorar la coordinacion, la gestion de la informacion vy la eficiencia de
las intervenciones ante situaciones de emergencia alimentaria y nutricional. Dependiendo del
entorno operacional, las modalidades de colaboracion entre el PMA y los asociados nacionales
van desde la prestacion de servicios hasta el aumento de las capacidades y el asesoramiento en
materia operacional y normativa.

El PMA apoya la funcion central de los mecanismos nacionales de proteccion social y la
integracion de las perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura al intervenir ante crisis y
atender necesidades humanitarias prolongadas. Colaborando con los gobiernos y sus asociados
para hacer que estos sistemas sean mas capaces de responder a las crisis, el Programa ofrece
asistencia técnica y actividades de fomento de las capacidades en materia de disefio y ejecucion
de programas globales integrados. Este enfogue supone la adopcién de medidas de preparacion
a largo plazo y el fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana, andlisis contextual de
riesgos, financiacion en funcion de las previsiones y ejecucion de los programas.

Comunidades

39.

Las personas constituyen el eje central de toda solucidn relacionada con la labor de preparacion
para la pronta intervencion y deberian por tanto asumir el liderazgo en el disefio de los programas.
Un enfoque mas local que aproveche las responsabilidades y capacidades de las entidades de la
sociedad civil y las comunidades afectadas sera mas eficaz para responder a los riesgos de crisis
y mitigar sus efectos. Quienes se encuentran mas cerca de las crisis son quienes pueden intervenir
mas rapidamente, tienen mayor acceso fisico y comprension del contexto local y pueden
colaborar con las poblaciones afectadas de forma mas eficaz para determinar las necesidades y
las intervenciones adecuadas. Cuando el PMA trabaje con las comunidades, ajustara sus
actividades a las prioridades de las propias comunidades y colaborara con ellas para mejorar las
intervenciones en materia de seguridad alimentaria. En el enfoque de tres niveles las
comunidades ocupan claramente un lugar central en la planificacién.

c¢) Consolidar y ampliar las asociaciones

40.

41.

Unas asociaciones solidas son fundamentales para el disefio de medidas de preparacion
complementarias. El proceso de los PEP ofrece oportunidades para establecer asociaciones de
larga duracion entre multiples partes interesadas y formular medidas de preparacion mutuamente
beneficiosas. La participacion temprana permite el intercambio productivo de informacion, ideas
y opiniones, lo que lleva a un mejor conocimiento de las capacidades de intervencion y a la
creacion de oportunidades para llevar a cabo programas complementarios.

Las funciones del PMA en el sistema de modulos de accién agrupada de asistencia humanitaria
también ofrecen oportunidades para promover las medidas de preparacion, incluso con agentes
externos. Basandose en las ensefianzas extraidas del mddulo de seguridad alimentaria en
Bangladesh, que “...se centr6 casi exclusivamente en dicha preparacion... y gener6 un fuerte
sentido de apropiacién y adhesion entre los miembros del médulo™?, el PMA seguira apoyando
y promoviendo la planificacion para imprevistos, las evaluaciones conjuntas y la ampliacion
conjunta de la escala del apoyo. La preparacion para situaciones de emergencia es una de las
principales prioridades de la estrategia del mddulo de logistica para 2016-2018, que incluye la
capacitacion. Con la participacion en asociaciones entre varias partes interesadas se asegura que
el PMA pueda movilizar e intercambiar informacion, conocimientos especializados, tecnologias
y recursos financieros, como se establece en el ODS 17.

22 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y PMA. 2014. Joint Evaluation of Food
Security Cluster Coordination in Humanitarian Action: A Strategic Evaluation, agosto de 2014, pag. vii. Disponible en:
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp268621.pdf?_ga=2.202217425.1774817854.1506323
582-298904814.1505738065.
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42.

El PMA estd ampliando su colaboracion con el
sector privado mediante disposiciones que van
desde acuerdos de larga duracién con
proveedores de transporte y de productos
basicos y operadores de redes de telefonia movil
hasta acuerdos con cadenas minoristas de venta
de alimentos y bancos en apoyo de las
actividades de transferencias de base monetaria.
En su calidad de miembro de la Alianza Global

Labor del PMA con centros regionales —
Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental

El PMA colaboré con la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y
el Centro asiatico de accion humanitaria a
fin de fortalecer la capacitacion en materia
de logistica para emergencias, y certificar a
expertos en esta esfera para que actden en el

marco de la iniciativa de la ASEAN en la

para las Crisis Urbanas, el Programa seguira - :
region denominada “Una respuesta”.

participando de forma activa en la labor de
prevencion de crisis humanitarias en entornos
urbanos, preparacion ante las mismas e intervencion efectiva en caso de que se produzcan.
Seguira trabajando con centros y entidades regionales de innovacion para mantenerse a la
vanguardia en cuanto a la concepcion de nuevas ideas que faciliten la mejora de la preparacion y
la intervencion ante emergencias.

Responsabilidades

43.

44,

En una situacion de emergencia son las personas afectadas quienes llevan a cabo las primeras
intervenciones y deben estar en el centro de las medidas de preparacion. Los paises son, en Gltima
instancia, los responsables de respaldar las medidas de preparacion en las comunidades, de
evaluar los riesgos y de estar preparados para responder en casos de emergencia. EI PMA tiene
la responsabilidad de ayudar a los paises, cuando estos lo soliciten, a prepararse para afrontar las
emergencias, y de contribuir a las intervenciones de emergencia cuando la seguridad alimentaria
y la nutricion se vean afectadas.

Con arreglo a la politica de gestion de los riesgos institucionales del PMA, el Programa en su
conjunto es responsable de la preparacion para situaciones de emergencia y rinde cuentas al
respecto a nivel mundial, regional y nacional. Para el PMA, la preparacion para situaciones de
emergencia empieza a nivel de los paises mediante analisis de los riesgos y la vulnerabilidad que
orientan las medidas de preparacion y fomento de las capacidades, en asociacion con los
gobiernos nacionales y locales, la sociedad civil, los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales. Los despachos regionales llevan a cabo los anélisis de los
riesgos y la vulnerabilidad desde una perspectiva regional y ayudan a las oficinas en los paises
en las esferas de la alerta temprana, la preparacion para la pronta intervencioén y la planificacion
de las operaciones. A nivel mundial, la Sede es responsable de la preparacion para la pronta
intervencién del Programa en su conjunto a través de la formulacién de politicas y la creacion de
herramientas.

Medicion de los resultados

45,

46.

47.

El seguimiento de la aplicacion de esta politica se llevaré a cabo de conformidad con los sistemas,
herramientas y procesos institucionales de gestion de las realizaciones del PMA, incluidos los
PEP y las carteras de proyectos en los paises, el Plan de Gestion para 2017-2021, el Informe
Anual de las Realizaciones y otros informes. Las constataciones derivadas del seguimiento
serviran de base para la adopcién de decisiones relativas al apoyo a las oficinas en los paises, la
formulacion de politicas, el disefio de herramientas y la asignacion de recursos.

Puesto que la politica contiene distintas medidas que deberan adoptarse a nivel de las oficinas en
los paises, los despachos regionales y la Sede, se necesitaran métodos diversos para medir los
resultados. Basandose en el analisis de los riesgos y las medidas de preparacion subsiguientes,
las oficinas en los paises estableceran indicadores de los productos y los efectos para informar
sobre los objetivos de los programas.

El estado de aplicacion de la Guia sobre preparacion para la pronta intervencion y respuesta en
casos de emergencia en cada una de las oficinas en los paises se supervisara mediante un sistema
de seguimiento en linea que garantice la transparencia entre las oficinas en los paises, los
despachos regionales y la Sede. Uno de los indicadores de la preparacion institucional del PMA
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48.

49.

seran los datos generados por el sistema de seguimiento?; otros indicadores seran la
incorporacién de medidas de preparacion en los PEP y la aplicacién de medidas para mejorar la
preparacion institucional.

Para la labor del PMA con los gobiernos, el indice relativo a la capacidad de preparacién para la
pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia se puede utilizar para establecer criterios
de referencia y medir los resultados a lo largo del tiempo. Los indices especificos de cada pais se
elaboran conjuntamente con los gobiernos nacionales, estableciendo normas nacionales de
preparacion y respuesta en un pais determinado. Las capacidades incluidas en el indice se evalUan
a nivel nacional y local, y se determinan las mejoras que puedan ser necesarias estableciendo
entre ellas un orden de prioridad. El indice puede servir para generar indicadores para la ejecucion
de las actividades prioritarias y medir el progreso de un afio a otro.

La metodologia basada en el rendimiento de las inversiones puede ayudar a crear una base de
datos empiricos para determinar qué medidas dan lugar a las inversiones méas eficaces y
eficientes. EI PMA utilizara la metodologia con los asociados de algunas regiones y paises para
ayudar a conocer ejemplos de carteras de inversiones en las que se hace un uso eficiente de los
recursos para el logro efectivo de los objetivos humanitarios.

Estrategias, politicas y marcos que refuerzan la politica en materia de preparacién para la pronta
intervencion

50.

51.

52.

53.

54.

La politica sobre reduccion del riesgo de desastres, la politica en materia de cambio climético y
la politica en materia de resiliencia del PMA sitan la preparacién para emergencias en un marco
mas amplio que permite al mismo tiempo atender las necesidades inmediatas de seguridad
alimentaria y nutricién y fortalecer la capacidad de las personas y los paises afectados por la
inseguridad alimentaria para gestionar los riesgos futuros y fomentar la resiliencia, incluso frente
al cambio climatico. La politica del PMA en materia de redes de seguridad pone de relieve la
importancia de establecer sistemas nacionales de redes de seguridad y de ampliar su escala en
caso de crisis.

Las politicas del PMA relativas a los principios humanitarios, la proteccion humanitariay el papel
del PMA en la consolidacidon de la paz en situaciones de transicion destacan la necesidad de que
las actuaciones del Programa en una situacion de emergencia se rijan por los principios de
humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia operacional. EI PMA cuenta con que sus
asociados y los otros actores respeten el caracter humanitario de su labor.

La politica del PMA en materia de medio ambiente reconoce que los ecosistemas naturales sanos
y el uso sostenible de los recursos son requisitos previos esenciales para poner fin al hambre, y
procura integrar la rendicién de cuentas con respecto a los resultados ambientales en sus
actividades de intervencion en situaciones de emergenciay en su labor de desarrollo a largo plazo.

La gestion de las crisis, la continuidad de las operaciones, la seguridad, el uso de la tecnologia
de la informacion para la recuperacion a raiz de un desastre y las iniciativas conexas se estan
alineando con los enfoques a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas en materia de
gestion de crisis y resiliencia organizacional.

Diversas politicas intersectoriales contribuyen al enfoque del PMA en materia de preparacion
para situaciones de emergencia. En la politica del PMA en materia de fomento de la capacidad
se reconocen las contribuciones que el Programa aporta a las capacidades locales y nacionales.
En la politica en materia de nutricién se hace hincapié en la importancia de satisfacer las
necesidades de nutrientes antes, durante y después de las situaciones de emergencia, y de asegurar
que la nutricion se tenga en cuenta en las medidas de preparacion para la pronta intervencion en
emergencias. La politica en materia de género orienta el disefio de los programas y garantiza la
integracion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en todas las actividades,
con objeto de atender las diversas necesidades de mujeres, hombres, nifias y nifios en materia de
seguridad alimentaria y nutricion.

2 El sistema de seguimiento se pondra en marcha en enero de 2018.
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55.

Toda politica en materia de preparacion para la pronta intervencién constituye un paso adelante
en la tarea de garantizar que todos los miembros del PMA tengan una comprension comdn de la
preparacion y de su importancia en la contribucion a la capacidad del Programa de adaptarse a
un entorno mundial cada vez mas complejo. EI PMA cuenta con los sistemas y herramientas
necesarios para aumentar las inversiones en la preparacion para la pronta intervencion, y con un
plan para la aplicacién de un enfoque de la preparacion a nivel de todo el sistema a través de la
Guia sobre preparacion para la pronta intervencion y respuesta en casos de emergencia. El actual
modelo de financiacion para la preparacion debera adaptarse y ajustarse a la planificacién
plurianual que se estd introduciendo con los PEP. La preparacion continua del PMA para
responder a numerosas situaciones de emergencia dependera en gran medida de las inversiones
gue realice en materia de preparacion.
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ANEXO |

Politicas, circulares, directivas y otros materiales pertinentes relacionados con la preparacion
para situaciones de emergencia

Con arreglo a su Estatuto, el PMA “contribuiré a la transicion del socorro de urgencia al desarrollo,
apoyando prioritariamente la prevencion y preparacion para casos de catastrofe y la mitigacion de los
efectos de las mismas”.

Politica en materia de nutricion (WFP/EB.1/2017/4-C)

Politica en materia de medio ambiente (WFP/EB.1/2017/4-B/Rev.1)

Politica en materia de cambio climético (WFP/EB.1/2017/4-A/Rev.1)

Examen del Marco de financiacion (WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1)

Politica en materia de planes estratégicos para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1)

Marco de resultados institucionales para 2017-2021 (WFP/EB.2/2016/4-B/1/Rev.1)

Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 (WFP/EB.2/2016/4-A/1/Rev.2)

Politica en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular (WFP/EB.A/2015/5-D)

Politica en materia de fomento de la resiliencia para la seguridad alimentaria y la nutricion
(WFP/EB.A/2015/5-C)

Politica de gestion global de riesgos (WFP/EB.A/2015/5-B)

Politica en materia de género para 2015-2020 (WFP/EB.A/2015/5-A)

Estrategia del PMA en materia de personal — Marco de gestion del personal para aplicar el Plan
Estratégico del PMA 2014-2017 (WFP/EB.2/2014/4-B)

Estrategia institucional del PMA en materia de asociaciones para 2014-2017 (WFP/EB.A/2014/5-B)
El papel del PMA en Ila consolidacion de la paz en situaciones de transicion
(WFP/EB.2/2013/4-A/Rev.1)

Politica del PMA en materia de proteccién humanitaria (WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1)

Politica del PMA sobre reduccion y gestion del riesgo de catastrofes (WFP/EB.2/2011/4-A)

Politica del PMA en materia de fomento de la capacidad (WFP/EB.2/2009/4-B)

Politica del PMA sobre la reduccién del riesgo de catastrofes (WFP/EB.1/2009/5-B)

Nota sobre el acceso de la ayuda humanitaria y sus consecuencias para el PMA (WFP/EB.1/2006/5-
B/Rev.1)

Definicion de situaciones de urgencia (WFP/EB.1/2005/4-A/Rev.1)

Principios humanitarios (WFP/EB.A/2004/5-C)

Informe de actualizacion sobre el papel del PMA en el marco de la acciéon humanitaria colectiva
(WFP/EB.2/2015/4-B)

Informe resumido de evaluacion del programa del PMA de fortalecimiento de la capacidad de
preparacion para la pronta intervencién y de respuesta en casos de emergencia (2011-2014)
(WFP/EB.A/2015/7-B)

Programa del PMA de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta intervencion y de
respuesta en casos de emergencia (WFP/EB.A/2012/5-H)

Gestion de la continuidad de las operaciones del PMA (OED2016/012)

Gestion de las crisis en el PMA (OED2016/011)

Gestidn de la resiliencia organica (OED2016/010)

Protocolo de activacion de las intervenciones de emergencia del PMA (OED2015/014)

Preparacién centrada en la accion, capacidad de intervencion inmediata y respuesta — Guia sobre
preparacion para la pronta intervencion y respuesta en emergencias (OM2014/003)

Funcion directiva del PMA dentro de los modulos de accion agrupada del Comité Permanente entre
organismos (OED2013/016)

Funcion de los directores en los paises en el equipo humanitario en el pais (OED2013/015)
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ASEAN
ACNUR
ALITE
COMET
DFID
FAO
FASTER
FIRC
FITTEST

LESS
MGGP
OCAH
ODS
PEP
PREP

SCOPE
TI

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Equipo reforzado de intervencion logistica en situaciones de urgencia

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz

Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Capacitacion funcional y de apoyo para la intervencion en situaciones de emergencia
Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

Equipo de intervencion rapida para emergencias en apoyo de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones

Sistema de apoyo a la gestion logistica
Mecanismo de gestién global de los productos
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Obijetivo de Desarrollo Sostenible

plan estratégico para el pais

Programa de fortalecimiento de la capacidad de preparacion para la pronta
intervencion y de respuesta en casos de emergencia

Sistema de gestion de las operaciones en efectivo
tecnologia de la informacion
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