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1. Giris ve Metodoloji

2017 il s?nu itibaryla TL}rkiye’de cogunlugunu Suriyglilerin SUY Ortaklari
olusturdugu 3,424,237 siginmaci yasamaktadir. Bu nufusun . .
sadece %7'si (228,229 siginmaci) Turkiye'de mevcut olan 20 @ Gog Idaresi Genel Mudurlugi (GIGM)

siginmaci kampinda barinmaktadir. Kalan ndfus Glkenin o NGfus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurligii (NVIGM)

dort bir yaninda Turk halkiyla ic ice yasamaktadir. , L 5
) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl (AFAD)

Turkiye ¢capinda Kasim 2016'da baslatilan Sosyal Uyum

Yardim (SUY) Programi, 1.5 milyon yardima muhtac . AEvCrh%a Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlari
siginmaciya temel ihtiyaclarini karsilamada destek olmayi ( )

hedefleyen, cok amagli bir nakit yardim programidir. Bu . Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)

kapsamda yararlanici hanelere, marketlerde aligveris o Turk Kizilay!

yapmak veya ATM'lerden para ¢ekmek icin kullanilabilen bir
kart verilmekte ve bu karta her ay hanedeki kisi basina 120
TL yuklenmektedir. Aileler ayrica U¢ ayda bir ek yardim
odemeleri almaktadir.

. Dinya Gida Programi (WFP)

SUY Programinin tasarimi gercevesinde WFP izleme ve
hesap verebilirlikten sorumludur. WFP Turkiye icerisinde
Zarar Gorebilirlik Haritalama / izleme ve Degerlendirme
(VAM/M&E) birimi, program kapsamindaki faaliyetlerin
planlanmasi ve duruma gore uyarlanmasi icin gereken
gostergeleri tespit edip sunmaktan sorumludur. WFP ve
Tark Kizilay'min yaptigi ikinci Kapsamli Zarar Gérebilirlik
Haritalama Calismasi (CYME2) Turkiye'deki siginmacilarin ne
derece zarar gorebilir olduklarini kavramayi ve boylece
karsilanmayan temel ihtiyaglarini tespit etmeyi
amaclamaktadir. Bu ¢alismanin sonuclari SUY Programinin
tasarimini ve uygulamasini sekillendirmek icin
kullanilabilecektir.

Calismanin birinci asamasindaki veriler (CYMET) 2017 yilinin
Mayis ve Agustos aylari arasinda toplanmistir. Bu
calismanin bulgulari 2017 yilindaki SUY sureclerini
iyilestirmek icin kullanilmistir. CYME2 verileri ise 2017 yilinin
Eylul ve Kasim aylar arasinda toplanmistir. Verilerin
temizligi ayni yilin Aralik ayinda yapilmistir.

CVME1'de oldugu gibi, CVME2 kapsaminda da katilimcilarin
saglik, egitim, gelir, harcama, borg, barinma kosullari ve
gida guvenligine iliskin bilgi toplanmistir. Bu bilgiler 1siginda
siginmaci nufusunun sosyoekonomik zarar orebilirligindeki
yonelimleri tespit etmek amaclanmistir. Yararlanici ve
yararlanici olmayan gruplar icin ayri ayri tespitler
yapllimistir. Bdylece, CVYME2 kapsaminda, SUY nakit
transferlerinin yarattigl etkinin daha iyi anlasiimasi
saglanmistir.

Temel SUY suregleri

o Ailenin tim Gyelerinin GIGM'ne kayit yaptirmasi

[ Hanenin NVIGM'nde adres kaydini yaptirmasi

[ Ailede engelli birey varsa hastaneden Engelli Saglik Raporu alinmasi

o SUY basvurusunun ilcedeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina (SYDV) sunulmasi
U Hak sahipligine iliskin haneye SMS gonderilmesi

[ Hane hak sahibiyse en yakin Halkbank subesinden SUY kartinin teslim alinmasi

! http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

% http://data.unhcr.org/syrianrefugees/settlement. php?id=59&country=2248&region=0
3 SUY Programiyla ilgili daha fazla bilgi almak icin https://www.essncard.com/ sayfasini ziyaret ediniz.
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ORNEKLEM VE KISITLAMALAR

CVME2'de kullanilan érneklem metodolojisi CYMET ile aynidir.
SUY yararlanici listeleri kullanilarak 30 kime (mahalle)
belirlenmistir. Bir mahallede SUY yararlanicilarina rastlama
sikligrile o mahalleden alinan érneklem buyuklugu birbiriyle
dogru orantilidir. Diger bir deyisle, daha ¢ok yararlanicinin
yasadigl mahallelerin calisma icin secilme orani daha yuksektir.
Her mahallede 20 hane ile gorusulerek 6rneklem toplami 600
haneye ulasmistir. Her mahalledeki 20 haneden 8'i SUY
yararlanici listelerinden rastgele secilmistir. WFP/TUrk
Kizilay'nin, hangi mahallede kag SUY yararlanicisi olmayan
siginmacinin yasadigina dair bilgiye erisimi bulunmamaktadir.
Bu sebeple, izleme asistanlari ‘kartopu 6érneklem’ teknigini
kullanarak SUY'a basvuran ancak hak sahibi olmayan 8 hane ve
programa hi¢ basvurmamis 4 hane tespit etmis ve bu hanelerle
gorusmeler yapmistir.

Ne yazik ki mahalle dtzeyinde bilgiye erisim olmadigi icin
sonuclar kullanilan 6rneklem disinda siginmaci ntfusunun
timund temsil eder nitelikte degildir. Bu da verilerin tim
siginmaci nufusuna dair sayisal dis deger bulmak acisindan
sinirlroldugu anlamina gelmektedir. Buna ragmen, érneklemin
600 haneyi kapsamasi, sonuglarin ttm siginmacilari temsil eder

Sekil 1 CVME ve GIGM &rneklemlerinin
demografik karsilastirmasi: erkek

%2
60+ o %2

%21

& 0 yas R 023

T e

%10
S Vas Al 047

CVME m GIGM

nitelikte olduguna dair belli 6l¢tde glven tahsis etmektedir.
Ayrica, érneklem ile tim siginmaci nufusu arasindaki
demografik benzerlikler (asagidaki semalara bakiniz) ¢ikan
sonuclarin her iki grup icin de gecerli olabilecegini ortaya
koymaktadir. 2018 yilinda yapilacak CVME'ler icin drneklem
metodolojisi gbzden gecirilmektedir.

Sekil 1 ve 2'de goéruldigu gibi, CVME2 érneklemi GIGM
verilerine gore olusturulan 6rnekleme ¢ok benzemektedir. Bu
benzerlik bir agidan drneklemin temsil niteligini
pekistirmektedir, cinkl demografik benzerlikler ¢ikan
sonuclarin tim siginmaci nufusu icin de oldukca benzer
olacagini géstermektedir. Fakat, CVME1'de ve Yardim Oncesi
Durum (PAB) Anketinde oldugu gibi iki temel fark
bulunmaktadir: CVME 6rnekleminde 5 yas alti cocuklarin orani
daha fazla, yetiskin erkeklerin orani ise daha azdir. Bu durum,
buyuk olasilikla SUY kriterlerinin cocuk sayisinin ¢ok,
calisabilecek durumda yetiskin sayisinin ise az oldugu hanelere
oncelik vermesinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 2 CVME ve GIGM &rneklemlerinin
demografik karsilagtirmasi: kadin

%2
60+ %)

—— 623

18-59 yasg %24

. %16

6-17 yas 215

I 9
5 yas alti %7

B CVME m GIGM

Haziran 2017'de SUY kriterlerinin glincellenmesiyle dnceden yararlanici olmayan bir grup siginmacinin dogrudan yararlanici
statusune gectigini belirtmek gerekir. Bu grup, yaralanici olmayan siginmacilar arasindaki en yoksul grupken ortalamaya
bakildiginda halihazirda yararlanici olan siginmacilardan daha az yoksul olan bir gruptur. Genis bir kitleyi olusturan bu hanelerin
statusundeki bu degisiklik (bu hanelerin yararlanici degilken birden yararlanici olmasi) sonuglarin ortaya koydugu yonelimlerin
tespit edilmesine etki etmistir. Ornegin, ciktilardaki degisiklikler, yardimin ortaya koydugu sonuglardan ziyade yararlanici

nufusundaki farklardan kaynaklaniyor olabilir.
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2. Katilimcilarin Profili

DEMOGRAFIK BILGILER

CVMET'de de goruldUgu gibi, hane reislerinin cogu erkektir (%
83), ancak katiimcilarin yarisindan fazlasi (%58) kadindir. Bunun
sebebi, calisma icin veri toplandigi sirada buytk olasilikla
erkeklerin ev disinda ¢alisiyor olmasidir. Katiimcilarin ¢ogunlugu Toplam %19 %29 %48 9'5 5 yas alti
Suriyelidir. Geri kalanini ise Iraklilar (%7), Afganlar, iranlilar ve cocuklar
diger uyruklular (%1) olusturmaktadir.

Sekil 3 SUY durumuna gore hane profilleri

Programa
& %21%21 %53 9'5 6-17yas

SUY kriterleri ¢cok cocuklu ailelere dncelik verdigi icin, programa basvurmamis aras)

basvurmayan veya hak sahibi olmayan hanelere (6-17 yas arasi

Hak sahipligi durumu

cocuklarin orani %20, 18-59 yas arasi yetiskinlerin orani ise % cocuklar
50'dir) gore yararlanici hanelerde ¢ocuklarin orani oldukca Hak sahibi P %5 9I5 18-59 yas
yUksektir (%40 ¢ocuk; %34 yetiskin). Bakiniz Sekil 3. Dolayisiyla, olmayan ara§| .
yararlanici haneler (ortalama hane buyudkltgt 7.2) hak sahibi yetigkinler
olmayan basvuran hanelerden (ortalama hane blyukltgu 5.0) ve m Yaslilar
programa basvurmamis hanelerden (ortalama hane buyUklugu Yararania %19 %42 %34

4.9) daha genistir. Ortalamada, programa basvurmamis hane
reislerinin yasi (38) yararlanici hane reislerine gore (42) daha
genctir.

TURKIYE'YE GELIS

Hanelere ailedeki herkesin Turkiye'ye birlikte mi geldigi, yoksa bazi aile tyelerinin digerlerinden daha 6nce gelip gelmedigi
sorulmustur. Her bes hanenin dérdinde ailedeki herkes Turkiye'ye birlikte gelmistir. Sekil 4'te SUY basvuru sahiplerinin (hem
yararlanicilar hem de hak sahibi olmayan basvuranlar) Turkiye'ye programa basvur(a)mayanlardan ¢ok daha 6nce geldigi
gorulmektedir. Programa basvur(a)mamis olan katilimcilar arasinda her dort kisiden birinin hane Uyelerinden biri son alti ay icinde
Turkiye'ye gelmistir (Sekil 5). Bu oran, birinci calismada her bes kisiden biri olarak tespit edilmistir. Dolayisiyla, Turkiye'ye siginmaci
akisi sirmektedir. Bu oran, ayni zamanda, yeni gelenlerin SUY basvurusu icin énkosul olan GIGM kaydinin sonuglanmasini
beklediklerini gbstermektedir.

Sekil 4 "Aileniz ne zaman Tlrkiye'ye geldi?" Sekil 5 "Aileniz ne zaman Tlrkiye'ye geldi?"
3-6yil Gnce Hanenin kalan son liyesi son 6 ay icinde
geldi
Tiimii | %52
%30
Programa basvurmamis ’
%37 Programa basvurmamis %20 %27
Hak sahibi olmayan 2458
basvuran %60 Hak sahibi olmayan...
a,
Yararlanici /6‘2356 Yararlanici %?EE
1. dongii 2. dongi 1. déngil 2. doéngl
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KAYIT VE BASVURU

Hem CYME1 hem de CYME2'de tim katiimcilara GIGM kaydi
olan hane Uyelerinin sayisi sorulmustur. GIGM kaydinin olmasi
SUY basvuru kosullarindan biri oldugu icin beklendigi gibi
calismanin her iki asamasinin sonuglari da SUY basvurusu
yapmis olan hanelerin neredeyse tim Uyelerinin (%97-99)
kaydinin mevcut oldugunu gostermektedir. GIGM kaydi olan
ve programa basvurmamis kisilerin sayist CYME1'de %54'ken,
CVME2'de bu oran ufak bir artisla 9%59'a ¢cikmistir. Buna gore,
bazi siginmacilar kayit dncesi asamayi tamamlamis olsa bile %
40'IIk bir kitle hala ya kayit 6ncesi asamadadir ya da kayit
olmamistir.

Katiimcilara neden SUY Programina basvurmadikiari
soruldugunda “GIGM kaydinin olmamasi” diye cevap verenlerin
orani CVYMET1'de %56'dan CYME2'de %43'e gerilmistir (Sekil 6).
Ancak, bir énceki izleme asamasina kiyasla “NVIGM kaydinin
olmamasl” veya “hak sahibi olmadigini distinmek veya
baskalarinin dyle sdylemesi” diye cevap verenlerin orani
artmistir. CVME2'de katiimcilarin %8'inin programa
basvurmamalarinin esas sebebini “kaydinin baska bir sehirde

olmasi” olarak agiklamasi ilgi cekicidir. Diger yandan, “nasil
basvurulacagini anlamama” cevabini verenlerin orani %8'den
%3'e gerilemistir.

Kendi Ulkelerinde ¢atisma devam etse bile Turkiye'den ayrilip
baska yerlere gitmeyi planladiklarini sdyleyen katilimcilarin
oraninda ufak bir artis olmustur. Bu oran CVYME1'de %20'yken
CVME2'de %25'e cikmistir. Bu katiimcilarin neredeyse yarisi (%
46) kendi Ulkelerine donmeyi planlarken (6rneklemin buyuk
cogunlugu icin bu Ulke Suriye'dir), %26'sI Avrupa'ya, %22'si
Kanada veya ABD'ye, %6'sI da diger Ulkelere gitmeyi
ddstnmektedir.

Ozellikle érneklemin i¢ Anadolu'nun yoksul mahallelerinde
yasayan katilimcilarin beyanlari bu orandaki artisi tetiklemistir:
Neredeyse ic Anadolu'daki her (¢ katiimci haneden biri (%31)
Turkiye'den ayrilmayi planladigini belirtmistir. Bu durum, sinirli
ekonomik imkanlarin katiimcilarin bu karari almasinda etkili
olabilecegini gbstermektedir.

Sekil 6 SUY Programina basvurmamanin esas sebebi
(Programa basvurmamis 120 hanenin yilizdesi)

. %56
GIGM kaydinin olmamasi m ’

NVIGM kaydinin olmamasi

Hak sahibi olmadigini diistinmek veya
baskalannin dyle soylemesi
Basvurunun SYDV tarafindan
reddedilmesi

Diger
Kaydinin baska bir sehirde clmasi

SUY Programindan haberdar olmama

Family members not on the same
family number

Nasil basvurulacagini anlamama

Yakin zamanda kimligi teslim alma

%16
R
%9
%7

%3
%3

%0
I %8

%5
%7

N %3

%0

%0

B %3

Yardim alamaya ihtiyacinin olmamasi F%1°4

B CVMEL mCVME2
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3. Siginmacilarin Yardima Muhtachigi

3.1 BARINMA KOSULLARI

WEFP'nin egitimli izleme asistanlari, siginmacilarin evlerinin hangi
standartlara uygun insa edildigini, hijyen durumunu ve kis
sartlarina ne kadar dayanikli oldugunu degerlendirerek barinma
kosullarinin kalitesini hizlica gbzden gecirmistir. Sonuglar
yararlanicilarin neredeyse yarisinin (%47) iyi veya kabul edilebilir
barinma kosullarinda yasadigini goéstermektedir. Bu oran hak
sahibi olmayan basvuranlarda %40, programa
basvurmayanlarda ise %33'tdr. Burada da gorulddgu Uzere
sonuglar en ¢ok programa basvurmayan nifus agisindan endise
vericidir. Programa basvurmayanlar ile yararlanicilar arasindaki
bu fark CVME1'den CVME2'ye cok az degisiklik gdstermistir (Sekil
7), fakat hak sahibi olmayan basvuranlarin durumunda biraz
iyilesme mevcuttur.

Yararlanicilarin bir baska aileyle ayni evi paylasma orani (%15)
hak sahibi olmayan basvuranlardan (%25) ve programa
basvurmamis olanlardan (%29) daha dtsdkttr. Bu durum,
yararlanici hanelerin yararlanici olmayan hanelerden daha buytk
olmaslyla baglantili olabilecegi gibi SUY yardiminin ev
paylasmadan kira bedelini karsilamaya imkan saglamasiyla da
iliskili olabilir. Barinma kosullari daha iyi olabilmekle birlikte

3.2 EGITIM

Neredeyse her Ug hane reisinden ikisi (%61) ilkokuldan sonra
okumadigini belirtmistir. Bu orana okuma yazma bilmeyen %
15'lik kesim de dahildir. Kadin hane reislerinde okuma yazma
bilmeme orani neredeyse ikiye katlanarak %29a ¢ikmaktadir.
Tum bolgeler icerisinde okuma yazma bilmeyen hane reisleri en
cok Guineydogu bolgesinde (%18) en az ise Istanbul'da (%5)
bulunmaktadir (Sekil 8).

Okul ¢cagindaki cocuklarin tcte biri bir yildan uzun suredir okula
devam edememistir. Bu oran programa basvurmayan hanelerde
yari yariyadir (Sekil 9). Programa basvurmayan haneler ile
yararlanici haneler arasindaki fark gegen izleme doéngustnden
beri fazla degisiklige ugramadigl icin, hak sahibi olmayan
basvuranlarda gorulen ufak dusUs, yalnizca veri toplanan
bolgelerin farkli olmasindan kaynaklaniyor olabilir.

Figure 8 Percentage of households with illiterate head

g Al
=
I Female 29%
L=
5 &
& Male 12%
Acgean [N 2%
Istanbul _ 5%
B
£ Mediterrancan [N | 5%
&»
soutn East [ 8%
Anatolia | 4%
MNon-applicant 13%
=z
:-% Ineligible 16%
[
Beneficiary 15%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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yararlanicilarin evleri daha kalabaliktir. Tekrar belirtmek
gerekirse, bu durum yararlanici haneler arasinda daha ¢ok genis
ailelerin bulunmasiyla agiklanabilir. Ancak kalabaliklik endeksi
hem yararlanicilarda (oda basina 3.05 kisiden 2.7 kisiye) hem de
yararlanici olmayanlarda (oda basina 2.2 kisiden 2.1 kisiye)
gerilemistir. Bu ufak dususler blyuk olasilikla yardimin
etkisinden ziyade drneklem icin secilen bolgelerden
kaynaklanmaktadir, zira yararlanici olmayanlarda da dusus
gozlemlenmektedir.

Sekil 7 iyi veya kabul edilebilir barinma
kosullarinda yasayan hanelerin ylzdesi

%47 %47
%40
%33 %32 %33
Yararlanic Hak sahibi Programa
olmayan basvurmamis
basvuran
1. dongl 2.dongl

Veriler, hane reisinin erkek oldugu hanelerde okula devamsizlik
oraninin hem kiz hem de erkek ¢ocuklarinda %30 oldugunu
gostermektedir. Fakat, Sekil 10'da goruldugu gibi hane reisinin
kadin oldugu hanelerde erkek ¢ocuklarinin devamsizlik orani (%
42) kiz cocuklarininkinden (%27) cok daha yUksektir. Bu da kadin
hane reislerinin erkek ¢cocuklarini eve gelir getirmeleri igin
okuldan aldigini gostermektedir. Okula devamsizligin esas
sebebi soruldugunda katilimcilarin %28'i “cocuklari ¢alismaya
gonderdikleri icin” cevabini vermistir.




Sekil 9 Okul cagindaki cocuklari biryildan uzun siiredir Sekil 10 Hane reisinin cinsiyetine gére okula

okula devam etmeyen hanelerin ylizdesi devamsizlik orani
%42
%31
Toplam %33 %30 %31

%27

(+]
ibi %32
Hak sahibi olmayan basvuran - b3y R o
1 Erkek cocuk Kiz cocuk
%27
Yararlanici - g

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60

EmCVME2 mCVME1L

3.3 SAGLIK CVME1'de oldugu gibi haneler ailedeki hasta yetiskin ve
cocuklari tedavi ettirmeye yonelmektedir. Hanelerin %86'si
Ucretsiz saglik hizmetlerinden faydalanmak icin devlet
hastanelerine gittiklerini belirtmistir. Programa
basvurmayanlarin ailedeki hasta yetiskin ve cocuklari tedavi
ettirmeye yonelme orani yararlanici veya hak sahibi olmayan
hanelere gore cok daha dusuktur (Sekil 11). Bunun sebebi
buyUk olasilikla programa basvurmayanlar arasinda kayit
CVMET'e benzer sekilde her bes haneden biri ailede kronik yaptirmamis bireylerin oraninin yiksek olmasidir. Bu

veya diger ciddi hastaligi olan bir bireyin oldugunu, hanelerin %  siginmacilar kayit yaptirmadiklari igin devlet hastanelerine
13'0 ailede hamile veya emziren bir kadin oldugunu, hanelerin  erisememektedir.

%6's! ise ailede kisinin engelli oldugunu belirten Saglik Bakanlig|

onayl engelli saglik raporuna sahip bir bireyin oldugunu

belirtmistir.

Son 30 gln icinde hasta olan yetiskin (%22) ve cocuklarin (%28)
orani CVMET1 ile CYME2 arasinda biraz artis gdstermistir.
Bunun sebebi yUksek olasilikla mevsimsel faktorlerdir. CVYME2
havanin daha soguk oldugu, salginlara daha sik rastlanan ve
hastaliklarin bulasmasinin daha sik goraldugu aylarda
yapllmistir.

Sekil 11 Cocuklari ve yetigkinleri tedavi ettirmeye
yonelme ylizdeleri

91% ggo, 91% ggo 88% 8696
79% 78%
70%
Yetiskin tedavisi Cocuk tedavisi Tim tedaviler
Yararlanici Hak sahibi olmayan basvuran

B Programa basvurmamig
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3.4: HANE GELIRI, HARCAMA VE BORC

CVME2 kapsaminda gorusulen SUY yararlanicilarinin neredeyse
yarisi, SUY yardiminin esas para/gelir kaynaklari oldugunu
belirtmistir (Sekil 12). Hanelerin ¢ogunda calisan bir birey
olmasina ragmen SUY Programi acikca daha guvenilir ve duzenli
bir para kaynagidir. Hak sahibi olmayan ve programa
basvurmamis hanelerin yaklasik yarisi esas para kaynaginin
gundelik isler oldugunu belirtmistir. Gindelik isleri ise vasifli isler
izlemektedir. Bu siralama bdlgeler arasinda degisiklik
gostermektedir. Katiimcilarin vasifli islere ydnelme orani
istanbul'da (%64) ve Ege'de (%50) daha yliksektir. Bu anlamda
CVMET ile CVME2 arasinda sonuglar buyuk farklilik
gostermemistir.

Hanelerin harcama onceliklerine bakildiginda CVME2 verileri,
hanelerin ortalamada toplam harcamalarinin %44'Gnu gidanin,
9%22'sini kiranin ve %13'0nu aylik faturalarin olusturdugu
gostermektedir (Sekil 13). Bolgeden bolgeye degisen kiranin
toplam harcamadaki pay! %16'yla en disk i¢ Anadolu'da ve %
29'1a en yuksek istanbul'da &l¢iimuistir. Bu da hayat pahaliiginin
boélgeler arasinda ne kadar degisken oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sekil 13 Bolgelere gére harcama paylar

N
2 @\} 5@5 & b ,be\o\} ‘(,% Q\’b@
L& NS & <0
& o
B Gida B Kira

m Ayhk faturalar Saghk ve hijyen

B Ulasim H Diger
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Sekil 12 Ana gelir kaynagi

| : %26 :

Hak sahibi
olmayan

Yararlanici Programa Toplam

hasvurmamig

m Tanm disi glindelik isler m Vasifh is

= SUY yardimi Diger

CVMET ile CVME2 arasinda kisi basi harcamanin medyan degeri
tum hanelerde yUkselmistir. Veriler bu artisin programa
basvurmamis hanelerde %2, hem yararlanici hem de hak sahibi
olmayan basvuran hanelerde ise %7-8 civarinda oldugunu
gostermektedir. Bu oranlar denklik olgegi kullanilarak hane
boyutuna goére yeniden hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore
yetiskin birey basina harcamada programa basvurmamis
hanelerde ¢ok az bir artis (%3) gorulirken hak sahibi olmayan
basvuranlarda %5'lik, yararlanici hanelerde ise %8'lik bir artis
olmustur (Sekil 14).

Yararlanicilarin yapilan en son izlemede bir 6nceki izleme
sonuclarina goére daha ¢ok harcadig gorulse de bu gruptaki
haneler yardim almalarina ragmen hala diger iki gruptan daha az
harcama yapmaktadirlar. Bu durum bircok farkli sebepten
kaynaklaniyor olabilir. Diger gruplardaki hanelere kiyasla bu
haneler halihazirda yoksul olan hanelerdir ve genel olarak gelir
elde etme kapasiteleri daha dusuktur (6rnegin, ¢alisabilecek
durumda daha az yetiskin vardir veya bakima muhtac daha ¢ok
cocuk vardir). Ayrica, gegcim kaynagl odakli bas etme analizi, hane
varliklarini satmak veya ¢ocuklari calistirmak gibi 6nceden
haneye para girisi saglayan zarar verici bas etme yontemlerine
basvurma oraninda dusus oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
yapilan yardim hanelerin harcama oranlarinda hemen yuksek bir
artisa sebep olmamaktadir. Daha ziyade olumsuz stratejilere
daha nadiren basvurulmasini saglamaktadir.

1



Sekil 14 Hak sahipligi durumuna gére harcama

600
512
492 494
500 457 488 481
400 303 328 3°° 325 331
281
300
200
100
0
Yararlanici Hak sahibi degil Programa Yararlanici Hak sahibi degil Programa
bagvurmamis bagvurmamis
Kisi basina medyan deger Yetiskin birey basina medyan deger

= CVMEL mCVME2

TUm hanelere mevcut bor¢larinim toplam miktari sorulmustur.
Yararlanici hanelerin toplam borcu (600 TL) hak sahibi
olmayan hanelerden (1000 TL) ve programa basvurmamis 1200

hanelerden (1000 TL) daha azdir. Yararlanicilarin medyan 1000 1000 10001000

borcu CVME1'den beri 400 TL artmistir. Buna karsin, hak 1000 930
sahibi olmayan basvuranlarin ve programa basvurmamis
olanlarin borg seviyesinde buyuk bir degisiklik olmamistir 800
(Sekil 15). 600
= 600
Ankete katilanlara ne amagla borg¢ aldiklari soruldugunda -
program yararlanicilarin %55'i gida drtnleri satin almak igin, % F 400 I
20'si de kirayl 6deyebilmek i¢in cevabini vermistir. Bu cevaplar

Sekil 15 Hak sahipligine gore medyan borg miktar

Tirk Lirasi

yapilan odak grup tartismalariyla (FGD) da desteklenmistir. 200

Odak grup gorusmelerinde yararlanicilar aldiklari yardimin
buyuk cogunlugunu dogrudan kira icin harcandiklarini ifade
etmislerdir. Dolayisiyla kira 6demek icin borg almak
durumunda kalmalari ¢ok rastlanir bir durum degildir. Veriler,
SUY programinin yararlanicilara gtivenilir ve istikrarl bir 2CVMEL HCVME2
sekilde gelir saglayarak hanelerin bor¢ miktarlarini azaltmaya

yardimci oldugunu gostermektedir.

Yararlanici Hak sahibi Programa
olmayan basvuran  bagvurmamis
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3.5 GIDA GUVENLIGI

Gida Tuketim Skoruyla 6lculdigu Uzere ankete katilan hanelerin
buyuk cogunlugu kabul edilebilir dizeyde gida tuketmeyi
surdurmektedir (Sekil 16). Her G¢ grubun da (yararlanicilar, hak
sahibi olmayan basvuranlar, programa basvurmamis olanlar)
gida glvenligi seviyelerinde gorulen ufak disus blyuk olasilikla
mevsimsel farkliliklarin bir sonucudur. CYME1 yaz aylarinda
yaplilirken CVME2 verileri cogu gida grubunun fiyatlarinin
pahalandigl kis aylarinda toplanmustir.

CVME1 ve CVME2 arasinda gunluk tahil, bakliyat, et, balik,
yumurta, sebze ve meyve tiketimi blylk dlctide ayni kalmistir.
Haneler haftanin 5 giinU bu gidalar tUketmektedir. Programa
basvurmayanlarda ise bu oran biraz disus gostererek haftanin 4
-5 glinu olarak dl¢timustar.

indirgenmis Bas Etme Stratejileri Endeksi (rCSI) gida glivenligini
olcmekte kullanilan bir baska aractir. Katilimcilara bir dnceki
hafta icerisinde kag gin boyunca gida odakli bas etme
stratejilerine basvurmak durumunda kaldiklari sorulmustur.

Bu stratejilerin bazilari sunlardir: (1) tercih edilmeyen veya
veresiye gidalarda beslenmek, (2) 6glnlerin sayisini veya
miktarini azaltmak vesveya (3)kidcUk cocuklar yiyebilsin diye
yetiskinlerin yediginden kismak... vs. Bu tdr davranislar gida
guvenligini tehdit ettigi gibi bireyleri gelecekte de gida
glvensizligine karsi savunmasiz hale getirmektedir. Calismada,
bu stratejiler ne dlctde yipratici olduklarina gore agirliklandirilip
bir endekste toplanmaktadir. Veriler, programa
basvurmayanlara ve hak sahibi olmayan basvuranlara kiyasla
yararlanicilarin beslenme aliskanliklarindan 6din verme
olasiiginin daha dusuk oldugunu gostermektedir. Yararlanicilarin
rCSl degeri 6'yken bu deger hak sahibi olmayan hanelerde 9,
programa basvurmayanlarda ise 12'dir (Sekil 17). Yararlanicilarin
gida glvenligi seviyelerindeki en buyuk iyilesme bu gdstergede
ortaya ¢tkmaktadir, ¢cinkt CVME1'de 11 olan rCSI degeri %47'lik
bir dusUsle en son izleme asamasinda 6'ya gerilemistir.

En sik¢a kullanilan bas etme stratejisi, daha az tercih edilen daha
ucuz gidalara yonelmektedir. En ender kullanilan strateji ise
klguk cocuklar yiyebilsin diye yetiskinlerin yediginden kismaktir.

Sekil 16 Hak sahipligine gore gida tiiketimi, CVME1'den CVME2'ye

Hak sahibi
olmayan

Programa
Yararlania basvurmamis  basvuran

%0 %10 %20 %30

m Yetersiz

En sikca kullanilan bas etme stratejisi, daha az tercih edilen daha

ucuz gidalara yonelmektedir. En ender kullanilan strateji ise
kUcUk cocuklar yiyebilsin diye yetiskinlerin yediginden kismaktir.

Sadece yararlanicilara bakildiginda ise 1-4 kisilik kiicik hanelerin
ortalama Gida Tuketim Skoru FCS skoru (67), 5-8 kisilik
hanelerinkinden (79) veya +9 kisilik hanelerinkinden (85) daha
dUsUktdr. Ortalama rCSI degeri de kiguk haneler (8) icin 5-8
kisilik hanelerden (5) veya +9 kisilik hanelerden (6) daha
yUksektir. Sonuclarin boyle ¢ikmasi yuksek olasilikla ktguk
hanelerin aldigl yardim miktarinin buydk hanelerinkinden daha
az olmasidir, ¢inkd SUY yardim miktari hanedeki kisi sayisina
gore belirlenmektedir. Bu da kiglk hanelerin ihtiyaclarini blydk
haneler gibi karsilayamamalarina ve dolayisiyla gida odakli
olumsuz bas etme stratejilerine basvurmak durumunda
kalmalarina sebep olmaktadir.

%40

m Sinirda

cvvE2 R ———

%50 %60 %70 %80 %90 %100

m Kabul edilebilir

Sekil 17 Hak sahipligine gore ortalama rCSl,
CVME1l'den CVME2'ye

15 14
12
11
9
| I
Yararlanici Programa

basvurmamis

Hak sahibi olmayan
basvuran

mCVME1 mCVME2

4 Gida Tiketim Skoru (FCS) beslenme cesitliligini (yedi glinltik bir siire icerisinde hanenin tikettigi gida gruplarinin sayisi), gida tiiketme sikligini (bir
gida grubunun tuketildigi gin sayisi) ve ¢esitli gida gruplarinin besin degeri agisindan zenginligini bir araya getiren bir kompozit hesaplamadir. FCS'in
amaci verilerin toplandigl doneme ait kisa dénemli bir gida glivenligi degerlendirmesi sunmaktadir. Gida tuketim skorlari yetersiz, sinirda ve kabul
edilebilir olarak siniflandiriimaktadir. Bu raporda yetersiz ve sinirda beslenme skorlari gida gtivensizliginin bir gostergesi olarak kullanilmistir.
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3.6 GECIM ODAKLI BAS ETME STRATEJILERI

Hanelere bir 6nceki ay icerisinde temel ihtiyaclarini karsilamak
icin yeterli paralari olmadiginda ne gibi bas etme stratejilerine
basvurduklari sorulmustur.

Son 30 gln igerisinde en az bir bas eme stratejisine basvuran
hanelerin ylzdesi CVME1'de %76'dan CVYME2'de %83'e
yUkselmistir. Bu durum, blyuk olasilikla mevsimsel
faktorlerden kaynaklanmaktadir ¢inku genelde kis aylarinda
hanelerin gelir elde etme firsatlarina imkanlarina erisimi daha
kisithdir; 1Isinma ile hastalik tedavi masraflar da daha ytksektir.
Bas etme stratejilerine basvurma oranindaki bu ufak artis hem
yararlanicilarda, hem hak sahibi olmayan basvuranlarda hem
de programa basvurmamis olanlarda gézlemlenmistir. Bu
stratejilere basvurma orani hane reisinin kadin oldugu
hanelerde (%88) hane reisinin erkek oldugu hanelere (%84)
gore biraz daha yuksektir.

Bununla birlikte, veriler tim katilimci gruplar icin CYMET'den
CVME2'ye acil durum bas etme stratejilerine basvurma
oraninda ufak bir dusts oldugunu gostermektedir (yaralanicilar
icin %8'den %6'ya; hak sahibi olmayan haneler i¢cin %11'den %
7'ye ve programa basvurmamis olanlar icin de %19'dan %13'e
inmistir—Bakiniz Ek 1). Hane reisinin kadin oldugu programa
basvurmamis haneler en endise verici grubu teskil etmektedir,
zira bu hanelerin %26'si acil durum bas etme stratejilerine
basvurmaktadir.

Diger iki grupla karsilastinldiginda yararlanici hanelerin kaygi
stratejilerine daha az basvurdugu gorulmustur. Bu grup
nadiren bor¢ para almakla birlikte cocuklari okuldan alip

calistirmaya (kriz stratejisi) daha meyillidir. Bu durum da yuksek
ihtimalle bu hanelerin kiyasla daha genis ailelerden
olusmasindan kaynaklanmaktadir.

iki izleme asamasi karsilastirildiginda, CYMET ile CVME2
arasinda programa basvurmamis hanelerin bas etme
stratejilerinin tamamina birden basvurma oranlarinin distugu
g6rulmdstur. Buna ragmen, bu grup hala bu stratejilerine en
cok basvuran grup oldugu gibi (%82'si stratejilerden en az
birine basvurmustur) ayni zamanda, 6zellikle acil durum
stratejilerine en yuksek oranda basvuran gruptur.

Yararlanici hanelerin ve hak sahibi olmayan basvuranlarin bas
etme stratejilerine basvurma orani CYME1 ve CVME2 arasinda
ayni kalmistir. En sik bagvurulan strateji veresiye yiyecek almak
ile bor¢ para almaktir. Ancak, CYME2'de CYME1'e kiyasla
yararlanicilarin veresiye yiyecek almaya daha ¢ok meyilli
oldugu, bor¢ para almaya ise daha az meyilli oldugu
gordlmektedir. FGD'ler SUY yardiminin daha ¢ok kira 6demek
icin kullanildigini gostermektedir. FGD sonuglarinin da
destekledigi bu veriler yardimin tum temel ihtiyaclari
karsilamaya yetmedigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple,
yararlanicilar veresiye yiyecek almaya devam etmektedir, ancak
diger ihtiyaclarini karsilamak icin daha az borg paraya ihtiyag
duymaktadir. Odak grup ¢alismalarindan edinilen bilgilere
Niteliksel veriler bir ay icerisinde hanelerin daha ¢ok ay sonuna
dogru veresiye yiyecek aldigini, yardim yuklendikten sonra da
paranin bir kismiyla bor¢larini kapattiklarini ortaya
koymaktadir.

® Gegim odakli bas etme stratejisi modlii olusturmak icin hanelere “Son 30 giin icerisinde temel ihtiyaclari karsilamaya yetecek paraniz
olmadiginda hanenizden biri su yéntemlerden herhangi birine basvurdu mu?” diye sorulmustur. Her bir strateji yipraticilik derecesine ve
hanenin gelecekteki Uretkenlik kapasitesine olan etkisine gore ‘kaygl, 'kriz' veya ‘acil durum’ olarak kategorilere ayrilmistir. TUrkiye icin,
birikimleri harcamak, veresiye yiyecek almak ve borg¢ almak kaygi kategorisinde; gelir getirici hane varliklarini satmak, gida disi Grdn
harcamalarini kismak, cocuklari okuldan alip calistirmak ve 16 yas alti cocuklar evlendirmek kriz kategorisinde; hane Uyelerinden birinin
bir baska yere tasinmasi, riskli ve yasadisi faaliyetlerde bulunmak, dilencilik yapmak ve hanenin kendi Ulkesine geri dénmesi acil durum

kategorisinde degerlendirilir.
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Sekil 18 Gegim kaynagi odakli bags etme stratejileri: Yararlanicilar
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Sekil 19 Gegim kaynagi odakli bas etme stratejileri: Hak sahibi olmayan bagvuranlar
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Sekil 20 Gegim kaynagi odakli bag etme stratejileri: Programa bagvurmamis olanlar
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3.7 YOKSULLUK

Asgari Gider Sepeti (MEB) siginmacilarin kamp disinda saygin
bir hayat strebilmesi icin gereken mal ve hizmetlerin aylik
asgari maliyetinin toplamidir. Kisi basi aylik geliri 324 TL'lik MEB
degerinin altinda olanlar yoksul kabul edilir. Bu gostergeye gore
yoksul kabul edilen hanelerin orani CVME1'de %56'dan
CVME2'de %49'a gerilemistir. Yararlanicilar hala en yoksul grup
olarak kalmakla birlikte (%55'i yoksulluk esiginin altindadir) ayni
zamanda CVME1'den CVYME2'ye en fazla ilerleme kaydeden
gruptur. MEB esiginin altinda kalan yararlanicilarin oraninda %
12'lik bir dusts olmustur (Sekil 20). En endise verici durumdaki
grup, hane reisinin kadin oldugu programa basvurmamis
hanelerdir.

Bu gdstergeye gore bu gruptaki hanelerin %63'U yoksuldur.

Siginmaci nifus genelindeki Cok Boyutlu Yoksulluk Orany,
yukarida aglklanan ekonomik 6lceklerin 6tesinde daha
butincdl bir yoksulluk gostergesi teskil etmesi amaciyla CYMET
analizi yapilirken olusturulmustur. Alkire-Foster Metodu
kullanilarak hazirlanan 6lgek hanelerin mahrum kaldigi bes
imkan belirlenmis ve agirliklandinlmistir: Egitim, saglik, gida
guvenligi, barinma kosullari ve gelir. Elde edilen veriler ¢cok
boyutlu agidan yoksul olarak siniflandirilan hanelerin oraninin
9%56'dan %59'a yukseldigini gostermektedir (Sekil 21). Bu ufak
artis (ekonomik yoksulluktaki artis %7 iken bu oran %3'te
kalmistir), siginmaci nifus genelindeki cok boyutlu yoksulluk
Olceginin bazi gdstergelerinin barinma kosullari veya hane
reisinin egitim seviyesi gibi degiskenlere duyarli olmadigini
ortaya koymaktadir.

Veriler yararlanicilarin Cok Boyutlu Yoksulluk Oraninda ufak bir
artis gosterirken hak sahibi olmayan basvuranlarda ufak bir

Sekil 22 Hak sahipligine gbre siginmaci niifus genelinde ¢cok
boyutlu yoksulluk

%68
%63 %65 ’ .
%56 79
%52 %48 %52
Yararlanici Hak sahibi Programa Tumi
olmayan hasvurmamig

BHCVMEL mCVME2

Sekil 21 Yoksulluk durumu (MEB 324 TL)

%67

%55 %56
%49 %50 %48 %49

I I I

Yararlanici Hak sahibi Programa Toplam
olmayan bagvurmamis
basvuran

ECVME1 mCVME2

dUsUs olduguna isaret etmektedir. Ancak programa basvur(a)
mamis olanlardaki artis son derece endise verici boyuttadir. Bu
artis bir tek gostergeden degil, okula devamsizlik, hastalaninca
tedavi olmamak, kabul edilemez duzeyde gida tuketimi ve evde
yatak olmamasi gibi neredeyse kullanilan tim gostergelerdeki
ufak artislardan kaynaklanmaktadir. Orandaki bu
degisikliklerden bazilari drneklemin alindigl bolgelerdeki
degisikliklerin yansimasi olabilir, fakat bu bulgu programa
basvurmamis grup icerisinde muhtaghgin cok yuksek
seviyelerde oldugunu vurgulamaktadir.

Biz kez daha belirtmek gerekirse, hane reisinin kadin oldugu
programa basvurmamis haneler en endise verici grubu teskil
etmektedir. Bu gruptaki hanelerin %82'si cok boyutlu yoksulluk
Olcegine gore yoksuldur.

© Cok boyutlu yoksullugu élcmede kullanilan Alkire-Foster Metoduna iliskin daha fazla ayrinti icin http://ophi.org.uk/

research/multidimensional-poverty/alkire-foster-method/ sayfasini ziyaret ediniz.
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4. Sonuc¢ ve Programa Etkiler

Turkiye'deki siginmaci hanelerin arasina yenileri katiimaya
devam etmektedir. Yeni gelen aileler SUY basvurusu igin 6n
kosul olan GIGM kaydini yaptirmakta hala zorluk cekmektedir.

CVMET ile CYME2 karsilastirildiginda, GIGM kaydinin SUY
Programina basvurmanin éntnde bir engel oldugunu beyan
eden programa basvurmamis kisilerin oraninin azaldig
gorulmustur. Buna karsin, daha yiksek oranda kisi SUY
Programina basvurmamalarinin esas sebebi olarak daha yeni
GIGM'den kimlik belgelerini aldiklarini veya NVIGM'ne heniz
kayit yaptirmadiklarini belirtmistir. Bu durum hanelerin
basvuru engellerini sirayla astiklarini gdstermektedir.

Bircok gosterge programa basvurmamis olanlarin daha kotu
durumda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumdaki aileler
cocuklarini okuldan almaya, daha kétd kosullarda barinmaya
ve hastalandiklarinda tedavi olmamaya daha yatkindir. Genel
olarak, ‘cok boyutlu agidan’ yoksul olarak siniflandirilan
programa basvurmamis nifusun orani %52'den %68'e
yUkselmistir.
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- Basta Turk Kizilay Dis Erisim Ekipleri olmak Uzere sahadaki SUY
paydaslari siginmaci ailelere GIGM kaydinin nasil yapilacag) ko-
nusunda destek olmaya devam edilmesi. Bu sayede ailelerin SUY
Programina basvurmasinin énundeki engeller asilacaktir.

- Kayitlarin hizli yapilabilmesi amaciyla ¢coztmlerin tespit edilip
kolaylastiriimasi icin Ankara’da GIGM ile koordinasyonun
surdurdlmesi.

- GIGM ile merkezi diizeyde koordinasyon bilgi paylasimini
saglamalidir. Siginmaci sayilari dogru olarak SUY paydaslariyla
paylasiimalidir. Boylece SUY Programina basvuran siginmacilarin
orani cografi bolgelere ayristirilmis sekilde hesaplanabilecektir
ve buna gore hedefli izleme ve dis erisim faaliyetleri
gerceklestirilebilecektir.

- Belli saglik veya korunma sorunlari olan ailelerin ya da birey-
lerin GIGM kayitlarina dncelik verilmeye devam edilmesi gerek-
mektedir. Boylece bu kisiler mevcut hizmetlere daha hizli erise-
bilecektir. Bu uygulamanin tilke capindaki tim GIGM il
muddurluklerinde devam etmesi i¢in savunuculuk faaliyetleri

- NVIGM kaydi da dahil olmak Uzere SUY basvuru onkosullarinin
sirayla tamamlanmasi gerektigine iliskin SUY paydaslarinin
ailelere destek olmayi strdurmesi.

- NVIGM proseddirlerinin tilke capinda standart bicimde
uygulanmasi icin merkezi dlzeyde koordinasyonun arttiriimasi.
Ornegin, bazi bolgelerin NVIGM kaydi yaptirilirken ev sahibinin
hazir bulunmasini gerektirmesi, muhtardan yazi talep etmesi, vb.

- Gayri resmi meskenlerde ikamet eden ailelerin adres kayitlarini
yaptirabilmesi icin NVIGM ile savunuculuk ve koordinasyon
faaliyetlerinin devam ettirilmesi. Bu uygulama Ulke ¢capindaki
tum NVIGM birimlerinde standart olmalidir.

- Yukarida belirtildigi gibi SUY Programina basvuru igin gerekli
tiim 6nkosullara (GIGM, NVIGM kayd gibi) iliskin ailelere destek
verilmeye devam edilmesi.

- Kayit olmayanlar da dahil olmak tizere siginmacilara saglanan
hizmetleri veya yardimlari lilke ¢capinda tespit edip haritalamak
icin koordinasyon faaliyetlerinin arttirilmasi.

- WFP/Turk Kizilayi saha galisanlari ile SYDV galisanlarinin uygun
oldugu 6lglide programa basvurmamis haneleri diger hiz-
metlere ve yardimlara yonlendirmeye devam etmesi.

- En yardima muhtag hanelere destek saglanabilmesi icin SUY
izleme ve 6grenme sonuglarinin paylasilmaya devam edilmesi.
SUY ortaklari disindaki paydaslarin yararlanici olmayan hanelere
uygun bicimde yardim saglayabilmesi icin koordinasyonun
arttirilmasi.
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Veriler, hane reisinin kadin oldugu programa basvurmamis ha-
nelerin en endise verici durumdaki grup oldugunu ortaya koymak-
tadir. Bu haneler ekonomik anlamda (%63'Undn geliri MEB'in altin-
dadir) ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksine (MPI) gére (%82'si yok-
suldur) en yoksul grup olmakla birlikte acil durum bas etme
stratejilerine de en fazla basvuran gruptur (%82).

Ayrica, hane reisinin kadin oldugu hanelerdeki okuma yazma
bilmeme orani hane reisinin erkek oldugu hanelere gore ¢ok daha
fazladir. (%29'a %12).

Yararlanicilarin medyan borcu CYMET'den beri %40 oraninda
ddsmdastur. Hak sahibi olmayan basvuranlar ile programa
basvurmamis olanlarinki ise ayni kalmistir. Yararlanicilar hala en
yoksul grup olmalarina ragmen, geliri MEB'in altinda olan ha-
nelerin %12 azalmasiyla CYME1'den CYME2'ye en buyuk iyilesmeyi
gosteren grup da yine yararlanicilardir. Bu durum, SUY pro-
graminin istikrarli bir sekilde uygulanmasindan &tlru bu aileler icin
etkili ve gvenilir bir kaynak oldugunu gostermektedir.

KUcuk yararlanici haneler, U¢ ayda bir daha buyuk hanelere oranla
biraz daha fazlaek 6deme almalarina ragmen daha yavas ilerleme
kaydetmektedir. Aylik transferler ile Uc aylik ek 6demeler top-
landiginda kuguk hanelerin aldigi yardim miktari biyuk ha-
nelerinkinden azdir. CVME2 sonuglari, kiiguk hanelerin temel ih-
tiyaclarini karsilamada daha sik sikinti yasadigini ve olumsuz bas
etme stratejilerine basvurmaya daha yatkin oldugunu ortaya ko-
ymaktadir.

- WEP/Turk Kizilayi calisanlari hane reisinin kadin oldugu
programa basvurmamis hanelere yonelik dis erisim faali-
yetleri belirlemelidir. Bu faaliyetlere, yukarida belirtildigi
gibi GIGM, NVIGM kaydi gibi basvuru engellerini asmak igin
destek dahil olmalidir.

- Hane reisinin kadin oldugu hanelerde okuma yazma
bilmeme oraninin yuksek olmasi nedeniylegerekli tim
formlarin dogru sekilde doldurulmasi icin 6zel destek ger-
ekebilir. Topluluklara yonelik ¢calisan STK'lar gibi SUY dis!
hizmetlere yonlendirme yapmak faydali olabilir.

- Hane reisinin kadin oldugu hanelerin daha yardima mu-
hta¢ olmasindan 6tury, ek hedefleme metodolojileri bu
hanelere odaklaniimasi icin yol gosterici nitelikte olmalidir.

- Programin etkisini kavrayabilmek icim bor¢ miktarlarini
izlenmeye devam etmelidir. Mevsimsel etkilerle yardimin
etkisini birbirinden ayristirmak mumkun olmasa da CVYME3
Mart-Agustos 2018 aylarini kapsayacagl i¢in bu iki etmenin
daha etraflica anlasiimasini saglayacaktir.

- Yardimin haneleri nasil etkiledigini ve varsa hangi gru-
plarin ek destege ihtiyaci oldugunu anlamak icin tim veri
kaynaklarinin (PAB, PDM, CVMFE'ler ve FGD'ler) birbiriyle
iliskili sekilde incelenmesi gerekmektedir.

- Yakin gelecekte bircok gostergeye gore baz
yararlanicilarin yararlanici olmayanlardan daha iyi durum-
da olacagindan 6turd SUY paydaslar bu durumu izlenecek
politikalar acisindan degerlendirmelidir. Yardimlar devam
ederken ve yararlanicilarin durumu giderek iyilesirken en
yoksul hak sahibi olmayan siginmacilarin nasil en iyi sekil-
de desteklenebilecegine iliskin bir strateji belirlenmelidir.

- En yoksullar arasinda oldugu halde hak sahibi olmayan
siginmacilarin mevcut demografik kriterlere bagl kalma-
dan SUY Programina erisebilmesini saglamak i¢in hedefle-
me metodolojisi gelistirilmelidir.

- Bu bulgu, tg¢ aylik ek 6demelerin onemine vurgu yapmak-
tadir. Kicuk hanelerin temel intiyaclarini karsilayabilmesi
icin bu 6demeler devam etmelidir.

- SUY paydaslari kiicuk hanelere yapilan aylik transfer
miktarini arttirmanin veya daha yuksek Uc¢ aylik ek 6d-
emeler yapmanin gerek olabilecegini degerlendirmelidir.
Hane basina bir asgari 6deme miktari da belirlenebilir.
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5. Ekler

EK 1: KAYGI, KRIZ VE ACIL DURUM BAS ETME STRATEJILERI

Yararlanici Programa basgvurmamis olan
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EK 2: COK BOYUTLU YOKSULLUKLA BAS ETME STRATEJILERI

Hak sahibi olmayan Programa
e basvuran bagvurmamis
Boyut | Gostergeler CVME | CVME | cvmer | cvmez | ©ME | cvmez
Hane reisi en fazla flokul %64 | %69 %58 %66 %65 %69
Egitim Bir yil veya daha uzun suredir
okula devam etmeyen ¢ocuk %37 %39 %27 %22 %25 %29
var
Hane halkinin yarisindan ¢ogu
gegen ay hastalandigini ifade %10 %13 %11 %38 %11 %11
Saglik etti
Hanede hasta olmasina ® o o o o o
ragmen tedavi gérmeyen var o0 %12 il il hE Al
Kabul edilemez dizeyde
(yetersiz veya sinirda) gida %3 %5 %5 %8 %12 %15
Gida tiketen haneler
Givenligi | rCSI 23’lin lizerinde haneler
er bir strateji haftanin tg ) ) ) o o o
her bi ji haf U %18 %7 %21 %14 %19 %20
gund kullanihyor)
raiavalklik endeksi Zinin %70 | %65 %40 %31 %43 %43
Barinma  Evin iginde tuvalet yok %11 %6 %11 %8 %19 %8
Kosullar 1 tfak yok %5 %4 %4 %4 %8 %13
Yatak yok %45 %51 %43 %49 %49 %58
Son 30 gilin igerisinde hane
Gelir Uyelerinin hicbiri calismamis %18 %17 %12 %13 %23 %18
Vasifli veya guvenilir is yok %75 %78 %68 %65 %69 %71
Fotograflar
On Kapak : WFP/Deniz Akkus Fotograf sayfasi 1: WFP/Deniz Akkus
Sayfa 4: WFP/Deniz Akkus Fotograf sayfasi 2: WFP/Deniz Akkus

Sayfa 5: WFP/Deniz Akkus
Sayfa 9: WFP/Ozan Toptas
Sayfa 10: WFP/Deniz Akkus
Sayfa 12: WFP/Deniz Akkus
Sayfa 14: WFP/Deniz Akkus
Sayfa 16: WFP/Deniz Akkus
Arka Kapak: WFP/Deniz Akkus

Bu rapor WFP Ankara ulke ofisi, VAM/M&E birimi tarafindan hazirlanmistir

Daha fazla bilgi icin litfen iletisim kurunuz: co.tur.m&e@wfp.org
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