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Resumen

Libia es uno de los paises mas inestables del mundo, con una crisis prolongada que ha causado
un fuerte deterioro de los medios de subsistencia y donde la situacion se ve agravada por el riesgo
de reanudacién del conflicto’. La crisis ha afectado a casi 2,4 millones de personas (el 40 % de la
poblacién) y hay mas de 0,82 millones de personas que necesitan asistencia humanitaria, de las
cuales, 298.000 precisan asistencia alimentaria®. La prestacién de asistencia directa a las
poblaciones mas vulnerables sigue siendo fundamental para evitar que estas recurran a
estrategias de supervivencia negativas y se sumen aun mas en la miseria, asi como para promover
la recuperacion gradual y el restablecimiento de los servicios basicos a medida que avance el
proceso de paz.

T PMA. 2018. Informe global sobre crisis alimentarias de 2018. https://www.wfp.org/content/global-report-food-crises-2018.

2 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH). 2017. 2019 Libya Humanitarian Needs
Overview.
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El presente plan estratégico provisional para el pais contiene la contribucién del PMA al logro de
los objetivos humanitarios y de resiliencia en Libia y estd en consonancia con los planes nacionales
y con las iniciativas de los asociados en la accion humanitaria y el desarrollo en Libia. En concreto,
el plan estratégico provisional contribuira a los objetivos expuestos en los planes de intervencion
humanitaria en Libia para 2019 y 2020 y en el marco estratégico de las Naciones Unidas
para 2019-2020. Sus actividades contribuiran al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2
y 17 y a los resultados estratégicos 1y 8 del PMA por medio de tres efectos estratégicos:

> Las poblaciones vulnerables afectadas por crisis en Libia, incluidos los escolares,
tienen acceso a alimentos suficientes y nutritivos durante y después de las crisis.

> Las poblaciones vulnerables en Libia se benefician de unos medios de subsistencia
fortalecidos y del restablecimiento del acceso a los servicios basicos durante todo el
afno.

> La comunidad de asistencia humanitaria en Libia dispone de mayores capacidades
para prestar asistencia a las poblaciones vulnerables durante y después de las crisis.

En el primer afio de ejecucién, el PMA ird reforzando e impulsando progresivamente su presencia
en Libia, en especial en regiones importantes fuera de Tripoli, aplicando un enfoque gradual y por
etapas. El PMA trabajara en diversos sectores y con distintos asociados para ir introduciendo
gradualmente intervenciones destinadas a mejorar de forma sostenible el bienestar de los libios
y promover una paz duradera. Al mismo tiempo, el PMA seguira cooperando activamente con los
asociados en favor de la relacién entre la accién humanitaria, el desarrollo y la paz, y conservara
la capacidad de adaptar sus programas a cualquier cambio de situacion, incluido ante las
oportunidades que surjan de prestar asistencia a las poblaciones migrantes.

Proyecto de decision*

La Junta aprueba el Plan estratégico provisional para Libia (2019-2020) (WFP/EB.1/2019/8-B/3),
cuyo costo total para el PMA asciende a 60.517.166 délares EE.UU.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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1.  Analisis del pais
1.1 Contexto nacional

1. Tras el derrocamiento del Gobierno de Muammar Gaddafi a principios de 2011 y el fracaso
del posterior proceso de transicion politica en julio de 2014, un recrudecimiento del conflicto
armado esta dividiendo a Libia en facciones rivales. Desde 2014, han seguido
produciéndose combates en las zonas pobladas de todo el pais, lo que ha causado bajas
entre la poblacién civil, desplazamientos de personas y la destruccion de infraestructura
basica. El 17 de diciembre de 2015, las Naciones Unidas facilitaron la firma del Acuerdo
Politico Libio para poner fin a las hostilidades y promover la unidad entre las instituciones
nacionales. En virtud de este acuerdo, se estableci6 el Consejo Presidencial del Gobierno
del Pacto Nacional en Tripoli, que estd integrado por nueve miembros masculinos; sin
embargo, las rivalidades y las instituciones paralelas siguen mermando la eficacia del
acuerdo. Libia ocupa el puesto 108 en el indice de desarrollo humano de 2018 y esta
clasificado como Estado fragil por el Banco Mundial.

2. La crisis ha afectado negativamente a 2,4 millones de personas, casi el 40 % de la poblacién3,
con consecuencias diferentes en funcion de la regidn, el grupo étnico, el sexo y la edad. Mas
de 0,82 millones de personas necesitan asistencia humanitaria, a saber, 413.000 migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo, 97.000 personas desplazadas internamente (PDI),
165.000 repatriados y 148.000 personas no desplazadas. La mayoria de las personas
necesitadas son hombres y nifios (aproximadamente el 66 %), mientras que los nifios y las
nifas constituyen la tercera parte de los que necesitan asistencia®.

3. Antes de la crisis, el Gobierno, por medio de una compleja red de proteccién social,
proporcionaba a los ciudadanos servicios gratuitos de salud y educacion, empleos en el
sector publico y subsidios a los alimentos y los combustibles. Antes de 2011, Libia habia
hecho importantes progresos en materia de salud y educacién: la esperanza de vida habia
aumentado de 46,9 afios en 1970 a 71,6 afios® en 2010y, en este Ultimo afio, las tasas de
alfabetizaciéon ascendian al 89,5 % entre los adultos y al 99,5 % entre los jévenes®. En 2010,
las disparidades de género en materia de alfabetizacion habian disminuido, aunque las
tasas de alfabetizacién de los hombres y los nifios seguian siendo mas altas (el 96 %), que
las de las mujeres y las nifias (el 83 %).

4, Las restricciones impuestas por el Gobierno durante el periodo posterior al conflicto
exacerbaron las desigualdades de género y limitaron la participacién de las mujeres en las
actividades sociales y econdémicas, asi como su independencia financiera’. También se
restringié el acceso de las mujeres a la educacién, reduciendo asi sus oportunidades de
empleo, dado que las mujeres solo pueden recibir educacién en los ambitos de la sanidad,
la administracion y el trabajo ligero en la industria®.

5. Los libios empleados en el sector publico no cobran su sueldo con regularidad, y todo
apunta a que la proporcion de poblacién activa que trabaja fuera del sector publico ha
disminuido con respecto al 19 % registrado a nivel global en 2012 (16 % en el caso de los

3 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. 2017. Libya - Complex Emergency. Fact sheet no. 1, fiscal
year 2018. https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/libya_ce_fs01_12-01-2017.pdf.

4 OCAH. 2017. 2019 Libya Humanitarian Needs Overview.
569,1 afios en el caso de los hombres y 74,5 afios en el de las mujeres. https://datos.bancomundial.org/pais/libia.

6 Devarajan, S. y L. Mottaghi. 2017. Middle East and North Africa Economic Monitor, April 2017: The Economics of Post-Conflict
Reconstruction in MENA. Banco Mundial. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26305.

7 Gender Concerns International. The situation of women in Libya. http://www.genderconcerns.org/country-in-
focus/libya/the-situation-of-women-in-libya/.

8 Ibid.


https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/libya_ce_fs01_12-01-2017.pdf
https://datos.bancomundial.org/pais/libia
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26305
http://www.genderconcerns.org/country-in-focus/libya/the-situation-of-women-in-libya/
http://www.genderconcerns.org/country-in-focus/libya/the-situation-of-women-in-libya/
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1.2

hombres y 25 % en el de las mujeres). El desempleo entre los jévenes era aun mayor y
alcanzaba casi el 50 %, siendo del 68 % en el caso de las jovenes y del 41 % en el caso de los
jovenes®.

La posicién de la mujer en la sociedad ha ido empeorando desde la revolucién libia de 2011,
a pesar del papel activo que desempefiaron las mujeres durante la revolucién. En 2012,
33 mujeres fueron elegidas miembros del Congreso General Nacional de Libia, lo que
suponia el 16,5% de los representantes. Sin embargo, a raiz de una violenta reaccién
conservadora, las mujeres libias participan cada vez menos en la vida politica y estan
subrepresentadas en las instituciones oficiales del Estado. Ademas, las que llevan a cabo
una actividad politica han sufrido violentos ataques. La falta de datos a nivel de las
comunidades y los hogares hace imposible conocer con exactitud como ha afectado el
conflicto a los roles de género y a las relaciones en la esfera privada. La inseguridad, las
amenazas y las agresiones de que son victimas las mujeres y las nifias son los motivos que
suelen aducirse para justificar el aumento de las restricciones y el control de la libertad de
movimientos de las mujeres por parte de sus familias y las crecientes dificultades sociales
para participar en la vida publica que sufren las mujeres en todo el pais'®.

Progresos hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

Progresos hacia el logro de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

7.

Acceso a los alimentos durante todo el afio (meta 1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible [ODS] 2).
Para la poblacién libia, que es fundamentalmente urbana, el acceso a los alimentos depende
de los ingresos de los hogares, dado que la produccién local de alimentos es insignificante.
Por consiguiente, hay una correlacién directa entre la seguridad alimentaria y la seguridad
del pago de los sueldos, el acceso a la liquidez del sistema bancario, el poder adquisitivo del
dinar libio y los precios de los alimentos. Se calcula que aun en la actualidad el 85 % de la
poblacién activa libia trabaja en instituciones publicas'" y, por consiguiente, los sueldos del
sector publico son la principal fuente de ingresos de muchas personas. Existe el riesgo de
que, en la actual situacién de estancamiento politico, Libia no logre reestructurar su
presupuesto, que actualmente es insostenible, lo que podria provocar la quiebra, acentuar
la inflacién y causar trastornos importantes en el sistema alimentario y el acceso de la
poblacién a los alimentos.

Segun la sinopsis de las necesidades humanitarias en Libia de 20192, 298.000 personas (el
46 % mujeres y nifias, el 54 % hombres y nifios y el 36 % nifios y nifias) necesitan asistencia
alimentaria. Esta cifra comprende 33.000 PDI, 41.000 repatriados, 107.000 personas no
desplazadasy 117.000 migrantes, refugiados y solicitantes de asilo. Los grupos que son mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria son los hogares encabezados por mujeres sin
ingresos estables, los hogares que han tenido que desplazarse en mas de una ocasion, los
joévenesylos nifios. Los migrantes y refugiados, sobre todo los que se encuentran en centros
de detencién, no tienen acceso a alimentos nutritivos de calidad, y las nifias y las mujeres
gestantes y lactantes, los nifios, los ancianos y las personas con problemas de salud sufren
las peores consecuencias.

En una evaluacién rapida de la seguridad alimentaria realizada en noviembre de 2016, se
determin6 que el 24 % de todos los hogares de PDI padecia inseguridad alimentaria y el

9 Base de datos sobre estadisticas de la OIT (ILOSTAT).

0 Andlisis de género y recomendaciones preliminares para el plan de accién en materia de género de la Oficina del PMA
en Libia.

" Economist Intelligence Unit 2013. The state salaries conundrum. 16 de diciembre de 2013.
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1772534761&Country=Libya&topic=Economy&subtopic=Forecast&oid=1112
450895&f1id=401337424.

2 0CAH. 2017. 2019 Libya Humanitarian Needs Overview.


http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1772534761&Country=Libya&topic=Economy&subtopic=Forecast&oid=1112450895&flid=401337424
http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1772534761&Country=Libya&topic=Economy&subtopic=Forecast&oid=1112450895&flid=401337424

WEFP/EB.1/2019/8-B/3 5

62 % corria el riesgo de padecerla. Las PDI en el oeste de Libia presentaban tasas mas
elevadas de inseguridad alimentaria, llegando al 58 % en Bani Walid (Misrata). Es posible
que la falta de una red familiar y de otras relaciones sociales informales exponga a los
hogares de PDI a niveles elevados de inseguridad alimentaria, ya que, segin mostré la
evaluacion, los indices relativos a las estrategias de supervivencia de las personas
desplazadas que se hallaban mas lejos de sus hogares eran muy inferiores a los de otras
personas desplazadas. Entre las poblaciones desplazadas, los hogares encabezados por
mujeres tienen mas posibilidades de verse afectados por la inseguridad alimentaria, dado
que a menudo las mujeres estan desempleadas y no poseen fuentes de ingresos.

10. Las estrategias de supervivencia negativas son frecuentes y muy perjudiciales. Casi el 69 %
de los hogares de PDI y el 58 % de los hogares residentes adoptaron una estrategia de
supervivencia basada en el consumo'. Las encuestas muestran que hay diferencias en
cuanto a las estrategias de supervivencia adoptadas por los hogares encabezados por
hombres y los encabezados por mujeres. En concreto, en los hogares encabezados por
hombres se suele recurrir al consumo de alimentos mas baratos, la reduccion del tamafio
de las raciones y la restriccién del consumo de los adultos en favor de los nifios, mientras
que en los hogares encabezados por mujeres se reduce el nUmero de comidas diarias.

11.  Eliminacidn de todas las formas de malnutricion (meta 2 del ODS 2). Los datos disponibles sobre
nutricién anteriores a la crisis (2008-2012) indican que la desnutricién en Libia era un
problema de salud publica de baja a mediana importancia’®. Se observé que el retraso del
crecimiento afectaba a uno de cada cinco nifios menores de 5 afios', una cifra que se ha
mantenido alarmantemente estable a lo largo de 20 afios. Segun el Informe de la Nutricion
Mundial 2016¢, Libia ocupa el puesto 61 de entre 132 paises en lo que se refiere a la
prevalencia del retraso del crecimiento. Tras afios de desérdenes y con el aumento de las
dificultades de la poblacion para acceder a los alimentos y los servicios basicos, el estado
nutricional de la poblacién, sobre todo de los nifios menores de 5 afios y de las nifias y
mujeres gestantes y lactantes, es motivo de preocupacién. Hay pocos datos actuales
disponibles, y menos aun desglosados por sexo y edad, y es preciso realizar urgentemente
una encuesta nutricional.

12.  Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala (meta 3 del ODS 2). La mayor parte de los hogares vulnerables y en situacion de
inseguridad alimentaria en Libia vive en zonas urbanas y no se dedica a la agricultura de
subsistencia. El sector agricola libio es limitado y se centra en la agricultura comercial, que
desempefia un papel mas bien modesto en la economia libia, pues en 2010 solo
representaba el 2% del producto interno bruto'. Antes del conflicto, la agricultura
dependia en gran medida de los trabajadores migrantes, hombres en su mayoria, muchos
de los cuales han huido del pais, lo que ha reducido ain mas la escasa capacidad nacional
de produccion de alimentos, que ya de por si era baja.

13.  Promocién de sistemas alimentarios sostenibles (meta 4 del ODS 2). Libia importa la inmensa
mayoria de sus alimentos. Se han observado breves periodos de escasez de trigo, pan,

'3 Ibid.

4 OCAH. 2018. Libya Humanitarian Response Plan 2018.
https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/libya/document/libya-humanitarian-response-plan-2018.

'S Banco Mundial. Early childhood development in Libya. http://www.worldbank.org/en/country/libya/publication/ecd2015.

'6 Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias. 2016. Informe de la Nutricién Mundial 2016: De la
promesa al impacto: terminar con la malnutricion de aqui a 2030. https://www.ifpri.org/node/16579.

7 Banco Mundial. Perfil del pais: Libia.
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&ld=b450fd57&tbar=
y&dd=y&inf=n&zm=n&country=LBY.


https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/libya/document/libya-humanitarian-response-plan-2018
http://www.worldbank.org/en/country/libya/publication/ecd2015
https://www.ifpri.org/node/16579
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=LBY
http://databank.worldbank.org/data/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=LBY
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pasta, aceite, leche y alimentos destinados a los nifios en el sur y el este del pais. En julio de
2018, los nuevos problemas de escasez de aceite y trigo contribuyeron a la “crisis del pan”,
durante la cual las panaderias cerraron temporalmente o fabricaban panes mas pequeros
que vendian al mismo precio, lo que finalmente provoc6é un aumento del precio del pan.
Aunque no hay datos disponibles sobre las importaciones y el control de los precios, los
datos secundarios apuntan a que entre las causas principales de la crisis estaban la fijacion
de los precios por parte del Gobierno, las restricciones a las importaciones y la toma de
fabricas de harina de trigo por parte de grupos militares'. Los puertos, los pasos fronterizos
con Egipto y TUnez y las rutas internas de suministro de Libia son indispensables para el
funcionamiento del sistema alimentario. El control de las infraestructuras esenciales, como
los puertos y los molinos, estd en manos de diversos grupos militares y cambia a medida
que mudan las alianzas. La interrupcion de las rutas de importacién a causa del conflicto
constituye un riesgo importante que puede acarrear periodos de escasez de alimentos, el
encarecimiento de los productos alimenticios e inseguridad alimentaria vinculada al
conflicto.

Entorno macroeconomico

14.

15.

En Libia, los disturbios politicos han tenido graves consecuencias para el bienestar de la
poblacién y para la economia. En 2010, antes de la crisis, la renta per capita libia era de
11.934 délares EE.UU., la segunda més alta de Africa. En 2016, la renta per capita después
de la crisis cayé por debajo de los 5.000 dolares. Antes de la crisis, la economia del pais y el
bienestar de sus 6,2 millones de habitantes dependian fuertemente de la industria del
petroleo, de la que provenian casi todos los ingresos y que representaba la mitad del
producto interno bruto'. La produccion de crudo libio pasé de 1,6 millones de barriles
diarios en 2011 a 380.000 barriles en 2016%°, mientras que la inflacién aumenté en 2017
hasta un nivel nunca antes registrado del 28,4 %, a causa de la subida de los precios de los
alimentos?'.

En el supuesto de que el conflicto se resuelva y un gobierno unificado ponga en marcha un
programa global destinado a garantizar la estabilidad macroeconémica y reconstruir la
economia, las previsiones indican que, para 2020, la produccion de petréleo iria
aumentando progresivamente hasta alcanzar su pleno potencial (unos 1,5 millones de
barriles diarios) y que se produciria un repunte del crecimiento del producto interno bruto
de un 15 % en 2018, para luego situarse en una media del 7,6 % en 2019 y 202022, Sin
embargo, la tensién politica sigue siendo alta, las elecciones previstas para diciembre corren
el riesgo de no celebrarse y es muy poco probable que se produzca una rapida estabilizacién
de la situacion.

Principales vinculos intersectoriales

16.

Eliminacién de la pobreza (ODS 1). No se ha realizado ningln estudio sistematico de la
pobreza en Libia desde que estallé la crisis, pero el Banco Mundial estima que una gran
parte de la poblacién predominantemente urbana o bien es vulnerable a la pobreza, o bien
ya estd sumida en ella?3. El vinculo entre la pobreza y la inseguridad alimentaria es muy

'8 REACH. Libya Joint Market Monitoring Initiative. Julio de 2018.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_lby_situationoverview_jmmi_july2018_1.pdf.

"9 Banco Mundial. 2017. Libya joint Country Assessment 2017 (proyecto) (no disponible en linea).

20 Devarajan, S. y L. Mottaghi. 2017. Middle East and North Africa Economic Monitor, April 2017: The Economics of Post-
Conflict Reconstruction in MENA. Banco Mundial. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26305.

2" Banco Mundial. 2018. Libya’s Economic Outlook (abril 2018).
https://www.worldbank.org/en/country/libya/publication/economic-outlook-april-2018.

2 Ipid.
3 Ibid.


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_lby_situationoverview_jmmi_july2018_1.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26305
https://www.worldbank.org/en/country/libya/publication/economic-outlook-april-2018
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17.

18.

19.

fuerte, porque el acceso a los alimentos depende de los ingresos de los hogares y de los
precios de los alimentos. La elevada tasa de inflacidn y las deficiencias en la prestacién de
servicios basicos son factores fundamentales que contribuyen al aumento de la pobreza y
agravan la exclusién socioeconémica. La reduccién de los servicios publicos va acompafiada
automaticamente de un descenso de la participacidén de las mujeres en la poblacion activa
y un aumento de la dedicacién de las mujeres a los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados, al sustituir a los servicios que anteriormente prestaba el Estado, como la
asistencia sanitaria y la educacion. El empeoramiento de las condiciones de vida de los libios
afecta de manera desproporcionada a las mujeres; los datos indican que los hogares
encabezados por mujeres han recurrido a estrategias de supervivencia negativas mas
perjudiciales y tienen menos posibilidades de recurrir a redes de seguridad informales y
comunitarias?*. Por otro lado, hay signos de que se esta produciendo un cambio de actitud
en los libios con respecto a trabajos que antes les resultaban poco atractivos y eran
desempefiados por migrantes.

Promocién de la buena salud y el bienestar (ODS 3). Las instalaciones y los servicios de salud
se han visto gravemente afectados por la crisis, con lo que el acceso a la atencién médica
(incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva) y a los medicamentos esenciales se
ha reducido de manera considerable. Los ataques contra las instalaciones de salud y el
personal médico contindan: el 17,5 % de los hospitales, el 20 % de los centros de salud de
atencion primaria y el 8 % de las demas instalaciones de salud han dejado de funcionar a
causa de los dafios sufridos y la imposibilidad de acceder a ellos?®. En términos globales, el
grado de preparacién para prestar servicios generales de los centros publicos de atencion
primaria?® es del 36,8 %, y mas del 71 % de las personas que padecen enfermedades
crénicas afrontan una escasez de medicamentos esenciales.

Educacidn de calidad (ODS 4). La crisis ha ocasionado graves perturbaciones en la educacion.
De las 489 escuelas afectadas, 40 han sido destruidas y 26 estan siendo utilizadas como
refugios provisionales para las PDI. Esto afecta directamente a 250.000 estudiantes libios y
a 160.000 nifios refugiados y migrantes. Las escuelas restantes, sobre todo en las zonas de
conflicto, han sufrido retrasos en el inicio del afio académico o cierres, lo que ha contribuido
a aumentar el nimero de nifios no escolarizados. Ademas, la asistencia irregular repercute
en la capacidad de los alumnos de adquirir las competencias de aprendizaje minimas“. Los
datos correspondientes a 2015-2016 muestran que las tasas globales de matricula son
elevadas y que practicamente se alcanza la paridad de género, con un 98,5 % de nifias y un
97,7 % de nifios matriculados. Otros datos mas recientes de la evaluacién multisectorial de
las necesidades de 2017, realizada por las Iniciativas Renovadas contra el Hambre y la
Desnutricion Infantiles (REACH), muestran unas tasas globales de asistencia del 68,4 %, y
sefialan la existencia de obstaculos a la educacién, como la distancia a los centros escolares,
la asequibilidad y los problemas de seguridad. No se dispone de datos en materia de
asistencia escolar desglosados por sexo y edad.

Igualdad de género (ODS 5). Libia ocupaba el puesto 38 entre los 159 paises clasificados segun
el indice de desigualdad de género de 2015. En cuanto a la educacién, el 65,7 % de las
mujeres adultas tenia como minimo estudios secundarios, en comparacion con el 44,2 % de

24 PMA. 2016. Rapid food security assessment: Libya (septiembre de 2016). https://www.wfp.org/content/libya-rapid-food-
security-assessment-september-2016.

0rganizacién Mundial de la Salud (OMS). 2017. Service Availability and Readiness Assessment of the Public Health Facilities
in Libya. https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/libya/assessment/service-availability-and-readiness-
assessment-public-health-facilities.

% a OMS define el grado de preparacion para prestar servicios generales como la capacidad general de las instalaciones
sanitarias para prestar servicios generales de salud. Véase:
www.who.int/healthinfo/systems/sara_indicators_questionnaire/en.


https://www.wfp.org/content/libya-rapid-food-security-assessment-september-2016
https://www.wfp.org/content/libya-rapid-food-security-assessment-september-2016
https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/libya/assessment/service-availability-and-readiness-assessment-public-health-facilities
https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/libya/assessment/service-availability-and-readiness-assessment-public-health-facilities
http://www.who.int/healthinfo/systems/sara_indicators_questionnaire/en
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20.

21.

22.

23.

los hombres. A pesar de ello, solo el 27,8 % de las mujeres participa en el mercado laboral,
frente al 78,7 % de los hombres?’. La participaciéon de las mujeres en la vida publica esta
restringida, lo que limita sus actividades econémicas, sociales y politicas. Los problemas se
ven agravados por la prolongacion del conflicto, la violencia de género generalizada, las
restricciones a la movilidad y la disminucién de las oportunidades econdmicas, factores
todos ellos que influyen de forma diferente en las vidas de las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios.

Agua limpia y saneamiento (ODS 6). Antes de la crisis, el 100 % de la poblacién de las zonas
urbanas y el 95 % de las comunidades rurales tenian acceso a suficiente agua potable. La
cobertura de los servicios de saneamiento era mas baja, del 60 % en las zonas urbanas y del
40 % en las rurales. Actualmente, solo el 64 % de la poblacion tiene acceso a suficiente agua
potable®.

Promocién de la paz y la justicia y de instituciones sélidas (ODS 16). En el Proyecto de base de
datos sobre localizacién de los conflictos armados y datos sobre incidentes, se determiné
que 1,62 millones de personas vivian en un radio de 1 kildbmetro de los conflictos armados
en el periodo comprendido entre agosto de 2016 y septiembre de 2017. Segln este
proyecto, 1.289 civiles murieron victimas del conflicto durante ese mismo periodo. No
obstante, el acceso a la informacion en las zonas mas afectadas por el conflicto es limitado,
y es probable que el niUmero real de victimas sea considerablemente superior®. Los civiles
siguen siendo objeto de secuestros y asesinatos en funcion de la identidad familiar o tribal,
asi como de las afiliaciones y opiniones politicas.

Las profundas divisiones politicas, geograficas, religiosas y étnicas existentes hacen
extremadamente dificil promover el empoderamiento de la mujer, la paz y la seguridad, de
conformidad con lo establecido en la resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas?8. Aunque no existen datos desglosados por sexo y edad, no hay duda de
que hay una importante dimensién de género en la inseguridad surgida como consecuencia
del conflicto en Libia. En la mayoria de los casos, los actos de violencia son cometidos por
hombres contra otros hombres, siendo también los principales objetivos de los secuestros
y las detenciones. No obstante, en la sinopsis de las necesidades humanitarias elaborada
en 2017%, se sefialaban unos altos niveles de violencia sexual y de género y violaciones de
los derechos de los nifios y las mujeres, incluidos palizas, maltrato psicosocial y privacion
del acceso a la educacion y a oportunidades econdmicas. Los ancianos, las personas con
discapacidad, las mujeres y los nifios son los mas vulnerables a la violencia sexual o de
género®,

A pesar de que la violencia continua, Libia sigue siendo un destino y una via de transito
importante para los migrantes que huyen de la pobreza y los conflictos del Africa
Subsahariana, Africa del Norte y Oriente Medio. En el dltimo informe de la Matriz de
Seguimiento de los Desplazamientos de abril de 2018, el nUmero de migrantes ascendia a
casi 700.000. Los migrantes proceden de 41 paises distintos, aunque en su mayor parte
provienen de Egipto, Nigeria, el Chad, el Sudan y Ghana. La gran mayoria son hombres

%7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2018. indices e indicadores de desarrollo humano:
actualizacion estadistica de 2018. Nota informativa sobre Libia. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-
notes/LBY.pdf.

2 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 2000. Resolucién 1325 (2000). https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000).

2 OCAH. 2017. 2018 Libya Humanitarian Needs Overview. https://reliefweb.int/report/libya/2018-libya-humanitarian-needs-
overview-summary-december-2017.

30 Analisis de género preliminar y recomendaciones para el Plan de accion sobre temas de género de la Oficina del PMA
en Libia.


http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/LBY.pdf
http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/LBY.pdf
https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000)
https://reliefweb.int/report/libya/2018-libya-humanitarian-needs-overview-summary-december-2017
https://reliefweb.int/report/libya/2018-libya-humanitarian-needs-overview-summary-december-2017
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adultos que llevan residiendo en Libia méas de seis meses3'. Debido al descenso de las
salidas por mar hacia Italia, las condiciones de vida de los refugiados y los migrantes en Libia
se han vuelto terribles. Los migrantes corren grave peligro de ser victimas de detenciones
arbitrarias, explotacion laboral y violencia sexual. Se calcula que entre 5.000 y
6.000 migrantes y refugiados se hallan detenidos en condiciones inhumanas, con graves
violaciones de los derechos humanos y la denegacion de los servicios basicos, como el
acceso a la atencion sanitaria basica3?. Los observadores destacan que los problemas mas
graves de los centros de detencién son una supervisiéon cada vez menor, la intervencién de
las milicias, la falta de procedimientos juridicos, el racismo endémico y unas condiciones de
vida inaceptables33,

1.3 Carencias y desafios relacionados con el hambre

24, Lacrisis en Libia provocd el colapso del amplio sistema de proteccion social al que los libios
estaban acostumbrados. Es necesaria una presencia sobre el terreno para comprender bien
qué queda tanto de ese sistema de proteccion social como de la capacidad de las
autoridades competentes para implementarlo, y qué hay que reconstruir. Uno de los
problemas principales es la escasa disponibilidad de datos fiables, actualizados y
desglosables sobre la vulnerabilidad y las necesidades. En julio de 2018 se emprendié una
evaluacion multisectorial que contiene datos sobre el sexo y la edad y, pese a que solo
incluye unos pocos datos sobre los refugiados y los migrantes, serd fundamental para
colmar las lagunas de datos necesarios y apoyar la intervencién humanitaria en Libia. El
PMA participa activamente en el proceso financiando una parte de la evaluacién, dando
capacitacion a los encuestadores en lo que se refiere a las preguntas sobre la seguridad
alimentaria y apoyando el andlisis de los datos relativos a los indicadores de la seguridad
alimentaria. También se prevé que una evaluacion sobre el sistema de subsidios libio a
cargo del Banco Mundial ayude a comprender mejor las estructuras de se dispone, su
funcionamiento, y a quién benefician y a quién no.

25.  Segun la informacién disponible, para fomentar la seguridad alimentaria y el bienestar de
las personas vulnerables en Libia en el futuro préximo, deberdn abordarse las cuestiones

siguientes:

> la escasez de datos fiables, actualizados y desglosados y de analisis sobre la seguridad
alimentaria, las necesidades y la vulnerabilidad, y el impacto de las desigualdades de
género;

> el mal funcionamiento del sistema de proteccion social y la incapacidad de las
autoridades competentes e instituciones paralelas de prestar servicios basicos;

> la reduccién del poder adquisitivo y la falta de acceso a los alimentos por parte de los
hogares vulnerables, en particular las PDI, los migrantes y los refugiados;

> la necesidad de que los organismos de las Naciones Unidas restablezcan
completamente su presencia en Tripoliy en otras regiones para mejorar la prestacién
de asistencia, y

31 E1 91 % son adultos (de los cuales, el 89 % son hombres y el 11 %, mujeres)y el 9 % son menores (el 42 % acompariados
y el 58% no acompafiados). DTM Libya. Migrant Report Information Package 18 (marzo de 2018).
https://www.globaldtm.info/dtm-libya-migrant-report-information-package-18-march-2018/.

32 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). 2017. Flow Monitoring Surveys: The Human Trafficking and Other
Exploitative Practices Indication Survey: Analysis on Adult and Children on the Mediterranean Routes Compared.
https://migration.iom.int/docs/Analysis_Flow_Monitoring_and_Human_Trafficking_Surveys_in_the_Mediterranean_and_B
eyond_adults_children.pdf.

3 Global Detention Project. Libya immigration detention. https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/libya.


https://www.globaldtm.info/dtm-libya-migrant-report-information-package-18-march-2018/
https://migration.iom.int/docs/Analysis_Flow_Monitoring_and_Human_Trafficking_Surveys_in_the_Mediterranean_and_Beyond_adults_children.pdf
https://migration.iom.int/docs/Analysis_Flow_Monitoring_and_Human_Trafficking_Surveys_in_the_Mediterranean_and_Beyond_adults_children.pdf
https://www.globaldetentionproject.org/countries/africa/libya
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> los altos y persistentes niveles de inseguridad y el riesgo de un nuevo recrudecimiento
del conflicto, lo que exige una mejor preparacion para la pronta intervencion y
planificacion para imprevistos.

1.4 Prioridades del pais
Prioridades del Gobierno

26. Las prioridades mas urgentes siguen siendo la finalizacién del conflicto y la prestacion de
asistencia que se ajuste a las necesidades y prioridades concretas de los hombres, las
mujeres, los nifios y las nifias en Libia. Segun el plan de intervencién humanitaria de 2019,
hay 0,82 millones de personas que precisan asistencia humanitaria. Si no se realizan
avances significativos en el establecimiento de un Estado nacional legitimo, estas personas
seguiran necesitando ayuda. La prioridad del Gobierno es hallar soluciones duraderas para
ayudar a los libios cuyos medios de subsistencia se han visto afectados por el conflictoy que
necesitan asistencia.

Prioridades de las Naciones Unidas y otros asociados

27. Las prioridades de las partes interesadas se recogen en diversos planes, entre los que
figuran el plan de intervencion humanitaria de 2019 y el marco estratégico de las Naciones
Unidas relativo a Libia para el periodo 2019-2020. En el plan de intervencidn humanitaria se
establecen tres objetivos estratégicos para orientar dicha intervencién: proteger los
derechos de la poblacion de conformidad con el derecho internacional humanitario y las
normas internacionales en materia de derechos humanos; apoyar el acceso inclusivo,
seguro y digno de las comunidades y los hogares vulnerables a los servicios basicos, y
fortalecer la intervencion humanitaria mediante el aumento de la rendicion de cuentasy las
capacidades. En el marco estratégico de las Naciones Unidas para el periodo 2019-2020, se
sefialan tres esferas de colaboracion fundamentales: gobernanza y estado de derecho;
recuperacion y crecimiento econémicos, y mejora de la prestacion continuada de servicios
basicos. El objetivo del plan de intervencién humanitaria y del marco estratégico es
complementar el actual proceso de paz mediante iniciativas coordinadas encaminadas a
atender las necesidades humanitarias de las poblaciones mas vulnerables y a fomentar la
resiliencia de las comunidades, asi como a restablecer los sistemas y las capacidades
institucionales a nivel nacional y local.

28. En febrero de 2018 se suspendi6 la situacién de evacuacion del personal de las Naciones
Unidas vigente desde mediados de 2014, y los organismos de las Naciones Unidas estan
restableciendo gradualmente su presencia en Tripoli. La misién politica encabezada por el
Representante Especial del Secretario General se centra actualmente en tres medidas
fundamentales: la modificacién del Acuerdo Politico Libio; la celebracion de una conferencia
nacional cuyo objetivo sea establecer una carta nacional con la que se unifiquen los
principios y se establezca el marco normativo de las elecciones, y la celebracion de
elecciones.

29. Los organismos de las Naciones Unidas estan invirtiendo en la preparacién para la pronta
intervencion en emergencias y elaborando posibles hipétesis y necesidades de respuesta.
En agosto de 2018 se celebré un taller interinstitucional sobre planificacién para imprevistos
durante el cual se tomaron importantes medidas para mejorar la coordinacion y la
planificacion en situaciones de emergencia.

2. Repercusiones estratégicas para el PMA
2.1 Experiencia del PMAy ensefanzas extraidas

30. En 2011, el PMA respondié a la descomposicion de las redes de seguridad del Gobierno en
Libia con una operacion de emergencia, a la que siguié rapidamente una intervencion
regional que abarcaba Libia, Egipto y TUnez. La asistencia del PMA se destiné a 1 millon de
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31.

32.

33.

34,

personas que habian huido de Libia a mediados de 2011. Cuando la violencia se redujo, las
operaciones se modificaron en consonancia con la estrategia de retirada del PMA y se
prestd asistencia por medio de actividades de desarrollo de las capacidades, de acuerdo
con lo solicitado por el Gobierno. Sin embargo, con la reanudacion de la violencia tras las
elecciones parlamentarias de 2014, el PMA tuvo que reactivar las distribuciones de
alimentos, que se gestionaron a distancia desde Tunez después de que todo el personal
internacional de las Naciones Unidas fuera evacuado de Libia en julio de 2014.

La experiencia acumulada por el PMA en intervenciones realizadas anteriormente en Libia
y las consultas con las partes interesadas indican que la preparacion para la pronta
intervencion y la flexibilidad son esenciales para prestar asistencia humanitaria en un
entorno complejo e impredecible. La planificacion para imprevistos, asi como la recopilacién
y el analisis de datos resultan fundamentales para una programacion eficaz. Para mantener
la flexibilidad también hay que diversificar la cartera de actividades a fin de que el PMA
pueda desempefiar las funciones de ejecucion y habilitacién que resultan cruciales en un
entorno inestable3*.

El restablecimiento de una presencia plena en Tripoli y, gradualmente, en otras partes de
Libia es fundamental para consolidar la funcién del PMA como asociado principal en el pais
y lograr los resultados previstos en los programas. Con su presencia en el pais, el Programa
podra contribuir a la accién de las Naciones Unidas sacando provecho de sus ventajas
comparativas, que incluyen una vasta experiencia en evaluaciones de la vulnerabilidad en
situaciones de conflicto, la capacidad de ampliar o reducir rapidamente la escala de la
asistencia recurriendo a varias intervenciones y modalidades y la capacidad de trabajar en
las esferas interrelacionadas de la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz. La presencia en el pais también facilitara el fortalecimiento de las
capacidades de los asociados cooperantes y mejorara los mecanismos de evaluacion y
seguimiento.

Para velar por que el PMA contribuya al mantenimiento de la paz a largo plazo, en el disefio
de los programas deben incorporarse objetivos de consolidacion de la paz, igualdad de
género y cohesidn social. El fortalecimiento de la colaboraciéon con los asociados en el
desarrollo para vincular la accién humanitaria a los objetivos a largo plazo y las incipientes
oportunidades de desarrollo, también ayudara al PMA a contribuir a la paz. La labor
centrada en las esferas interrelacionadas de la accién humanitaria, la asistencia para el
desarrollo y la consolidacion de la paz se basa en la complementariedad de los asociados
con vistas a alcanzar unos objetivos comunes.

El analisis de las cuestiones de género es esencial para conseguir comprender mejor las
causas de la inseguridad alimentaria relacionadas con el género y las diferentes
necesidades de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios, asi como para disefiar las
intervenciones mas apropiadas®. Con arreglo a las recomendaciones formuladas en una
evaluacién de la politica del PMA en materia de género®, las consideraciones en este ambito
tienen que integrarse en la fase de disefio de los programas y ser revisadas constantemente
en funcién de la retroinformacién de los beneficiarios y del seguimiento de las
distribuciones de alimentos. También se integraran en dicha fase las consideraciones en
materia de proteccion, de acuerdo con las constataciones de una evaluacion de la
proteccion llevada a cabo en mayo de 2018.

34 PMA. 2017. Operational Evaluation Series, Regional Synthesis 2013-2017, Middle East, North Africa, Central Asia and Eastern

Europe

Region.  https://www.wfp.org/content/operation-evaluations-series-regional-synthesis-2013-2017-middle-east-

north-africa-central-a.

* Ibid.

36 PMA. 2014. Evaluation of WFP’s 2009 Gender Policy: This Time Around? Evaluation Report.
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp262317.pdf.
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2.2 Oportunidades para el PMA

35. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos hasta la fecha, el aumento de la presencia
sobre el terreno, las ensefianzas extraidas y las opiniones de las partes interesadas, en el
marco de este plan estratégico para el pais (PEP) provisional, el PMA procurara aprovechar
las oportunidades estratégicas siguientes:

> Regreso gradual a Libia. Tras la suspension de la orden de evacuacion de las Naciones
Unidas en febrero de 2018, el PMA aument6 su presencia operacional en Libia con la
reubicacion del personal de contratacién internacional, la contrataciéon de personal
nacional y la apertura de una oficina en marzo de 2018. El PMA tiene previsto terminar
de trasladarse de Tunez a Tripoli a principios de 2019 y se propone llegar hasta
Bengasi, en el este del pais, si la situacién de la seguridad lo permite. El traslado a
Tripoli es un factor decisivo para el éxito del PEP provisional, y se pondran en marcha
planes para imprevistos a fin de garantizar la continuidad de los programas en caso
de que los planes de traslado se vieran interrumpidos.

> Contribucidn estratégica a las iniciativas de las Naciones Unidas. Este PEP provisional
determina la contribucién del PMA a las iniciativas colectivas de las Naciones Unidas
y se ajusta al marco estratégico de las Naciones Unidas para 2019-2020. El PMA
también aprovechara las oportunidades de programacion conjunta con los asociados
en el desarrollo que cuentan con una presencia limitada en el pais. En el contexto del
retorno gradual de los organismos de las Naciones Unidas, el PMA estad en
condiciones de ofrecer servicios aéreos de ayuda humanitaria y apoyo logistico y de
telecomunicaciones de emergencia, entre otros servicios.

»  Ampliacién de la asistencia alimentaria a las personas mds necesitadas. En colaboracion
con todos los asociados pertinentes, y sobre la base de datos actualizados sobre la
vulnerabilidad, algunos de los cuales podrian recopilarse a través de encuestas de
andlisis y cartografia de la vulnerabilidad realizadas mediante sistemas mdviles, el
PMA evaluara el alcance de su asistencia y la ampliara a otras personas necesitadas,
entre las que se incluirdn repatriados, libios no desplazados, refugiados v,
posiblemente, migrantes.

> Cambio de modalidades. En una evaluacion de las capacidades intersectoriales del
PMA, se determind que resulta adecuado utilizar las transferencias de base monetaria
(TBM) en el contexto predominantemente urbano de Libia, donde los alimentos
pueden conseguirse facilmente en los mercados. Teniendo en cuenta algunos de los
problemas de los sistemas alimentarios en este pais, el seguimiento continuo de los
mercados® y el andlisis de género seradn fundamentales para garantizar que el
cambio de modalidades se lleve a cabo con éxito. Se espera que las TBM (en forma
de cupones electrénicos para productos) se introduzcan durante el primer semestre
de 2019 en el marco de la operacion de emergencia en curso del PMA. El Programa
tiene previsto sustituir gradualmente, cuando proceda, las transferencias en especie
por TBM para ayudar a estimular la economia local y, al mismo tiempo, reducir los
riesgos para la seguridad que entrafia la distribucion de alimentos, especialmente en
las zonas de conflicto.

> Preparacion para la recuperacion y la paz. Siempre en funcion de la relativa
estabilizacion de la situaciéon en Libia, durante el periodo de ejecucion del PEP
provisional, el PMA introducira gradualmente actividades que faciliten la

37 El seguimiento de los precios de mercado corre a cargo de los asociados en la iniciativa REACH, en nombre del Grupo de
trabajo sobre transferencias de efectivo y mercados; el PMA presta apoyo mediante la recopilaciéon de datos sobre el
terreno.
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recuperacion. El Programa, contribuyendo directamente al ODS 17, se centrara en la
colaboracion con los asociados, en particular, el Gobierno libio, el Banco Mundial, el
Grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo y mercados3® y otros grupos
sectoriales, incluida la sociedad civil, con el fin de respaldar el examen y la
rehabilitacion de los sistemas de proteccidn social anteriores a la crisis, que seran
fundamentales para garantizar la cohesion social después del conflicto. EI PMA
también llevara a cabo evaluaciones y consultas que sirvan de base a la realizacion
experimental de actividades de apoyo a los medios de subsistencia, tanto en el medio
rural como en el urbano, y que beneficien a hombresy mujeres por igual y promuevan
la participacion y el liderazgo de las mujeres como facilitadoras y promotoras en las
iniciativas de reconciliacién y consolidacion de la paz®.

Cambios estratégicos
El PMA se encargara de:

> invertir en la recopilacién y el andlisis de datos, incluidos el desglose sistematico de
los datos por sexo y edad y la realizacién de anadlisis de género, para mejorar la
seleccion de beneficiarios y la preparacién para la pronta intervencion;

> ir introduciendo gradualmente las TBM y ampliando progresivamente su uso;

> colaborar con los asociados en un programa de redes de proteccion social
reestructuradas y viables, que incluya subsidios alimentarios y actividades de
alimentacion escolar;

> introducir actividades complementarias con el fin de aprovechar las intervenciones
en materia de alimentacién escolar durante los préximos afios y sentar las bases para
que el programa de redes de seguridad pase a convertirse en una red de proteccién
social que integre la dimensién nutricional y promueva la transformacion de las
relaciones de género al servicio de las personas mas vulnerables;

> fomentar la integracién de los hogares vulnerables en sus comunidades, en particular
el regreso de las PDI, dedicando especial atencién a subsanar las desigualdades, que
son un factor especialmente limitante para los jovenes y las mujeres;

> poner en marcha intervenciones en favor de la recuperacién de los hogares y las
comunidades, mediante el restablecimiento de las infraestructuras y la ejecucién de
actividades destinadas a desarrollar el capital humano, social y financiero, y

> aumentar la preparacién general para la pronta intervencién del sistema de las
Naciones Unidas mediante la prestacion de servicios como el que proporciona el
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS), y prestar apoyo en
materia de tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones (TIC) y de logistica.

Orientacidn estratégica del PMA
Direccion, focalizacion e impacto previsto

El PMA adoptara un enfoque por etapas para sus operaciones en Libia. En el primer afio de
ejecucion del PEP provisional, consolidard su presencia en el pais, fortalecera las
asociaciones con las partes interesadas nacionales e internacionales, recopilara datos y
elementos probatorios sobre la vulnerabilidad, desglosados por sexo, edad y otros factores,
apoyara las iniciativas de las Naciones Unidas y perfeccionara la intervencién humanitaria
en curso. También empezara a realizar otras intervenciones complementarias y actividades
piloto de recuperacion en pequefia escala. A partir del segundo afio de ejecucion, el PMA'y

38 véase: https://www.humanitarianresponse.info/es/operations/libya/cash-working-group.
39 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 2000. Resolucién 1325 (2000). https://undocs.org/es/S/RES/1325(2000).
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

sus asociados ampliaran estas actividades, centrandose en primer lugar en las
intervenciones mas urgentes, equitativas y eficaces.

El PMA seguird proporcionando asistencia alimentaria a las personas vulnerables vy
aquejadas de inseguridad alimentaria que se hayan visto directamente afectadas por la
actual crisis en Libia. La asistencia alimentaria, que se basara en las operaciones anteriores
y se vera impulsada por la reanudacion de la presencia del PMA en el pais, la mejora de la
disponibilidad de datos y el perfeccionamiento de la orientaciéon de la ayuda y de las
modalidades de entrega, tendra en cuenta la dimensidén nutricional y se complementara
con meriendas o comidas escolares para los nifios de las escuelas primarias.

En los programas del PMA se incorporardn medidas de fomento de la paz y de
reconciliacién. El Programa contribuira a la labor de recuperacién en las zonas donde sea
posible hacerlo y buscara otras oportunidades para realizar experimentalmente y ampliar
la escala de las intervenciones que promuevan la autosuficiencia comunitaria, favorezcan la
recuperacion y fomenten la reconciliacion y la paz, trabajando con las autoridades
nacionales y locales para ayudarlas a recuperarse y a prestar servicios basicos a las
comunidades vulnerables.

En el marco del PEP provisional, el PMA aprovechara su amplia experiencia en la prestacion
de servicios esenciales para brindar apoyo a los asociados en la asistencia humanitaria y el
desarrollo, mediante servicios en materia de logistica, TIC comunes y transporte aéreo.

El PEP provisional permitira al PMA regresar a Libia con una intervencién versatil, flexible y
prudente que se centre en atender las necesidades inmediatas, realizar con caracter
experimental intervenciones relacionadas con los medios de subsistencia en favor de la paz
y la recuperacién y facilitar las iniciativas de los asociados. La labor de andlisis y mitigacion
de riesgos en curso es fundamental para llevar a cabo operaciones en Libia; en la
intervencion del PMA se integraran consideraciones relativas al acceso y la proteccion. Los
problemas relacionados con el sistema alimentario y las rutas de suministro se examinaran
en el marco de una estrategia actualizada relativa a la cadena de suministro y de
evaluaciones de la capacidad logistica. EIl PMA participa activamente en la planificacién
interinstitucional de la preparacién para la pronta intervencién y la planificacion de las
intervenciones, y las actividades de apoyo a la capacidad destinadas a los asociados
cooperantes tendran como objetivo mejorar la seleccion de beneficiarios y la prestacién de
servicios. También se fortalecera la coordinacion de las actividades en el sector de la
seguridad alimentaria para mejorar la prestacion de servicios en esa esfera.

Mediante este PEP provisional, el PMA se propone contribuir de manera tangible a las
esferas interrelacionadas de la accién humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la
consolidacion de la paz en Libia. Todos los efectos estratégicos se ajustan al plan de
intervencion humanitaria de 2019 y al marco estratégico de las Naciones Unidas para
2019-2020. En la medida de lo posible, en todo el ciclo del PEP provisional se incorporaran
programas que tengan en cuenta la nutricién, enfoques capaces de transformar las
relaciones de género y un disefio que tenga en cuenta la situacién de conflicto.

El PMA y sus asociados cooperantes seguiran guiandose por los principios humanitarios. El
Programa integrara las cuestiones de proteccion y la rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas en todas las actividades a fin de garantizar que las personas mas necesitadas,
incluidas las personas con discapacidad, puedan recurrir a la asistencia de manera segura,
digna y equitativa. EIl PMA también procurara fortalecer la participacion de las mujeres, los
jovenes y la sociedad civil.
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3.2 Efectos estratégicos, esferas prioritarias, productos previstos y actividades principales

Efecto estratégico 1: Las poblaciones vulnerables afectadas por crisis en Libia, incluidos los
escolares, tienen acceso a alimentos suficientes y nutritivos durante y después de las crisis.

44, El PMA proporcionara asistencia alimentaria a las PDI, los repatriados, las personas no
desplazadas y los refugiados mas gravemente afectados por el conflicto y mas vulnerables
a la inseguridad alimentaria. Este efecto contribuye al objetivo estratégico 2 del plan de
intervencidon humanitaria, relativo al acceso a los servicios basicos, y al efecto estratégico 3
del marco estratégico de las Naciones Unidas, relativo a la prestacion de servicios sociales
de calidad.

Esfera prioritaria

45. Laesfera prioritaria de este efecto es la intervencién ante crisis, puesto que entrafa atender
las necesidades inmediatas de las personas vulnerables durante y después de las crisis.

Productos previstos
46. Este efecto se lograra mediante los dos productos siguientes:

» Las poblaciones afectadas por la crisis reciben asistencia alimentaria con regularidad y
en el momento oportuno mediante transferencias en especie o de base monetaria que
satisfacen sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas.

» Los nifios que asisten a la escuela en las zonas seleccionadas reciben alimentos
nutritivos que satisfacen sus necesidades alimentarias.

Actividad principal

Actividad 1. Proporcionar asistencia a las personas vulnerables y afectadas por la inseguridad
alimentaria en Libia, incluidos los escolares, y realizar con cardcter experimental intervenciones
complementarias que mejoren la seguridad alimentaria y la nutricién

47. La asistencia humanitaria que el PMA preste a los grupos vulnerables se basa en el plan de
intervencion humanitaria de 2019, en el que se establece que 0,82 millones de personas*
siguen necesitando asistencia humanitaria. Esta cifra incluye 298.000%' personas afectadas
por la inseguridad alimentaria (entre ellas, 74.000 PDI y repatriados, 107.000 personas no
desplazadas y 117.000 migrantes, refugiados y solicitantes de asilo). El PMA llevara a cabo
sistematicamente analisis de género y edad para adaptar sus intervenciones a las
necesidades especificas de las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios#?, incluidas las
personas con discapacidad, y para incorporar una perspectiva de igualdad de género en
todas las actividades. También se realizaran evaluaciones de las intervenciones
complementarias piloto, en las que se incluira una encuesta nutricional.

48. Durante la ejecucion del PEP provisional, el PMA tiene previsto prestar asistencia a las PDI
en colaboracién con los comités locales de crisis, el Ministerio de las Personas Desplazadas
Internamente y los asociados cooperantes. El Programa llevara a cabo intervenciones
cuando se produzcan movimientos de poblacion, determinara cuales son las PDI
vulnerables y les prestara asistencia en caso necesario. Ademas, proporcionara apoyo a los
hogares vulnerables, mientras que podra estudiarse la posibilidad de colaborar con los

40 De los 0,82 millones de personas que precisan asistencia, el 34 % son mujeres y nifias, el 66 % son hombres y nifios, el
33 % son nifios y nifias menores de 18 de edad y el 5 % son ancianos de mas de 59 afios.

4 Las mujeres y las nifias constituyen el 46 % de las personas afectadas por la inseguridad alimentaria; los nifios y las
nifias, el 36 % y los ancianos, el 5 %.

42 De este modo, el PMA determinara y atendera las necesidades de las personas que padecen inseguridad alimentaria y
malnutricion dentro de los hogares.
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49.

50.

51.

comités locales de crisis y otros asociados para prestar apoyo a los hogares de refugiados,
migrantes y solicitantes de asilo de otros paises.

Se prevé que el apoyo a las PDI ira disminuyendo progresivamente a lo largo de los afios 1
y 2, mientras que el apoyo a los hogares libios no desplazados vulnerables ird aumentando
gradualmente, dado que el PMA ofrece asistencia de forma periddica y oportuna, a falta de
un sistema de gobierno que funcione correctamente.

A raiz de un acuerdo especifico con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), y de conformidad con el memorando de entendimiento global
entre el ACNUR y el PMA, el Programa seguira prestando apoyo a los refugiados mas
vulnerables registrados por el ACNUR*, Los refugiados recibiran asistencia en los centros
de desarrollo comunitario y los puntos de reunién y de salida. El objetivo principal de esta
medida es ofrecer a los refugiados y solicitantes de asilo vulnerables una alternativa segura
y digna a los centros de detencion, acelerando al mismo tiempo la busqueda de soluciones
para ellos en terceros paises, como pueden ser el reasentamiento directo, la reunificacion
familiar o la evacuacion.

En cooperacion con el Ministerio de Educacion y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el PMA empezara a llevar a cabo un programa de alimentacion escolar
que complementara las distribuciones generales de alimentos a los refugiados, los
solicitantes de asilo y la poblacion libia vulnerable. Dado que la situacién en Libia es
extremadamente inestable, el Programa emprendera actividades de alimentacion escolar
como medio para garantizar el acceso de los nifios a los alimentos en periodos de crisis y
mejorar la dieta gracias a una mayor ingesta de micronutrientes. En la planificacion de la
asistencia se tendran en cuenta las cuestiones relacionadas con la protecciény la seguridad.
Siempre que sea posible, la asistencia se prestara a través de modalidades que contribuyan
a aumentar la proteccion de los beneficiarios. En caso de que la situacion mejore, las
escuelas podran servir de plataforma para la introduccién de cambios de mayor alcance,
puesto que en ellas convergen muchos de los objetivos de desarrollo de Libia, incluidos los
objetivos en materia de educacion, salud, igualdad de género y nutricion. Esta intervencién
preparara el terreno para poner en marcha un programa nacional de alimentacién escolar
mas amplio. Durante la fase inicial, en las raciones escolares se incluiran barritas de datiles
enriquecidas con micronutrientes, dado que se trata de un producto culturalmente
aceptable y adoptable desde el punto de vista programatico, que puede contribuir a
aumentar la ingesta de micronutrientes de los nifios.

Efecto estratégico 2: Las poblaciones vulnerables en Libia se benefician de unos medios de
subsistencia fortalecidos y del restablecimiento del acceso a los servicios bdsicos durante todo
el aiio.

52.

Este efecto, que representa la contribuciéon del PMA a las actividades de recuperacion,
supondra la prestacion de apoyo a los medios de subsistencia en las zonas seleccionadas y,
cuando ello sea posible, la prestacidon de apoyo sostenible a los repatriados que dejen de
recibir asistencia en el marco del efecto estratégico 1. El efecto estratégico 2 contribuye al
objetivo estratégico 2 del plan de intervencién humanitaria, relativo al acceso a los servicios
basicos, y al efecto estratégico 3 del marco estratégico de las Naciones Unidas, relativo a la
prestacion de servicios sociales de calidad.

Esfera prioritaria

53.

Este efecto se centra en el fomento de la resiliencia.

43 En agosto de 2018, habia un total de 54.416 refugiados registrados por el ACNUR.
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Productos previstos

54,

Este efecto se logrard mediante los tres productos siguientes:

» Los beneficiarios seleccionados reciben asistencia alimentaria mediante transferencias
condicionadas en especie o de base monetaria para satisfacer sus necesidades
alimentarias.

» Los beneficiarios seleccionados disponen de un mayor capital humano, social y
financiero gracias a la capacitacion en oficios recibida, que les permite aumentar su
autosuficiencia.

» Las comunidades vulnerables se benefician del fortalecimiento de los sistemas y las
capacidades de los asociados locales y nacionales que mejoran el acceso a redes de
proteccion social adecuadas.

Esfera prioritaria

Actividad 2. Fortalecer las competencias de las comunidades vulnerables y mejorar las redes de
seguridad nacionales y locales

55.

56.

57.

El PMA tiene previsto hacer participar en actividades de recuperacion y capacitacién
centradas en el fomento de la resiliencia hasta a un 30 % de los hogares vulnerables en
situacion de inseguridad alimentaria que reciban ayuda no condicionada en el marco de la
actividad 1. La actividad se introducira de forma paulatina, una vez que se hayan realizado
evaluaciones para determinar criterios de seleccién adecuados para una participacién
equitativa, la demanda de mercado y otros detalles operacionales.

El PMA trabajara con los asociados, en particular con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) a través del Fondo de Estabilizacion para Libia, el UNICEF y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a fin de introducir actividades de
asistencia alimentaria para la capacitacién (APC) destinadas a los hogares afectados por la
inseguridad alimentaria, con objeto de subsanar los déficits de consumo de los hogares al
tiempo que se refuerzan sus medios de subsistencia gracias al desarrollo de su capital
humano, social y financiero. Las actividades de APC se centrardn en la capacitacién en
oficios, sobre todo para las mujeres de las zonas urbanas y periurbanas —en especial las
que hayan perdido su empleo— y para los jévenes, por ser los grupos de poblacion con las
mayores tasas de desempleo. Antes de llevar a cabo las intervenciones, se efectuaran
diversas evaluaciones de la viabilidad, incluida una evaluacion de las deficiencias del
mercado de trabajo. El PMA examinara la posibilidad de realizar actividades de asistencia
alimentaria para la creacién de activos (ACA) que promuevan la recuperacion a través de la
creacion y rehabilitacion de activos comunitarios. Las actividades de APC y ACA se disefiaran
de modo que fomenten la igualdad de mujeres y hombres en el acceso a los recursos y el
control de los mismos. En la rehabilitacién de las infraestructuras comunitarias y sociales,
se respetaran unas normas de calidad.

El PMA colaborara con los asociados que cuenten con recursos y capacidades técnicas
complementarios para la ejecuciéon de actividades de creacién de activos, generacién de
ingresos y desarrollo de capacidades adecuadas a cada contexto. Ademas, llevara a cabo las
actividades directamente, al tiempo que trabaja con las contrapartes gubernamentales para
desarrollar las capacidades y los sistemas nacionales en colaboracion con asociados
importantes como el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el PNUD, en particular, para la reestructuracién del
sistema gubernamental de subsidios.
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Efecto estratégico 3: La comunidad de asistencia humanitaria en Libia dispone de mayores
capacidades para prestar asistencia a las poblaciones vulnerables durante y después de las
crisis.

58. Mediante este efecto, el PMA colaborara con los asociados en Libia y les facilitard apoyo
para contribuir al logro del objetivo estratégico 3 del plan de intervencién humanitaria,
relativo al fortalecimiento de las intervenciones humanitarias mediante la mejora de la
rendicién de cuentas y el aumento de las capacidades, y al objetivo estratégico 3 del marco
estratégico de las Naciones Unidas, relativo a la prestacion de servicios sociales de calidad.

Esfera prioritaria

59. Este efecto se centra en la intervencion ante crisis. El objetivo del PMA sera aumentar la
capacidad de los asociados para prestar asistencia a las poblaciones vulnerables durante y
después de las crisis.

Productos previstos
60. Este efecto se lograra mediante los tres productos siguientes:

» Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad operacional
de los asociados en la labor humanitaria, gracias a la prestacion de servicios de logistica
y a su coordinacion.

» Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la disponibilidad de servicios
aéreos humanitarios para el transporte seguro del personal de ayuda humanitariay la
oportuna prestacion de la asistencia.

» La comunidad de asistencia humanitaria atiende sus necesidades en materia de
servicios de TIC comunes para potenciar al maximo la eficacia de sus intervenciones.

Actividades principales
Actividad 3. Prestar servicios de logistica a los asociados humanitarios en Libia

61. El PMA sera el encargado de coordinar el sector logistico y de facilitar el acceso de los
asociados humanitarios que lleven a cabo su labor en Libia a las plataformas de servicios
comunes. El Programa se ocupara de la coordinacion y de los servicios de gestién de la
informacién con objeto de reducir al minimo la duplicacién de tareas y facilitar a las partes
interesadas la toma de decisiones operacionales. En caso de que sea necesario, el PMA dara
apoyo a las evaluaciones de la capacidad logistica en lo relativo a las infraestructuras,
incluidos los puertos libios, y las normas de calidad de los alimentos. También podra prestar
otros servicios interinstitucionales, como convoyes de camiones, puesta a disposicién de
almacenes y facilitacién del acceso.

Actividad 4. Proporcionar servicios aéreos para el transporte de personal y carga ligera (Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas)

62. El Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas (UNHAS) Libia se ha creado para
proporcionar unos servicios de transporte aéreo seguros y fiables que faciliten la
intervencion humanitaria en la crisis libia. El servicio efectuara principalmente vuelos a
Tripoli, Bengasi y otros lugares de Libia, entre ellos Sabha, Misrata y Bani Walid, a fin de
tener acceso a las zonas seleccionadas para las operaciones y de que los trabajadores
humanitarios puedan atender a las poblaciones afectadas en lugares a los que es dificil
llegar a causa de la situacion reinante. El UNHAS proporciona servicios de transporte aéreo
seguros y fiables y dispone de una capacidad de reserva para evacuar al personal
humanitario en caso de que sea necesario. Los servicios del UNHAS continuaran hasta que
en el pais se reanuden los vuelos comerciales de una manera segura y fiable.



WEFP/EB.1/2019/8-B/3 19

Actividad 5. Proporcionar servicios comunes de TIC a los asociados en la asistencia humanitaria en Libia

63.

33
64.

65.

66.

4.
41
67.

68.

69.

El PMA dirige el Grupo de trabajo sobre TIC y, a medida que las Naciones Unidas vayan
abriendo oficinas fuera de Tripoli (incluido en Bengasi), se encargara de asegurar servicios
comunes por cuenta de las Naciones Unidas. Esta actividad consistira en prestar apoyo para
establecer unas telecomunicaciones seguras, centros de Internet y servicios de
conectividad, asi como otros servicios conexos y asistencia técnica.

Estrategias de transicién y retirada

Es poco probable que en los préximos dos afios pueda concluirse por completo la transicion
de la asistencia humanitaria a la recuperacion; sin embargo, las inversiones graduales y
selectivas en la resiliencia y la recuperacion son una condicidén necesaria para la paz. El PMA
contribuira a dichas inversiones desarrollando estrategias para que los beneficiarios
seleccionados pasen de la asistencia no condicionada a la asistencia condicionada,
prestando mas atencién a la prevencion y reforzando los vinculos entre la asistencia
proporcionaday las redes de seguridad nacionales.

Para garantizar una transicion satisfactoria hacia la recuperacion, durante la ejecucion del
PEP provisional, el PMA se centrara en los aspectos siguientes: el seguimiento periddico de
los mercados y de la situacién de la seguridad alimentaria y la nutricién; el fortalecimiento
de las capacidades nacionales y la reanudacion de la prestacién de servicios basicos, en
particular mediante un programa nacional de subsidios sostenible y equitativo; la
experimentaciéon de enfoques complementarios que tengan en cuenta la dimension
nutricional y la perspectiva de género, y en la recopilacién de datos y la generacion de datos
empiricos.

Una vez que los ingresos procedentes del petréleo recuperen los niveles anteriores a la
crisis y el Gobierno tenga el control de todo el territorio libio, el PMA elaborara un plan para
ir reduciendo de forma gradual el apoyo directo y pasar a centrarse en el fortalecimiento de
las capacidades y la proteccion social.

Modalidades de ejecucidon
Analisis de los beneficiarios

El presente PEP provisional es el resultado de un proceso consultivo de establecimiento de
prioridades en funcion de los datos disponibles. En él se da prioridad a las zonas con
elevados niveles de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria y con gran numero de
repatriados y PDI. La evaluacidon multisectorial de las necesidades de 2018 servira de base
para reforzar y perfeccionar los criterios de seleccion y establecimiento de las prioridades.

Los beneficiarios se seleccionan segun criterios geograficos y en funcion de los hogares,
utilizando indicadores indirectos. Entre los criterios usados en la seleccion de los
repatriados vulnerables, las PDI y los hogares no desplazados figuran: los hogares
encabezados por una mujer, un menor 0 un anciano sin ingresos regulares; los hogares
numerosos que carecen de ingresos regulares, incluidos los hogares con nifias y mujeres
gestantes y lactantes, niflos menores de dos afios 0 ancianos que no se pueden valer por si
mismos; los hogares con uno o mas miembros con discapacidad, necesidades especiales o
enfermedades croénicas, y los hogares con bajos ingresos mensuales. Aproximadamente el
35 % de los hogares seleccionados estan encabezados por mujeres que son el Unico sostén
econdmico de la familia.

En el marco de la actividad 1, el PMA prestara asistencia mensualmente a 152.000 PDI en
situacion de inseguridad alimentaria, refugiados registrados y otras personas vulnerables,
mediante transferencias no condicionadas. En lo que se refiere a las comidas escolares
complementarias, el primer afio se seleccionara a 20.000 nifios de escuelas primarias y el
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segundo a 40.000, en funcidn de criterios de seleccion geografica y en coordinacion con el
Gobierno.

70. Enelmarco de la actividad 2, durante el primer afio el PMA seleccionara dos grupos de unos
2.400 participantes cada uno para realizar actividades de APC. En el segundo afio, esta cifra
aumentara y se seleccionaran dos grupos de 4.800 participantes cada uno. La vinculacion
entre las actividades 1y 2, con arreglo a la cual hasta un 30 % de los beneficiarios de la
actividad 1 podria recibir apoyo condicionado en el marco de la actividad 2, brindara una
mayor flexibilidad para responder a las necesidades segun vaya evolucionando la situacién.

71. EI PMA ira registrando progresivamente a todos los beneficiarios en su plataforma digital
para la gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia (SCOPE).

CUADRO 1: NUMERO DE BENEFICIARIOS DE LAS TRANSFERENCIAS DE ALIMENTOS Y DE BASE
MONETARIA, POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD

Efecto Actividad Mujeres Hombres Nifas Nifios Total
estratégico

1 1. Proporcionar asistencia a 47 070 47 919 47 537 49 474 192 000
las personas vulnerables y
afectadas por la inseguridad
alimentaria en Libia, incluidos
los escolares, y realizar con
caracter experimental
intervenciones
complementarias que
mejoren la seguridad
alimentaria y la nutricién

2 2. Fortalecer las 22 296 22 699 13222 13783 72 000
competencias de las
comunidades vulnerables y
mejorar las redes de
seguridad nacionalesy
locales

3 3. Prestar servicios de -
logistica a los asociados
humanitarios en Libia

4. Proporcionar servicios -
aéreos para el transporte de
personal y carga ligera
(UNHAS)

5. Proporcionar servicios -
comunes de TIC a los
asociados en la asistencia
humanitaria en Libia

Total (excluidas las superposiciones)* 56 360 57 377 33422 34 841 182 000

* Excluidos los beneficiarios de la actividad 2 porque todos ellos son beneficiarios de la actividad 1. También se excluye del
total la superposicién del 25 % de los escolares de la actividad 1 cuyas familias reciben ayuda en el marco de la distribucion
general de alimentos de dicha actividad.
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4.2 Transferencias

Alimentos y transferencias de base monetaria

72.

73.

74.

75.

El PME escogerd las modalidades de transferencia basandose en el analisis de las
preferencias de los beneficiarios y de la eficiencia y la eficacia en funcion de los costos y en
evaluaciones del contexto, las relaciones de género y el sector (mercados y sector
financiero); tratara de ir aumentando gradualmente las modalidades de transferencia
basadas en el mercado, alli donde los mercados locales funcionen y donde el uso de estas
modalidades no cause dafo ni agrave las desigualdades. El PMA mantendra la posibilidad
de pasar de una modalidad a otra, para el caso de que varien las condiciones del mercado
y de la seguridad en las zonas seleccionadas. Los valores de las transferencias se fijan en
funcién de los objetivos de cada actividad.

En el marco de la actividad 1, el PMA realizara transferencias en cantidades suficientes para
atender las necesidades basicas de hasta el 70 % de los hogares. La canasta de alimentos
estara compuesta de harina de trigo enriquecida, pasta, frijoles, aceite vegetal enriquecido
y mezclas de trigo y soja. Se espera que los beneficiarios puedan satisfacer por otros medios
las demas necesidades alimentarias diarias. El valor de las transferencias podra revisarse,
en funcién de los resultados de las evaluaciones o de la evolucién de la situacién. Se
utilizaran la asistencia en especie, los cupones para productos y los cupones de un valor
determinado; podra hacerse entrega de raciones equivalentes mediante cualquiera de las
tres modalidades. Para las TBM, el PMA se basara en el asesoramiento del grupo de trabajo
sobre transferencias de efectivo y mercados, en un seguimiento continuo de los precios de
mercado y en el analisis de las politicas de fijacion de precios y de subsidios que sigan
vigentes. Se dara prioridad a los productos en especie en los lugares donde los mercados
no estén funcionando correctamente o donde la elevada inflacién de los precios de los
alimentos haga que determinados grupos no puedan comprar los productos alimenticios
basicos. Un nimero creciente de beneficiarios, sobre todo en las zonas urbanas, recibira
cupones para productos o cupones de un valor determinado.

También en el marco de la actividad 1, en las escuelas se proporcionara a los nifios
meriendas consistentes en barritas de datiles enriquecidas con micronutrientes. En la
seleccion de los productos se tendran en cuenta las condiciones climaticas y las preferencias
culturales. Los productos se adquiriran a nivel internacional o bien, cuando estén
disponibles, a nivel regional.

En el marco de la actividad 2, los participantes en las actividades de APC recibiran una media
de 5,5 délares diarios o alimentos en especie para una media de 40 dias al afio. El importe
de la transferencia se calcula sobre la base del 75 % de las necesidades alimentarias de los
hogares durante un periodo maximo de cuatro meses. Podra ajustarse en funcién de los
resultados de las evaluaciones y de un seguimiento que integre la perspectiva de género.
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CUADRO 2: RACIONES DE ALIMENTOS (gramos/persona/dia) Y VALOR DE LAS TBM (délares/persona/dia),
POR EFECTO ESTRATEGICO Y ACTIVIDAD

Efecto Efecto
estratégico 1 estratégico 2
Actividad 1 Actividad 2
Personas Refugiados Hogares Alumnos de Hogares vulnerables
desplazadas vulnerables primaria
internamente
Alimentos Alimentos Alimentos Alimentos Alimentos
y TBM y TBM y TBM y TBM
Harina de trigo 200 200 200 - 3
enriquecida
Pasta 33 33 33 - 0,5
Legumbres secas 66 66 66 - 1
Aceite 30 30 30 - 0,45
SuperCereal Plus 33 33 33 - 0,5
Barritas a base de - - - 80 -
datiles
Total de 1465 1465 1465 372 1465
kilocalorias/dia
Porcentaje de 12,4 12,4 12,4 12,4
kilocalorias de
origen proteico
TBM (ddlares/ 0,37 0,37 0,37 - 5,5
persona/dia)
Numero de dias de 360 360 360* 180 40%*
alimentacién por
afio

* Algunos hogares vulnerables han sido seleccionados para recibir transferencias no condicionadas durante ocho meses
(en el marco de la actividad 1) y transferencias condicionadas durante cuatro meses (en el marco de la actividad 2).

** NUmero de dias en que los participantes toman parte en actividades de APC o ACA.

CUADRO 3: NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS/TBM Y VALOR CORRESPONDIENTE
Tipo de alimento/TBM Total (toneladas) Total (délares)
Cereales 8 648 4074639
Legumbres secas 2 450 2633380
Aceites y grasas 1113 1258 232
Mezclas alimenticias y alimentos compuestos 2132 2077 407
Total (alimentos) 14 343 10 043 658
Efectivo y cupones para productos 15958 800
Total (valor de los alimentos y las TBM) 14 343 26 202 458
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Fortalecimiento de las capacidades, entre otras cosas, mediante la cooperacién Sur-Sur
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El establecimiento de la paz es una condicidn necesaria para que Libia pueda alcanzar los
ODS. Si no se logra la paz, el PMA se centrara fundamentalmente en el fortalecimiento de
las capacidades para la prestacion de servicios basicos, el apoyo a los medios de
subsistencia, las redes de seguridad y la preparacién para la pronta intervencién, la
promocién de la igualdad de género y el fomento de la resiliencia a nivel de las
comunidades. El éxito de las medidas destinadas a fortalecer las capacidades institucionales
a nivel nacional dependera de la evolucion de las circunstancias en el pais.

El enfoque del PMA comprendera la elaboracion y ejecucién de intervenciones piloto
centradas en la prestacién de servicios basicos y el apoyo a los medios de subsistencia que,
una vez finalizado el conflicto, las autoridades libias puedan adoptar y aplicar a mayor
escala; el desarrollo de sistemas de redes de seguridad —con inclusion de la recopilacién
de datos, los sistemas de seleccion y registro de los beneficiarios y las plataformas de
entrega— que se adeclen a los programas nacionales, y la participacién de las comunidades
locales y los beneficiarios directos en la gestion de los programas, para fomentar el proceso
de apropiacion a nivel local y la sostenibilidad de las intervenciones.

Ademas, el PMA colaborara con los asociados en el desarrollo y el Banco Mundial, en
especial en lo relativo a los programas nacionales de redes de seguridad, incluidos los
subsidios alimentarios. Buscara nuevas oportunidades de colaboracién Sur-Sur para sacar
provecho de las experiencias regionales sobre alimentacién escolar en el marco de
programas de redes de seguridad mas amplios. Entre las iniciativas previstas cabe sefialar
la participacién del Ministerio de Educacion libio en un encuentro que se celebrara en la
Oficina del PMA en Tunez, con el apoyo del Despacho Regional de El Cairo, para intercambiar
los conocimientos adquiridos en otras iniciativas regionales en materia de alimentacion
escolar, y la realizacién de un viaje de estudio a Egipto.

Cadena de suministro

En el marco del PEP provisional, el PMA consolidara su cadena de suministro y la actualizara
periddicamente para adaptarla a la evolucién de las condiciones en Libia. La cadena de
suministro depende de una planificacién rigurosa para imprevistos que permita superar las
incertidumbres relacionadas con el conflicto.

Las raciones se suministran a los beneficiarios en forma de articulos individuales y no como
productos preenvasados, velando por que cada articulo se adquiera al precio de mercado
mas competitivo a nivel internacional o regional.

El sistema alimentario en Libia y las rutas de suministro dentro del pais son objeto de
restricciones y se ven amenazados por el conflicto. El PMA esta llevando a cabo una
evaluacion de las capacidades logisticas, con inclusién de las infraestructuras y el uso de los
puertos libios. A laluz de los resultados de dicha evaluacién, las importaciones de productos
se haran por mar a través de los puertos libios de Tripoli y Khoms, para el abastecimiento
de la parte occidental y la parte meridional de Libia, y de Bengasi, para el abastecimiento de
la parte oriental. Se mantendran las rutas terrestres a través de Egipto y TUnez como parte
de un plan para imprevistos en caso de que se interrumpan los servicios portuarios.

Para el buen funcionamiento de la cadena de suministro, es fundamental ampliar los
servicios de almacenamiento en los puntos de entrada al pais. EIl PMA alquilara almacenes
en los puertos de entrada y supervisard su gestion. Para transportar los productos a los
almacenes de los asociados cooperantes se contrataran servicios de transporte secundario.
Dado que el conflicto supone una amenaza para las entregas en el interior del pais, el PMA
adoptara una posicion flexible a la hora de planificar las compras a nivel internacional y
regional, y se ird adaptando a la evolucion de la situacion.
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Entre otras medidas para imprevistos que se estan considerando figura el establecimiento
de un mecanismo de contratacion no vinculante para las compras regionales. El despacho
regional mantendra una lista de proveedores de Tunez y Egipto, que actualizara
periddicamente, para poder realizar compras con rapidez en caso de emergencia.

Capacidad de la oficina en el pais y perfil del personal

El éxito de la ejecucidn del PEP provisional depende en gran medida de que haya un
aumento de la presencia operacional del PMA el Libia. A comienzos de 2019, la oficina en
pais concluira su traslado a Tripoli y, seguidamente, ampliara su presencia sobre el terreno
en Bengasi. La oficina en el pais aumentara sus capacidades de programacion, entre otras
cosas en lo que se refiere al analisis y la cartografia de la vulnerabilidad, la alimentacion
escolar y el seguimiento y la evaluacién, gracias a la contratacion de mas personal
internacional y nacional. Seguird dando la maxima prioridad al desarrollo profesional del
personal contratado a nivel nacional e internacional, asi como a su seguridad y bienestar,
en un contexto operacional y de condiciones de vida extremadamente dificil, caracterizado
por continuos ataques aéreos y una movilidad limitada hacia y desde las zonas donde no se
desarrolla el conflicto.

Asociaciones

El PMA colabora con las autoridades e instituciones nacionales y locales, los organismos de
las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales (ONG), la sociedad civil, el
Banco Mundial y otros asociados. El traslado a Tripoli ofrece al PMA la oportunidad de
establecer nuevas asociaciones de caracter estratégico y operacional. Asi, por ejemplo, se
espera entablar nuevas asociaciones en el contexto de las consultas que se estan
manteniendo de cara a la ultimacién del marco estratégico de las Naciones Unidas para
2019-2020. La colaboracién con los asociados incluira el desarrollo de productos conjuntos
que permitan lograr un mayor impacto, centrandose en la complementariedad entre los
distintos organismos de las Naciones Unidas. Por otro lado, puede haber posibilidades de
establecer asociaciones regionales, en particular en el contexto de la crisis migratoria actual.
Entre las asociaciones especificas, cabe destacar las que se indican a continuacion.

Coordinacién del sector de la seguridad alimentaria. El PMA esta trabajando con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de
la Media Luna Roja y la Media Luna Roja Libia para llevar a cabo la cartografia de las
actividades, las zonas de intervencién y las respectivas funciones y responsabilidades. El
Comité Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja Libia seguiran centrando su labor
en las intervenciones rapidas, en la elaboracién de una estrategia para el traspaso al
Programa de las actividades de asistencia a largo plazo y en la colaboracién con el PMA en
la gestion de la cadena de suministro. Las actividades de fortalecimiento de las capacidades
nacionales se realizaran de forma conjunta haciendo uso de las competencias
complementarias. El Programa consolidara su funcién coordinadora en el sector de la
seguridad alimentaria, que es esencial para evitar la duplicacion de esfuerzos y poder
responder mejor a las necesidades de las poblaciones vulnerables.

Coordinacién del sector de la educacion y la nutricién. El UNICEF es el principal asociado del
PMA en el sector de la educacion y la nutricién, y esta previsto realizar actividades conjuntas,
entre las cuales encuestas nutricionales.

Organismos con sede en Roma. El PMA y la FAO se ocupan conjuntamente del sector de la
seguridad alimentaria y gestionan el seguimiento de los mercados y la seguridad
alimentaria.

Grupo de trabajo sobre transferencias de efectivo y mercados. El PMA seguira reforzando la
cooperacién en el Grupo. El Programa trabaja en estrecha colaboracion con los asociados
del Grupo en el marco de la iniciativa REACH sobre el seguimiento del mercado, la canasta
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de consumo minimo (con la que se intenta determinar el costo medio de las necesidades
basicas de las poblaciones seleccionadas) y la elaboracién de un perfil de los hogares. Tiene
previsto intensificar la colaboracién con los organismos que llevan a cabo intervenciones
basadas en la transferencia de efectivo para estimular el consumo de los hogares, mejorar
la seguridad alimentaria y fomentar unos efectos equitativos y que propicien el
empoderamiento de hombres y mujeres.

Apoyo a los migrantes. EIl PMA es un miembro activo del Grupo de trabajo sobre migracién
mixta en Libia y seguira abogando por que se dé un mejor trato a los migrantes y se les
proporcione un mayor apoyo, y estudiando las oportunidades de prestarles asistencia.

Gestion y evaluacion de las realizaciones
Mecanismos de seguimiento y evaluacion

El PMA esta resuelto a seguir mejorando la puntualidad, la calidad y la capacidad de
respuesta en materia de género en el marco de las actividades de seguimiento, evaluacidon
y presentacion de informes y continuara desarrollando las capacidades de sus asociados
para garantizar que estos aspectos de su labor sean satisfactorios. Los indicadores de los
productos y los efectos, asi como los indicadores transversales relativos a la igualdad de
género, la proteccién y la rendicion de cuentas a los beneficiarios, dependeran de los datos
primarios recopilados mediante el seguimiento efectuado por terceras partes. Las terceras
partes encargadas de esta tarea controlaran los procesos de seleccion de beneficiarios y
distribucion de la ayuda llevados a cabo por los asociados cooperantes y recopilaran
informacion para la determinacion de los valores de referencia anteriores a la prestacion de
la asistencia y la presentacion de los informes posteriores a la distribucién. También
recibiran la retroinformacién de los beneficiarios y realizaran un seguimiento de los precios
de los alimentos, del almacenamiento a cargo de los asociados cooperantes y de otros
asuntos que afecten a las operaciones. El personal del PMA, ademas de mejorar la
capacidad de seguimiento de los asociados y fortalecer las actividades de supervision, se
encargara de efectuar el seguimiento en las zonas accesibles.

La oficina en el pals, tras validar las conclusiones del seguimiento in situ y de los almacenes
que enviaran cada mes (o después de cada ciclo de distribucion) las terceras partes
encargadas del seguimiento, indicara las medidas correctivas que el asociado cooperante
debera adoptar en lo relativo a ocho esferas especificas susceptibles de mejora:
emplazamiento, puntualidad, proceso de distribucién, procedimientos, proteccion,
seguridad, visibilidad y comunicacion. Se realizaran visitas de seguimiento y controles
aleatorios en los mismos lugares de distribucién para garantizar una mejora constante y la
aplicacién de las medidas correctivas.

En diciembre de 2017, la Oficina del PMA en Libia contratd a un centro de atencién telefénica
tunecino para que llevara a cabo encuestas de seguimiento basadas en los procesos
mediante llamadas mensuales de control a los beneficiarios. El propdsito era que la
informacion recopilada complementara la informacién reunida por las terceras partes
encargadas del seguimiento. El contrato de este centro de atencion telefénica también
incluye la realizacién de encuestas semestrales de seguimiento posterior a la distribucién a
nivel de los efectos.

La oficina en el pais también tiene previsto introducir el seguimiento y el registro de los
beneficiarios a través de la plataforma SCOPE, para aumentar la precision y la disponibilidad
de los datos. Con objeto de facilitar el desarrollo y la aplicacién de una sélida estrategia de
seguimiento, presentacidon de informes y evaluacién en la que se tengan en cuenta las
cuestiones de género, la oficina en el pais se propone contratar a un Oficial de Seguimiento
y Evaluacion para seguir mejorando las actividades en esta esfera. Durante la ejecucién del
PEP provisional, la oficina en el pais efectuara una evaluacidon descentralizada, y también
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tiene previsto llevar a cabo examenes de las intervenciones piloto, que podrian iniciarse
durante el segundo afio de ejecucion. Las constataciones resultantes de la evaluacién y los
examenes serviran de base para realizar ajustes en los programas.

Gestion de riesgos

El PMA mantiene y supervisa un registro de riesgos, que incluye medidas de mitigacion para
responder a la evolucién de la situacién politica, econdmica y de seguridad. A continuacion
se indican algunos de los principales riesgos a que se enfrenta el PMA en Libia.

Riesgos estratégicos

96.

97.

Acceso a las poblaciones vulnerables afectadas. La inseguridad, las normas de género
discriminatorias y los problemas burocraticos pueden obstaculizar el acceso de la asistencia
humanitaria al pais y en el interior del mismo, lo que impediria al PMA prestar asistencia a
los beneficiarios seleccionados. Para mitigar este riesgo, el Programa seguira colaborando
estrechamente con los asociados en la accién humanitaria y la comunidad de donantes para
propugnar un acceso humanitario sin restricciones.

Financiacién insuficiente. La imposibilidad de prestar asistencia de manera oportuna a los
beneficiarios a causa de las restricciones de financiacién puede agravar las estrategias de
supervivencia negativas de los hogares vulnerables. Para mitigar este riesgo, el PMA
intensificara la comunicacién con los donantes y la presentacion de informes a estos,
facilitara datos empiricos sobre las intervenciones que den buenos resultados, desarrollara
una estrategia de movilizacién de recursos para conseguir nuevos donantes y asociados y
elaborara un plan de asignacién de prioridades para ajustar las actividades en funcion de
los recursos disponibles.

Riesgos operacionales

98.

99.

100.
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Disponibilidad y capacidades limitadas de los asociados cooperantes. El limitado numero de
ONG nacionales e internacionales presentes en Libia y sus propias restricciones de
capacidad, en particular en lo que se refiere a la programacion de actividades que propicien
la transformacién de las relaciones de género, pueden dar lugar a retrasos en la ejecucién
de las actividades o a la prestacién de apoyo de baja calidad a los beneficiarios
seleccionados. Para mitigar este riesgo, el PMA efectuard un examen de los asociados,
buscara posibles nuevos asociados y fortalecera las capacidades de los asociados actuales.

Interrupciones de la cadena de suministro. Las demoras en los procesos de compra, las
formalidades aduaneras en la frontera con Tunez, el cierre temporal de dicha frontera y los
retrasos en los transbordos pueden dificultar el transporte de los cargamentos de material
humanitario y demorar la distribucién de alimentos a los beneficiarios del PMA. Para mitigar
este riesgo, el Programa reforzara la planificacién del suministro y diversificara el origen de
sus compras —posiblemente, empezando a realizar compras a nivel local— y los puertos de
entrada.

Implantacién del uso de las TBM. La falta de disponibilidad de productos alimenticios en el
mercado local y la elevada inflacién de los precios de los alimentos pueden repercutir
negativamente en la implantacion de las TBM. Para mitigar este riesgo, la canasta de
alimentos de los beneficiarios de las TBM se basa en grupos de productos y no en productos
concretos. También puede haber repercusiones negativas si la implantacion de las TBM no
se basa en un analisis de género. Para atenuar estos riesgos, el PMA realizara evaluaciones
y llevara a cabo un seguimiento sistematico del mercado, en particular, de los precios, de
las importaciones de alimentos y del funcionamiento general de los mercados.

Datos insuficientes. La complejidad de la crisis libia y la escasez de datos disponibles influyen
en la capacidad del PMA de recabar datos para las evaluaciones y el seguimiento de los
programas, con las consiguientes repercusiones que ello puede tener para la prestacion de
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la asistencia y la presentacion de informes sobre los resultados. Para atenuar este riesgo, el
PMA adoptara un enfoque gradual y prudente consistente en restablecer primero su
presencia en el pais, para después invertir en la recopilacién y el analisis de datos y realizar
con caracter experimental intervenciones complementarias y nuevas intervenciones antes
de aplicarlas a la escala necesaria.

Recursos para el logro de resultados

Presupuesto de la cartera de proyectos en el pais

CUADRO 4: PRESUPUESTO DE LA CARTERA DE PROYECTOS EN EL PAIS (ddlares)
Efecto estratégico Afio 1 Ao 2 Total
2019 2020
1 19 245 845 19 544 596 38790442
2 1927105 3004 960 4 932 065
3 8767 745 8026914 16 794 659
Total 29 940 696 30576 471 60517 166

El grueso del presupuesto del PEP provisional se destina al efecto estratégico 1, al amparo
del cual el PMA presta asistencia alimentaria a los hogares vulnerables. Durante el segundo
afio, hay un aumento de las actividades realizadas para la obtencién de este efecto, ya que
el PMA tiene previsto ampliar la prestacion de asistencia alimentaria a los escolares y los
hogares vulnerables. Los efectos estratégicos 2 y 3 son nuevos y se apoyan en el hecho de
que el traslado de la Oficina del PMA en Libia a Tripoli brinda mayores oportunidades y en
las posibilidades incipientes de llevar a cabo intervenciones de recuperacién. También se
destinaran recursos a la realizacion de intervenciones que contribuyan al avance de la
igualdad de género.

Perspectivas de dotacién de recursos

El presupuesto total del PEP es de 60,5 millones de délares. Aunque la base actual de
donantes para operaciones de emergencia en Libia es limitada, los efectos estratégicos del
PEP provisional estan en consonancia con los intereses de los donantes, lo cual ofrece
oportunidades de movilizar fondos. En los Ultimos meses, tras su vuelta a Tripoli, el PMA ha
mantenido conversaciones con representantes de donantes efectivos y potenciales a
diversos niveles, al término de las cuales los donantes han manifestado su interés en
reanudar la colaboracién con el Programa y quizas proporcionar recursos para financiar el
nuevo enfoque programatico del PMA con respecto a Libia.

Como ya en principio el PEP provisional solo se destina a las personas mas vulnerables de
entre las que se consideran afectadas por la inseguridad alimentaria, en caso de
financiacion insuficiente, especialmente para el efecto estratégico 1, habra que fijar nuevas
prioridades para la prestacion de la asistencia humanitaria del PMA. El establecimiento de
prioridades se analizara en el plan de gestion de las operaciones del pais.

Estrategia de movilizacion de recursos

El PMA se propone obtener financiacién suficiente para el logro de todos los efectos del PEP
provisional mediante el fortalecimiento de la labor de promocién y los canales de
comunicacién, la demostracion de los resultados y el impacto y la generacién de datos
empiricos. Con este fin, la oficina en el pais desarrollard una estrategia de movilizacién de
recursos y un plan de accién en materia de asociaciones que servirdn de marco general
consolidado para la movilizacion de recursos y las asociaciones que tengan lugar al amparo
del PEP provisional. En la estrategia se incluirdn medidas destinadas a diversificar la base
de donantes, para lo cual se cultivaran y mantendran las relaciones con los donantes
actuales, se retomara el contacto con antiguos donantes y se estableceran con posibles
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donantes cuyos intereses se correspondan con la labor del PMA en Libia, velando por que
se trabaje en sinergia.

105. El PMA seguira celebrando regularmente reuniones informativas con los donantes para
garantizar una comunicacion periddica, transparente y cabal con ellos.
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ANEXO |
MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LIBIA (2019-2020)
Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero
Objetivo Estratégico 1: Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos
Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos
Efecto estratégico 1: Las poblaciones vulnerables afectadas por crisis en Libia, Categoria de efectos: Mantenimiento o
incluidos los escolares, tienen acceso a alimentos suficientes y nutritivos durantey ampliacion del acceso de los individuos ylos  |ntegra aspectos de nutricién

después de las crisis. hogares a una alimentacién adecuada

Esfera prioritaria: Intervencion ante crisis

Supuestos
La situacion de la seguridad se mantiene inalterada y no se producen nuevos deterioros.

Indicadores de los efectos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo (promedio)
Tasa de matricula escolar

Puntuacién relativa al consumo de alimentos

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los medios de subsistencia (porcentaje de los hogares que recurren a estrategias
de supervivencia)

Actividades y productos

Proporcionar asistencia a las personas vulnerables y afectadas por la inseguridad alimentaria en Libia, incluidos los escolares, y realizar con
caracter experimental intervenciones complementarias que mejoren la seguridad alimentaria y la nutricion (Transferencias de recursos no
condicionadas para respaldar el acceso a los alimentos)

Los nifios que asisten a la escuela en las zonas seleccionadas reciben alimentos nutritivos que satisfacen sus necesidades alimentarias. (A: Recursos
transferidos)

Las poblaciones afectadas por la crisis reciben asistencia alimentaria con regularidad y en el momento oportuno mediante transferencias en especie o
de base monetaria que satisfacen sus necesidades alimentarias y nutricionales basicas. (A: Recursos transferidos)



WEFP/EB.1/2019/8-B/3

30

Efecto estratégico 2: Las poblaciones vulnerables en Libia se benefician de unos Categoria de efectos: Mantenimiento o
medios de subsistencia fortalecidos y del restablecimiento del acceso a los servicios ampliacion del acceso de los individuos y los
basicos durante todo el afo. hogares a una alimentacion adecuada

Esfera prioritaria: Fomento de la resiliencia

Supuestos
No hay problemas de seguridad.

Indicadores de los efectos
Puntuacion relativa al consumo de alimentos

Proporcién de la poblacion de las comunidades seleccionadas que sefiala obtener beneficios del aumento de la base de activos

Actividades y productos

Fortalecer las competencias de las comunidades vulnerables y mejorar las redes de seguridad nacionales y locales (Actividades de creacién de
activos y apoyo a los medios de subsistencia)

Los beneficiarios seleccionados disponen de un mayor capital humano, social y financiero gracias a la capacitacién en oficios recibida, que les permite
aumentar su autosuficiencia. (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Los beneficiarios seleccionados reciben asistencia alimentaria mediante transferencias condicionadas en especie o de base monetaria para satisfacer
sus necesidades alimentarias. (A: Recursos transferidos)

Las comunidades vulnerables se benefician del fortalecimiento de los sistemas y las capacidades de los asociados locales y nacionales que mejoran el
acceso a redes de proteccion social adecuadas. (C: Actividades de desarrollo de las capacidades y de apoyo técnico realizadas).

Fin Estratégico 2: Promover las asociaciones para apoyar la implementacién de los ODS
Objetivo Estratégico 5: Asociarse para obtener resultados en relacién con los ODS

Resultado estratégico 8: Intensificacion del apoyo de las asociaciones mundiales, por medio del intercambio de conocimientos, competencias
especializadas y tecnologia, a los esfuerzos de los paises para alcanzar los ODS

Efecto estratégico 3: La comunidad de asistencia humanitaria en Libia dispone de Categoria de efectos: Mejora de las
mayores capacidades para prestar asistencia a las poblaciones vulnerables durante plataformas comunes de coordinacion
y después de las crisis.
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Esfera prioritaria: Intervencién ante crisis

Supuestos
No hay problemas de seguridad

Indicadores de los efectos
Tasa de satisfaccion de los usuarios

Actividades y productos

Proporcionar servicios aéreos para el transporte de personal y carga ligera (Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas) (Actividades
relacionadas con la prestacion de servicios y el establecimiento de plataformas)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la disponibilidad de servicios aéreos humanitarios para el transporte seguro del personal de ayuda
humanitaria y la oportuna prestacién de la asistencia. (H: Servicios y plataformas comunes proporcionados).

Proporcionar servicios comunes de TIC a los asociados en la asistencia humanitaria en Libia (Actividades relacionadas con la prestacién de
servicios y el establecimiento de plataformas)

La comunidad de asistencia humanitaria atiende sus necesidades en materia de servicios de TIC comunes para potenciar al maximo la eficacia de sus
intervenciones. (H: Servicios y plataformas comunes proporcionados).

Prestar servicios de logistica a los asociados humanitarios en Libia (Actividades relacionadas con la prestacion de servicios y el establecimiento
de plataformas)

Las poblaciones afectadas por crisis se benefician de la mayor capacidad operacional de los asociados en la labor humanitaria, gracias a la prestacién
de servicios de logistica y a su coordinacion. (H: Servicios y plataformas comunes proporcionados).
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Fin Estratégico 1: Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero

C.1. Las poblaciones afectadas estdn en condiciones de responsabilizar al PMA y sus asociados de modo que respondan a sus necesidades alimentarias teniendo
en cuenta sus opiniones y preferencias.

Indicadores transversales

C.1.1. Proporcion de personas que reciben asistencia y estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran, cuanto durara la
asistencia)

C.1.2. Proporciéon de actividades en las que la retroinformacién de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras de los programas

C.2. Las poblaciones afectadas estan en condiciones de beneficiarse de los programas del PMA de forma tal que se asegure y se promueva su seguridad, dignidad
e integridad

Indicadores transversales

C.2.1. Proporcién de personas seleccionadas que reciben asistencia sin tener problemas de proteccién

C.3. Hay una mayor igualdad de género y un mayor empoderamiento de las mujeres entre las poblaciones que reciben asistencia del PMA

Indicadores transversales

C.3.1. Proporcién de los hogares donde las decisiones sobre cémo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por las mujeres, por los hombres o
por ambos, desglosada por modalidad de transferencia

C.3.2. Proporcién de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas, equipos, etc.)

C.3.3. Tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucion) que reciben quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo
y tipo de actividad
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ANEXO Il

DESGLOSE INDICATIVO DE LOS COSTOS, POR EFECTO ESTRATEGICO (délares)

Resultado Resultado Resultado Total
estratégico 1 estratégico 1 estratégico 8
Meta 1 del Meta 1 del Meta 16 del
OoDS 2 OoDS 2 OoDS 17
Efecto Efecto Efecto
estratégico 1 estratégico 2 estratégico 3
Transferencias 29 696 609 3387986 14 192 492 47 277 088
Ejecucién 3088478 783 025 0 3871503
Costos de apoyo directo 3637863 460 036 1577 141 5675039
ajustados
Total parcial 36 422 950 4631047 15769 633 56 823 630
Costos de apoyo indirecto 2367 492 301018 1025 026 3693536
(6,5%)
Total 38790 442 4932 065 16 794 659 60517 166
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

ACA asistencia alimentaria para la creacion de activos

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
APC asistencia alimentaria para la capacitacion

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG organizaciéon no gubernamental

PDI persona desplazada internamente

PEP plan estratégico para el pais

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

REACH Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricidn infantiles

SCOPE plataforma digital para la gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia
TBM transferencia de base monetaria

TIC tecnologia de la informacién y las comunicaciones

UNHAS Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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