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Asuntos estratégicos actuales y futuros
Discurso de apertura del Director Ejecutivo (2018/EB.2/1)

1.

En el marco del tema 3 del programa, la Junta escuché los comentarios del Director Ejecutivo
y del Sr. Alberto Beltrame, Ministro de Desarrollo Social del Brasil. A continuacion, hicieron
declaraciones los representantes de las listas regionales y de algunos Estados Miembros, en
respuesta a las declaraciones o en relacion con asuntos que figuraban en el programa del
periodo de sesiones actual.

En su discurso de apertura, el Director Ejecutivo habl6 de sus visitas oficiales a los donantes,
de su trabajo para forjar alianzas dentro del proceso de reforma de las Naciones Unidas y
de sus visitas sobre el terreno a las zonas donde se realizaban operaciones. Con respecto a
estas Ultimas, hizo hincapié en la dimensién y la gravedad del hambre en el Yemen, donde
la hambruna parecia inminente, e inst6 a todos los agentes de la asistencia humanitaria a
que colaboraran para prestar una asistencia integral que incluyera medidas para sostener
la moneda local. También llamé la atencidn sobre el creciente nUmero de personas que
sufrian hambre en la Republica Democratica del Congo y sobre la incipiente crisis por el
virus del Ebola.

Globalmente, en 2018 el PMA habia prestado asistencia a 91 millones de beneficiarios en
83 paises, donde el personal estaba haciendo un esfuerzo extraordinario en circunstancias
dificiles. Estaba claro, dijo, que se necesitaban con urgencia estrategias mundiales
coherentes para aumentar al maximo la eficacia de las intervenciones y que una importante
base para formularlas seria hacer una labor mas intensa de promocion destinada a motivar
a las poblaciones y los gobiernos.

Aunque los ingresos de 2018 habian alcanzado la cifra de 7.350 millones de dolares EE.UU.,
en 2019, segun los prondsticos, se necesitaria una cantidad mayor, y las tendencias actuales
apuntaban a un probable déficit de financiacion del 31 %. Lo esencial era apoyar las
negociaciones de paz a fin de que el PMA y otros agentes pudieran acceder y poner en
practica programas para mitigar el hambre y la malnutricién y fomentar el desarrollo.

La politica del PMA de apoyo a las economias locales, por ejemplo, a través de compras a
los pequefios agricultores, estaba ampliando las oportunidades de trabajo en muchas
zonas. En Sudan del Sur, por ejemplo, se habia incrementado la eficiencia reduciendo el
lanzamiento de productos desde el aire y entregando la asistencia mediante transporte
terrestre y fluvial. Era evidente que la asistencia de base monetaria era mas eficiente que
las distribuciones de alimentos, y que el enfoque producia a la postre resultados positivos,
como una mayor estabilidad, un mayor acceso a la educaciéon y menos embarazos no
deseados. Por ejemplo, cada ddlar invertido en alimentacién escolar generaba un valor de
10 délares en concepto de mejora de la educacién, salud y mayor productividad en la edad
adulta; gracias al apoyo del PMA, 44 paises ahora poseian y gestionaban sus propios
programas de alimentacién escolar.

Aun asi, 73 millones de nifios no recibian comidas escolares y se necesitaban 4.600 millones
de dolares al afio para remediarlo. EIl PMA necesitaba mas asociados para abordar esta
situacion y en particular para asegurar que la igualdad de género formara parte de todas
las actividades.

El Director Ejecutivo se refiri a las politicas de promocion profesional en el PMA, haciendo
hincapié en que hacia falta mas capacitacién para el personal directivo de nivel medio y
superior a escala nacional para asegurarse de que tuviera las competencias necesarias para
determinar y desarrollar el potencial del personal, prestando una especial atencién a la
igualdad de género.

El PMA seguia mejorando sus medidas contra la corrupcidon y actualizando los sistemas
operacionales con miras a aumentar al maximo la transparencia y la rendicién de cuentas y
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

establecer una colaboracion interinstitucional. El Director Ejecutivo destacd en especial un
acuerdo entre seis organismos de las Naciones Unidas que preveia el reconocimiento
mutuo de las politicas y procesos operativos, lo cual favoreceria asociaciones mas eficientes
y eficaces y una intervencién mucho mas rapida.

Por ultimo, el Director Ejecutivo dio las gracias a los Estados Miembros por su apoyo en
2018, diciendo que esperaba poder observar un progreso incluso mayor en 2019.

El Sr. Beltrame sefial6 que la muy satisfactoria asociacion a largo plazo del Brasil con el PMA
habia comenzado con un programa de alimentacion escolar. Esto habia llevado a la
promocién de mejores practicas en los ambitos técnico y humanitario y, con el tiempo, a la
creacién del Centro de Excelencia del Brasil, a través del cual se compartian conocimientos
en materia humanitaria con los paises en desarrollo. El concepto habia tenido tanto éxito
que ahora funcionaban centros de excelencia como el del Brasil en Chinay la Federacion de
Rusia, cuyo objetivo era facilitar el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los numerosos éxitos de la cooperacién Sur-Sur estaban aportando lecciones para el logro
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2, pero, para responder a las necesidades
de millones de personas con hambre y subalimentadas en el mundo haria falta
coordinacién y resolver cuestiones politicas y sociales, mejorar los sistemas de distribucion
y fomentar un consumo saludable. En los enfoques para lograr estos fines habria que incluir
el apoyo a la produccion minifundista, capacitacién para que los pequefios agricultores
pudieran crear asociaciones y llegar a mercados mayores y elementos de inclusion social.

Teniendo presente todo lo anterior, el Gobierno del Brasil estaba decidido a continuar y
fortalecer la cooperacién Sur-Sur.

En respuesta a preguntas de los miembros de la Junta sobre cuestiones planteadas por los
dos oradores, el Sr. Beltrame dijo que, aunque el Brasil era consciente de la presién
ambiental sobre el ecosistema del Amazonas, las poblaciones de los bosques necesitaban
agua potable para sus cultivos; los objetivos esenciales eran eliminar el conflicto entre
grupos rivales y fuera de las empresas industriales y reducir todo lo posible la deforestacién.
El sistema brasilefio de bolsa familia estaba facilitando a 4 millones de personas pobres
medios para obtener alimentos nutritivos en un programa que no solo respondia a la falta
de ingresos, sino a las multiples facetas de la pobreza. El Brasil habia resuelto sus problemas
relacionados con el hambre en buena parte a través de la cooperacién Sur-Sur y
actualmente estaba ejecutando programas para reducir el desperdicio de alimentos y
abordar la emergente crisis de obesidad. En relacién con el papel de los jovenes en la
agricultura, reiter6 que la compra a los pequefios productores tenia efectos secundarios
beneficiosos, ya que ayudaba a los hospitales, elevaba los ingresos de los agricultores y
reducia la migracion a las ciudades y otros problemas sociales.

El Director Ejecutivo observé que habia conversaciones en marcha en el Yemen para
permitir la entrega de asistencia a los mas necesitados y evitar el hundimiento econémico;
se necesitaban 200 millones de délares de forma inmediata. Se debian abordar numerosos
problemas en materia de acceso humanitario, equipamiento, personal y gestion de los
beneficiarios para posibilitar la entrega de alimentos y otras formas de asistencia. Con
respecto a la igualdad de género, habia pruebas de que en algunos paises se estaba
produciendo de hecho un retroceso, y que necesitaban apoyo para solventar el problema.
Sobre la cuestién de la migracion internacional en América, sugirié que podria reducirse por
medio de programas internacionales coherentes que abordaran las causas profundas,
como el hambre, la pobreza y los conflictos politicos en los paises de origen; un ejemplo lo
constituian los programas para alentar a los jovenes a trabajar en la agricultura.

Los miembros de la Junta dieron las gracias a los oradores por sus observaciones, diciendo
que era importante garantizar la dignidad de los beneficiarios acrecentando al maximo las
oportunidades de trabajo y promoviendo la autosuficiencia, asi como garantizar la
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16.

17.

18.

19.

20.

proteccion y la seguridad del personal del PMA. Los miembros de la Junta reconocieron la
amplitud y el alcance de los problemas en la Republica Arabe Siria y el Yemen, y se
mostraron de acuerdo en que prevenir el hundimiento econémico debia ser una prioridad.

Los miembros de la Junta hablaron con entusiasmo de los 16 dias de activismo contra la
violencia de género actualmente en curso, diciendo que reflejaba la repulsién de los Estados
Miembros por la violencia de género de cualquier tipo y su fuerte apoyo a la igualdad de
género en el lugar de trabajo y sobre el terreno.

Los miembros de la Junta recomendaron que el PMA siguiera mejorando sus sinergias con
otros organismos de las Naciones Unidas y asociados y elogiaron el trabajo conjunto de los
organismos con sede en Roma (OSR), observando que el nimero de personas hambrientas
se elevaba actualmente a 800 millones e iba en aumento. Expresaron su agradecimiento
por la energia y el compromiso del Director Ejecutivo en sus numerosas visitas sobre el
terreno y consultas y reconocieron la necesidad de asistencia de base monetaria en el
Yemen.

Varios miembros de la Junta, reconociendo que quiza los gobiernos desearan proporcionar
financiacion para operaciones concretas por diversas razones, dijeron que el PMA
necesitaba una proporcién mucho mayor de financiacién plurianual y no asignada a fines
especificos, y que ello permitiria al Programa cumplir sus objetivos a largo plazo y sus
compromisos del Gran Pacto, asi como mejorar su labor en relacion con el nexo entre la
accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz. Los
miembros de la Junta dijeron que se necesitaban nuevos enfoques operacionales en un
mundo cambiante donde el extremismo era un factor importante: centrarse en el desarrollo
y las cuestiones financieras ademas del socorro humanitario permitiria ayudar a mas
personas pobres a ser autosuficientes y minimizar la dependencia respecto de la ayuda,
pero habia que resolver las cuestiones politicas y los conflictos para poder entregar la
asistencia humanitaria y ejecutar los programas de desarrollo.

Se resalté la importancia del aprendizaje institucional en los paises en desarrollo. Los
miembros de la Junta alabaron el potencial de los nuevos procedimientos del PMA, de lo
que eran ejemplo la hoja de ruta integrada y el Marco de resultados institucionales para
2017-2021; diciendo que se les debia asignar una financiacion adecuada para aumentar la
eficiencia y reducir el déficit de financiacion.

Los miembros de la Junta fueron unanimes en alabar el compromiso y la valentia del
personal del PMA en situaciones a menudo muy peligrosas, asi como el trabajo del
organismo para atender necesidades inmediatas y a largo plazo junto con sus asociados.
Alabaron asimismo el compromiso del PMA de satisfacer las necesidades de las personas
con discapacidad. Los miembros de la Junta instaron al Programa a salvaguardar su
reputacion de imparcialidad, apoyo logistico, eficiencia y transparencia. Teniendo esto
presente, era importante incorporar las innovaciones que tuvieran éxito en el marco del
proceso en curso de optimizacion de las estructuras y los enfoques operacionales del PMA
y, en particular, dar publicidad a los éxitos en un lenguaje no técnico con el fin de alentar el
apoyo publico e incrementar al maximo los ingresos.

Asuntos de politica

Informe de actualizacion sobre la hoja de ruta integrada (2018/EB.2/2) (para aprobacién)

21.

Al presentar el informe de actualizacidn, la Secretaria dijo que, a la espera de que se
aprobaran todos los planes estratégicos para los paises (PEP) y PEP provisionales
presentados a la Junta durante el periodo de sesiones en curso, en los 82 paises en los que
trabajaba el PMA se estaria operando con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada en
enero de 2019 a mas tardar.
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22.

23.

24.

25.

La implementacién de la hoja de ruta integrada exigia que se aprobaran varias enmiendas
permanentes del Reglamento General y el Estatuto del PMA, incluidos los cambios
recomendados en materia de recuperacion total de los costos, teniendo en cuenta las
ensefianzas extraidas de las excepciones temporales aprobadas por la Junta en diversos
periodos de sesiones a lo largo de los dos afios anteriores. Por otra parte, la Secretaria pedia
que se aprobaran unas disposiciones provisionales en materia de gobernanza para
asegurar la continuidad de las actividades en 2019. En el primer periodo de sesiones
ordinario de 2020 se solicitaria la aprobacién definitiva por la Junta de la delegacion de
facultades en el Director Ejecutivo, que habia sido aprobada con caracter provisional en el
segundo periodo de sesiones ordinario de 2017.

Los miembros de la Junta elogiaron el dialogo incluyente en el que se apoyaba la
implantacién de la hoja de ruta integrada y alent6 a la Secretaria a seguir recopilando las
ensefianzas extraidas durante la implementacion. La hoja de ruta integrada constituia un
buen marco para la labor del PMA en contextos humanitarios y de desarrollo y generaba
resultados positivos en los entornos humanitarios sumamente complejos en los que
operaba el Programa. Los miembros dijeron que la mayor transparencia y los vinculos mas
claros entre los recursos y los resultados que posibilitaba la nueva estructura
presupuestaria favorecerian un aumento de las contribuciones flexibles.

Los miembros expresaron su reconocimiento por el proceso de consulta en dos etapas
usado en la elaboracion de los proyectos de PEP, y un miembro propuso que se invitara a
los gobiernos cuyos PEP se debatieran en consultas oficiosas a asistir a las consultas para
estimular el sentido de apropiacion nacional. Los miembros dijeron que la mayor
participaciéon del PMA en el desarrollo obligaba a adquirir capacidades en nuevas esferas 'y
que las asociaciones serian esenciales. Los miembros alentaron a los donantes a
proporcionar financiacién para la programacion conjunta e instaron a la Secretaria a que
invirtiera mas en la planificacion de la fuerza de trabajo. Los miembros expresaron su apoyo
a los cambios que se proponian para el mecanismo de recuperacion total de los costos y las
tasas de recuperacion de los costos de apoyo indirecto (CAl) del PMA y acogieron
favorablemente el aplazamiento a un periodo de sesiones posterior de otras tres
recomendaciones, es decir, las relacionadas con las tasas de CAl para las contribuciones a
la Cuenta de respuesta inmediata, las contribuciones en efectivo que no estuvieran
destinadas a ningun fin especifico y la delegacion de facultades en el Director Ejecutivo para
que este pudiera aprobar, con caracter excepcional, contribuciones destinadas a los
acuerdos de emparejamiento de las contribuciones procedentes de cualquier donante.

En respuesta a los puntos planteados, la direccion sugirié que los miembros interesados
leyeran los informes y las recomendaciones conexas del Comité de Finanzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. La direccién confirmé
que el proceso de elaboracién de los PEP se habia disefiado para asegurar una estrecha
consulta con los gobiernos nacionales y la adecuacion a las prioridades y necesidades de
los paises. La direccion estaba reuniendo las ensefianzas extraidas de la implementacion de
la hoja de ruta integrada y de fuentes independientes, tales como informes de evaluacion e
informes de auditoria internos y externos. Se invité a los miembros de la Junta a que
formularan observaciones para mejorar el portal de informacién. La Secretaria dijo que
estaba intentando que se aprobaran inversiones fundamentales para la fuerza de trabajo
del PMA en el Plan de Gestion. La Secretaria, que dijo estar comprometida con el principio
de la recuperacion total de los costos, subrayd que esta se aplicaba a la gran mayoria de las
contribuciones y que las excepciones eran minimas. La Secretaria esperaba que la adopcion
del marco de la hoja de ruta integrada se tradujera en una financiacién mas flexible y
plurianual.
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Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021 (2018/EB.2/3) (para aprobacion)

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

La Directora de Gestidn y Seguimiento de las Realizaciones presenté el Marco de resultados
institucionales revisado para 2017-2021, sefialando que se habian afiadido indicadores que
mostraban la contribucion del PMA a los logros nacionales en relacion con los ODS, mejores
indicadores de las realizaciones de los programas e indicadores de la categoria Ill que
brindarian a los directores en los paises y los directores de las dependencias funcionales
mejor informacion para gestionar sus actividades.

Todas las oficinas en los paises se habian adaptado al Marco de resultados institucionales,
y a partir de 2019 el PMA aplicaria las partes del Marco relativas tanto a los programas como
a la gestidn. Se habia establecido un grupo de trabajo técnico conjunto de la direccién y la
Junta Ejecutiva del PMA para definir los objetivos institucionales para 2021 y el alcance de
una teoria institucional del cambio.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccién las consultas sobre el Marco de
resultados institucionales y elogiaron la voluntad del PMA de vincular los recursos con los
resultados. Solicitaron informes de actualizacién periddicos sobre la aplicacion del Marco.

Los miembros solicitaron aclaraciones sobre como encajaba el Marco de resultados
institucionales en las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas, especialmente en lo
relativo a la rendicién de cuentas sobre los resultados colectivos alcanzados con respecto
los efectos previstos en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas. Recomendaron
que las metas para 2021 comprendieran productos programaticos e indicadores clave de
las realizaciones, y manifestaron su esperanza de que las metas propuestas y la teoria del
cambio estuvieran listos para debate en el periodo de sesiones anual de 2019.

Un miembro dijo que el Informe Anual de las Realizaciones revestia cada vez mayor
importancia para la rendicidon de cuentas del PMA, y sugirié que se diera tiempo a la Junta
para debatirlo extraoficialmente.

Varios miembros destacaron elementos del Marco de resultados institucionales que aun
requerian atencion, entre ellos los indicadores relativos a los pequefios agricultores, la
alimentacion escolar y las compras a nivel local. Instaron al PMA a que se pusiera en
contacto con el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS
establecido por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas para armonizar las
definiciones relacionadas con dichos indicadores.

La Subdirectora Ejecutiva al cargo del Departamento de Servicios para las Operaciones
agradeci6 a los miembros de la Junta sus comentarios y reiteré el compromiso del PMA con
la gestion basada en datos empiricos. Respondiendo a una peticién de que se presentara
un informe del grupo de trabajo técnico en el periodo de sesiones anual de 2019, expresé
su preocupacion de que ello no dejara tiempo suficiente para que el grupo completara su
labor, en particular si su mandato iba a consistir en desarrollar metas mundiales aplicables
en diferentes paises. El mandato del grupo de trabajo técnico se comunicaria en breve a la
Junta, lo que ofreceria la oportunidad de aclarar el alcance de su labor.

Politica de gestién global de riesgos de 2018 (2018/EB.2/4) (para aprobacion)

33.

34,

35.

El Jefe de Gestidn de Riesgos presento el ultimo borrador del documento sobre la politica
sobre gestion global de riesgos de 2018, en el que se presentaban declaraciones sobre el
nivel de riesgo aceptado y se definian claramente las funciones y responsabilidades de los
gue intervenian en las tres lineas de defensa.

Se habian introducido varios cambios en la politica tras las consultas oficiosas de julio y
septiembre: ahora habia cuatro categorias de riesgo en lugar de tres; se habian afiadido
referencias a temas transversales, y se habia reforzado la tercera linea de defensa.

En respuesta a los comentarios de la Junta se habia elaborado un calendario de ejecucion.
La direccion se habia comprometido ya con los seis despachos regionales a explicar los
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36.

37.

38.

39.

40.

cambios inminentes, especialmente en lo relativo a los procesos de examen de los riesgos
y a los parametros de medicién de los mismos para cada una de las declaraciones sobre el
nivel de riesgo aceptado. El Comité de Auditoria habia pedido a la direccidon que demostrara
avances importantes en la aplicacién de la politica para mediados de 2019.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la politica, sefialando que en ella se
definia la cadena de responsabilidades en la gestién de riesgos y que constituia una
respuesta adecuada a las constataciones recogidas en los informes de supervisiéon de 2016
y 2017. Los miembros dijeron que ahora estaban claros las funciones, las responsabilidades
y los mecanismos. Algunos dijeron que se requerian capacitacion y comunicacién para
integrar la politica en la labor cotidiana del organismo. Otros elogiaron el mayor esfuerzo
del PMA por combatir el fraude y la atencién que prestaba a la gestion sistematica del riesgo
en todos los niveles.

Algunos miembros solicitaron aclaraciones sobre como adoptaria el PMA decisiones acerca
de la compensacién de riesgos en operaciones complejas como la del Yemen. Solicitaron
orientaciones claras sobre qué informaciéon en materia de riesgos se compartiria con los
asociados y los donantes. Un miembro preguntd si existia una duplicacion de esfuerzos en
el modelo propuesto por la politica. Otro exhorté a que el PMA se protegiera contra los
riesgos relacionados con la insuficiente consideracién de temas transversales.

Un observador insté a que al aplicar la politica se tuvieran en cuenta los riesgos relacionados
con el hostigamiento y el acoso sexual.

El Jefe de Gestion de Riesgos dio las gracias a la Junta por su apoyo. La direccién era
consciente de los riesgos de duplicacion de esfuerzos y seria diligente en evitarlos. Destacé
que las tres lineas de defensa se habian disefiado para que fueran complementarias, sin
duplicaciones. Aunque sin mencién explicita en la politica, los riesgos relacionados con el
abuso de poder y el acoso de todo tipo estaban incluidos en varias categorias, como las de
falta de proteccién; debida diligencia y supervision de las organizaciones no
gubernamentales (ONG), e incumplimiento de las normas, las politicas del PMA y las
obligaciones fiduciarias.

El Jefe de Finanzas afiadié que los PEP contendrian mas informacién sobre los riesgos,
incluido el establecimiento de prioridades al respecto. Dijo que PMA se habia convertido en
un referente en la esfera de gestion de riesgos y que compartia sus conocimientos con otros
organismos de las Naciones Unidas a través del Comité de Alto Nivel sobre Gestién.

Informe de actualizacion sobre la aplicacién por el PMA de la resoluciéon 72/279 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo) (2018/EB.2/5) (para examen)

41.

42.

La direccién presentd un documento en el que se exponian las oportunidades, los riesgos y
los desafios que suponia para el PMA la aplicacion de la resolucion 72/279 de la Asamblea
General sobre la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. EIl PMA
apoyaba los objetivos de la reforma, especialmente los relacionados con el logro de los ODS,
y celebraba la mayor integracién, flexibilidad y capacidad de respuesta que aportaba al
sistema de las Naciones Unidas. Conforme se fuera implementando la reforma, sus
repercusiones se verian mas claramente.

Seria importante hacer un seguimiento y presentar informes sobre la introduccion de los
cambios: el reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debia
guiarse por los gobiernos de los paises que mas lo necesitaban. Los miembros coincidian
en que el PMA debia duplicar su contribucién al sistema de coordinadores residentes, pero
dijeron que era necesario seguir examinando de qué otras opciones disponian para
movilizar los demas fondos necesarios y que el PMA debia trabajar con el resto de las
Naciones Unidas para crear un mecanismo de financiacién de todo el sistema.
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43.

44,

45,

46.

Al expresar su reconocimiento por las consultas intensas e inclusivas del PMA sobre la
reforma, los miembros instaron a la Secretaria a que siguiera trabajando con el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, particularmente con los organismos que
tenian su sede en Roma, con el objetivo de definir contribuciones y respuestas conjuntas a
las propuestas. Propusieron ademas que hubiera un intercambio periédico sobre la
reforma entre los miembros interesados de la Junta y los subdirectores ejecutivos de los
OSR después de cada reunién trimestral del Grupo Consultivo Superior de los organismos.
La Junta estaba dispuesta a ayudar a la Secretaria a garantizar que la reforma produjera los
resultados que deseaba el PMA.

Al responder a las preguntas planteadas, la direccion dijo que aun no estaba claro a cuanto
ascenderia el importe para el PMA de la tasa del 1 %, dado que los fondos a los que debia
aplicarse dicha tasa podian variar de un afio a otro. La direccion ya se habia opuesto a que
la tasa se aplicara a las contribuciones del sector privado y haria todo lo posible por que la
financiacion de la asistencia humanitaria siguiera estando exenta de cualquier nueva
formula de coparticipacion en los costos.

Las esferas en las que el PMA podria contribuir a las operaciones y los servicios comunes
proporcionados a otros organismos de las Naciones Unidas se examinarian en un taller que
se celebraria inmediatamente después del periodo de sesiones en curso. Entre ellos
figuraban la gestion de vehiculos ligeros, los servicios de ingenieria e infraestructura, la
gestion de la cadena de suministro y los servicios de telecomunicaciones.

Con respecto a la consonancia de los PEP con los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo (MANUD), la direccién sefiald6 que el PMA colaboraba
estrechamente en el desarrollo de un nuevo modelo de MANUD y que su experiencia en
ayudar a los paises a realizar sus examenes estratégicos de la iniciativa Hambre Cero estaba
sirviendo de base para la revision del proceso comun de analisis de los paises por las
Naciones Unidas y el contenido de dichos analisis. El PMA examinaria su presencia en los
paises y sus modelos operativos teniendo en cuenta las constataciones del examen que
habia iniciado a principios de 2018, y también se informaria a partir del examen regional de
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que se esperaba concluyera en mayo de
2019. La direccion comunicd que el PMA habia recibido unos 53 millones de doélares en
fondos mancomunados a nivel nacional en 2017 y que esperaba recibir unos 68 millones de
dolares en 2018.

Informe de actualizacién sobre la colaboracién entre los organismos con sede en Roma
(2018/EB.2/6) (para informacion)

47.

48.

El Director Ejecutivo Adjunto comenzé resaltando el gran espiritu de colaboracion
demostrado entre los directores de los OSR y el Grupo Consultivo Superior, asi como a nivel
de trabajo. A continuacion, la Directora de la Direccidon de Relaciones con los Organismos
con Sede en Roma y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial del PMA present6 el
informe de actualizacion, sefialando que el nimero de proyectos en los paises en los que
participaban los tres organismos habia aumentado un 92 % entre 2016 y 2017. El informe
describia las cuatro esferas de colaboracion entre los OSR: colaboraciéon a nivel nacional y
regional, colaboracién mundial, colaboracién en esferas tematicas y prestacion conjunta de
servicios institucionales.

En 2018, los OSR firmaron un memorando de entendimiento de ambito mundial y varios
memorandos regionales en América Latina y el Caribe. Se habia creado un grupo de trabajo
de los OSR para formular estrategias dirigidas por los paises, y en septiembre se habia
celebrado la segunda reunidn oficiosa conjunta del Consejo de la FAO y las Juntas Ejecutivas
del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el PMA.
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

A continuacion, la Directora mostré un video sobre una asociacién innovadora establecida
en Burundi entre los OSR y el sector privado que habia fortalecido toda una cadena de
produccion lechera, un modelo que podria reproducirse en otros lugares.

Los miembros de la Junta valoraron positivamente el aumento de la colaboracién entre los
OSR, y dijeron que era esencial para alcanzar los ODS. Recomendaron ampliar la
colaboracion sobre el terreno y la colaboracién administrativa e instaron a los OSR a seguir
buscando formas de afiadir valor aprovechando sus ventajas comparativas.

Aunque los miembros de la Junta acogieron favorablemente el informe, solicitaron que se
introdujeran mejoras en el mismo, como afiadir cuadros recapitulativos para facilitar la
comparacion, asi como una valoracién sistematica de la labor de colaboracién, los cambios
previstos y los siguientes pasos.

El desarrollo de indicadores para medir el impacto de la colaboracion entre los OSR
interesaba a la mayoria de los miembros, y uno pidié que, en el periodo de sesiones anual
de 2019 de la Junta Ejecutiva, el PMA ofreciera a esta informacion actualizada sobre los
progresos realizados. Otro miembro pregunté si era posible utilizar los indicadores
existentes para limitar la carga de las oficinas de los paises.

Muchos miembros expresaron su reconocimiento por la reunion oficiosa celebrada en
septiembre y apoyaron las recomendaciones resultantes. Varios miembros pidieron que los
organos rectores de los OSR participaran en mayor medida en la preparacién y el
seguimiento de las futuras reuniones oficiosas, y un miembro propuso que la reunién se
convirtiera en un evento oficial anual.

Un miembro pidié prudencia con respecto a la promocién de los productos normativos del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) para la aplicacion integrada de los ODS,
indicando que habia dudas con respecto a los procesos y resultados del CSA. Otro animoé a
los OSR a ampliar su colaboracion antes de la celebracién de los 40 afios del Plan de Accién
de Buenos Aires para promover e implementar formas de cooperacién técnica entre los
paises en desarrollo.

Los miembros de la Junta solicitaron que se presentaran informes de actualizacion
periodicos sobre los efectos que estaba teniendo la reforma de las Naciones Unidas en la
colaboracion de los OSR y sobre el plan de acciéon conjunto para la aplicacién del
memorando de entendimiento mundial. Un miembro pidié mas detalles sobre un plan de
accion conjunto previsto para el Sahel.

La Directora aseguro6 a la Junta que los OSR buscaban constantemente nuevas formas de
colaborar, especialmente en relacién con los servicios institucionales. Las oficinas en los
paises contaban con coordinadores de la colaboracién entre los OSR que se encargaban de
determinar oportunidades de colaboracién a nivel nacional. En cuanto a los productos
normativos del CSA, aclar6 que, si bien los proponian los tres organismos, cada gobierno
decidia qué utilizar y de qué manera. La cooperacioén Sur-Sur era una prioridad para los OSR
y estaban en curso los preparativos de la siguiente reunién sobre el Plan de Accién de
Buenos Aires.

La Directora tomo6 nota de las observaciones con respecto a la estructura del informe,
afadiendo que en muchos casos faltaban datos para apoyar el analisis sistematico. Se
comprometié a proporcionar a la Junta informacion actualizada sobre el trabajo relacionado
con el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

En cuanto al plan de accién comun para el Sahel, explicd que el Alto Comisionado designado
por el Presidente del Niger estaba al cargo de su elaboracién. Los tres OSR habian analizado
sus posibles contribuciones y apoyaban el proceso.

Se habia iniciado asimismo la labor en torno al plan de accién para la aplicacién del
memorando de entendimiento mundial, y los tres organismos habian convenido en utilizar
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60.

61.

62.

un enfoque comun. El desarrollo de indicadores era complejo a causa de los diferentes
sistemas y ciclos de trabajo de los organismos. Lo ideal seria disefiar los programas
conjuntamente, lo cual permitiria tener indicadores conjuntos.

El Jefe de Finanzas afiadi6é que el PMA miraba mas alla de la colaboracion entre los OSR para
aumentar el ahorro y la eficiencia en los servicios institucionales, de lo cual era ejemplo la
firma de una declaracion de reconocimiento mutuo con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y otras entidades. También estaba examinando posibles férmulas
compartidas de servicios de arrendamiento de vehiculos.

Los representantes del FIDA y la FAO dieron las gracias a los miembros de la Junta por sus
observaciones y reiteraron el compromiso de sus organismos con la colaboracién de los
OSR.

Aunque el tema del programa se habia presentado Unicamente para informacién, la Junta
aprobo un proyecto de decisién propuesto por el Presidente en vista del nivel de interés
demostrado durante el debate.

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos
Plan de Gestion del PMA para 2019-2021 (2018/EB.2/7) (para aprobacion)

63.

64.

65.

66.

67.

La direccion comunicé que, desde que se habia elaborado el Plan de Gestion para
2019-2021, los recursos proyectados para 2018 habian aumentado de 7.200 millones a
7.350 millones de délares, superando el récord de 6.000 millones de délares de 2017.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccién el Plan de Gestion y alentaron a la
direccién a mantener el doble enfoque del PMA de intervenir en emergencias y a la vez
incrementar su labor en desarrollo, particularmente en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales. Recomendaron que el PMA aumentara el uso de las transferencias
de base monetaria (TBM) no sujetas a restricciones y extendiera sus intervenciones de
fomento de la resiliencia a todos los paises donde ejecutaba operaciones. El aumento de la
financiacion prevista era un signo de la creciente confianza de los donantes en los
programas y las intervenciones del PMA.

Los miembros, que expresaron su preocupacién por la diferencia persistente entre las
necesidades y los recursos pronosticados, asi como por la disminucién del porcentaje de
fondos recibidos en forma de contribuciones multilaterales, indicaron que aguardaban con
interés que se avanzara en la busqueda de una solucién a estos problemas mediante
mejoras de la eficiencia y la eficacia, la expansién de la base de donantes, incluidos los
nuevos donantes y el sector privado, y la consecucion de la ambiciosa meta de que para
2020 la financiacion flexible representara el 30 % del total.

Los miembros aprobaron las tasas de recuperacion de los CAl propuestas por la direccion,
que eran menores que las de cualquier organismo importante de las Naciones Unidas. La
tasa reducida del 4 % aplicable a las contribuciones de los gobiernos a los programas
ejecutados en sus propios paises y a las contribuciones realizadas por paises en desarrollo
0 paises con economias en transicion podia favorecer la movilizacién de fondos adicionales
de esas fuentes. Los miembros se mostraron de acuerdo con la propuesta de duplicar la
contribucién del PMA al sistema de coordinadores residentes revisado.

Puesto que la carga de trabajo del PMA seguia creciendo, el aumento del presupuesto
administrativo y de apoyo a los programas (AAP) permitia invertir en esferas que adolecian
de insuficiente financiacién, como el fortalecimiento de la supervision independiente, la
ciberseguridad y los controles internos, incluidos los relativos a las iniciativas de lucha
contra el fraude y la corrupcion.
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68.

69.

70.

71.

Los miembros estaban de acuerdo con las propuestas de la direccién de utilizar fondos de
la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP, entre otras cosas para implementar la hoja de
ruta integrada, la planificacion de la fuerza de trabajo y la participacion en el proceso de
reforma de las Naciones Unidas. Sin embargo, habia oportunidades de financiar otras
iniciativas con cargo a la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP, y los miembros
solicitaron que la Secretaria examinara la dimensién y el uso futuros de la Cuenta en
consulta con la Junta.

Los miembros se mostraron conformes con la recomendacion de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto de que se presentara una justificacién detallada
de cualquier aumento significativo del presupuesto AAP, incluida la financiacién adicional
para nuevos puestos de personal de alto nivel. Solicitaron que en los futuros planes de
gestion se incluyera mas informacion sobre las iniciativas institucionales de importancia
fundamental propuestas y sobre los beneficios derivados de iniciativas anteriores, y
celebraron el compromiso de la direccion de consultar a la Junta sobre cualquier nuevo
cambio en la estructura organica del PMA.

Los miembros solicitaron asimismo mas informacién sobre cualquier aumento del costo de
las reuniones mundiales anuales de los directores del PMA y sobre la notificacién de los
indicadores de resultados.

Al responder a los puntos planteados, la direccién observo que la diferencia entre las
necesidades y las contribuciones recibidas habia ido disminuyendo a lo largo de los Ultimos
afios. El uso optimizado del presupuesto AAP facilitaba la labor dirigida a aumentar la
eficiencia y la eficacia de las operaciones del PMA. La informacién adicional solicitada se
incluiria en los futuros planes de gestion, pero se sefialé que los miembros habian solicitado
previamente que el Plan de Gestidn se acortara; se agradecerian sugerencias sobre cémo
conciliar ambas solicitudes. En el Informe Anual de las Realizaciones se incluia informacién
sobre los resultados de las iniciativas institucionales de importancia fundamental. En cuanto
a la proporcion de la financiacién del presupuesto AAP asignada a las dependencias de la
Sede (60 %) frente a las oficinas en los paises (22 %), la direccion sefialé que gran parte de
la labor de la Sede se dirigia a apoyar a dichas oficinas.

Informes de evaluacion

Informe resumido de la evaluacién estratégica de los planes estratégicos para los paises
de caracter piloto (de 2017 a mediados de 2018) y respuesta de la direccién (2018/EB.2/8)
(para examen)

72.

73.

74.

La Directora de Evaluacion presentd el informe, sefialando que, pese a que abarcaba las
etapas iniciales de implementacién de los PEP, demostraba no obstante que estos estaban
en general alineados con las politicas y prioridades nacionales conforme el PMA cambiaba
su funcién de “ejecucién” a “habilitacion”.

La direccién observé que en la evaluacién se habian detectado problemas iniciales y que
ello habia permitido un ajuste temprano. La direccién aceptd las conclusiones y
recomendaciones del informe, diciendo que ya se estaba estudiando la posibilidad de
introducir mejoras en la gestion financiera y el material de orientacion interno. Las consultas
con los donantes para aumentar al maximo la proporcién de financiacion previsible y
flexible constituian un paso importante en la elaboracion de los PEP.

Los miembros de la Junta felicitaron a la Oficina de Evaluacion por la evaluacion oportunay
util, y a la direccién por la aprobacién de las recomendaciones. Algunos propusieron que en
los PEP se describiera con mayor precisién la asignacion de recursos y se dedicara una
mayor atencidn a cuestiones transversales como la igualdad de géneroy a velar por que las
capacidades nacionales y de las oficinas en los paises fueran adecuadas.
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75.

76.

77.

Varios miembros de la Junta subrayaron la necesidad de tener en cuenta la reforma de las
Naciones Unidas y acrecentar los esfuerzos para asegurar la armonizacién de los PEP con
los ciclos y prioridades de los MANUD. Algunos miembros recomendaron realizar
evaluaciones precisas de las realizaciones de los PEP para garantizar la coherencia entre las
actividades humanitarias y las de desarrollo sostenible y potenciar al maximo la eficiencia.
Se pidié asimismo que el PMA no cejara en sus esfuerzos por mejorar los mecanismos de
seguimiento y presentacion de informes, y que optimizara los procesos para ampliar la
escala de las actividades en caso de emergencia.

Los miembros de la Junta agradecieron el apoyo prestado por los donantes, diciendo que
para que el concepto de los PEP tuviera éxito era esencial contar con financiacion flexible a
largo plazo. Varios miembros de la Junta elogiaron el examen de los procesos de
financiacion previsto por la direccion.

En respuesta a las observaciones, la direccion dijo que la armonizacion de los PEP con las
politicas de los gobiernos dependia de las circunstancias locales y que la armonizacién con
los MANUD era una cuestién de contenido y no de mera sincronizaciéon. Se estaba
examinando la viabilidad de las capacidades de intervencién del PMA en casos de
emergencia y determinando cuestiones transversales. Muchas de las recomendaciones de
la evaluacién se aplicarian en 2019. La direccién dio las gracias a los donantes, reiterando
gue se necesitaba financiacién a largo plazo.

Cartera de proyectos para la regién de Asia y el Pacifico

78.

79.

80.

81.

82.

El Director Regional para Asia y el Pacifico presentd informacion actualizada sobre el
desarrollo de la nueva cartera regional de PEP, que se esperaba comprendiera 14 PEP,
53 resultados estratégicos y 93 actividades. El PMA mantenia una buena armonizacién con
las agendas de desarrollo nacionales y estaba aprovechando su doble mandato en la regién
alavez que siguiendo el enfoque del nexo entre la accion humanitaria, la labor de desarrollo
y la consolidacién de la paz en el Afganistan, la frontera de este pais con el Pakistan, Cox’s
Bazar (en Bangladesh), las zonas fronterizas de Myanmar y Mindanao (en las Filipinas).

Tras haber terminado practicamente de implementar la hoja de ruta integrada, el PMA
estaba contemplando una cartera regional de PEP a la vez que trabajando en un plan
estratégico plurinacional provisional para el Pacifico, que se presentaria en el periodo de
sesiones anual de 2019 de la Junta. La hoja de ruta integrada habia situado bien al
organismo de cara a la reforma de las Naciones Unidas, ya que con ella se habian
armonizado las prioridades del PMA con las de otros organismos de las Naciones Unidas y
los gobiernos anfitriones.

El nivel 3 de intervencidn en Bangladesh seguiria vigente hasta final de afio y estaba en
consonancia con lo decidido por la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
el ACNUR y el UNICEF. EI PMA prestaba asistencia a 882.000 beneficiarios en
31 campamentos, donde se habia reforzado la infraestructura para hacer frente a los
monzones. Aunque los donantes habian brindado su apoyo, habia un déficit de 48 millones
de délares hasta que entrase en vigor el préximo Plan de intervencién conjunta.

En el Afganistan, la grave sequia habia desplazado a 250.000 personas. El PMA estaba
ampliando la ayuda para prestar asistencia a 2,5 millones de beneficiarios, mientras que
otro millén recibiria asistencia del Gobierno y las ONG asociadas.

Habia comenzado la planificacién para la siguiente temporada de tormentas del Pacifico
Sur, que, segun los prondsticos, tendria su punto algido en febrero de 2019. Se esperaban
entre siete y nueve tormentas, tres de ellas torrenciales. El Despacho Regional también se
estaba preparando para los fenédmenos que causara El Nifio en 2019, incorporando las
ensefianzas extraidas desde 2016.
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83.

84.

85.

86.

87.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccidn la actualizacion y elogiaron el trabajo
del PMA en relacién con el plan estratégico plurianual del Pacifico y el proceso consultivo
que conllevaba, subrayando la necesidad de aplicar una estrategia coherente y centrada en
aspectos especificos que reflejara, no obstante, las prioridades nacionales. Un miembro dijo
que la estrategia deberia conducir al PMA hacia la eventual transicion y retirada de la regién,
pero sefal6é que los pequefios Estados insulares vulnerables a los desastres naturales aun
necesitaban una importante ayuda de emergencia y recuperacion.

Otro miembro subrayé la gravedad de la situacion en el Afganistan, que podria tener
consecuencias para la salud, la educacién y la cohesion social en el pais. Pidié mas detalles
sobre la repercusion de la reforma de las Naciones Unidas sobre el trabajo del PMA en la
region.

Con respecto al plan estratégico plurinacional provisional previsto, el Director Regional
confirmé que el PMA planeaba consultar a todos los Estados miembros de la region para
cuando se presentara el proyecto final a la Junta. Se estaban celebrando ya consultas con el
Consejo de las Organizaciones Regionales del Pacifico y el Foro de las Islas del Pacifico, y se
tenia idea de incluir a la sociedad civil y el sector privado.

Hizo hincapié en la necesidad de formular varios escenarios hipotéticos en el Afganistan
debido al gran impacto de la sequia, la incertidumbre politica y los desplazamientos a causa
del conflicto.

Con respecto a la reforma de las Naciones Unidas, la Comisién Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico estaba facultada para convocar reuniones con los Estados Miembros sobre
cuestiones relacionadas con el mandato del PMA. Aunque la reforma presentara retos, el
PMA la veia como una oportunidad de mejorar la coherencia con otras actividades que las
Naciones Unidas realizan en la region.

Plan estratégico para Nepal (2019-2023) (2018/EB.2/9) (para aprobacion)

88.

89.

90.

Al presentar el PEP, la Directora en el Pais dijo que nunca habia existido un momento mas
idéneo para que el PMA contribuyera al desarrollo de Nepal: el Gobierno se habia
comprometido a respetar el derecho a la alimentacion, a alcanzar los objetivos de la Agenda
2030 y a fomentar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y las
comunidades, a través de un proceso de descentralizacion, estaban participando en su
propia gestion y mejorando las capacidades para hacerse cargo de su propio desarrollo
socioeconémico.

Los miembros observaron los grandes retos a los que se enfrentaba Nepal para alcanzar
los ODS, a saber, las exigencias de las recientes reformas politicas, la frecuencia y la
gravedad de los desastres naturales y las elevadas tasas de malnutricion y pobreza. En
virtud del enfoque del PMA de proporcionar asistencia alimentaria a las personas
necesitadas y de ayudar a fomentar la resiliencia de las comunidades mediante la
diversificacion de la produccién y la preparacién para el cambio climatico, el PEP ayudaria a
que en Nepal se pasara de las operaciones directas en el pais al fortalecimiento de las
capacidades. Los miembros elogiaron el traspaso gradual previsto de los programas del
PMA al Gobierno y alenté a la oficina en el pais a no cejar en él. También elogiaron la
atencidn que prestaba la oficina en el pais a las cuestiones transversales, la toma en
consideracion de los efectos de la migracion en los programas del PMA y los planes de
trabajar con asociados, en particular, con las autoridades locales. Los miembros celebraron
que el Gobierno se haya comprometido a proporcionar recursos para el PEP y a ceder
terrenos para establecer bases operativas de agrupaciéon de suministros humanitarios.

Al responder a los puntos planteados durante el debate, la Directora en el Pais dijo que la
situacién predominante en Nepal exigia realizar actividades en esferas muy diversas. Los
programas de preparacion para la pronta intervencién y respuesta en casos de emergencia
y los programas de nutricion se traspasarian al Gobierno al final del PEP. Aparte de las
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comidas escolares y los alimentos especializados para tratar y prevenir la malnutricién, la
mayor parte de la asistencia alimentaria se proporcionaba en forma de TBM, que
representaban el 27 % del presupuesto total. La transicién de la asistencia alimentaria
general a la condicionada se basaria en evaluaciones de la capacidad de los beneficiarios
para participar en actividades. El Gobierno era partidario de introducir la condicionalidad
en las intervenciones de emergencia lo antes posible.

Plan estratégico para la India (2019-2023) (2018/EB.2/10) (para aprobacion)

91.

92.

93.

94,

El Director en el Pais observd que el PEP de la India estaba plenamente en consonancia con
las politicas gubernamentales destinadas a eliminar la malnutricion. El PEP apoyaba el vasto
sistema de redes de seguridad de la India, que protegia a millones de personas vulnerables
todos los dias, entre las cuales las mujeres y los nifios eran los mas necesitados. El PEP
apoyaba asimismo los planes del pais de aumentar la producciéon de alimentos y la
seguridad alimentaria con miras a lograr el ODS 2. En él se incorporaba un enfoque
multisectorial para empoderar a las comunidades, ayudar a afrontar los retos de la
urbanizacion y la desigualdad y velar por que la oficina en el pais y las instituciones
nacionales tuvieran las capacidades necesarias para gestionar las actividades del PEP, varias
de las cuales eran operaciones en gran escala.

Los miembros de la Junta reconocieron que la ejecucion del PEP en un pais tan diverso y
densamente poblado seria un reto, seflalando que, pese a que en la India se habia
desarrollado la economia, reducido la pobreza y mejorado la educacién, quedaban muchas
personas cuya situacidon aln no habia mejorado; sugirieron asimismo que era preciso
abordar cuestiones sociales como las castas o la desigualdad de género. Los miembros de
la Junta expresaron su agrado por el hecho de que se diera prioridad a la nutricién a nivel
gubernamental, de que hubiera planes en marcha para aumentar la produccién de
alimentos y de que los datos biométricos de todos los ciudadanos estuvieran sirviendo para
mejorar la seleccién de los beneficiarios de los programas de redes de seguridad y nutricién.

Los miembros de la Junta aprobaron la gama de asociados del PMA, pero sugirieron que se
entrara en contacto y se contara con mas instituciones académicas y entidades del sector
privado. La atencién prestada a las mujeres y los nifios vulnerables tuvo muy buena acogida.
Algunos miembros recomendaron que la India procurara beneficiarse de la experiencia de
los PEP en otros paises y que se explotara el concepto de “fraternidad”.

El Director en el Pais dijo que el PMA trabajaba con nueve ministerios con miras a aumentar
todo lo posible la convergencia y la coherencia entre las actividades y que la legislacion
reciente obligaba a las grandes empresas a donar el 2 % de sus beneficios a causas sociales,
lo cual ayudaria a aliviar los problemas de financiacién. Estaba de acuerdo en que debian
integrarse de forma sistematica las cuestiones de género para ayudar a abordar las
desigualdades sociales. EIl PMA participaba en evaluaciones de la seguridad alimentaria y
nutricional con el fin de ayudar a las autoridades locales a ampliar la escala de las reformas
de los programas de redes de seguridad alimentaria y nutricional y asi mejorar la eficiencia
en la prestacion de los servicios y la eficacia nutricional. Esto comprendia los planes
derivados de la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria, que abarcaba dos terceras parte de
la poblacién india, y la alimentaciéon escolar, en el marco de la cual el Gobierno servia varios
millones de comidas todos los dias.
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Cartera de proyectos para la region de América Latina y el Caribe

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.
102.

El Director del Despacho Regional para la regién de América Latina y el Caribe presenté el
panorama regional, seflalando que durante el afio anterior se habian planteado desafios
consistentes en una mayor movilidad humana, desastres naturales mas frecuentes y un
menor crecimiento econdmico y gasto social. Se estimd que el numero de personas
desnutridas se situaba en torno a los 39 millones y estaba en ascenso.

La labor del PMA en la regién se centraba en tres esferas prioritarias: proteccién social,
programas que integraban la dimensién nutricional y preparacién para la pronta
intervencion y respuesta en casos de emergencia. Pretendia trabajar todo lo posible a través
de sistemas nacionales de proteccion social, en esferas como la adaptacién al cambio
climatico, la resiliencia de las comunidades y el fomento de las capacidades nacionales. La
region ofrecia ejemplos de proyectos que enlazaban los objetivos humanitarios, de
desarrollo y de consolidacion de la paz, particularmente en Colombia y El Salvador.

Con la recién inaugurada oficina de Barbados se fortalecia la capacidad de intervencion en
casos de emergencia del PMA en el Caribe. El PMA estaba examinando la posibilidad de
crear un plan estratégico plurinacional en esta subregion.

Con respecto a la migracién, el Director Regional dijo que numerosas personas estaban
saliendo de la Republica Bolivariana de Venezuela y dirigiéndose a otros paises de América
del Sur. El PMA prestaba asistencia en ese momento a mas de 117.000 migrantes en
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela y a mas de 60.000 en el Ecuador, y tenia
planes de ampliar la intervencion para prestar asistencia a 1 millon de beneficiarios.
Asimismo, la sequia que persistia en América Central estaba elevando la inseguridad
alimentaria, por lo cual estaban aumentando los flujos migratorios irregulares a los Estados
Unidos de América.

Los miembros de la Junta acogieron favorablemente la puesta al dia, expresando un
especial aprecio por la atenciéon que dedicaba el PMA a las redes de proteccién social, los
programas de alimentacidn escolar y las iniciativas para mitigar los efectos del cambio
climatico y fomentar las capacidades nacionales de intervencién en emergencias, algo
esencial para el logro de los ODS 2y 17.

En cuanto a la migracion, el PMA desempefiaba un papel clave en el apoyo a las iniciativas
nacionales para proteger y prestar asistencia a las personas vulnerables afectadas por los
desplazamientos de poblacién.

Un observador expresé6 dudas sobre las cifras relativas a la migracion.

El Director Regional aclar6é que las cifras que figuraban en su presentacién procedian de
entidades que disponian del mandato de las Naciones Unidas para reunir tal informaciony
que los paises receptores las habian confirmado. Sefialé que el PMA no avalaba
necesariamente las cifras, pero que las utilizaba para la planificacién.

Revision del plan estratégico para Honduras y aumento de presupuesto correspondiente
(2018/EB.2/11) (para aprobacion)

103.

104.

La Directora en el Pais present6é una propuesta de revision del PEP de Honduras, diciendo
que permitiria al PMA apoyar al Gobierno en la ampliacion del programa nacional de
alimentacion escolar para prestar asistencia a 1,3 millones de nifios en 17 departamentos
del pais. Llamé la atencién con respecto a la participacién del sector privado en la
capacitacion de docentes y estudiantes sobre buenas practicas de nutricién e higiene y las
actividades del PEP para mejorar las cadenas de valor y el acceso de los pequefios
productores a los mercados.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion la revision, diciendo que era necesaria
en un pais donde los frecuentes desastres naturales causaban pobreza, deterioro de los
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105.

recursos naturales y problemas de desarrollo, a pesar del crecimiento econdémico reciente.
La revision permitiria al PMA ayudar a aumentar las capacidades gubernamentales en los
niveles nacional y subnacional y ayudar a las comunidades a responder al cambio climatico,
por ejemplo, haciendo un mayor uso de alimentos producidos localmente.

El Director Regional subray6 que la mayor parte de los alimentos que necesitaba el PMA en
Honduras se compraban localmente, y un alto porcentaje a pequefios productores; mas de
un cuarto de millén de nifios recibia alimentos frescos todos los dias en el marco de un
programa que era gestionado por comités de padres a través de las escuelas, y el programa
era financiado en mas de dos terceras partes por el propio pais, o que representaba un
modelo para otros paises en situacion similar.

Cartera de proyectos para la regién de Africa Oriental y Central

106.

107.

108.

109.

110.

La Directora del Despacho Regional para Africa Oriental y Central informé de que el nimero
de personas en situacion de inseguridad alimentaria en la regidon se habia reducido en
6 millones y que, segun las previsiones, la mejora continuaria. Sin embargo, los conflictos y
los fendmenos relacionados con el clima habian desplazado a muchas personasy, debido a
ello, se estimaba que 3,5 millones de personas desplazadas internamente (PDI) necesitarian
asistencia alimentaria; el déficit de fondos para los refugiados era fuente de preocupacion.

En Burundi, el 13 % de la poblaciéon padecia inseguridad alimentaria, pero en Etiopia las
lluvias abundantes habian aumentado la prosperidad entre los pastores. Las proyecciones
relativas a las precipitaciones en Kenya indicaban malas cosechas en el sur, pero las
perspectivas en el norte eran mucho mejores. La mejora de la seguridad alimentaria en
Somalia serviria de base para el aumento de la resiliencia y el desarrollo sostenible. La
Directora Regional estaba trabajando con la oficina del PMA en Nueva York para hacer
aportaciones en la elaboracién de una estrategia preventiva completa para el Cuerno de
Africa destinada al Secretario General de las Naciones Unidas.

En Sudan del Sur, la seguridad alimentaria se habia mejorado ligeramente y se habia evitado
la hambruna, pero 11 millones de personas se enfrentaban todavia a una grave escasez de
alimentos. Se esperaba que el nuevo acuerdo de paz permitiera el acceso humanitario, pero
no se habian contemplado aln regresos masivos. La mejora de la eficiencia operacional se
habia traducido en un ahorro de 63 millones de délares en 2018. Se estaba actualizando el
plan regional de preparacion para intervenir prontamente ante el nuevo brote de ébola
tomando como base las ensefianzas extraidas durante la anterior crisis provocada por la
enfermedad.

En Uganda, mediante un proceso de verificacion se habian suprimido de las cifras de
beneficiarios las personas que no cumplian los requisitos para recibir la asistencia y ello
habia permitido adaptar las raciones al nUmero de beneficiarios reales y, por lo tanto,
ahorrar fondos. En Eritrea, la Directora Regional habia mantenido conversaciones de alto
nivel sobre las posibilidades de desarrollo agricola y el uso de los puertos eritreos en los
corredores de entrega al servicio de las operaciones realizadas principalmente en Etiopia.
En toda la regién se estaba avanzando en la paridad de género, por ejemplo, dando
prioridad a las mujeres candidatas en la contratacién y apoyando su desarrollo profesional.

Los miembros de la Junta recomendaron investigar mas a fondo las causas de la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, con miras a la formulacién de estrategias para abordar los
problemas. Algunos miembros solicitaron informacién sobre el contenido del documento
de estrategia para el Cuerno de Africa que estaba elaborando el equipo del Secretario
General y sobre las ensefianzas extraidas de la anterior crisis causada por el virus del Ebola.
Los miembros de la Junta dijeron que era fundamental resolver las tensiones étnicas que
estaban provocando desplazamientos de la poblacién y que en la regiéon habia una
tremenda necesidad de agua potable y medicamentos, asi como de apoyo alimentario.
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111.

La Directora Regional se comprometi6é a compartir los borradores de la estrategia relativa
al Cuerno de Africa; las prioridades actuales eran ampliar la agroindustria, mejorar la
gestion de los recursos hidricos transfronterizos y determinar las oportunidades de
desarrollo econémico. La crisis anterior vinculada al virus del Ebola demostré que urgia
sensibilizar a las poblaciones sobre la necesidad de usar métodos seguros de entierro, la
deteccién temprana, el aislamiento de los casos sospechosos de contagio y la localizacién
de los contactos. En respuesta a una pregunta, la Directora Regional dijo que se estaba
utilizando financiacién del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia (CERF) de
las Naciones Unidas para resolver el problema de las donaciones dirigidas a fines
demasiado especificos o que llegaban con retraso. Expresé su profundo agradecimiento a
todos los donantes por su apoyo en la region.

Informe resumido sobre la evaluacién de la cartera de proyectos en Somalia (2012-2017) y
respuesta de la direccién (2018/EB.2/12) (para examen)

112.

113.

114.

115.

116.

117.

La Directora de la Oficina de Evaluacién present6 un informe resumido sobre la evaluacion
de la cartera de proyectos en Somalia durante el periodo comprendido entre 2012y 2017,
diciendo que habia servido de base para disefiar el PEP provisional para el pais. En el
informe se llegaba a la conclusién de que las operaciones del PMA habian sido pertinentes
y eficaces, en particular para evitar una hambruna en 2017. La Directora sefalo, sin
embargo, que la intervencion del PMA en buena medida no se habia diferenciado por edad,
sexo o capacidad, y que era necesario perfeccionar la seleccion de los beneficiarios para
evitar la exclusién de grupos marginados. En el informe también se sefialaban
oportunidades para mejorar el apoyo a los medios de subsistencia, el programa de comidas
escolares y la aplicacion de la estrategia de salud y nutricion.

La direccion dijo que estaba de acuerdo con las ocho recomendaciones recogidas en el
informe y aseguré que el PEP provisional reflejaba las constataciones del mismo, por
ejemplo, al integrar las cuestiones de género y proteccién en el seguimiento y la evaluacién
y proporcionar una estrategia para ayudar a desarrollar una red de proteccion social
nacional.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el informe e instaron al PMA a poner
en practica todas las recomendaciones, en especial en lo relativo a la selecciéon de los
beneficiarios, la alimentacién escolar y las cuestiones de género. Muchos miembros dijeron
que era necesario mejorar las asociaciones, sobre todo con otros organismos de las
Naciones Unidas, las ONG y el sector privado.

Los miembros de la Junta pidieron que se informara de manera mas pormenorizada sobre
los efectos, la eficacia en el uso de los recursos y las asociaciones. Un miembro dijo que el
PMA debia mejorar la comunicacién con los beneficiarios, particularmente con respecto a
las distribuciones, y propuso que las cifras sobre readmisién en programas de tratamiento
de la nutricion se comprobaran antes y después de retirar las raciones familiares. Otro
alenté a que el PMA trabajara en un sistema de identificacion digital que mas adelante
podria servir para el registro de votantes.

Los miembros de la Junta solicitaron mas detalles sobre el contenido del programa nacional
de redes de proteccion, un desglose de la financiacion recibida por esfera tematica y
confirmacion de que la aplicacion de las recomendaciones no repercutiria en los costos.

La Directora de Evaluacién reconocié la dificultad de informar sobre los efectos, que era
atribuible a las limitaciones de los sistemas de presentacién de informes. Del mismo modo,
no era posible analizar la eficacia en el uso de los recursos con los datos de los que se
disponia actualmente. La Oficina de Evaluacion estaba procurando dar solucién a estas
limitaciones en sus orientaciones sobre evaluacion de los PEP. Se esperaba que la ejecucion
de estos y la aplicacion del Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021
diera lugar a una mayor disponibilidad de datos. La Directora tomé nota del interés de la
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118.

119.

Junta por el analisis de las asociaciones y remiti6é a un grafico del informe que mostraba un
desglose de la financiacién por esferas tematicas.

El Director en el Pais explicé que el PMA habia aprovechado las inversiones en el sistema de
gestion de los derechos a transferencias para crear un sistema de redes de proteccion y
estaba intentando aprovecharlo en mayor medida de una forma que no incidiera en los
costos. La red de seguridad comenzaria en los entornos urbanos y aportaria beneficios que
irian evolucionando de no condicionados a condicionados conforme las personas llegaran
a la situacion de no tener que depender de la asistencia.

El Director en el Pais afiadié que las asociaciones del PMA con la FAO y el UNICEF habian
mejorado en los Ultimos afos y que los organismos estaban realizando una programacion
conjunta y no simplemente formulando estrategias. Se estaba trabajando para que las
cuestiones de género se tuvieran en cuenta mejor en la programacion y la seleccién de los
beneficiarios. Mediante su labor de fortalecimiento de las capacidades con el Gobierno, el
PMA estaba ademas en condiciones de apoyar la creacién de politicas en las que se
incorporaran datos sobre género y se tuvieran en cuenta estas cuestiones, especialmente
en el ambito de la proteccién social.

Plan estratégico provisional para Somalia (2019-2021) (2018/EB.2/13) (para aprobacién)

120.

121.

122.

El Director en el Pais destacé la compleja situacion en Somalia, donde seguia habiendo
dificultades, en particular para las PDI, a pesar de los grandes progresos realizados en
materia de recuperacién y desarrollo. Al ejecutar las actividades dentro de los seis efectos
estratégicos previstos en el PEP provisional, que se reforzaban mutuamente, la oficina en el
pais trabajaria con asociados, entre ellos entidades del sector privado, para fomentar las
capacidades de las instituciones nacionales. En todas las actividades se integraba la
consideracion de las cuestiones relacionadas con el géneroy la proteccién y de la rendicidon
de cuentas a las personas afectadas. Durante la ejecucién del PEP provisional, el PMA tenia
previsto prestar asistencia a 3,4 millones de beneficiarios.

Los miembros de la Junta elogiaron el trabajo del PMA en Somalia, que habia ayudado a
evitar la hambruna en 2017. Elogiaron el proceso consultivo usado para la elaboracion del
PEP provisional y la utilizacién de las constataciones de una evaluacion de la cartera de
proyectos en el pais como base para su disefio. Los miembros acogieron con satisfaccion el
enfoque del PEP provisional para la prestacién de asistencia a las personas con necesidad
mientras se fortalecian las capacidades nacionales y se fomentaba la resiliencia, asi como
las vias propuestas para transferir a los beneficiarios de la intervencién de emergencia a las
actividades de fomento de la resiliencia. La atencion prestada a los programas capaces de
transformar las relaciones de género era apropiada en un pais donde la desigualdad de
género era la cuarta mas elevada del mundo. Otras caracteristicas elogiadas por la Junta
eran que se hubiera puesto la plataforma digital para la gestién de los beneficiarios y las
modalidades de transferencia (SCOPE) del PMA a disposicién de los asociados y los planes
detallados de seguimiento y evaluacién, que incluian la recopilacion de datos desglosados
por sexo y edad.

El Director en el Pais confirmé que el PMA haria un seguimiento continuo de los riesgos de
inseguridad y conflicto en Somalia. Al aportar la informacion adicional solicitada por los
miembros, informé de que la alimentacién escolar del PMA habia contribuido a aumentar
la seguridad alimentaria y a mejorar los resultados educativos. Los retos con respecto a la
seleccion de los beneficiarios se estaban abordando mediante la labor realizada con los
equipos de los modulos de accién agrupada en la elaboracién de orientaciones sobre
seleccién de beneficiarios y capacitacion. Se habia optimizado el uso de los recursos
después de un analisis de costo-eficacia, y se habian logrado reducciones significativas de
los costos, entre ellas una reduccién del 77 % en los costos relacionados con las TBM y otras
reducciones derivadas de las inversiones en tecnologia y transformacién digital y del
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intercambio de buques, almacenes y otras infraestructuras con los asociados de las
Naciones Unidas y las ONG. Con respecto al papel de la mujer en la intervencion ante crisis,
habia pruebas de que las mujeres controlaban el uso de las TBM; las tarjetas de efectivo
para los hogares beneficiarios normalmente se ponian a nombre de ellas. Algunas vias de
salida de la crisis eran el trabajo con pequefios productores, especialmente mujeres, para
mejorar su produccién agricola y conectarlos con los mercados a fin de crear medios de
subsistencia sostenibles.

Plan estratégico para Rwanda (2019-2023) (2018/EB.2/14) (para aprobacion)

123.

124.

125.

126.

La Directora en el Pais expuso la situacién en Rwanda, donde, pese a los avances en reducir
la pobreza, mejorar la igualdad de género y abordar los retos ambientales en los Ultimos
25 aflos, casi el 50 % de la poblacion estaba por debajo del umbral de pobrezay el 20 % se
encontraba en situacién de inseguridad alimentaria. EI PEP, que incluia asistencia
alimentaria, alimentacion escolar y programas de enriquecimiento de los alimentos, estaba
en consonancia con las prioridades del Gobierno para combatir la malnutriciéon y conectar
a los pequefios agricultores con los mercados. Sus fines principales eran promover la
autosuficiencia de los refugiados y fomentar la resiliencia de las personas vulnerables.

Los miembros de la Junta dijeron que el PEP ayudaria al Gobierno a lograr sus objetivos de
eliminar el hambre y fortalecer la gobernanza en el ambito de la seguridad alimentaria y la
nutriciéon. Alabaron en particular las actividades de TBM realizadas junto con el ACNUR, las
intervenciones dirigidas a conectar a los refugiados con entidades financieras en Rwanda y
la introduccién de cocinas energéticamente eficientes y habitos de ahorro de energia, que
debian ser susceptibles de ampliacion.

Respondiendo a las preguntas y comentarios de los miembros, la Directora en el Pais explicé
que el PMA trabajaba con el Gobierno y otros organismos de las Naciones Unidas en el
programa de respuesta integral para los refugiados. EIl PMA proporcionaba a estas tarjetas
de efectivo y cuentas bancarias para facilitar su inclusion financiera y los capacitaba en
practicas agricolas de modo que pudieran producir alimentos de buena calidad en tierras
que el Gobierno ponia a su disposicion. Este también facilitaba a los refugiados documentos
de identidad y acceso a programas de proteccién social. EI PMA colaboraria con los
ministerios de desarrollo local y de intervencién en emergencias en las actividades de
proteccion social previstas en el PEP, que permitirian responder eficazmente a las crisisy a
los efectos del cambio climatico. Confirmd que la oficina en el pais reuniria datos sobre las
personas con discapacidad y estableceria unas metas claras para los productos y los efectos
previstos.

El Director Ejecutivo Adjunto dijo que siempre habria absoluta transparencia en la
contabilidad y la presentacion de informes. Sin embargo, el modelo de planificacion y
presupuestacion de los PEP intentaba lograr un equilibrio entre, por un lado, proporcionar
toda la informacién posible en aras de la transparenciay, por otro, limitar el detalle para asi
disponer de la maxima flexibilidad, evitar la planificacidn excesiva y evitar sobrecargar a las
oficinas en los paises. Se seguia trabajando para perfeccionar el modelo.

Cartera de proyectos para la regién de Oriente Medio, Africa del Norte,
Europa oriental y Asia central

127.

El Director Regional observé con pesar que sus recientes presentaciones a la Junta
contenian sistematicamente noticias de guerra, conflictos politicos y crisis originadas por el
ser humano que amenazaban la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia
de millones de personas. El PMA seguia siendo testigo de los resultados de los conflictos en
el Yemen, el Iraq, la Republica Arabe Siria, Libia y el Estado de Palestina, y el sufrimiento
humano aumentaba dia a dia. Ademas, tal como estaba la situacién, se cernia la sombra de
una crisis econdmica inminente: mientras que la inflacion, los precios de los alimentos y los
impuestos iban en aumento, las subvenciones de los alimentos estaban cayendo; el costo
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128.

129.

130.

131.

132.

de la vida estaba subiendo en Jordania, la RepUblica Arabe Siria, Libia, la Republica Islamica
del Irdn y el Sudan. El Director Regional reiterd que, sin seguridad alimentaria, no habria
seguridad en ningun sentido.

En 2018 el PMA habia apoyado a 22 millones de personas vulnerables de la regién: las
amenazadas por conflictos, victimas de crisis prolongadas, PDI, refugiados y otros grupos
vulnerables. Una de las principales prioridades en la regi6on eran los programas de
alimentacion escolar que mantenia el PMA en 14 paises, los cuales tenia idea de ampliar y
que se llevaban a cabo con miras a proporcionar esperanza para un futuro mas pacifico y
seguro.

El Despacho Regional habia introducido innovaciones tecnoldgicas, desde técnicas
biométricas, energia solar e hidroponia hasta imagenes satelitales y dinero electrénico para
optimizar la velocidad y la eficacia de sus programas. En particular, el uso de las TBM
demostraba que eran un medio eficaz y eficiente para combatir el hambre y la malnutricion,
mantener la dignidad de los beneficiarios y crear un efecto multiplicador en las economias
locales, los mercados y el conjunto de las comunidades.

El Director Regional dio las gracias a los donantes por su apoyo, observando que se habia
mantenido un nivel de financiacién del 75 %y que la financiacion multilateral flexible crearia
aumentos de eficiencias y ahorros y elevaria la eficacia de muchas intervenciones. Puesto
que el fin del PMA era salvar vidas a la vez que fomentar la resiliencia a largo plazo y
contribuir a la estabilidad y la cohesidn social en la regién, la paz seguia siendo un elemento
primordial.

Los miembros de la Junta dijeron que el panorama regional era realmente sombrio.
Preguntaron si existia un sistema regional para apoyar a los refugiados, muchos de los
cuales se desplazaban de un pais de acogida a otro. Otros reconocieron la compleja
situacion politica y se preguntaban qué enfoques practicos se podian adoptar para resolver
las tensiones, pero otros indicaron que el PMA no intervenia ni debia intervenir en asuntos
politicos.

El Director Regional dio las gracias a los miembros de la Junta por sus observaciones,
sefialando que las cuestiones relativas a los refugiados se abordaban en el ambito de las
oficinas en los paises y en una oficina de coordinacion situada en Amman. El PMA también
trabajaba en estrecha colaboracion con el Coordinador de Asuntos Humanitarios regional.
El uso de técnicas biométricas garantizaba intervenciones agiles. El Director Regional
reconocié que el PMA estaba lidiando con los sintomas del fracaso politico, pero subrayé la
importancia de mantener la esperanza para las generaciones futuras, dando el ejemplo de
la poblacion resiliente del Estado de Palestina e implorando a los miembros de la Junta que
apoyen los programas del PMA en la Ribera Occidental y Gaza, que adolecian de falta de
financiacion.

Informe resumido sobre la evaluacién de la intervencion regional del PMA ante la crisis
siria (enero de 2015 - marzo de 2018) y respuesta de la direccién (2018/EB.2/15) (para
examen)

133.

Al presentar el informe resumido sobre la evaluacion de la intervencion del PMA ante la
crisis regional siria entre enero de 2015y marzo de 2018, la Directora de Evaluacién dijo que
se habia dirigido a una media de 7 millones de beneficiarios al afio y que se habia tenido
financiacion para cubrir el 65 % del total de las necesidades. EIl PMA habia actuado con
diligencia como asociado en la labor humanitaria y habia armonizado su asistencia con
marcos mas amplios. El Programa habia trabajado con una serie de asociados, pero la
frecuencia y la calidad del contacto directo con los beneficiarios habian sido limitadas
debido a la magnitud de las actividades. Sus modalidades habian sido apropiadas,
respaldadas por sélidos andlisis de la seguridad alimentaria y una orientacién eficaz de la
asistencia. La intervencién habia sido eficiente en funcién del tiempo y de los costos, y las
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134.

135.

136.

innovaciones tecnoldgicas habian aportado fiabilidad a las TBM. El PMA habia cumplido sus
objetivos anuales sobre cifras de beneficiarios. Se habian mantenido las puntuaciones
relativas al consumo de alimentos y a la diversidad del régimen alimentario y se habian
reducido las estrategias de supervivencia negativas entre los beneficiarios del PMA. Este
habia ayudado a asegurar el acceso humanitario de otros asociados y habia hecho
contribuciones econdémicas y transmitido conocimientos técnicos a los paises anfitriones.
La intervencion del PMA habia sido profesional y técnicamente sofisticada y habia incluido
operaciones de TBM de una escala y complejidad sin precedentes. No obstante, la atencion
que prestaba a los aspectos relativos al suministro, atribuible a la magnitud de la respuesta,
habia limitado en cierta medida su “linea de mira” sobre los beneficiarios. Velar por que
todos los asociados se adhirieran plenamente a los principios humanitarios internacionales
habia sido a veces un desafio, y en los ambitos de rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas, géneroy proteccidén habian faltado personal y atencidén programatica suficientes.
La evaluacién planteaba la cuestién de cédmo lograr un equilibrio entre la entrega a gran
escala y la consideracion de las necesidades, preocupaciones y expectativas de los
beneficiarios.

El Director Regional manifest6 un acuerdo general con las conclusiones y las seis
recomendaciones de la evaluacion, expresando su agradecimiento por la labor del personal
del PMA en condiciones sumamente inseguras. Dijo que el Despacho Regional y las oficinas
en los paises habian designado mas personal y recursos para poder centrar en mayor
medida la atencién en cuestiones como los principios humanitarios, el intercambio de
conocimientos y la retroinformacion de los beneficiarios, tal como se recomendaba en la
evaluacion, aunque en muchos casos ya existieran sistemas como los centros de llamadas
multilingles en Turquia que habian atendido a 2,4 millones de beneficiarios. El PMA seguiria
apoyando los sistemas de resiliencia nacionales; fortaleciendo la rendicion de cuentas a las
poblaciones afectadas, la igualdad de género y la proteccion, y desarrollando una visién y
una estrategia que tuvieran en cuenta el regreso de refugiados.

Los miembros de la Junta dijeron que la intervencién del PMA en una de las mayores
operaciones de su historia y en una situacion compleja y polarizada habia sido rapida y
profesional, y se habian alcanzado la mayor parte de los objetivos. La eficacia en funcion de
los costos habia sido satisfactoria a pesar de los desafios econdmicos y financieros
regionales, en gran medida gracias al mayor uso de innovaciones tecnoldgicas en relaciéon
con las TBM. Algunos miembros observaron los desafios con respecto a las cuestiones de
género, la proteccién y la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas y sefialaron la
necesidad de mejorar los mecanismos de presentacion de informes y las orientaciones
dirigidas a las oficinas en los paises. También se inst6 a aumentar la coordinacion de las
operaciones a nivel nacional y regional. Algunos miembros de la Junta tomaron nota de las
constataciones de la evaluacién de que los compromisos del PMA en materia de proteccion
y su atencién al fomento de la resiliencia no habian sido tan satisfactorios. Se planteé una
pregunta sobre cémo ayudaria el PMA a los refugiados que regresaban a la Republica Arabe
Siria en vista de la magnitud de la inseguridad alimentaria y la malnutricion, y los miembros
de la Junta expresaron satisfaccién por el hecho de que la direccién hubiera aceptado las
recomendaciones de la evaluacion. Varios miembros dijeron que era necesario mantenery
mejorar los niveles de financiacion de la intervencion regional, subrayando que una
informacion mas precisa y periodica daria a los donantes la confianza necesaria para hacer
contribuciones.

Los miembros de la Junta felicitaron al PMA por ser el Unico organismo que habia realizado
operaciones, tanto a escala nacional como regional, empleando el modelo para el “conjunto
de Siria"”, pero sugirieron que se mejorara la relacion con algunos asociados en la ejecucion.
Varios miembros recomendaron que se efectuaran analisis para determinar el enfoque
O6ptimo para promover la resiliencia entre los refugiados y las PDI, e instaron al PMA a
prestar mas atencion a las cuestiones relativas a la demanday a la igualdad de género.
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137.

138.

La Directora de Evaluacién dio las gracias al personal de las oficinas en los paises por facilitar
el acceso a lugares dificiles y organizar consultas a los beneficiarios, que habian aportado
informacion especialmente importante para el informe de evaluacion. En respuesta a una
pregunta sobre las actividades de fomento de la resiliencia, aclaré que al principio no se
habian adaptado adecuadamente al contexto especifico de la intervencion, el cual diferia de
los contextos operativos tipicos del PMA, pero que el equipo de evaluacién habia observado
logros recientes.

El Director Regional agradecio a la Junta su apoyo y asegurdé a los miembros que las
relaciones con el ACNUR, la Cruz Roja y la Media Luna Roja y otros asociados eran por lo
general armoniosas y producian resultados efectivos. La Directora en el Pais observé que
en la Republica Arabe Siria se estaban estableciendo mecanismos de retroinformacion
basados en las redes sociales y se estaban recopilando datos para apoyar actividades que
propiciaran la transformacion de las relaciones de género.

Plan estratégico provisional para la Republica Arabe Siria (2019-2020) (2018/EB.2/16) (para
aprobacion)

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

La Directora en el Pais presenté el PEP provisional para la Republica Arabe Siria, donde, pese
a las recientes mejoras en la situacién de seguridad, la poblacion seguia afrontando altos
niveles de inseguridad alimentaria, desempleo e incertidumbre econémica. Las prioridades
actuales del PMA en el pais eran pasar de la seleccién geografica a la seleccion a nivel de los
hogares, aumentar las intervenciones basadas en el mercado y mejorar los mecanismos de
rendicion de cuentas a los beneficiarios.

Los miembros de la Junta acogieron favorablemente el PEP provisional, en particular su
adecuacion a la situacién de inestabilidad del pais, el apoyo a la alimentacién escolar y la
atencion prestada a las cuestiones relativas al género, la proteccion, los pequefios
agricultores y el fortalecimiento de los sistemas alimentarios.

Varios miembros subrayaron que la prestacion de asistencia humanitaria nunca dejaba de
ser importante. Uno de ellos insté al PMA a dar prioridad a las personas mas vulnerables
teniendo en cuenta las evaluaciones independientes de las necesidades. Otros le alentaron
a aumentar la labor de fomento de las capacidades nacionales, ampliar el uso de las TBM y
fortalecer las actividades de alimentacién escolar.

Algunos miembros sefialaron que el fortalecimiento de la capacidad agricola era un medio
para reducir el costo de la canasta de alimentos y aumentar la resiliencia de los pequefios
agricultores. Como componentes importantes de la intervencion del PMA en el pais se
mencionaron el enriquecimiento de los alimentos, un buen analisis de los riesgos y los
enfoques en los que se tenia en cuenta el conflicto.

Los miembros solicitaron mas informacion sobre la compra de alimentos, el enfoque de
transformacion de las relaciones género, el MANUD propuesto, los modelos de asociacion
que utilizaria el PMA y las posibilidades de trabajar con el sector privado. Un miembro
preguntd como planeaba el PMA facilitar el retorno voluntario de los sirios desplazados.

La Directora en el Pais confirmé que el PMA estaba examinando las cuestiones relacionadas
con la seleccion de los beneficiarios. Con respecto a las asociaciones, el PMA trabajaria con
la FAO en la creacion de activos de los hogares y las comunidades; en el marco de las
Naciones Unidas existian diferentes modelos de asociacion disponibles. En torno al 10 % de
la asistencia alimentaria se adquiria localmente. La oficina en el pais pretendia ampliar el
uso de las TBM con minoristas locales en lugar de grandes empresas con el objetivo de
aumentar al maximo la dignidad y las posibilidades de eleccién de los beneficiarios.

El Presidente aclar6 con la Directora en el Pais que las respuestas a otras preguntas
planteadas por los miembros de la Junta se brindarian en el cuadro recapitulativo que se
elaboraria después del periodo de sesiones para proporcionar informacién sobre cémo
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estaba respondiendo la direccion a las decisiones y peticiones de la Junta en el periodo de
sesiones en curso.

Plan estratégico para el Sudan (2019-2023) (2018/EB.2/17) (para aprobacion)

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

El Director en el Pais sefialé las cuatro esferas prioritarias del PEP: intervenir en casos de
emergencia, combatir la malnutricién, fomentar la resiliencia y mejorar los servicios de
apoyo mediante la tecnologia y la logistica. El plan suponia un cambio con respecto a como
solia colaborar el PMA con el Sudan, y en él se contemplaban asociaciones con el Gobierno
y el sector privado para encontrar soluciones sostenibles al problema de la inseguridad
alimentaria y nutricional.

El Director en el Pais subrayé la necesidad de contar con una financiacién flexible y
previsible mas vinculada a los efectos que a actividades puntuales. Con este PEP, el PMA
preveia poder retirarse del Sudan en el afio 2030, si no antes.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion el PEP y, en particular, su enfoque de
transformacion de las relaciones de género, su apoyo al Gobierno en la lucha contra las
causas de la inseguridad alimentaria y su adecuacion a las prioridades nacionales. Los
miembros instaron al PMA a que siguiera centrando la atencién en la intervencion de
emergencia, entre otras cosas, porque la poblaciéon aquejada de inseguridad alimentaria
habia aumentado desde 2016.

Algunos miembros dijeron que era importante apoyar el desarrollo agricola por medio de
actividades encaminadas a aumentar la productividad y reducir las pérdidas posteriores a
la cosecha. Uno de ellos insté al PMA a que se centrase en la produccién local de alimentos
frescos y saludables y no simplemente en el enriquecimiento de los alimentos. Otro sefiald
que las actividades de fomento de los medios de subsistencia y de creacion de activos eran
un medio sostenible para alcanzar la seguridad alimentaria.

Varios miembros dijeron que la incidencia de la malnutricién era preocupante y alentaron
al PMA a reforzar su asociacion con el UNICEF para la prevencion y el tratamiento de la
malnutricion. Un miembro dijo que los programas de alimentacion escolar y las actividades
de enriquecimiento de alimentos podrian beneficiarse de la cooperacién Sur-Sur.

Los miembros sugirieron que la presentacion de informes del PMA en el Sudan podria
mejorarse, especialmente en relaciéon con los indicadores de género, el impacto de las
asociaciones y la consecucién de las metas. Los miembros instaron al PMA a asegurarse de
que su sistema de gestidn de los beneficiarios era aceptado por el Gobierno y sirviera para
todos los programas del PMA en el pais. Un miembro dijo que el sistema debia ser
compatible con el del ACNUR, de modo que los sistemas usados para registrar a los
refugiados, los desplazados internos y la poblacién de acogida fuesen compatibles entre si.

Algunos miembros apoyaron la ampliacién de las TBM y alentaron al PMA a abogar por el
uso de efectivo no sujeto a restricciones para todos los beneficiarios.

El Director en el Pais explicd que el PMA intentaba apoyar la produccién local de alimentos
nutritivos por medio de transferencias de efectivo, que, unidas a actividades de
comunicacion destinadas a fomentar cambios sociales y de comportamiento, servian para
aumentar el acceso a los alimentos, mejorar la dieta y fortalecer los mercados. EIl PMA
ampliaria el uso basado en datos empiricos de todos los tipos de modalidades de
transferencia monetaria.

El Director en el Pais confirmé que el PMA seguiria prestando atencion a la nutricion, en
colaboracion con el UNICEF y el Movimiento SUN para el Fomento de la Nutricion, que se
componia de redes de apoyo mutuo de los donantes, los organismos de las Naciones
Unidas, el sector privado, la sociedad civil y los ministerios gubernamentales pertinentes. La
cooperaciéon Sur-Sur seria muy valiosa, sobre todo porque todas las actividades
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relacionadas con los efectos estratégicos 2 y 3 se pondrian en practica con los ministerios
gubernamentales.

155. Aclaré que la oficina en el pais pretendia utilizar, sin excepciones, el sistema SCOPE para la
gestion de los beneficiarios, y que se estaban manteniendo conversaciones con el Gobierno
para ampliar su cobertura por todo el Sudan, en especial en el caso de los refugiados.

156. La oficina en el pais habia empezado a aplicar el Marco de resultados institucionales para
2017-2021, lo que le permitiria mejorar la calidad de sus informes. En breve se publicaria el
primer informe anual elaborado utilizando dicho marco.

Plan estratégico provisional para el Yemen (2019-2020) (2018/EB.2/18) (para aprobacién)

157. El Director en el Pais expuso la terrible situacién que existia en el Yemen, un pais devastado
por la guerra, donde el PMA se estaba preparando para proporcionar asistencia alimentaria
y nutricional a hasta 12 millones de personas al mes. Tras dar las gracias por el apoyo
prestado por la Junta, advirtié de que no seria posible asegurar a la larga una asistencia
alimentaria de esta amplitud e inst6 a los miembros de la Junta a seguir abogando por una
solucion politica al conflicto.

158. LaJunta encomio6 a la oficina en el pais por su trabajo. Teniendo en cuenta que el 75 % de la
poblacién necesitaba asistencia humanitaria, era apropiado que el 88 % del presupuesto
del PEP provisional se dirigiera a la intervencién ante crisis, pero hacian falta inversiones
adicionales para impedir que la indigencia fuera aun mayor.

159. Los miembros acogieron favorablemente la atencién que se prestaba en el PEP provisional
ala coordinacién intra e intersectorial de la asistencia, al suministro de alimentacion escolar
en zonas con unos niveles altos de inseguridad alimentaria y malnutricién y al apoyo a los
medios de subsistencia; su alineacion con los programas de los asociados; el compromiso
de garantizar la proteccion y la rendicion de cuentas a las personas afectadas, y los planes
de aumentar el uso de TBM teniendo en cuenta los analisis de los mercados. Un miembro
dijo que seria importante canalizar las TBM a través del Banco Central para que no
provocaran una inflacion de los precios de los alimentos. Los miembros aprobaron los
planes del PMA de ampliar la estructura de personal de la oficina en el pais y animaron a
esta a que aumentara su colaboracién con asociados de las Naciones Unidas para abordar
las cuestiones de género y el matrimonio infantil; a que hiciera un estrecho seguimiento de
sus actividades de TBM y las armonizara con las de los asociados, y a que trabajara con las
autoridades locales con miras a fomentar el sentido de apropiacién nacional y la
formulacién de un plan nacional de desarrollo.

160. Al referirse a los informes sobre casos en que la asistencia no llegaba a sus beneficiarios
previstos y sobre la dependencia del PMA con respecto a mecanismos de seguimiento a
distancia y a cargo de terceros, los miembros solicitaron mas informacién sobre los planes
de la oficina en el pais para reforzar el seguimiento y la evaluacién.

161. En respuesta a estos y a otros puntos planteados, el Director en el Pais confirmé que la
oficina en el pais trabajaba con las Naciones Unidas y otros asociados en cuestiones de
género y proteccion y en la determinacion de oportunidades para utilizar las actividades del
PMA como punto de partida para intervenciones de los asociados; el PMA se coordinaba
con estos en la medida de lo posible teniendo en cuenta las diferencias de objetivos. Algunas
medidas para mejorar el seguimiento eran el fortalecimiento de las capacidades de los
asociados y el seguimiento por terceros en varios niveles, asi como la contratacioén de
servicios de seguimiento de otras entidades. La oficina en el pais también se habia
comprometido a reforzar la seleccién de los beneficiarios en las comunidades y a fomentar
el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, entre otras cosas mediante
programas de alimentacion escolar y de asistencia alimentaria para la capacitacion. Los
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planes para llevar a cabo la ampliacién prevista de las actividades del PMA se presentarian
en una revision del PEP provisional.

Cartera de proyectos para la regién de Africa Occidental

162.

163.

164.

165.

El Director Regional sefialé que el PMA estaba muy comprometido en la region, llevando a
cabo intervenciones de nivel 3 en Nigeria y el Sahel y una intervencién de nivel 2 en la
Republica Centroafricana; existia la posibilidad de otra intervencién de nivel 2 en el
Camerun. Cinco paises del Sahel que sufrian altos niveles de inseguridad alimentaria y
malnutricion albergaban 1 millon de PDI registradas. Se habia elaborado con los Gobiernos
de esos paises y el Senegal un plan de intervencidon ante crisis para coordinar analisis de la
seguridad alimentaria, sistemas de alerta temprana y mecanismos de respuesta rapida para
ayudar a 3,5 millones de personas por medio de TBM y otras modalidades. El PMA habia
recibido 164 millones de los 290 millones de ddélares necesarios y habia gestionado sus
recursos eficientemente para llegar a una gran proporcién de los beneficiarios previstos. Se
habia evitado una hambruna de proporciones catastroficas gracias al trabajo conjunto
temprano y oportuno para mejorar la seguridad alimentaria, y se preveia que en 2019 el
ndmero de personas en situacién de necesidad disminuiria de 5,8 millones a 3,7 millones.
El PMA estaba coordinando su trabajo con los ministerios, los gobiernos locales y los
asociados de las Naciones Unidas con miras a lograr un consenso sobre futuros planes para
el Sahel. EI PMA, por su parte, habia elaborado un marco regional integral de fomento de la
resiliencia para el Sahel que beneficiaria a 2 millones de personas.

En la cuenca del lago Chad la inestabilidad y la insurreccién dificultaban el acceso
humanitario y estaban desplazando a 2,4 millones de personas. Estaban en situacion de
necesidad unos 3,3 millones, y la necesidad mas acuciante era tender puentes entre las
intervenciones de emergencia y los procesos de desarrollo: en la Conferencia de alto nivel
sobre la region del lago Chad celebrada en Berlin en septiembre de 2018 se habian
prometido fondos por valor de 2.000 millones de délares.

En la Republica Centroafricana se estaba combatiendo la malnutricion que afectaba a
1 millén de personas vulnerables por medio de enfoques flexibles y acordes con el contexto,
entre los que se incluian las TBM. Mediante una evaluacion de la seguridad alimentaria en
las zonas del norte de Cameruin se estaba determinando el nUmero de personas con
necesidad, y se habia puesto en marcha una intervencién rapida para prestar asistencia a
100.000 PDI.

El Director Regional se complacia en informar de que los gobiernos de la regién
proporcionaban cada vez mas apoyo; en particular, el Gobierno de Cote d'lvoire se habia
comprometido a acoger un centro de excelencia regional en Abiyan.

Informe resumido sobre la evaluacion de la cartera de proyectos en Mali (2013-2017) y
respuesta de la direccion (2018/EB.2/19) (para examen)

166.

La Directora de Evaluacion presenté el informe resumido sobre la evaluacién de la cartera
de proyectos en Mali para el periodo comprendido entre 2013 y 2017, durante el cual la
oficina en el pais se habia dedicado principalmente a intervenir ante una emergencia de
nivel 2. En la evaluacion se lleg6 a la conclusion de que, aunque el PMA habia experimentado
algunos retrasos al ampliar las actividades para responder a la emergencia de 2012, en
general el enfoque reactivo adoptado habia sido pertinente y apropiado. En cuanto a las
realizaciones, a pesar de la limitada financiacién (solo se habia recibido el 51 % de la
financiacion necesaria) y los problemas de seguridad que limitaban el acceso, se constaté
que la intervencion habia sido eficaz: el PMA habia entregado asistencia a mas del 80 % de
los beneficiarios previstos. Ello habia sido posible gracias a una combinacion de reduccién
de la asistencia y disminucién de los costos en virtud del incremento de las TBM, las compras
locales y las adquisiciones a través del Mecanismo de gestién global de los productos. Las
principales esferas en las que se habia observado que cabia mejorar estaban relacionadas
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167.

168.

169.

170.

171.

con la financiacion y el disefio de los programas (eleccion de las actividades, cambios en las
modalidades, ambito geografico de la asistencia y solucion de los problemas de insuficiente
financiacion) y con esferas transversales como las cuestiones de género, la protecciony el
acceso humanitario.

La Directora en el Pais celebré el oportuno momento en que se habia realizado la evaluacién
y confirmé que esta contribuiria al desarrollo del PEP para Mali en 2019. Reconocié que los
problemas de seguridad y financiaciéon habian obstaculizado la ejecucion de operaciones y
que era necesario acrecentar la resiliencia. El PMA aceptaba la mayoria de las
recomendaciones de la evaluacién y ya estaba aplicando algunas de ellas. La Directora en
el Pais estaba de acuerdo en que habia que prever aumentos de eficiencia en las
operaciones futuras y en que era preciso mejorar la proteccion de los beneficiarios. El PMA
y sus asociados procurarian aumentar la coordinacién de cara a una mejor seleccién
geografica. El PMA se comprometia a hacer un seguimiento mas preciso de los cambios en
las operaciones y mejorar las capacidades del Gobierno y los asociados.

Los miembros de la Junta dijeron que, a pesar de los retos, la asistencia prestada por el PMA
se habia ajustado en gran medida a lo planeado. No obstante, estaba claro que el déficit de
financiacion habia limitado la capacidad del Programa para apoyar a todos los beneficiarios
segun lo previsto. Los miembros de la Junta expresaron su reconocimiento por el apoyo del
PMA a los pequefios agricultores y recomendaron que aprovechara sus capacidades
organizativas y logisticas para mejorar la asistencia que presta a los grupos vulnerables.
Coincidian con las constataciones de que el PMA debia planificar cuidadosamente cualquier
traspaso al Gobierno de actividades como la alimentacidon escolar, para garantizar la
sostenibilidad sin arriesgar los niveles de calidad, asi como prestar mas atencién a la
igualdad de género. Seria esencial coordinar las actividades para abordar las necesidades
de desarrollo, y el PMA deberia colaborar con el Gobierno y con los asociados para
garantizar que se investigaran las causas profundas del hambre y la malnutriciéon con miras
a optimizar sus operaciones.

Algunos miembros de la Junta afiadieron que las cuestiones relativas al respeto de los
principios humanitarios, las limitaciones de seguridad y acceso y el analisis de género
deberian integrarse en mayor medida en la programacién y la actuacion del PMA. Otros
recomendaron que se ampliara el seguimiento de las innovaciones técnicas con miras a
aumentar al maximo su eficacia, teniendo en cuenta la retroinformacién recibida de los
beneficiarios. Habria que mejorar la orientacién de la asistencia y la complementariedad
entre las operaciones a fin de aumentar la eficiencia y, en la medida de lo posible, el PMA
deberia llevar a cabo el seguimiento directamente.

La Directora de Evaluacion respondié a lo anterior, sefialando que la financiacion no
siempre de adecuaba a la evolucién de las necesidades y que la asignacion de fondos a fines
especificos hacia mas dificil atender las necesidades cuando se presentaban; en muchos
casos, las distribuciones de alimentos eran menos frecuentes o abundantes de lo que
debian ser. La Directora de Evaluacion asegur6 a la Junta que el equipo de evaluacién habia
entrevistado a beneficiarios y asociados cooperantes en diferentes lugares del pais.

Aun estando de acuerdo con que el sistema de retroinformacion debia ser confidencial, la
Directora en el Pais dijo que la falta de financiacién habia impedido hacer todo lo necesario
para garantizarlo. Sefialé que las metas sobre los beneficiarios y el tamafio de las raciones
debian adaptarse conforme evolucionaba la situacién. Si bien la colaboracién con el UNICEF
y otros asociados se consideraba eficaz, era necesario seguir perfeccionando la orientacion
de la asistencia, en parte sobre la base de la retroinformacion recibida de los beneficiarios.
El uso de la nueva generacion de herramientas de analisis y cartografia de la vulnerabilidad
(e-VAM) contribuia a mejorar la calidad del seguimiento del PMA.
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Plan estratégico para Burkina Faso (2019-2023) (2018/EB.2/20) (para aprobacion)

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

El Director en el Pais destacd los recientes cambios politicos en Burkina Faso, que
planteaban nuevos desafios para la seguridad alimentaria en un pais sin salida al mar.
Subrayé el caracter transformador de las relaciones de género que tenia el PEP, ya que el
PMA reconocia que el empoderamiento de las mujeres era esencial para lograr un progreso
sostenible.

El Director en el Pais dio las gracias a la Junta por sus aportaciones al proyecto de plan
estratégico para el pais, en particular en relacién con el proyecto de seguro agricola. El plan
reflejaba el papel esencial que desempefiaba la colaboracion entre los OSR en fortalecer la
resiliencia en Burkina Faso.

Los miembros de la Junta elogiaron el PEP, diciendo que era una respuesta integral a los
retos a los que se enfrentaba Burkina Faso. Destacaron el apoyo a las prioridades
nacionales, los esfuerzos por combatir las causas profundas del hambre y la malnutricién y
la atencién prestada al fortalecimiento de los sistemas de proteccion social nacionales.

Un miembro elogi6 a la oficina en el pais por su excelente colaboracion con otros agentes
humanitarios presentes en el pais. Otro acogi6 con satisfacciéon que se hubiera incluido la
cooperacién Sur-Sur y puso de relieve el valor de trabajar con los centros de excelencia del
PMA en Brasil, China y Uganda.

Algunos miembros expresaron su apoyo al enfoque concebido para ayudar a las personas
afectadas por crisis y al uso de productos locales en el programa de alimentacién escolar.
Se solicitaron mas datos sobre la asociacién con el Gobierno para la alimentacion escolar y
sobre como contribuia el PEP a la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel.
Un miembro solicitd mas informacion sobre el enfoque del seguro agricola.

El Director en el Pais dio las gracias a la Junta por su apoyo. Aclard que la evaluacién sobre
cuestiones de género ya se estaba realizando y que de ella se extraerian ensefianzas tanto
para el PMA como para otros actores que operaban en Burkina Faso. Con respecto a la
alimentacion escolar, el Gobierno aportaba una cuantiosa financiacién a su propio
programa de alimentacién escolar y el PMA se estaba posicionando para apoyar al Gobierno
en su esfuerzo por mejorar el programa.

El proyecto de seguro agricola descrito en el PEP se habia elaborado utilizando las
ensefianzas extraidas por la Oficina del PMA en el Senegal, que habia desarrollado enfoques
innovadores para la aplicacién del plan de seguro.

Plan estratégico para el Chad (2019-2023) (2018/EB.2/21) (para aprobacién)

179.

180.

181.

La Directora en el Pais presenté el PEP del Chad, destacando multiples desafios, entre ellos
amenazas para la seguridad, perturbaciones estacionales recurrentes y una gran poblacién
refugiada. El PEP daba prioridad a la prestacion de asistencia para salvar vidas, al tiempo
qgue promovia la resiliencia mediante el fomento de las capacidades y el apoyo al incipiente
sistema nacional de proteccién. Las asociaciones serian esenciales para el éxito del PEP y se
utilizaria un enfoque de transformacion de las relaciones de género en todas las actividades.

Los miembros de la Junta alabaron el proceso consultivo global e inclusivo y dieron la
bienvenida al PEP, describiéndolo como ambicioso, pertinente y basado en datos empiricos.
El PEP combinaba las actividades humanitarias y de desarrollo, prestando la debida
atencion a las necesidades de las comunidades de acogida, asi como a las de las poblaciones
desplazadas. Se valoraron positivamente la interdependencia de los efectos estratégicos y
el enfoque de convergencia de las actividades.

Los miembros de la Junta apoyaron la seleccion de los beneficiarios basada en la
vulnerabilidad, pero aconsejaron al PMA que realizara evaluaciones peridédicas para
determinar las deficiencias que pudiera haber. Un miembro elogié la atencidon que se
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183.
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prestaba al andlisis de género, sefialando ademas la gran importancia del s6lido analisis de
los efectos y el seguimiento posterior a la distribucién.

Algunos miembros pidieron al PMA que incrementara el uso que hacia de las TBM y su
colaboracion con el médulo de seguridad alimentaria, los OSR y otros asociados para
combatir el hambre persistente y la malnutricién en el Chad. Las asociaciones eran
fundamentales para la creacién de capacidades locales y nacionales y para armonizar las
operaciones. Un miembro sefialé6 su decepcién por el hecho de que el PEP no hiciera
referencia a la cooperacion Sur-Sur ni a la cooperacién triangular.

Varios miembros instaron al PMA a que contribuyera al desarrollo de un marco comun de
rendicién de cuentas y al registro unificado de beneficiarios, afirmando que este Ultimo
podria utilizarse también para medir el impacto de las operaciones del Programa.

La Directora en el Pais agradecié a la Junta sus comentarios y aportaciones, que habian
servido para mejorar notablemente el PEP. Confirmé que la seleccién de los beneficiarios
basada en la vulnerabilidad era una parte importante de la programacién y que el PMA
evaluaria dicha seleccién periédicamente para detectar y resolver deficiencias.

Se estaba trabajando para lograr un mayor equilibrio de género en la oficina en el pais. El
PMA estaba trabajando asimismo en el marco comun de rendicion de cuentas, el analisis de
resultados y el registro unificado.

La Directora en el Pais asegur6 a la Junta que el PMA seguiria trabajando dentro del marco
de resiliencia para el Sahel y subray6 el valor de la financiacion plurianual. La oficina en el
pais trabajaria con el Gobierno para fortalecer las capacidades de evaluacidén nacionales y
con el UNICEF para aplicar el protocolo simplificado para el tratamiento de la malnutricién
aguda grave y moderada.

Plan estratégico para Gambia (2019-2021) (2018/EB.2/22) (para aprobacion)

187.

188.

La Directora en el Pais describié brevemente el contexto en el que se llevaria a cabo el PEP.
Se trataba de un pais donde el nuevo Gobierno, comprometido con el logro del objetivo del
Hambre Cero, habia asignado recursos nacionales a la alimentaciéon escolar por primera
vez, pero se enfrentaba al alto nivel de deuda nacional heredado del Gobierno anterior. La
igualdad de género se habia logrado en gran medida en el ambito de la educacién, pero no
en el empleo, y las mujeres carecian de acceso al crédito y a la tierra. Si bien el 90 % de la
poblacién tenia entre 17 y 45 afios, con una edad media de 17 afios, las instituciones
nacionales disponian de pocas capacidades. Habia pocas oportunidades econdémicas y
muchos jévenes habian emigrado. El Gobierno habia participado plenamente en el proceso
de examen estratégico de la iniciativa Hambre Cero al mas alto nivel. En torno al 90 % del
presupuesto propuesto para el PEP se habia asignado al fomento de la resiliencia,
prestando particular atencién a apoyar la labor de fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones nacionales, que esta especialmente adaptada para cumplir las metas de la
iniciativa Hambre Cero. Se habia puesto en marcha el programa conjunto sobre migracién
ejecutado por el PMA junto con la Unién Europea y otros asociados, que ayudaba al
Gobierno a crear oportunidades para los jévenes, entre otras cosas mediante el apoyo para
el reasentamiento y la integracion.

Los miembros de la Junta acogieron el PEP con satisfaccién, diciendo que traeria consigo un
cambio social importante en un pais con una situacion precaria y que presentaba unos
niveles constantemente elevados de pobreza, inseguridad alimentaria y deuda externa. En
particular, los miembros elogiaron la atencién prestada a la migracién, la inversion en
proteccion social, la creacion de capacidades estratégicas y la planificacién del traspaso de
las actividades del PMA al Gobierno. Alentaron a la oficina en el pais a trabajar con las
autoridades locales para aumentar la coherencia entre las actividades de fomento de la
seguridad alimentaria y la nutriciéon y la labor de proteccion social, asi como a buscar
oportunidades para la cooperacién Sur-Sur. Al mismo tiempo que expresaron su
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189.

satisfaccion por la nueva situacion politica, los miembros advirtieron sobre el riesgo de que
se produzcan tensiones politicas en el periodo preelectoral.

La Directora en el Pais dio las gracias a la Junta por sus comentarios y su apoyo.

Plan estratégico para Ghana (2019-2023) (2018/EB.2/23) (para aprobacion)

190.

191.

192.

La Directora en el Pais hizo una breve descripcién del PEP para Ghana, pais en el que los
beneficios de los recientes progresos socioeconémicos no se habian distribuido de forma
igualitaria. En el documento se explicaba que se traspasarian al Gobierno los programas de
alimentacion escolar, creacion de activos y asistencia a las personas con VIH, y que la labor
del PMA se reorientaria hacia el fortalecimiento de las capacidades, la prestacion de apoyo
técnico y la distribucién selectiva de alimentos. El programa relacionado con la nutricién y
las cadenas de valor previsto en el PEP se basaba en la iniciativa Compras para el Progreso
(denominada también “P4P") y su objetivo era desarrollar las capacidades de las empresas
de elaboracién de productos agricolas para producir alimentos enriquecidos usando
productos adquiridos a los pequefios agricultores. A la hora de ejecutar el PEP, el PMA se
asociaria con el Gobierno y otros organismos de las Naciones Unidas, en concreto con la
FAO y el FIDA, a fin de evitar la duplicacién de tareas.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccién el PEP, en cuyo ambito el PMA
presentaria soluciones innovadoras, en particular para luchar contra la persistencia del
hambre y la pobreza en las zonas rurales, aprovechando al mismo tiempo la labor realizada
anteriormente en Ghana y los recientes avances socioecondmicos del pais. Mas
concretamente, los miembros encomiaron el traspaso de las actividades de alimentacion
escolar al Gobierno, la disposicion relativa al fortalecimiento de las instituciones y los
marcos nacionales de fomento de la seguridad alimentaria y la nutricién, y las actividades
orientadas a aumentar las capacidades de los pequefios agricultores y a abordar las
tradiciones que impedian que las mujeres participaran en la toma de decisiones. El hecho
de colaborar con el Gobierno facilitaria el disefio y la ejecucién de intervenciones adaptadas
a las necesidades locales, y los miembros respaldaron asimismo los planes de
fortalecimiento de las asociaciones con los sectores publico y privado. Por ultimo, acogieron
con satisfaccion el hecho de que el PEP se ocupara también de la obesidad y el sobrepeso,
alentando asi al PMA a prestar mas atencion a estas cuestiones.

Un miembro dijo que el PMA solo deberia recurrir a los alimentos enriquecidos como
medida temporal, ya que el objetivo deberia ser promover el uso de alimentos variados y
nutritivos de produccién local. La Directora en el Pais confirmé que la distribucion de
alimentos enriquecidos solo estaba prevista en zonas donde la incidencia del retraso del
crecimiento era muy alta y el PMA y el Gobierno estaban desarrollando actividades de
comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento orientadas a fomentar
una dieta y unos estilos de vida saludables y a analizar los alimentos locales nutritivos que
se producen en el pais.

Plan estratégico para Mauritania (2019-2022) (2018/EB.2/24) (para aprobacion)

193.

El Director en el Pais indicé que el PEP para Mauritania habia empezado a elaborarse en
2016 y que los posteriores examenes y consultas inclusivos habian dado lugar al
reposicionamiento estratégico en curso en el pais. Esa reorientacion requeriria que el PMA
adoptara un papel mucho mas destacado a la hora de lograr efectos en materia de
resiliencia posibilitando el establecimiento de un sistema nacional de proteccién social
adaptable e implementando conjuntos integrados plurianuales de medidas de asistencia en
las comunidades tanto para los mauritanos como para los refugiados malienses, a la vez
gue se mantenia una sélida capacidad de intervencién ante crisis. El Director en el Pais dijo
ademas que era importante establecer prioridades entre la intervencién ante crisis y las
intervenciones en materia de resiliencia; colaborar con los OSRy otros asociados; garantizar
que se tuvieran en cuenta todas las poblaciones vulnerables, incluidos los grupos nédmadas
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197.

y de pastores, y aplicar un plan de accion en materia de género que previera la paridad de
género en la oficina y garantizara la inclusion de enfoques destinados a transformar las
relaciones de género en la ejecucién del programa.

Los miembros de la Junta reconocieron que el PEP se ejecutaria en un pais caracterizado
por tener un terreno seco y estéril y una desnutricion e inseguridad alimentaria
generalizadas. Un miembro puso de relieve la preocupacion sefialada en el PEP sobre la
gran proporcion de nifios que trabajaban en la agricultura.

Los miembros de la Junta elogiaron los planes a largo plazo del PMA para el eventual
traspaso al Gobierno, asi como la adecuacion del PEP a las prioridades y planes de este
ultimo, en particular en lo relativo a la proteccién social adaptable, la mitigacion de los
efectos de cambio climatico, la alimentacién escolar y el fomento de la resiliencia. Los
miembros de la Junta dijeron que el enfoque de planificacion plurianual seria beneficioso
para la consolidacion de la paz, la proteccion social y las actividades de desarrollo a largo
plazo. En este contexto, seria importante aumentar al maximo las sinergias entre las
operaciones del PMA, el Gobierno y los asociados de las Naciones Unidas, asi como reunir
datos empiricos con el fin de garantizar que las TBM y otras modalidades de asistencia se
utilicen para lograr un efecto 6ptimo.

Los miembros de la Junta dijeron que era necesario desarrollar las capacidades
institucionales y gubernamentales de gestion de los componentes del PEP para poder llevar
a cabo un traspaso gradual y para poder contar con el personal y los recursos suficientes
para garantizar la plena rendicién de cuentas a los beneficiarios.

El Director en el Pais agradecié a la Junta sus observaciones, que se tendrian plenamente
en cuenta en la ejecucion del PEP.

Plan estratégico para el Senegal (2019-2023) (2018/EB.2/25) (para aprobacion)

198.

199.

200.

201.

La Directora en el Pais present6 el PEP utilizando un video que describia cémo el programa
de alimentacion escolar en el Senegal tenia multiples efectos positivos sobre la seguridad
alimentaria, la nutricién, la educacién, el empoderamiento de las mujeres, la proteccién
social y la resiliencia de las comunidades. Destacé como prioridades del PMA el programa
de transformacion de las relaciones de género, la cooperaciéon Sur-Sur y otras actividades
de fortalecimiento de las capacidades. La oficina en el pais también promovia soluciones
innovadoras para los retos humanitarios y de desarrollo, por ejemplo, a través de la
plataforma Buy from Women de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la aplicacién NutriFam y un
proyecto piloto de biodigestores.

Los miembros de la Junta dijeron que el PEP estaba plenamente en consonancia con las
prioridades gubernamentales, especialmente las establecidas en el marco de politica
socioecondmica del Plan para un nuevo Senegal. Los miembros acogieron con satisfaccion
el enfoque relativo a las asociaciones y alentaron al PMA a seguir buscando oportunidades
para incorporar la cooperacion Sur-Sur a fin de difundir soluciones innovadoras a la
inseguridad alimentaria y la malnutricion.

Los miembros alabaron la inclusiéon de consideraciones de género en todo el PEP y los
planes del PMA para fortalecer las capacidades gubernamentales en materia de redes de
proteccion social como parte de su estrategia de transicion y retirada.

La Directora en el Pais dio las gracias a la Junta y destaco el valor de las aportaciones
efectuadas por los miembros durante la redaccién del PEP. Confirm6 que las asociaciones
serian fundamentales para el éxito del plan, por ejemplo, a través del programa de la
Iniciativa de fomento de la resiliencia rural (iniciativa R4) realizado en colaboracién con
el FIDA y la FAO. La adecuacion del PEP a las prioridades nacionales y el MANUD seria
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fundamental para destacar las sinergias con el trabajo de otros organismos de las Naciones
Unidas en el pais.

Cartera de proyectos para la regién de Africa Meridional

202.

203.

204.

205.

206.

207.

La Directora Regional para Africa Meridional sefialé que el cambio climatico era el mayor
desafio al que se enfrentaba la regién. Ademas, debido a otros problemas como la excesiva
dependencia de los monocultivos, la deforestacién, la escasez de agua, las plagas del gusano
cogollero del maiz, la desigualdad social y la probabilidad de que en las préximas semanas
se produzca algun problema grave a causa de El Nifio, los gobiernos pronosticaban que
unos 8 millones de personas podrian necesitar ayuda. Si bien el PMA prestaria asistencia a
4 millones, muchos de sus programas se enfrentaban a déficits de financiacion.

El PMA trabajaba con la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, los gobiernos
y otros asociados en mejorar la intervencion en emergencias y fomentar la resiliencia, entre
otras cosas, mediante programas de asistencia alimentaria para la creacion de activos. Los
gobiernos estaban pasando gradualmente a hacerse cargo de los programas de
alimentacion escolar, mientras que el PMA proporcionaba alimentos a 1,8 millones de
escolares en la region.

A causa de los brotes de violencia, el desplazamiento de poblacién y las malas cosechas, el
ndmero de personas en situacion de inseguridad alimentaria en la Republica Democratica
del Congo se habia duplicado a casi 13 millones en los 12 meses anteriores. La FAO y el PMA
contribuian a la consolidacién de la paz al proporcionar a los hogares agricolas, muchos
encabezados por mujeres, capacitacion en materia de produccion agricola mejorada y
acceso a los mercados. La malnutricidn afectaba a 4,6 millones de nifios, y el pais estaba
sufriendo el peor brote de la enfermedad del virus del Ebola de toda su historia. El PMA
estaba proporcionando infraestructura y apoyo logistico para dar respuesta a la
enfermedad, asistencia alimentaria para prevenir movimientos de la poblacion y la
propagacion del virus y apoyo en efectivo y nutricional para 350.000 personas que habian
regresado desde Angola.

En 2019 se presentarian a la Junta seis PEP para los paises de la region. Otras novedades
eran la digitalizacion de la labor de recopilacién de datos en todas las oficinas en los paises;
la puesta de la plataforma SCOPE del PMA, para la gestion digital de los beneficiarios y las
transferencias, a disposicidn de los gobiernos y otros asociados; el uso de drones en la labor
de preparacion para la pronta intervencidn y respuesta en caso de emergencia, y el avance
hacia la paridad de género entre el personal de las oficinas en los paises.

Los miembros dieron las gracias al personal del PMA en la regién por su trabajo. Varios
solicitaron informacién adicional sobre diversos temas.

Tras proporcionar la informacién solicitada, la Directora Regional dijo que la adopcion de
una metodologia comun para la recopilacion de informacién en materia de alerta temprana
y para la evaluacién de la vulnerabilidad en toda la regién de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo permitia hacer proyecciones de las necesidades con muchos
mas meses de antelacién que en el pasado. El PMA trabajaba con la FAO, el FIDA, el UNICEF
y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en mejorar el acceso al agua potable; con el
Banco Mundial en el establecimiento de redes de proteccidon que permitieran hacer frente
a crisis previsibles; con la FAO y el FIDA en el desarrollo de sistemas de riego innovadores
junto con las comunidades, y con otros asociados en la promocién de métodos de
agricultura sostenible para evitar la deforestacion. En la respuesta ante el episodio de El
Nifio pronosticado se abordarian las repercusiones inmediatas y se fomentaria la capacidad
para responder a episodios futuros.
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Asuntos de organizacion y procedimiento

Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2019-2020 (2018/EB.2/26) (para

aprobacion)

208. La Secretaria record6 que, de conformidad con una recomendacién formulada por el Grupo
de trabajo sobre el sistema de gobierno y aprobada por la Junta en el afio 2000, la Junta
aprobaba cada afio, en su segundo periodo de sesiones ordinario, el programa de trabajo
para el bienio siguiente. Habida cuenta de que el programa de trabajo incluia tanto temas
previstos en el Reglamento General y el Estatuto como otros requeridos por la Junta y la
direccién, la Secretaria, a peticidn de la Junta, hizo hincapié en varias cuestiones: el Informe
Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacion correspondiente a 2017 y
la respuesta de la direccion al respecto, que se examinarian en el primer periodo de
sesiones ordinario de 2019 en lugar de en el periodo de sesiones en curso; el informe del
Grupo de trabajo conjunto de la Junta y la direccion sobre hostigamiento, acoso sexual,
abuso de poder y discriminacién, que se abordaria en el segundo periodo de sesiones
ordinario de 2019, y la actualizacién oral periddica sobre el Servicio Aéreo Humanitario de
las Naciones Unidas (UNHAS). Sefial6 ademas que el programa de trabajo era un
documento dinamico que gracias al asesoramiento de la Mesa se iba actualizando en
funcién de las necesidades y en respuesta a las peticiones realizadas por los Estados
Miembros a través de los coordinadores de las listas, y que, entre otras cosas, servia como
base para programar las consultas, las sesiones de actualizacién y otras reuniones similares
entre periodos de sesiones.

209. Después de la intervencién de la Secretaria, un miembro expresd su reconocimiento por
haber incluido en el programa la presentacién oral periédica de informacién actualizada
sobre el UNHAS. De hecho, su Gobierno valoraba positivamente el papel del UNHAS
consistente en brindar servicios basicos a la comunidad humanitaria y que seguir
facilitando informacion actualizada de forma periddica facilitaria el apoyo a este servicio.

Asuntos administrativos y de gestion
Mandato revisado del Comité de Auditoria (2018/EB.2/27) (para aprobacion)

210. Después de la exposicién introductoria de la Secretaria, un miembro de la Junta, tomando
la palabra en nombre de su lista, se declar6 favorable a los cambios introducidos en el
mandato del Comité de Auditoria de modo que este llevara a cabo una autoevaluacién anual
y se organizara una sesion de orientacién inicial para los nuevos miembros del Comité. En
su opinién, esos cambios, que habian sido refrendados por la Mesa, facilitarian la aplicacion
del reglamento del Comité y las labores de sus miembros nuevos.

Nombramiento de los cinco miembros de la Junta Ejecutiva que formaran parte del comité
de seleccién encargado de la designacion de un miembro del Comité de Auditoria
(2018/EB.2/28) (para aprobacion)

211. La Secretaria inform6 de que un miembro del Comité de Auditoria, el Sr. Pedro Guazo
(México), habia dimitido de su cargo en el Comité en septiembre de 2018, debido a otras
obligaciones. Para sustituirlo, la Junta, conforme a la recomendacién de la Mesa, habia
reconstituido el comité de seleccion establecido en su primer periodo de sesiones ordinario
de 2018 con motivo del nombramiento de tres de los actuales miembros del Comité. El
comité reconstituido iniciaria su labor en diciembre de 2018 y transmitiria sus
recomendaciones a la Junta en su primer periodo de sesiones ordinario de 2019.

Informe de actualizacion en materia de hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder y
discriminacién
212. Eltema del programa se debati6 a puerta cerrada.

213. Los copresidentes del Grupo de trabajo conjunto de la Junta Ejecutiva y la direccion del PMA
sobre el hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la discriminacién comunicaron
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a la Junta que el grupo se habia reunido solo tres veces en 2018 y que estableceria un
calendario de reuniones y pediria a los miembros que designaran suplentes para poder
celebrar reuniones mas a menudo en 2019. La Junta recibiria un informe sobre las
actividades del grupo en su segundo periodo de sesiones ordinario de 2019, y en cada
periodo de sesiones de la Junta se facilitaria oralmente informacién actualizada. Se crearian
dos subgrupos para examinar delitos sexuales y de otro tipo, los cuales se reunirian también
periddicamente para examinar cémo tramitaba el PMA los delitos y compartir las mejores
practicas.

El Director de Recursos Humanos sefialé que el nUmero de denuncias de falta de conducta
habia aumentado un 90 % entre 2017 y 2018, mientras que las de acoso sexual se habian
cuadruplicado. La politica revisada del PMA en materia de hostigamiento, acoso sexual,
abuso de poder y discriminacion (publicada el 1 de marzo de 2018) estaba teniendo un
efecto positivo, y este aumento en el nUmero de denuncias podia ser un signo de una mayor
conciencia de los empleados y una mayor confianza en cémo el PMA gestionaba las
denuncias.

Se estaba utilizando financiaciéon adicional para la Oficina del Inspector General y la
Direccién de Recursos Humanos para hace frente al aumento de las denuncias y procesar
los informes con mayor rapidez. La Direccion de Recursos Humanos estaba recurriendo a
misiones de divulgacién para concienciar a los empleados acerca de cual seria la conducta
apropiaday los mecanismos de presentacion de denuncias. Se habia puesto en marcha una
campafia de comunicacién interna para reforzar los valores positivos.

El PMA era miembro del equipo de tareas de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacién encargado de abordar el acoso sexual, que estaba
desarrollando un modelo de politica de las Naciones Unidas sobre ese tema. Se estaba
empleando la base de datos de control ClearCheck para evitar la contratacién de personas
que hubiesen abandonado el sistema de las Naciones Unidas después de que se hubiesen
corroborado las denuncias por acoso sexual presentadas contra ellas.

Los miembros de la Junta valoraron positivamente el informe de actualizacién y dieron las
gracias a la Secretaria por haber mantenido un debate franco, reconociendo la complejidad
del tema. Instaron al Grupo de trabajo conjunto a reunirse con mayor regularidad y a
trabajar de manera mas eficiente. Varios miembros expresaron su preocupacién por los
resultados de la Encuesta mundial del personal en relacion con el hostigamiento, el acoso
sexual, el abuso de poder y la discriminacion, y pidieron un compromiso continuo con la
politica de tolerancia cero. Algunos miembros lamentaron que el Informe Anual del
Ombudsman de 2017 no se hubiera terminado a tiempo para el periodo de sesiones en
curso.

Los miembros de la Junta solicitaron actualizaciones periddicas sobre el plan de trabajo del
Grupo de trabajo conjunto y la confirmacién de que en la labor para abordar el
hostigamiento, el acoso sexual, el abuso de poder y la discriminacion no se pasaria por alto
la discriminacion racial. Se solicitaron detalles sobre las medidas de proteccién de los
denunciantes —tanto en el caso de los miembros del personal como de los beneficiarios—
e informacién sobre cdmo se sancionaba a los autores. Un miembro pregunté cuantas
denuncias y casos confirmados se habian recibido en el ultimo afio.

La Secretaria reiteré el compromiso del PMA con la tolerancia cero del acoso y aclaré que la
discriminacion racial formaba parte de la politica. El PMA tenia pocos datos sobre la
prevalencia de la discriminacion, pero procuraria remediarlo.

En cuanto a la proteccion de los beneficiarios contra el acoso, el ACNUR tomaba
generalmente la iniciativa en los campamentos de refugiados. Las medidas de proteccion
respaldadas por el PMA incluian facilitar el acceso a la lefia de modo que los residentes de
los campamentos no tuvieran que alejarse para recolectar la lefia con la que cocinar los
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alimentos proporcionados por el PMA. Se supervisaba la integridad de todos los que
intervenian en la distribucion de la asistencia a los beneficiarios.

Si bien los resultados de la Encuesta al personal eran realmente preocupantes, se habia
producido alguna interpretaciéon errénea de las cuestiones relacionadas con el acoso. Se
intentaba rectificarlo con las misiones de divulgacion, y la préxima encuesta sobre la cultura
institucional también arrojaria mas luz sobre la prevalencia del hostigamiento, el acoso
sexual, el abuso de poder y la discriminacion.

En respuesta a las cifras solicitadas, el Inspector General ofrecié un desglose de las
denuncias recibidas en 2018.

El 57 % de los casos se habia cerrado sin que se efectuara una investigaciéon, mientras que
los casos restantes ya eran objeto de investigacion, se estaban estudiando para determinar
siiban ainvestigarse o ya se habian investigado. Entre las razones de que un caso se cerrara
sin ser objeto de investigacion figuraban: su remisién a otro organismo para la adopcién
de las medidas necesaria, la falta de pruebas y el retiro de la denuncia por parte del
denunciante.

El Director de Recursos Humanos describié cdmo se tramitaban las denuncias una vez que
la Oficina del Inspector General habia comprobado que estaban fundamentadas. Las
sanciones se determinaban en funcién del delito, y el acoso sexual generalmente terminaba
en despido.

El Director Ejecutivo expresod su pleno compromiso con la erradicacién del hostigamiento,
el acoso sexual, el abuso de poder y la discriminacion, y dijo que acogia con satisfaccion la
estrecha supervisién que ejercia la Junta sobre el asunto.

Otros asuntos

Respuesta conjunta de las secretarias de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el
UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA sobre los métodos de trabajo de las Juntas Ejecutivas
(2018/EB.2/29) (para examen)

226.

227.

228.

La Secretaria presenté los antecedentes del documento, que era complementario de los
debates sobre los métodos de trabajo de la Junta Ejecutiva celebrados el 1 de junio de 2018
en la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), ONU-Mujeres, el UNICEF y el PMA y
respondia a las peticiones recogidas en decisiones adoptadas en los respectivos periodos
de sesiones anuales de las Juntas Ejecutivas de dichas entidades. En él se presentaban
propuestas de medidas para armonizar y mejorar los métodos de trabajo de las Juntas
Ejecutivas en cinco esferas: oficinas, periodos de sesiones, participacion, visitas sobre el
terreno y reuniones conjuntas de las Juntas Ejecutivas.

Las Juntas del PNUD/UNFPA/UNOPS, ONU-Mujeres y el UNICEF ya habian examinado el
documento en sus respectivos segundos periodos de sesiones ordinarios y cada Junta habia
adoptado entre 12 y 14 puntos que requerian la adopcién de una decisidon. Puesto que la
Junta del PMA ya habia aplicado varias de las practicas recomendadas, el documento que
tenian ante si solo incluia ocho puntos para decidir.

La Secretaria concluy6 su presentacion reiterando el compromiso de las cuatro secretarias
de seguir mejorando los métodos de trabajo de las Juntas.

Informe oral relativo a la visita sobre el terreno de los miembros de la Junta Ejecutiva del PMA

229.

El Presidente hizo una presentacion oral de la visita sobre el terreno que se habia llevado a
cabo del 21 al 27 de octubre de 2018. Se presentaria un informe por escrito a la Junta a
efectos de informacién en su primer periodo de sesiones ordinario de 2019. Durante la
visita, los miembros de la Junta participantes habian conocido a refugiados sirios y
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representantes del Gobierno, las Naciones Unidas y otros asociados y habian presenciado
actividades pertenecientes a los dos modelos operativos del PMA.

Tras laintroduccion del Presidente, los 11 miembros de la Junta que participaron en la visita
expusieron brevemente lo que habian presenciado y aprendido. Para todos, la oportunidad
de hablar directamente con los refugiados sirios, muchos de los cuales habian estado
viviendo en asentamientos improvisados de tiendas de campafia por periodos de hasta
siete afios, habia sido una experiencia conmovedora. En particular, escucharon la sensacion
de aislamiento de los refugiados y su temor de regresar a casa. Habiendo visto la diferencia
que podia representar para el bienestar de los refugiados el acceso a programas de
proteccion social y oportunidades de generacion de ingresos, muchos participantes
instaron a la comunidad humanitaria a ampliar el apoyo que proporcionaban para ayudar
a los hombres, mujeres, nifios y nifias traumatizados a recuperar la autoestima y la
confianza, entre otras cosas mediante programas de capacitacion y educacién que les
aportaran habilidades Utiles y esperanza para el futuro. Los participantes elogiaron la
generosidad y la solidaridad de las poblaciones de refugiados y de acogida y de los
gobiernos y la labor del PMA y sus asociados.

Otras cuestiones de las que se informd fueron la importancia de las asociaciones para
garantizar el éxito de los programas, haciéndose referencia al uso de TBM en ambos paises;
el valor de la tecnologia de la informacion para facilitar el registro y la identificacion de los
beneficiarios cuando lo permitieran las condiciones locales; la conveniencia de que los
asentamientos informales de tiendas de campafia contaran con la presencia de
representantes de organismos humanitarios para proporcionar a los refugiados personas
de referencia para tratar las cuestiones para las que no bastaban los sistemas facilitados
por la tecnologia; la necesidad de proporcionar suficiente apoyo al personal del PMA que se
enfrentaba a la tragedia humana en su trabajo cotidiano, y las preocupaciones de que el
Programa estuviera realizando actividades en las que otros organismos de las Naciones
Unidas tenian mayor experiencia.

Un participante también hablé de una reunion con el equipo de las Naciones Unidas en
Turquia en la que los miembros del equipo en el pais informaron de que en general
apoyaban la reforma de las Naciones Unidas, a pesar de algunas preocupaciones sobre las
posibles consecuencias los cambios previstos en los marcos de las Naciones Unidas para el
desarrollo y el sistema de coordinadores residentes

El Presidente y los participantes dieron las gracias a los gobiernos y a los equipos en ambos
paises por su hospitalidad y a la Secretaria de la Junta y su equipo por organizar la visita.
Instaron a otros miembros de la Junta a que aprovecharan futuras oportunidades para
visitar las operaciones del PMA sobre el terreno.

Informe de actualizacion oral sobre el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas

234,

235.

Al presentar el tema, el Presidente sefialé que en todos los futuros periodos de sesiones de
Junta Ejecutiva figuraria un tema del programa sobre el Servicio Aéreo Humanitario de las
Naciones Unidas (UNHAS).

La direccion dijo que el UNHAS era un componente esencial de las actividades humanitarias:
habia proporcionado servicios de transporte de pasajeros y mercancias seguros, eficientes
y fiables y evacuaciones de emergencia en los Ultimos 15 afios en lugares de otro modo
inaccesibles, sirviendo a 750 organizaciones humanitarias, transportando a 3.000 pasajeros
y usando 90 aeronaves en circunstancias en las que ningun operador comercial
contemplaria trabajar. Aproximadamente la mitad de los usuarios del UNHAS eran ONG, y
el 40 % eran entidades de las Naciones Unidas. Su capacidad para proporcionar aeronaves
en respuesta a necesidades de emergencia en un plazo de 24 horas lo convertia en un
asociado que salvaba vidas en lugares remotos; un ejemplo era la respuesta a la crisis
causada por el virus del Ebola.
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Dadas las circunstancias en que operaba, el UNHAS necesitaba financiacion previsible y en
el momento oportuno, especialmente al comienzo de cada afio, para poder celebrar
contratos ventajosos y minimizar los costos. Actualmente la financiacién se basaba
principalmente en las actividades. La eficiencia se potenciaba mediante el uso de aeronaves
adaptadas a necesidades particulares: por ejemplo, en Sudan del Sur se utilizaban tipos
especiales de helicdptero, y para transportar cargas pesadas a larga distancia se empleaban
aeronaves de ala fija.

Los miembros de la Junta acogieron con satisfaccion que se introdujera un tema dedicado
al UNHAS en los futuros periodos de sesiones de Junta Ejecutiva. Algunos miembros
recomendaron integrar los costos operacionales del Servicio en los presupuestos de los PEP,
y transmitir las orientaciones pertinentes a las oficinas en los paises. Los miembros de la
Junta pidieron que se presentaran actualizaciones periddicas sobre la financiacién del
UNHAS, sobre todo en lo referente a su regularidad y previsibilidad, asi como detalles sobre
los factores de carga y la frecuencia de los vuelos; varios miembros propusieron elaborar
con asociados una estrategia conjunta de movilizacién de fondos para el UNHAS. La
experiencia personal de miembros de la Junta que habian usado vuelos de este confirmaba
su contribucion excepcional a la eficacia y eficiencia de las actividades del PMA y su
capacidad para llegar a destinos en lugares peligrosos que estaban vedados a todos los
demas operadores de vuelo.

La direccién agradeci6 a la Junta sus manifestaciones de apoyo y sefialé que estaban en
marcha las negociaciones para obtener los derechos para sobrevolar varios paises con el
fin de reducir la duracion de los vuelos internacionales y, por lo tanto, generar ahorros, y
que las operaciones del UNHAS eran gestionadas y supervisadas por grupos directivos de
ambito nacional. Era evidente que para ejecutar muchos PEP se necesitarian los servicios
del UNHAS y, por lo tanto, harian falta nuevas opciones de financiacion.
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ANEXO |

Decisiones y recomendaciones

La Secretaria aplicara las decisiones y recomendaciones que constituyen el presente informe teniendo en
cuenta las deliberaciones de la Junta, cuyas observaciones principales se recogeran en el resumen de la
labor del periodo de sesiones.

Aprobacién del programa
La Junta aprobd el programa.

26 de noviembre de 2018

Nombramiento del Relator

De conformidad con el Articulo Xll de su Reglamento, la Junta nombré al
Sr. Marc Mankoussou (Congo, Lista A) Relator del segundo periodo de sesiones
ordinario de 2018.

26 de noviembre de 2018

Asuntos estratégicos actuales y futuros
2018/EB.2/1 Discurso de apertura del Director Ejecutivo

La Junta tomo nota de la presentacién del Director Ejecutivo, cuyos principales
aspectos figurarian, junto con las observaciones formuladas por la Junta, en el
resumen de la labor del periodo de sesiones.

26 de noviembre de 2018

Asuntos de politica
2018/EB.2/2 Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta integrada

Tras examinar el documento titulado “Informe de actualizacién sobre la hoja de ruta
integrada” (WFP/EB.2/2018/5-A/1), y recordando las decisiones adoptadas sobre la
politica en materia de planes estratégicos para los paises (WFP/EB.2/2016/4-C/1/Rev.1),
el examen del Marco de financiacién (WFP/EB.2/2016/5-B/1/Rev.1) y las distintas
versiones actualizadas de la hoja de ruta integrada (WFP/EB.A/2017/5-A/1,
WFP/EB.2/2017/4-A/1/Rev.1 y WFP/EB.A/2018/5-D/1), la Junta:

i) recordd que, para reflejar la incorporacion sistematica del modelo operacional
por ella aprobado anteriormente en el marco de la hoja de ruta integrada, era
necesario introducir algunas enmiendas al Reglamento General y el
Reglamento Financiero y que estaba previsto que dichas enmiendas se
aprobasen en el periodo de sesiones de la Junta en curso;

ii)  observd que, a este respecto, se le habian presentado para examen algunas
enmiendas adicionales relativas a la recuperacion total de los costos;

iii) aprobd las citadas recomendaciones relativas a la recuperacién total de los
costos, que se exponian en los parrafos 68 a 102 del “Informe de actualizacion
sobre la hoja de ruta integrada” (WFP/EB.2/2018/5-A/1), y tomé nota de que,
para aplicarlas, era necesario introducir algunas enmiendas al Reglamento
General y el Reglamento Financiero del PMA;

iv)  aprobo, por consiguiente, las enmiendas propuestas al Reglamento General y
el Reglamento Financiero del PMA que estaban recogidas en el anexo Il del
documento WFP/EB.2/2018/5-A/1 y decidié que dichas enmiendas entrasen en
vigor el 1 de enero de 2019;

V) recordd que, en virtud del parrafo vi) de su decisién 2017/EB.2/2, habia
aprobado la delegacién de facultades provisional aplicable a los programas
administrados con arreglo al marco de la hoja de ruta integrada y que estaba
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2018/EB.2/3

vigente hasta el 29 de febrero de 2020, y tomé nota de que estaba previsto que
la delegacion de facultades permanente se le presentase para aprobacién en
su primer periodo de sesiones ordinario de 2020;

vi)  tomé nota de que, conforme a lo previsto en el Articulo XlII.4 (d) de la version
enmendada del Reglamento General y el Reglamento Financiero, se le invitaba
a determinar qué contribuciones podrian beneficiarse de una reduccién de los
costos de apoyo o de una exencidon de su pago; decidid presentar las
orientaciones correspondientes en uno de sus periodo de sesiones futuros, y
decidi6 asimismo que, hasta que dichas orientaciones se hicieran efectivas, los
gastos que antes de la aplicacién del marco de la hoja de ruta integrada
hubieran constituido “costos de apoyo directo” podrian seguir siendo objeto de
una reducciéon o de una exencidon con arreglo al Articulo Xlll.4 (d) del
Reglamento General;

vii) aprobé las propuestas formuladas en los parrafos 104 a 113 del documento
WFP/EB.2/2018/5-A/1 sobre:

a) las disposiciones provisionales en materia de gobernanza aplicables a
algunos planes estratégicos para los paises y planes estratégicos
provisionales para los paises, que se le presentarian para examen en su
primer periodo de sesiones ordinario de 2019;

b) la prérroga de algunos planes estratégicos provisionales de transicién
para los paises que estuvieran basados en proyectos aprobados
anteriormente y de los planes de ciertos paises que siguieran operando
en el marco de los planes estratégicos provisionales de transicion hasta
diciembre de 2019,y

C) la posibilidad de seguir aplicando los marcos actuales de programacion,
financiacién, asuntos juridicos y presentacién de informes como medida
de contingencia para asegurar la continuidad de las actividades respecto
de los programas o las actividades realizados en un pais que no pudieran
transferirse al marco de la hoja de ruta integrada, con el resultado de que
dicho programa o actividad funcionarian durante un tiempo
paralelamente al plan estratégico, plan estratégico provisional o plan
estratégico provisional de transicion aprobado para ese pais.

La Junta tomdé nota asimismo de las observaciones de la Comisidon Consultiva en
Asuntos  Administrativos 'y de  Presupuesto  (WFP/EB.2/2018/5-A/2 'y
WFP/EB.2/2018/6-A,B/2) y del Comité de Finanzas de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (WFP/EB.2/2018/5-A/3 'y
WFP/EB.2/2018/6-A,B/3).

26 de noviembre de 2018

Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021

Tras examinar la propuesta de version revisada del Marco de resultados
institucionales para 2017-2021 (WFP/EB.2/2018/5-B/Rev.1), la Junta:

> aprobé el Marco de resultados revisado que figuraba en el cuerpo del
documento como “Marco de resultados institucionales para 2017-2021 -
Parte 1", en el entendimiento de que la direccién prepararia un documento
titulado “Marco de resultados institucionales para 2017-2021 - Parte 2" que
incluiria las metas para 2021 relativas a los productos de los programas y los
indicadores de las realizaciones y se presentaria para aprobacién en su periodo
de sesiones anual de 2019, y

> tomdé nota de las categorias de actividades y de los indicadores de las
realizaciones que figuraban en los anexos del documento
WFP/EB.2/2018/5-B/Rev.1.

26 de noviembre de 2018
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2018/EB.2/4

2018/EB.2/5

2018/EB.2/6

Politica de gestion global de riesgos de 2018

La Junta aprobd el documento titulado “Politica de gestién global de riesgos de 2018"
(WFP/EB.2/2018/5-C) y tomé nota de las declaraciones sobre el nivel de riesgo
aceptado que figuraban en el anexo Il de la politica.

27 de noviembre de 2018

Informe de actualizacién sobre la aplicacién por el PMA de la resolucién 72/279
de la Asamblea General de las Naciones Unidas (nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo)

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe de actualizacién sobre la
aplicacion por el PMA de la resolucién 72/279 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo)” (WFP/EB.2/2018/5-D/Rev.1).

Ademas, la Junta felicité al PMA por la buena practica consistente en presentarle con
regularidad actualizaciones periddicas sobre la reforma del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y solicitdé que los miembros interesados y los jefes
ejecutivos adjuntos de los organismos con sede en Roma celebraran, tras cada una
de las reuniones trimestrales del Grupo Consultivo Superior, intercambios regulares
informales acerca de los progresos realizados en la aplicacién de dicha reforma’.

26 de noviembre de 2018

Informe de actualizacion sobre la colaboracién entre los organismos con sede
en Roma

La Junta solicité que todos los afios se celebrara una reunién informal conjunta de
los érganos rectores de los organismos con sede en Roma (Consejo de la FAO, Junta
Ejecutiva del FIDA y Junta Ejecutiva del PMA), velando por que los miembros
colaboraran en mayor medida en la labor preparatoria (establecimiento del
programa, formato y cuestiones analogas) y en las actividades de seguimiento, y
participaran mas intensamente en la reunidon por conducto del Presidente
Independiente del Consejo de la FAO, los Presidentes de los Grupos Regionales de la
FAO, la Mesa de la Junta Ejecutiva del PMAy los Coordinadores y Amigos del FIDA.

La Junta solicité asimismo que se incluyera, como tema ordinario del programa de
esa reunién informal conjunta anual de los érganos rectores de los organismos con
sede en Roma, un informe conjunto sobre los avances en la colaboraciéon entre dichos
organismos.

27 de noviembre de 2018

Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

2018/EB.2/7

Plan de Gestién del PMA para 2019-2021

Habiendo examinado el Plan de Gestion del PMA para 2019-2021
(WFP/EB.2/2018/6-A/1/Rev.1), la Junta:

i) tomod nota de que el presupuesto administrativo y de apoyo a los programas
para 2019 se basaba en el supuesto de un nivel de financiacién de
6.800 millones de délares en 2019;

ii) tomo nota de las proyecciones relativas a las necesidades operacionales para
2019, por valor de 9.800 millones de ddlares, y de las prioridades propuestas
para ajustar las actividades del PMA al nivel de financiacion previsto, tal como
se indicaba en la seccion Ill del Plan de Gestién del PMA para 2019-2021;

" Tras la adopcion de la decisidn, el Representante de los Paises Bajos, en su calidad de observador, declar6 que su pais
no podia respaldar la adopcién de la decisiéon en su forma oralmente enmendada.
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iii)  aprobd un presupuesto administrativo y de apoyo a los programas para 2019
de 385,1 millones de ddlares, que se asignaria de la manera siguiente:

Estrategia y orientacion 58,4 millones de délares
Servicios en apoyo de las operaciones 218,7 millones de délares
Gobernanza, supervisién independiente y

movilizaciéon de fondos 108,0 millones de ddlares
Total 385,1 millones de délares

iv)  aprobd la asignacién de 69,3 millones de délares para las iniciativas
institucionales de importancia fundamental con cargo a la Cuenta de
igualacién del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas;

V) aprobé para 2019 la aplicacién de una tasa estdndar de recuperacion de los costos
de apoyo indirecto del 6,5 % a todas las contribuciones, con la excepcién de las
contribuciones de los gobiernos a los programas ejecutados en sus propios paises
y de las contribuciones realizadas por paises en desarrollo o paises con economias
en transicion, seglin determinara la Junta Ejecutiva, a las que se aplicaria una tasa
de recuperacién de los costos de apoyo indirecto del 4 %;

vi)  aprobd el uso del Fondo General para sufragar los costos de gestion de las
inversiones, hasta una cifra maxima de 1,55 millones de délares por afio, con
cargo alos ingresos en concepto de intereses devengados en el Fondo General;

vii)  aprobd un nivel maximo de 82 millones de ddlares para los anticipos a los
servicios internos a partir de 2019 e indic6 que esperaba poder examinar este
nivel en el marco de los futuros planes de gestién, y

viii)  autorizé al Director Ejecutivo a ajustar el componente del presupuesto relativo
a la administracién y el apoyo a los programas en funcién de la variacién del
nivel de los ingresos previstos para el afio en un porcentaje que no superara
el 2 % de la variacién prevista del nivel de ingresos.

La Junta tomé nota asimismo de las observaciones de la Comisiéon Consultiva en
Asuntos  Administrativos 'y de  Presupuesto  (WFP/EB.2/2018/5-A/2 'y
WFP/EB.2/2018/6-A,B/2) y del Comité de Finanzas de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (WFP/EB.2/2018/5-A/3 'y
WFP/EB.2/2018/6-A,B/3).

27 de noviembre de 2018

Informes de evaluacion

2018/EB.2/8

Informe resumido de la evaluacion estratégica de los planes estratégicos para
los paises de caracter piloto (de 2017 a mediados de 2018) y respuesta de la
direccién

La Junta tomdé nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacién
estratégica de los planes estratégicos para los paises de caracter piloto (de 2017 a
mediados de 2018)" (WFP/EB.2/2018/7-A) y de la respuesta de la direcciéon que
figuraba en el documento WFP/EB.2/2018/7-A/Add.1, y alent6é a que se adoptaran
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas en el informe,
teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por la Junta durante sus debates.

27 de noviembre de 2018

Cartera de proyectos para la region de Asia y el Pacifico

2018/EB.2/9

Plan estratégico para Nepal (2019-2023)

La Junta aprob6 el Plan estratégico para Nepal (2019-2023) (WFP/EB.2/2018/8-A/7),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 126.000.000 de délares EE.UU.

27 de noviembre de 2018
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2018/EB.2/10

Plan estratégico para la India (2019-2023)

La Junta aprobé el Plan estratégico para la India (2019-2023) (WFP/EB.2/2018/8-A/5),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 20.024.321 do6lares EE.UU.

27 de noviembre de 2018

Cartera de proyectos para la region de América Latina y el Caribe

2018/EB.2/11

Revision del plan estratégico para Honduras y aumento de presupuesto
correspondiente

La Junta aprobd la revisiéon del plan estratégico para Honduras y el aumento de
presupuesto correspondiente por valor de 58.986.602 délares EE.UU., que figuraban
en el presente documento (WFP/EB.2/2018/8-C).

27 de noviembre de 2018

Cartera de proyectos para Africa Oriental y Central

2018/EB.2/12

2018/EB.2/13

2018/EB.2/14

Informe resumido sobre la evaluacién de la cartera de proyectos en Somalia
(2012-2017) y respuesta de la direccion

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe resumido sobre la evaluaciéon
de la cartera de proyectos en Somalia (2012-2017)", que figuraba en el documento
WFP/EB.2/2018/7-D, y de la respuesta de la direccion contenida en el documento
WFP/EB.2/2018/7-D/Add.1, y alentd a que se adoptaran nuevas medidas en respuesta
a las recomendaciones formuladas en el informe, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por sus miembros durante los debates.

28 de noviembre de 2018

Plan estratégico provisional para Somalia (2019-2021)

La Junta aprobdé el Plan estratégico provisional para Somalia (2019-2021)
(WFP/EB.2/2018/8-B/1), cuyo costo total para el PMA ascendia a
961.000.000 de ddlares EE.UU.

28 de noviembre de 2018

Plan estratégico para Rwanda (2019-2023)

La Junta aprobé el Plan estratégico para Rwanda (2019-2023) (WFP/EB.2/2018/8-A/8),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 218.351.810 délares EE.UU.

28 de noviembre de 2018

Cartera de proyectos para la regién de Oriente Medio, Africa del Norte, Europa Oriental y Asia Central

2018/EB.2/15

Informe resumido sobre la evaluacién de la intervencién regional del PMA ante
la crisis siria (enero de 2015 - marzo de 2018) y respuesta de la direccion

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe resumido sobre la evaluaciéon
de la intervencién regional del PMA ante la crisis siria (enero de 2015 - marzo de
2018)" que figuraba en el documento WFP/EB.2/2018/7-B y de la respuesta de la
direccién contenida en el documento WFP/EB.2/2018/7-B/Add.1, y alentdé a que se
adoptaran nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones que figuraban en el
informe, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por sus miembros
durante los debates.

28 de noviembre de 2018
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2018/EB.2/16

2018/EB.2/17

2018/EB.2/18

Plan estratégico provisional para la Republica Arabe Siria (2019-2020)

La Junta aprobd el Plan estratégico provisional para la Republica Arabe Siria
(2019-2020) (WFP/EB.2/2018/8-B/2), cuyo costo total para el PMA ascendia a
1.386.306.865 dolares EE.UU.

28 de noviembre de 2018

Plan estratégico para el Sudan (2019-2023)

La Junta aprobé el Plan estratégico para el Sudan (2019-2023)
(WFP/EB.2/2018/8-A/10), cuyo costo total para el PMA ascendia a
2.271.560.158 dolares EE.UU.

28 de noviembre de 2018

Plan estratégico provisional para el Yemen (2019-2020)

La Junta aprobd el Plan estratégico provisional para el Yemen (2019-2020)
(WFP/EB.2/2018/8-B/3), cuyo costo total para el PMA ascendia a
3.340.521.605 délares EE.UU.

28 de noviembre de 2018

Cartera de proyectos para la regién de Africa Occidental

2018/EB.2/19

2018/EB.2/20

2018/EB.2/21

2018/EB.2/22

Informe resumido sobre la evaluacion de la cartera de proyectos en Mali
(2013-2017) y respuesta de la direccion

La Junta tomd nota del documento titulado “Informe resumido sobre la evaluacién
de la cartera de proyectos en Mali (2013-2017)" (WFP/EB.2/2018/7-C) y de la respuesta
de la direccién que figuraba en el documento WFP/EB.2/2018/7-C/Add.1, y alent6 a
gue se adoptaran nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas,
teniendo en cuenta las consideraciones planteadas por sus miembros durante los
debates.

29 de noviembre de 2018

Plan estratégico para Burkina Faso (2019-2023)

La Junta aprobd el Plan estratégico para Burkina Faso (2019-2023)
(WFP/EB.2/2018/8-A/1), cuyo costo total para el PMA ascendia a
172.776.493 délares EE.UU.

29 de noviembre de 2018

Plan estratégico para el Chad (2019-2023)

La Junta aprob6 el Plan estratégico para el Chad (2019-2023) (WFP/EB.2/2018/8-A/2),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 1.329.109.571 délares EE.UU.

29 de noviembre de 2018

Plan estratégico para Gambia (2019-2021)

La Junta aprob6 el Plan estratégico para Gambia (2019-2021) (WFP/EB.2/2018/8-A/3),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 25.650.581délares EE.UU.

29 de noviembre de 2018
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2018/EB.2/23

2018/EB.2/24

2018/EB.2/25

Plan estratégico para Ghana (2019-2023)

La Junta aprob6 el Plan estratégico para Ghana (2019-2023) (WFP/EB.2/2018/8-A/4),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 72.047.570 ddlares EE.UU.

29 de noviembre de 2018

Plan estratégico para Mauritania (2019-2022)

La Junta aprobé el Plan estratégico para Mauritania (2019-2022)
(WFP/EB.2/2018/8-A/6), cuyo costo total para el PMA ascendia a
132.368.299 délares EE.UU.

29 de noviembre de 2018

Plan estratégico para el Senegal (2019-2023)

LaJunta aprobé el Plan estratégico para el Senegal (2019-2023) (WFP/EB.2/2018/8-A/9),
cuyo costo total para el PMA ascendia a 74.798.493 délares EE.UU.

29 de noviembre de 2018

Asuntos de organizacién y procedimiento

2018/EB.2/26

Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2019-2020

La Junta aprobé el documento titulado “Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva
para el bienio 2019-2020" (WFP/EB.2/2018/9-A/Rev.2) propuesto por la Mesa y la
Secretaria.

29 de noviembre de 2018

Asuntos administrativos y de gestion

2018/EB.2/27

2018/EB.2/28

Mandato revisado del Comité de Auditoria

La Junta aprobd el mandato revisado del Comité de Auditoria, que figuraba en el
documento WFP/EB.2/2018/10/1.

27 de noviembre de 2018

Nombramiento de los cinco miembros de la Junta Ejecutiva que formaran parte
del comité de seleccion encargado de la designacion de un miembro del Comité
de Auditoria

La Junta aprobé el establecimiento de un comité de seleccién encargado de la
designacién de un miembro del Comité de Auditoria. Asimismo, la Junta nombré a
sus siguientes miembros para que formaran parte del comité:

»  Excma. Sra. Lineo Irene Molise-Mabusela, Embajadora y Representante
Permanente de Lesotho, como Representante de la Lista A

»  Sr. Yousef Juhail, Consejero y Representante Permanente de Kuwait, como
Representante de la Lista B

»  Sra.Modnica Fonseca Jaramillo, Ministra Consejera y Representante Permanente
Adjunta de Colombia, como Representante de la Lista C

»  Sra. Elizabeth Petrovsky y Representante Permanente Suplente de los Estados
Unidos de América, como Representante de la Lista D

»  Sr.Evgeny Vakulenko, Primer Secretario y Representante Permanente Suplente
de la Federacién de Rusia, como Representante de la Lista E
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Otros asuntos

2018/EB.2/29

La Junta solicitdé al comité de seleccibn que convocara una reunién y que le
comunicara sus recomendaciones de conformidad con el mandato del Comité de
Auditoria.

27 de noviembre de 2018

Respuesta conjunta de las secretarias de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA sobre los métodos de
trabajo de las Juntas Ejecutivas

La Junta:

1) tom6 nota del reglamento de la Juntas Ejecutivas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y el PMA;

2) tomd nota de la respuesta conjunta preparada por las secretarias de las Juntas
Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA a la serie de
sesiones sobre los métodos de trabajo de la reunién conjunta de 2018 de las Juntas
Ejecutivas;

3) estuvo de acuerdo en mantener la buena practica de iniciar a tiempo todas las
sesiones oficiales y oficiosas y de planificarlas durante el horario de trabajo de las
Naciones Unidas;

4) convino en determinar un conjunto de temas comunes del programa, junto con el
PNUD, el UNFPA, la UNOPS, el UNICEF y ONU-Mujeres, con miras a armonizar el
examen de esos temas del programa con estos organismos, a partir del primer
periodo ordinario de sesiones de 2019;

5) apoy6 el mantenimiento de la practica del PMA de publicar respuestas exhaustivas en
forma de cuadro recapitulativo y de aumentar la transparencia mediante la elaboracion
de documentos estratégicos y analiticos que incluyeran las mejores practicas, las medidas
gue se estaban adoptando para abordar las lecciones aprendidas, los desafios y los
riesgos, a partir de las interacciones con la Junta, segiin proceda;

6) alenté a las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, la UNOPS, el UNICEF,
ONU-Mujeres y el PMA a colaborar en la aplicaciéon eficiente y eficaz de las directrices
relativas a sus visitas sobre el terreno y de los requisitos de presentacién de informes;

7) alentd a las Juntas Ejecutivas del PNUD, el UNFPA, la UNOPS, el UNICEF,
ONU-Mujeresy el PMAy a sus Mesas a tener debidamente en cuenta el equilibrio de
género en los paneles establecidos para todas las reuniones;

8) acogid con satisfaccién la colaboraciéon con las Mesas del PNUD, el UNFPA, la
UNOPS, el UNICEF y ONU-Mujeres para iniciar un proceso consultivo conjunto con los
Estados Miembros a partir del primer periodo de sesiones ordinario de 2019, con
miras a examinar la eficiencia y la calidad de sus periodos de sesiones en curso, asf
como las funciones de la reunién conjunta de las Juntas, sobre la base de la respuesta
conjunta preparada por las secretarias.

29 de noviembre de 2018

Resumen de la labor de la Junta Ejecutiva

2018/EB.2/30

Resumen de la labor del periodo de sesiones anual de 2018 de la Junta Ejecutiva

La Junta aprobé el documento titulado “Proyecto de resumen de la labor del periodo
de sesiones anual de 2018 de la Junta Ejecutiva”, cuya versién final figuraria en el
documento WFP/EB.A/2018/14.

29 de noviembre de 2018
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ANEXO Il

Programa

1. Aprobacién del programa (para aprobacion)

2. Nombramiento del Sr. Marc Mankoussou, Representante Permanente Adjunto de la
Repiiblica del Congo, como Relator, designado por la Lista A

3. Discurso de apertura del Director Ejecutivo
Intervencidn del Excmo. Sr. Alberto Beltrame, Ministro de Desarrollo Social del Brasil
4. Informes anuales

a) Informe Anual de la Oficina del Ombudsman y de Servicios de Mediacién relativo a 2017
y nota de la direccién (para examen) — APLAZADO AL PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIO DE 2019

5.  Asuntos de politica
a) Informe de actualizacion sobre la hoja de ruta integrada (para aprobacién)
b) Marco de resultados institucionales revisado para 2017-2021 (para aprobacién)
) Politica de gestion global de riesgos de 2018 (para aprobacion)
1) Categorizacién de riesgos (para informacion)
2) Declaraciones sobre el nivel de riesgo aceptado (para examen)

d) Informe de actualizacidn sobre la aplicacién por el PMA de la resolucion 72/279 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo) (para examen)

e) Informe de actualizacién sobre la colaboracién entre los organismos con sede en
Roma (para informacion)

f) Compendio de las politicas relacionadas con el Plan Estratégico (para informacién)
6.  Asuntos financieros, presupuestarios y de recursos

a) Plan de Gestién del PMA para 2019-2021 (para aprobacion)

b) Plan de trabajo del Auditor Externo (para informacién)
7. Informes de evaluacion (para examen)

a) Informe resumido de la evaluacién estratégica de los planes estratégicos para los
paises de caracter piloto (de 2017 a mediados de 2018) y respuesta de la direccion

b) Informe resumido sobre la evaluacién de la intervencién regional del PMA ante la
crisis siria (enero de 2015 - marzo de 2018) y respuesta de la direccién

) Informe resumido sobre la evaluacién de la cartera de proyectos en Mali (2013-2017)
y respuesta de la direccion

d) Informe resumido sobre la evaluacién de la cartera de proyectos en Somalia
(2012-2017) y respuesta de la direccién

8. Asuntos operacionales
a) Planes estratégicos para los paises (para aprobacion)

1) Burkina Faso
2) Chad
3) Gambia
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4) Ghana

5) India

6) Mauritania
7) Nepal

8) Rwanda
9) Senegal
10) Sudan

b) Planes estratégicos provisionales para los paises (para aprobacion)

1)  Somalia
2)  Republica Arabe Siria
3) Yemen
) Aumentos de presupuesto de planes estratégicos para los paises (para aprobacion)
1) Honduras

d) Proyectos aprobados por correspondencia (para informacién)

1) Revisiones presupuestarias y prorrogas de planes estratégicos provisionales
de transicidn para los paises

1) Argelia
2) Armenia
3) Benin
4) Cuba

5) Iraq

6) Jordania
7) Liberia - RETIRADO'
8) Mali
9) Marruecos
10) Santo Toméy Principe
11) Sierra Leona
12) Togo
13) Turquia
2) Revisiones de operaciones prolongadas de socorro y recuperacion y aumentos

de presupuesto correspondientes
1) Etiopia 200700
2) Etiopia 200712

e) Informes del Director Ejecutivo sobre asuntos operacionales (para informacién)

1) Aumentos de presupuesto de planes estratégicos para los paises y planes
estratégicos provisionales para los paises aprobados por el Director Ejecutivo o
por el Director Ejecutivo y el Director General de la FAO entre el 1 de eneroy el
30 de junio de 2018

' La revision presupuestaria y la prérroga del plan estratégico provisional de transicion para Liberia se presentaran para
su aprobacién por correspondencia después del segundo periodo de sesiones ordinario de 2018 y se presentaran luego a
la Junta a efectos de informacién en el primer periodo de sesiones ordinario de 2019.
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10.

11.

12.

13.

2) Operaciones de emergencia limitadas y actividades de respuesta inmediata
aprobadas por el Director Ejecutivo o por el Director Ejecutivo y el Director
General de la FAO entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2018

Asuntos de organizacién y procedimiento

a)

Programa de trabajo de la Junta Ejecutiva para el bienio 2019-2020 (para aprobacion)

Asuntos administrativos y de gestion

1
2)

3)

Mandato revisado del Comité de Auditoria (para aprobacién)

Nombramiento de los cinco miembros de la Junta Ejecutiva que formaran parte del
comité de seleccion encargado de la designacién de un miembro del Comité de
Auditoria (para aprobacion)

Informe de actualizaciéon en materia de hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder
y discriminacion (para examen)

Resumen de la labor del periodo de sesiones anual de 2018 de la Junta Ejecutiva
(para aprobacion)

Otros asuntos

1

2)

3)

4)

&)

Respuesta conjunta de las Secretarias de las Juntas Ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA sobre los métodos de
trabajo de las Juntas Ejecutivas (para examen)

Informe de la visita de campo conjunta a Uganda por miembros de las Juntas
Ejecutivas de PNUD/UNFPA/UNOPS, UNICEF, ONU Mujeres y PMA, del 30 de abril al 4
de mayo de 2018 (para informacién)

Informe de la reunién conjunta de las Juntas Ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el
UNICEF, ONU-Mujeres y el PMA celebrada el 1 de junio de 2018 (para informacién)

Informe oral relativo a la visita sobre el terreno de los miembros de la Junta Ejecutiva
del PMA (para informacién)

Informe oral sobre el Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
(para informacion)

Verificacion de las decisiones y recomendaciones adoptadas



WEFP/EB.2/2018/14/DRAFT 49

Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP

ACNUR

CAl

CSA

FAO

FIDA

MANUD

ODS

ONG
ONU-Mujeres

OSR
PDI
PEP
PNUD
SCOPE

TBM

UNFPA
UNHAS
UNICEF
UNOPS

DRAFTS-EB22018-17081S

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
costo de apoyo indirecto

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Objetivo de Desarrollo Sostenible

organizaciéon no gubernamental

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres

organismo con sede en Roma

persona desplazada internamente

plan estratégico para el pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

plataforma digital para la gestién de los beneficiarios y las modalidades de
transferencia

transferencia de base monetaria

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Servicio Aéreo Humanitario de las Naciones Unidas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos



