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Cuentas anuales comprobadas de 2018

La Secretaria tiene el placer de presentar los estados financieros comprobados
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Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva de conformidad con el Articulo XIV.6 b) del
Estatuto y los Articulos 13.1 y 14.8 del Reglamento Financiero del PMA, que disponen que los
estados financieros comprobados del PMA y el informe del Auditor Externo correspondiente se
presenten a la Junta. Los estados financieros y el informe se presentan en un solo documento.

En el presente documento se incluye una declaracién en materia de control interno, en la que se
ofrecen garantias especificas sobre la eficacia del control interno en el PMA.
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Proyecto de decision*

La Junta:
i) aprueba los estados financieros anuales del PMA correspondientes a 2018, junto con
el informe del Auditor Externo, de conformidad con el Articulo XIV.6 b) del Estatuto;
ii) toma nota de que en 2018 se financié con cargo al Fondo General un importe de
705.262 dolares EE.UU. para cubrir las cancelaciones contables de sumas por cobrar, y
iii) toma nota de que las pérdidas de productos registradas en 2018 se contabilizaron

como gastos de funcionamiento en ese mismo periodo.

* Se trata de un proyecto de decision. Si desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase remitirse al
documento relativo a las decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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Seccion |

Declaracion del Director Ejecutivo

Introduccion

1.

De conformidad con el Articulo XIV.6 b) del Estatuto y el Articulo 13.1 del Reglamento
Financiero, tengo el honor de someter a la aprobacién de la Junta Ejecutiva (en adelante, la
Junta) los estados financieros del Programa Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes
al ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2018, que se prepararon con arreglo a las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). También se presentan
a laJunta el dictamen emitido por el Auditor Externo sobre los estados financieros de 2018
y su informe al respecto, segun lo prescrito en el Articulo 14.8 del Reglamento Financieroy
en el Anexo de dicho Reglamento.

Contexto operacional

2.

El Programa Mundial de Alimentos fue establecido en 1961 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) como entidad del sistema de las Naciones Unidas
encargada de la ayuda alimentaria. El PMA esta gobernado por una Junta Ejecutiva
integrada por 36 miembros, que presta apoyo intergubernamental, brinda orientacién
especifica y supervisa las actividades del PMA. Presta asistencia en 83 paises donde la
labor que realiza esta supervisada por los seis despachos regionales. Cuenta con mas de
17.000 empleados en todo el mundo, de los que mas del 88 % se encuentra en los paises
donde presta asistencia.

La estrategia institucional del Programa se detalla en su Plan Estratégico, que se renueva
cada cuatro afios. El Plan Estratégico se rige por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 2
(poner fin al hambre), y el ODS 17 (revitalizar la alianza mundial para lograr los ODS). Por
consiguiente, el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021 armoniza la labor del Programa
con el llamamiento mundial a la accion de la Agenda 2030, en el que se da prioridad a las
iniciativas destinadas a poner fin a la pobreza, el hambre y la desigualdad, en el marco
tanto de la accién humanitaria como de los programas de desarrollo.

Las intervenciones del PMA para hacer frente a situaciones de emergencia, salvar vidas y
preservar los medios de subsistencia, ya sea mediante la asistencia directa o a través del
fortalecimiento de las capacidades de los paises, siguen siendo el eje central de sus
operaciones, sobre todo en la medida en que las necesidades humanitarias se hacen cada
vez mas complejas y prolongadas. Al mismo tiempo, el PMA sigue prestando apoyo a los
paises mediante el fomento de la resiliencia para mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricién, y cambiando la vida de las personas y las comunidades en todo el mundo gracias
a la mejora de las técnicas agricolas, el fortalecimiento de los medios de subsistencia locales,
la promocion de la adaptacion al cambio climatico, la garantia de que los nifios tendran los
nutrientes que necesitan y la gestion de programas de alimentacién escolar que ayuden a
nifas y nifios a permanecer en la escuela y labrarse un porvenir brillante.

El ejercicio econémico de 2018, al igual que el afio anterior, se caracterizd por un niumero
récord de emergencias que dieron lugar a siete intervenciones de emergencia de nivel 3y
nueve de nivel 2, activas durante el afio, emprendidas principalmente a raiz de un conflicto.
En 2018, las necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricién a las que el PMA
respondi6 estaban relacionadas con conflictos, efectos del cambio climatico, corrupcion y
una mala gobernanza, asi como con el desmoronamiento de los sistemas alimentarios.
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En 2018, los ingresos netos del PMA en concepto de contribuciones alcanzaron un nivel
récord de 7.200 millones de délares EE.UU. Sin embargo, también las necesidades totales
fueron mas elevadas que nunca, situdndose en 10.000 millones de doélares. Debido a este
déficit de financiaciéon de 2.800 millones de ddlares, el PMA tuvo que establecer
prioridades —a nivel de zonas geograficas, hogares y actividades—. Gracias al volumen
creciente de financiacion de los donantes, y en colaboracion con los Gobiernos nacionales,
los organismos de las Naciones Unidas y mas de 1.000 organizaciones no
gubernamentales (ONG) asociadas, el PMA obtuvo resultados importantes ya que presté
asistencia de forma directa a 87 millones de personas en 83 paises. Si bien las
intervenciones de emergencia siguieron siendo una esfera prioritaria en 2018 (las
intervenciones de emergencia de los niveles 2 y 3 representaron el 57 % de la cuantia total
del programa de trabajo definitivo), las actividades de nutricién del PMA, su trabajo con los
pequefios agricultores y su colaboracién con los Gobiernos nacionales, asi como su
funcién de proveedor de servicios comunes fueron algunas de las tareas importantes. El
PMA sigue siendo el organismo del sistema de ayuda humanitaria que distribuye el mayor
volumen de efectivo y de cupones para productos y en 2018 desembolsé 1.800 millones
de délares, un incremento frente a los 1.400 millones de ddlares desembolsados en 2017.

Hoja de ruta integrada

7.

En su segundo periodo de sesiones ordinario de 2016, la Junta Ejecutiva aprobd los cuatro
componentes de la hoja de ruta integrada: el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021, la
politica en materia de planes estratégicos para los paises (PEP), el examen del Marco de
financiacion y el Marco de resultados institucionales. Este dispositivo holistico esta
diseflado para ayudar a los Gobiernos y otros asociados a alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Respalda la realizaciéon de intervenciones
adecuadas y sostenibles y mejora la eficiencia y la eficacia de las operaciones del PMA.

En 2018, llevaron a cabo la transiciéon al marco de la hoja de ruta integrada 59 oficinas en
los paises, que se unieron a las 12 oficinas en los paises piloto que habian sido pioneras
en la aplicacion de ese marco en 2017. De las 71 oficinas en los paises que ya aplicaban el
marco de la hoja de ruta integrada en 2018, 29 pusieron en marcha PEP definitivos, 6 PEP
provisionales y 36 PEP provisionales de transicién, lo que representa el 64 % del programa
de trabajo anual del PMA para 2018, que asciende a 10.000 millones de dodlares. Al 31 de
diciembre de 2018, 11 paises seguian utilizando de forma excepcional el sistema basado
en los proyectos. En 2018, el Sistema Mundial y Red de Informacion del PMA (WINGS)
permitié abarcar y gestionar tanto el actual sistema basado en los proyectos como el
nuevo marco de la hoja de ruta integrada. En el Estado Financiero V se indica claramente
la informacién relativa a los programas de trabajo original y final, asi como el marco al que
estos se refieren.

Gracias a la experiencia adquirida en 2018 con el establecimiento del marco de
planificacion estratégica por paises y de los presupuestos de las carteras de proyectos en
los paises correspondientes, el PMA ha podido seguir ajustando sus marcos de
programacion, financiaciéon y gestion de las realizaciones, y contribuir asi a respaldar la
labor que llevan a cabo los paises para liberar del hambre a las personas mas pobres y
mas afectadas por la inseguridad alimentaria y para alcanzar los ODS. Ademas, a
mediados de 2018, el PMA puso en marcha la versidn beta del portal de informacion sobre
los PEP para los Estados Miembros y los asociados donantes. Este portal hara aumentar la
transparencia de las actividades de planificacién y de los resultados, respondera mejor a
las exigencias en materia de gobernanza y supervision, y facilitara la adopciéon de
decisiones en la esfera de la financiacion.
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10.

Uno de los hitos fundamentales de 2018 fue la aprobacion por la Junta Ejecutiva, en su
segundo periodo de sesiones ordinario, de enmiendas al Reglamento General y el
Reglamento Financiero del PMA para garantizar la coherencia con el marco de la hoja de
ruta integrada. También se aprobaron cambios en las politicas de recuperacion total de los
costos. En reconocimiento de la importancia del principio de recuperacion total de los
costos, se ha introducido un modelo de recuperacion simplificado y mas transparente.

Analisis financiero

Resumen

11.

12.

13.

14,

La primera fuente de ingresos del PMA son las contribuciones voluntarias de los donantes.
El PMA contabiliza los ingresos en concepto de contribuciones cuando estas se confirman
por escrito y si no estan estipuladas para ejercicios econdmicos posteriores. Las
contribuciones para las cuales los donantes especifiquen que deben usarse en ejercicios
futuros se contabilizan como ingresos diferidos.

Los principales gastos del PMA se refieren a las distribuciones de productos alimenticios y
las transferencias de base monetaria (TBM). Los gastos se contabilizan cuando se entregan
los productos alimenticios o se realizan las TBM. Entre el momento en que se contabilizan
los ingresos y el momento en que se contabilizan los gastos transcurre inevitablemente un
cierto lapso de tiempo. Es posible que los gastos efectuados en un determinado ejercicio
sean superiores o inferiores a los ingresos de ese afio, en funcién de la utilizacién o
reposicion de los saldos de los fondos del PMA,

Debido a la naturaleza de las operaciones del Programa, la mayoria de sus activos son
activo circulante que debe materializarse en un plazo de 12 meses desde la fecha del
informe. Se prevé que el activo circulante sea considerablemente mayor que el pasivo
corriente debido al lapso de tiempo que transcurre entre el momento en que se
contabilizan los ingresos y el momento en que se contabilizan los gastos, tal como se
indica anteriormente.

El total de los saldos de los fondos y reservas comprenden los saldos de los fondos
acumulados debido al superavit de los ingresos con respecto a los gastos (incluidas las
ganancias y pérdidas consignadas directamente en los activos netos) en ejercicios
econdmicos anteriores, asi como las reservas establecidas por la Junta para financiar
actividades concretas en determinadas circunstancias.

Resultados financieros
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Ingresos

15.

16.

17.

18.

En 2018 hubo un nivel de ingresos contabilizados sin precedentes, de 7.368,3 millones de
ddlares, lo cual supone un aumento de 937,4 millones de délares (14 %) con respecto a los
6.430,9 millones de dolares de ingresos percibidos en 2017.

Las contribuciones monetarias y en especie de los donantes ascendieron a
7.234,9 millones de délares, lo que equivale al 98 % del volumen total de ingresos vy
supone un incremento de 1.235 millones de dodlares o del 20 % con respecto a los
5.999,9 millones de dodlares correspondientes a 2017.

Este aumento de los ingresos en 2018 se deriva principalmente del aumento de las
contribuciones monetarias recibidas de los donantes mas importantes, los Gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales. Entre estos donantes figuran los Estados Unidos de
Ameérica, la Comisién Europea, Alemania, el Reino Unido, la Arabia Saudita, los Emiratos
Arabes Unidos, el Canadé, Suecia, el Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia
(CERF) y otros fondos de las Naciones Unidas.

Figura 2. Ingresos en concepto de contribuciones, por donante
(en porcentajes)

Organizaciones
intergubernamentales
19 %

Gobiernos

Donantes privados
80 %

1%

Un monto de 6.283,6 millones de dolares, equivalentes al 87 % de las contribuciones de
2018, que ascendian a 7.234,9 millones de dolares, estaba destinado a los fondos
destinados a las distintas categorias de programas del PMA. Casi el 49 % de los ingresos en
concepto de contribuciones destinados a los fondos para las distintas categorias de
programas se asignaron al Despacho Regional de El Cairo debido a la magnitud de las
necesidades de las operaciones de emergencia de gran envergadura llevadas a cabo en el
Yemen y de la intervencion regional en favor de los refugiados sirios. El saldo restante de
los ingresos en concepto de contribuciones correspondiente a los fondos destinados a las
distintas categorias de programas se distribuy6 entre los cinco despachos regionales de la
manera descrita a continuacion.
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Figura 3. Distribucién de los Figura 4. Los 10 paises principales,
ingresos en concepto de por distribucién de ingresos
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En 2018, el rubro “Otros ingresos” ascendié a 133,4 millones de ddlares, lo que supone
una reduccion de 297,6 millones de ddélares en comparacion con los 431,0 millones de
ddlares de 2017. Los elementos que integraron el rubro “Otros ingresos” en 2018, por
valor de 133,4 millones de ddlares, comprendieron:

a) diferencias cambiarias (pérdida de 84,4 millones de délares);
b) rendimientos de las inversiones (ganancia de 44,0 millones de délares), y

) otros ingresos, generados a partir del suministro de bienes y la prestacion de
servicios (173,4 millones de ddlares).

Gastos
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Figura 5. Gastos
(en millones de délares)
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En 2018, los gastos del PMA ascendieron a 6.639,7 millones de délares, lo cual representa
un aumento de 420,5 millones de ddlares (7 %) con respecto a los 6.219,2 millones de
2017.

El 75 % del aumento del total de los gastos registrado en 2018 se debe a las TBM
distribuidas, que ascendieron a 1.760,5 millones de doélares (incluidos los 91,0 millones de
ddlares destinados a transferencias de cupones para productos), lo que representa un
aumento de 314,4 millones de dolares o del 22 % con respecto a los 1.446,1 millones (de
los cuales 77,4 millones de délares en concepto de transferencias de cupones para
productos) correspondientes a 2017. Las dos operaciones mas importantes que utilizan en
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mayor medida las TBM son la intervencion regional de emergencia para los refugiados
sirios (que se llevan a cabo en Turquia, el Libano y Jordania) y la intervencién de
emergencia en Somalia, donde las transferencias ascendieron a 1.017,3 millones de
ddlares, o sea, al 58 % del total de las TBM distribuidas en 2018. Las TBM aumentaron en
el Yemen (principalmente en forma de transferencias de cupones para productos), el Iraq,
Nigeria y la Republica Democratica del Congo y supusieron el 13 % del total de las TBM
distribuidas en 2018.

22. En 2018 se distribuyeron 3,9 millones de toneladas de productos alimenticios, un volumen
equivalente al de 2017, por valor de 2.132,6 millones de ddlares. El 67 % del volumen y el
61 % del valor de los productos alimenticios distribuidos correspondieron a las
operaciones de emergencia y otras operaciones importantes del PMA realizadas en el
Yemen, Etiopia, la Republica Arabe Siria, Sudan del Sur, Uganda, Nigeria y el Sudan.

23.  En 2018, los gastos en concepto de distribucién y servicios conexos aumentaron en
94,3 millones de dodlares, o un 14 %, pasando de 664,4 millones de délares en 2017 a
758,7 millones de délares.

24.  Los costos de personal aumentaron en 2018 en un 11 % hasta alcanzar los 979,7 millones
de délares. El aumento de dichos costos se debe principalmente a un aumento del
ndimero de profesionales de contratacién internacional, miembros del personal del PMA
contratados a nivel nacional y consultores.

25. La categoria de “Otros gastos” se redujo en un 4 %, pasando de 267,7 millones de doélares
en 2017 a 257,3 millones de ddlares, y se compone de los elementos siguientes:

a) suministros, bienes fungibles y otros costos de funcionamiento (163,3 millones de
doélares);
b) costos de depreciacién y amortizacién (47,4 millones de ddlares);
c) otros gastos (44,8 millones de délares), y
d) costos financieros (1,8 millones de ddlares).
Figura 6. Evolucién del superavit
(en millones de dédlares)
8 000 7368 .
6 431/ —Total de ingresos
5909 Total de gastos
6000 — 6639
6219 SUI’p|US/(déﬂCit)
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26. En 2018, los ingresos superaron los gastos en 728,6 millones de délares, mientras que en

2017 el superavit habia sido de 211,7 millones de ddlares. Este incremento de
516,9 millones de doélares se debe a que el aumento de los ingresos fue del 14 % mientras
que el de los gastos fue del 7%. El superdvit del periodo esta compuesto por los
superavits registrados en algunas operaciones en las que los ingresos contabilizados
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27.

superaron los gastos efectuados durante el mismo periodo, debido al inevitable desfase
temporal entre la fecha de contabilizacion de los ingresos y la de contabilizacion de los
gastos. Estos superavits quedan parcialmente compensados por los déficits registrados en
otras operaciones, que siguieron utilizando los saldos de los fondos acumulados debido a
que los ingresos superaron los gastos en ejercicios econémicos anteriores.

La mayor parte del superavit de 2018 corresponde a las operaciones de emergencia de
nivel 3 en el Yemen y en la Republica Arabe Siria y a la intervencién regional para los
refugiados sirios, ya que estas operaciones de gran envergadura se enfrentaron a
problemas contextuales relativos a los desembolsos. En el Yemen, el PMA acumuld
existencias que al 31 de diciembre 2018 todavia no se habian distribuido debido a
problemas operacionales en materia de acceso (los productos alimenticios se contabilizan
como gastos cuando se ha efectuado su entrega). En Turquia, la depreciacion de la lira
turca contribuy6 al superavit ya que las prestaciones para los beneficiarios se determinan
y desembolsan en moneda local. En consecuencia, los plazos de utilizacién de la
contribucién mas importante para el programa de redes de proteccién social de
emergencia se prorrogaron hasta mediados de 2019 con el consentimiento del donante.
Figura 7. Superavit/déficit
(en millones de ddlares)
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Situacion financiera

CUADRO 1. RESUMEN DE LA SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(en millones de délares)

2018 2017
Efectivo e inversiones a corto plazo 27854 2475,2
Contribuciones por recibir 3521,8 3902,0
Existencias 853,8 704,8
Otras sumas por cobrar 218,0 136,6
Inversiones a largo plazo 629,3 626,9
Inmovilizado material y activos intangibles 166,7 134,0
Total del activo 8175,0 7 979,5
Ingresos diferidos 1279,2 1928,2
Prestaciones al personal 778,2 878,1
Empréstitos 72,3 78,1
Otras obligaciones financieras 739,6 661,2
Total del pasivo 2869,3 3545,6
Activos netos 5305,7 4433,9
Saldos de los fondos 4 898,4 4 053,5
Reservas 407,3 380,4
Total de los saldos de los fondos y reservas 5305,7 4 433,9

Total del activo

28.

29.

30.

31.

En 2018, el total del activo aumenté en 195,5 millones de doélares (2 %), pasando de
7.979,5 millones de doélares a finales de 2017 a 8.175,0 millones de délares al final de 2018.
El aumento del total del activo se debe principalmente al aumento del efectivo, el
equivalente de efectivo, las inversiones a corto plazo y las existencias, y queda
parcialmente compensado por una reduccion de las contribuciones por recibir.

El monto total del efectivo, del equivalente de efectivo y de las inversiones a corto plazo,
que asciende a 2.785,4 millones de délares, registré6 un aumento de 310,2 millones de
délares (14 %) respecto de los 2.475,2 millones de dblares de 2017. Ese aumento se debe
principalmente a que las inversiones a corto plazo aumentaron un 38 %. El efectivo, el
equivalente de efectivo y las inversiones a corto plazo del PMA incluidos en el rubro
“Fondos destinados a las distintas categorias de programas” ascienden a
1.866,4 millones de doélares y equivalen a cuatro meses de actividades operacionales
(tres meses en 2017).

El monto total de las contribuciones por recibir, que asciende a 3.521,8 millones de
délares, disminuy6 en 380,2 millones de délares (10 %) respecto de los 3.902,0 millones de
délares de 2017. La reduccion corresponde a la parte corriente de las contribuciones por
recibir y se debe a que la recepcién efectiva de contribuciones aumentd con respecto al
periodo anterior.

El valor de las existencias de productos alimenticios del PMA a finales de 2018, que
asciende a 838,1 millones de dodlares, aumenté en 148,5 millones de délares (21%) con
respecto a 2017, debido a un aumento de las existencias almacenadas de 0,5 millones de
toneladas (45 %): 1,1 millones de toneladas en 2017 y 1,6 millones de toneladas en 2018.
Casi el 60 % de las existencias estaban almacenadas en seis paises: el Yemen, la Republica
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Arabe Siria, Etiopfa, Sudan del Sur, el Sudan y la Republica Democratica del Congo.
Teniendo en cuenta la media histérica de los productos distribuidos, las existencias de
1,6 millones de toneladas de productos alimenticios corresponden a cinco meses de
actividades operacionales.

Total del pasivo

32.

33.

El pasivo total disminuy6 en 676,3 millones de délares (19 %), pasando de 3.545,6 millones
de ddlares en 2017 a 2.869,3 millones de ddlares en 2018, debido principalmente a una
disminucion de los ingresos diferidos de 649,0 millones de dodlares y de las obligaciones
correspondientes a las prestaciones a los empleados de 99,9 millones de délares.

Los ingresos diferidos reflejan los ingresos en concepto de contribuciones estipulados
para ejercicios futuros. Los ingresos diferidos en 2018 disminuyeron en 649,0 millones de
ddlares (34 %), pasando de 1.928,2 millones de dodlares a finales de 2017 a 1.279,2 millones
de délares a finales de 2018. Del total de los ingresos diferidos de 1279,2 millones de
ddlares, 783,4 millones de délares debian utilizarse en 2019, y el saldo restante de
495,8 millones de délares, de 2020 en adelante.

Activos netos

34.

35.

Los activos netos del PMA representan la diferencia entre el activo total y el pasivo total.
Al 31 de diciembre de 2018, los activos netos del PMA ascendian a 5.305,7 millones de
dolares, lo que confirma la solidez de la situacion financiera en general. De esos activos
netos (saldos de los fondos y reservas), 4.369,2 millones de délares corresponden a
proyectos del Programa y que equivalen a unos seis meses de actividades operacionales
(cinco meses en 2017). El monto restante de 909,5 millones de dolares corresponde al
Fondo General, las cuentas especiales, las reservas, las operaciones bilaterales y los
fondos fiduciarios. Los saldos de fondos de las operaciones se refieren al apoyo de los
donantes destinado principalmente a programas concretos en distintas etapas de
ejecucion, en los que los gastos y la correspondiente reduccion de los saldos de los
fondos no se consignan hasta que no se han entregado los productos alimenticios y
efectuado las TBM.

Al 31 de diciembre de 2018, los saldos de las reservas ascendian a un total de
407,3 millones de délares, lo que representa un incremento de 26 millones de doélares, o
sea. del 7 %, con respecto al saldo al 31 de diciembre de 2017. El aumento se debié a un
incremento de 34,4 millones de délares de la Cuenta de respuesta inmediata (CRI) que
quedo parcialmente compensado por una reduccién de 9,7 millones de la Cuenta de
igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas (AAP).
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Andlisis presupuestario

Base del presupuesto

Figura 8. Presupuesto para el periodo concluido el
31 de diciembre de 2018
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36.

37.

38.

39.

Las cifras presupuestarias relativas a los costos de los PEP, los costos de los proyectos y
los costos indirectos (presupuesto AAP) consignadas en el Estado FinancieroV
(“Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos”), se derivan del programa de
trabajo del Plan de Gestion para 2018-2020 y en general se basan en las necesidades. Los
recursos necesarios para sufragar los costos de los PEP y de los proyectos se ponen a
disposicién cuando los donantes confirman las contribuciones destinadas a estos planes y
proyectos y pueden proceder igualmente de actividades de prefinanciaciéon. Las
autorizaciones presupuestarias para incurrir en gastos AAP se otorgan cuando se aprueba
el Plan de Gestion.

Al 31 de diciembre de 2018, 71 oficinas en los paises habian efectuado la transicién hacia
el marco de la hoja de ruta integrada, y ya operaban en el marco de PEP propiamente
dichos, PEP provisionales o PEP provisionales de transicién. En 2018, 11 oficinas en los
paises seguian utilizando de forma excepcional el sistema basado en los proyectos.

En el Plan de Gestién para 2018-2020, aprobado por la Junta en noviembre de 2017, el
programa de trabajo para 2018, por un valor de 8.831,7 millones de délares, se presenté
en el rubro “Presupuesto original”’. Al acabar 2018, se actualizé de modo que incluyera las
necesidades imprevistas. El programa de trabajo definitivo para 2018 fue un 13 % superior
al original, tras experimentar un aumento de 1.171,8 millones de délares, colocdndose asi
en 10.003,5 millones de dolares. Estas cifras se consignan en el Estado Financiero V en el
rubro Presupuesto final”.

Casi el 63 % (735,0 millones de délares) del incremento de 1.171,8 millones de délares
puede atribuirse al aumento de las necesidades operacionales de las operaciones de

' Cuando se aprobd el Plan de Gestion para 2018-2020 las cuantias consignadas en el presupuesto original abarcaban
todos los paises, incluidos los que habian efectuado el proceso de transicién hacia el marco de la hoja de ruta integrada
y los que iban a efectuarla en 2019. Esta seccion presenta por separado el presupuesto original y el presupuesto final de
los PEP y los proyectos para fines de analisis presupuestario.
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40.

emergencia realizadas en Bangladesh (250 millones de dodlares), la Republica
Democratica del Congo (133 millones de délares), el Yemen (110 millones de doélares),
Nigeria (66 millones de ddlares) y Sudan del Sur (22 millones de doélares), y de la
operacién de emergencia regional llevada a cabo en el Libano y Turquia a raiz de la crisis
siria (92 y 62 millones de doélares, respectivamente).

En 2018 se ha deteriorado la situacién en el Cuerno de Africa, que afecta principalmente a
Etiopia y Somalia, y ello ha causado un aumento de las necesidades operacionales que
ascienden a 95 y 73 millones de ddlares, respectivamente. También se ha registrado un
incremento notable en Africa occidental (229 millones de délares), principalmente a causa
de la crisis en el Sahel que afecta a Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania y el Niger.

Utilizacién del presupuesto

Costos correspondientes a los PEP
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41.

42.

Figura 9. Utilizacién del presupuesto final correspondiente a los
PEP para el periodo concluido el 31 de diciembre de 2018
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El PMA puede utilizar los recursos cuando se confirman las contribuciones para los
proyectos aprobados o PEP, o se proporcionan fondos por medio de actividades de
prefinanciaciéon. Por consiguiente, la utilizacién del presupuesto a lo largo del ejercicio se
ve limitada por el importe, la fecha de confirmacién y la previsibilidad de las
contribuciones, asi como por las inevitables dificultades de caracter operacional.

En 2018, el presupuesto final correspondiente a los PEP fue de 6.419,5 millones de
ddlares, una cifra que refleja de forma general el nivel de recursos correspondientes a las
necesidades de los 71 paises de que se trata. En 2018, el nivel general de utilizacién de los
recursos del presupuesto final correspondiente a los PEP fue del 64 % pero varia en
funcion de los distintos resultados estratégicos, tal como se describe a continuacion:

a) Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos (meta 1 del ODS 2).
Este resultado estratégico representd el 66 % del presupuesto final total
correspondiente a los PEP y en él se registrd una tasa global de utilizacién de los
recursos del 67 %. Casi el 98 % de los 2.866,4 millones de délares en concepto de
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43.

b)

9

d)

e)

costos efectivos correspondientes al resultado estratégico 1 tiene relacién con las
transferencias de recursos no condicionadas o condicionadas, las comidas escolares
y las actividades de creacion de activos y de apoyo a los medios de subsistencia.

Resultado estratégico 2: Eliminacion de la malnutricion (meta 2 del ODS 2). En relacion
con este resultado estratégico, la tasa global de utilizacién de los recursos fue del
42 %. Las actividades de prevencion de la malnutricion y de tratamiento nutricional
supusieron el 87 % de los 225,4 millones de dblares en concepto de costos efectivos
correspondientes al resultado estratégico 2.

Resultado estratégico 3: Mejora de la seguridad alimentaria y la nutricion de los
pequerios productores mediante el aumento de su productividad y sus ingresos (meta 3
del ODS 2). En relacién con este resultado estratégico, la tasa general de utilizacién
de los recursos fue del 45 % y aproximadamente el 98 % de los 107 millones de
ddlares en concepto de costos efectivos tiene relacion con las actividades de
creacién de activos, apoyo a los medios de subsistencia y apoyo a los mercados
agricolas en favor de los pequerios agricultores.

Resultado estratégico 8: Intensificacion del apoyo de las asociaciones mundiales, por
medio del intercambio de conocimientos, competencias especializadas y tecnologia, a los
esfuerzos de los paises para alcanzar los ODS (meta 16 del ODS 17). En este resultado
estratégico la tasa global de utilizacion de los recursos fue del 72 %. Las actividades
de prestacién de servicios de los asociados a los Gobiernos nacionales y a otros
asociados en Turquia y Sudan del Sur representaron el 83 % de los 669,4 millones de
ddlares de costos efectivos correspondientes a este resultado estratégico.

Los cuatro resultados estratégicos restantes, que propician unos sistemas
alimentarios sostenibles y el fortalecimiento de las capacidades de los paises para
hacer realidad los ODS, representaron el 3 % del presupuesto final correspondiente a
los PEP y presentaron una tasa global de utilizacién de los recursos del 46 %.

Figura10. Costos reales relacionados con los PEP por

macrocatego rias de costos
(en millones de dédlares)

145,068

224,0

3741,330

m Transferencias Ejecucion = CAD

La estructura del presupuesto de la cartera de proyectos en el pais que acompafa a cada
PEP, PEP provisional y PEP provisional de transicidon introdujo cuatro macrocategorias de
costos: costos de transferencia, costos de ejecucion, costos de apoyo directo y costos de
apoyo indirecto.
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44,

45,

46.

Los costos de transferencia son los correspondientes al valor monetario de los articulos,
del efectivo o de los servicios prestados, asi como los costos de entrega conexos. En 2018
representaron el 91 % del total de los costos operacionales y costos de apoyo directo
(CAD) de los PEP.

Del volumen total de los costos de transferencia, que asciende a 3.741 millones de
dolares, 1.965 millones se destinaron a transferencias de alimentos realizadas casi en su
totalidad en el marco de los resultados estratégicos 1y 2, y 1.442 millones a las TBM
efectuadas en el marco de los resultados estratégicos 1y 8. Los 334 millones de ddlares
restantes se destinaron a los costos de transferencia correspondientes al fortalecimiento
de las capacidades y la prestacion de servicios aplicables a todos los resultados
estratégicos previstos.

En 2018 los costos de ejecucién de los PEP y los costos de apoyo directo ascendieron a
369 millones de ddlares y supusieron el 9 % de los costos efectivos de los PEP.

Costos de los proyectos
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Figura 11. Utilizacién del presupuesto final relacionado con los

proyectos para el periodo concluido el 31 de diciembre de 2018
(en millones de dédlares)
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En 2018, el presupuesto final de los costos de los proyectos fue de 3.205,6 millones de
ddlares y la tasa de utilizacion de ese presupuesto fue del 72 %.

Para los proyectos, la tasa de utilizacién de los recursos se distribuyé entre las distintas
categorias de costos de la forma descrita brevemente a continuacion:

» alimentos y costos operacionales directos (COD) conexos: 74 %;
» TBMy COD conexos: 50 %;

» aumento de las capacidades: 82 %;

»

la tasa de utilizacion de los CAD super6 el presupuesto final en un 3 % debido a que
en 2018 diversas oficinas en los paises siguieron efectuando gastos en el marco de la
estructura basada en los proyectos antes de efectuar la transicion hacia el marco de
la hoja de ruta integrada.

Costos indirectos

49,

El presupuesto AAP final constaba de 335,4 millones de ddlares en concepto de gastos
ordinarios y 43,0 millones de dodlares para iniciativas institucionales de importancia
fundamental. Al 31 de diciembre de 2018, se habia utilizado el 99,8 % de los recursos del
presupuesto AAP ordinario final aprobado para el ejercicio, que ascendia a 334,9 millones
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de ddlares. En la misma fecha, se habia utilizado el 84 % de los recursos del presupuesto
final aprobado para iniciativas institucionales de importancia fundamental, que ascendia a
36 millones de délares.

Plan de ejecucion y tasa de utilizacion efectiva
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Figura 12. Utilizacion del plan de ejecucién para el periodo

concluido el 31 de diciembre de 2018
(en millones de ddlares)

6794
5890
4110
3548
1971 2313
l 335 335 36 36
—
PEP Proyectos Presupuesto AAP Iniciativas Total general
ordinario institucionales de
importancia
fundamental
M Plan de ejecucion Cifras efectivas

Los costos efectivos, por un valor total de 6.794,4 millones de délares, superan los
5.890,0 millones de délares previstos del plan de ejecucién original contenido en el Plan de
Gestién para 2018-2020. Esto se debe a que en 2018 el nivel de contribuciones y los
ingresos por ese concepto fueron mayores de lo esperado, a causa del incremento de las
necesidades operacionales principalmente para apoyar las operaciones de socorro en el
Yemen y las dos nuevas operaciones de emergencia de nivel 3 anunciadas a finales de
2017, la de Bangladesh y la de la Republica Democratica del Congo.

Mayor transparencia y rendicién de cuentas

51.

52.

53.

54,

El PMA prepara los estados financieros de conformidad con las IPSAS a fin de garantizar
una presentacion de informacion financiera oportuna, pertinente y Util, con lo cual se
mejora la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién de los recursos.

Para seguir asegurando el cumplimiento de las IPSAS, el PMA evalua el impacto de las
nuevas normas Yy las aplica, y cambia las politicas contables cuando los cambios en las
IPSAS lo exigen. Sigue colaborando estrechamente con otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas en el marco de su participacion en el equipo de tareas sobre las IPSAS
del Comité de Alto Nivel sobre Gestidn. Este equipo sirve de foro para debatir sobre
cuestiones relacionadas con estas normas a fin de lograr una aplicacién coherente de los
nuevos elementos de estas normas y mejorar la comparabilidad de la informacion
financiera.

El Comité Directivo Superior se reldne periédicamente para examinar cuestiones de
politica y estrategia, entre las cuales determinados aspectos financieros destacados
basados en las IPSAS, que abarcan esferas fundamentales de los resultados financieros y
la situacion financiera del PMA.

El marco de la gestion global de riesgos del PMA esta en consonancia con el marco de la
gestion global de riesgos publicado en 2017 por el Comité de Organizaciones
Patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO), el cual integra la relacion entre riesgos,
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55.

56.

57.

estrategias y realizaciones. La politica de gestion global de riesgos actualizada, aprobada
por la Junta Ejecutiva en noviembre de 2018, tiene el objetivo de establecer un enfoque
pragmatico, sistematico y riguroso para detectar y gestionar los riesgos en todo el PMA
que esté claramente vinculado con el logro de sus Objetivos Estratégicos. La vision de la
gestion global de riesgos en el PMA consiste en disponer de un marco coherente de
gestion de riesgos que permita: detectar los riesgos, analizarlos, afrontarlos y remitirlos a
una instancia superior, y asignar las responsabilidades correspondientes; lograr un
entendimiento comun de los riesgos a los que esta expuesto el PMA, dentro de los limites
de su nivel de riesgo aceptado, para poder definir de manera coherente el perfil de riesgos
del Programa para las partes interesadas, e instaurar una cultura en la que la gestién de
riesgos esté vinculada con la ejecucion del Plan Estratégico del PMA y se examine antes de
tomar las decisiones de caracter operacional.

En 2015, el PMA adoptd el modelo de las “tres lineas de defensa”, con arreglo al cual las
funciones y responsabilidades en materia de riesgos y control interno se asignan a una
‘primera linea' de defensa formada por el personal directivo de las operaciones que es
responsable de los riesgos y se encarga de su gestion en el marco de su trabajo diario; una
‘segunda linea’ de defensa formada por directivos y jefes de gestién de riesgos que se
encargan de las tareas de seguimiento de los riesgos y de los controles, fijan las normas y
determinan el nivel de riesgo aceptado, y una ‘tercera linea’ formada por las partes
encargadas de las garantias independientes. El Director Ejecutivo es responsable, en
ultima instancia, de la aplicacién a nivel institucional de la politica de gestion global de
riesgos y ha asignado al Subdirector Ejecutivo al cargo del Departamento de Gestién de
Recursos y Jefe de Finanzas la responsabilidad de supervisar la funcion de gestién global
de riesgos y de establecer las orientaciones correspondientes.

El Marco de control interno del PMA, que también esta en consonancia con el COSO, esta
disefiado de modo que proporcione garantias razonables en cuanto al logro de los
objetivos del PMA. Este marco, junto al Marco de gestion global de riesgos, contribuye a
reducir a niveles aceptables los riesgos que pueden afectar al logro de los objetivos. El
Marco de gestion global de riesgos contiene el sistema de control interno y es de mayor
alcance que este, ya que tiene que ver con las respuestas a los riesgos (como evitarlos,
aceptarlos, compartirlos, reducirlos y efectuar su seguimiento) a nivel estratégico. El
Subdirector Ejecutivo al cargo del Departamento de Gestion de Recursos y Jefe de
Finanzas a) hace las veces de administrador del Marco de control interno y vigila su
aplicacién por medio de las declaraciones anuales de fiabilidad presentadas por todo el
personal directivo del PMA, del seguimiento y el analisis de las recomendaciones
formuladas a raiz de la labor de supervision y de la presentacién de informes al respecto, y
b) vela por que se cuente con un plan de accién claro para abordar las cuestiones en
materia de control interno planteadas en la declaracion anual. Con esta declaracién, que
acompafia a los estados financieros anuales, se proporcionan garantias concretas acerca
de la eficacia del control interno, sin olvidar sefialar los problemas importantes en materia
de riesgo y de control y el enfoque adoptado por la direccién para abordarlos.

El PMA ha adoptado politicas claras con respecto a la divulgacion publica de los resultados
de las evaluaciones independientes, las auditorias y las inspecciones. En el sitio web
externo del PMA pueden consultarse informes de evaluacién que se remontan al afio
2000, asi como las correspondientes respuestas de la direccion. Los informes de auditoria
externa y las respuestas de la direccion estan disponibles en el sitio web publico de la
Junta Ejecutiva. Los informes de auditoria interna y de inspeccién estan disponibles en el
sitio web publico del PMA, de conformidad con la politica en materia de divulgacion de los
informes de supervision. Asimismo, en la pagina dedicada a la Junta Ejecutiva del sitio web
publico pueden encontrarse los informes anuales de actualizacién presentados a la Junta
Ejecutiva sobre las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion.
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Gestion de los riesgos de tesoreria

58.

59.

60.

61.

Debido a las actividades que realiza, el PMA se ve expuesto a diversos riesgos financieros,
tales como los efectos de las variaciones de las cotizaciones en los mercados de valores,
las fluctuaciones cambiarias y de los tipos de interés y el incumplimiento de sus deudores.
La politica de gestion de los riesgos financieros del PMA se centra en la imprevisibilidad de
los mercados financieros y procura reducir al minimo los efectos negativos que podrian
repercutir en los resultados financieros del Programa.

A nivel central, la gestion de los riesgos financieros esta a cargo del servicio de tesoreria,
que aplica las directrices establecidas por el Director Ejecutivo teniendo en cuenta las
recomendaciones del Comité de Inversiones del PMA. Las politicas establecidas abarcan el
riesgo relativo al cambio de divisas, los tipos de interés y el crédito, el uso de instrumentos
financieros derivados y la inversion de los superavits de liquidez.

En 2018, a partir del marco de politicas y procesos establecido para mitigar los riesgos
financieros relacionados con las operaciones que utilizan TBM, el PMA ha seguido
incrementando la atencién que dedica a promover los procedimientos de garantia en
todas las etapas de las operaciones que utilizan la asistencia en efectivo. Durante el afio
2018, trabajo6 para refinar, mejorar y reforzar ain mas la aplicacion del modelo operativo
relativo a las TBM y del marco de responsabilidades y rendicién de cuentas conexo. La
cartera de actividades se centré6 en un conjunto de esferas fundamentales como la
supervision, la elaboracién de herramientas analiticas y directrices y la matriz de
responsabilidades, asi como en la difusion de las mejores practicas y las ensefianzas
extraidas a nivel mundial, que sirven para contribuir a mejorar la proteccion de los activos
del PMA.

Al 31 de diciembre de 2018, el pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados
del PMA ascendia a 778,2 millones de ddlares. El PMA reserva activos para cubrir las
obligaciones a largo plazo correspondientes a las prestaciones a los empleados en forma
de depdsitos de efectivo e inversiones a largo plazo (bonos y acciones). De acuerdo con el
plan de financiacién actual, aprobado por la Junta en 2010, se incluye una financiacion
anual adicional de 7,5 millones de délares en concepto de costos estandar del personal
durante un periodo de 15 afios a partir de 2011, con miras a lograr la plena financiacion
del pasivo a largo plazo correspondiente a las prestaciones a los empleados en 2025. El
PMA determina el nivel de financiacién basandose en el valor del pasivo a largo plazo
correspondiente a las prestaciones a los empleados. Al 31 de diciembre de 2018, la cuantia
de los activos reservados (586,4 millones de ddlares) para financiar dicho valor
(737,0 millones de ddlares) representaba un nivel de financiacion del 80 %. Esto
representa un aumento con respecto al nivel de financiacion del 68 % en 2017 y se debe
principalmente a una reduccion de las obligaciones correspondientes a las prestaciones a
largo plazo de los empleados, dado que aumentaron las tasas de descuento utilizadas en
la valoracién de ese pasivo. Basandose en los resultados de la valoracion actuarial de este
afio, se prevé lograr la plena financiacién de los compromisos en 2026 (un afio antes de lo
previsto en las proyecciones de la valoracién de 2017). El estudio del activo y el pasivo
realizado por la Secretaria para evaluar la idoneidad de la politica de financiacion vigente
también permitié confirmar que las proyecciones de financiacion estan alineadas con las
expectativas proponer algunos posibles cambios menores en la politica de reparticion de
los activos.

Sostenibilidad

62.

Los estados financieros del PMA se preparan conforme a la hipétesis de continuidad de las
operaciones. Al tomar esta decision, el PMA ha evaluado las consecuencias que podria
tener una reduccion significativa de las contribuciones y ha analizado si ello traeria
aparejada una reduccién de la magnitud de las operaciones y del nimero de beneficiarios
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63.

que reciben asistencia. Tras tomar en consideracién las actividades previstas del PMA Yy los
riesgos correspondientes, puedo afirmar que el Programa cuenta con suficientes recursos
para seguir operando a mediano plazo.

La declaracion de sostenibilidad que acabo de presentar se sustenta en lo siguiente: i) las
necesidades que expongo en el Plan de Gestién del PMA para 2019-2021; ii) el Plan
Estratégico para 2017-2021 aprobado por la Junta Ejecutiva en 2016; iii) los activos netos
con que se contaba al final del ejercicio y las contribuciones recibidas en 2018; iv) el nivel
de contribuciones previsto para el ejercicio 2019, y v) el hecho de que el PMA, desde su
creacidén en 1963, ha podido contar ininterrumpidamente con el apoyo de los donantes
para cumplir su mandato.

Cuestiones administrativas

64.

En el Anexo | del presente documento se indican la direccién de la Sede del PMA, asi como
los nombres y direcciones de su Consejero Juridico, sus actuarios, sus principales bancos y
su Auditor Externo.

Responsabilidad

65.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13.1 del Reglamento Financiero, me
complace presentar los siguientes estados financieros, que se han preparado con arreglo
a las IPSAS. Certifico que, a mi leal saber y entender, todas las transacciones efectuadas
durante el ejercicio se han asentado debidamente en los registros contables, y que tales
transacciones, junto con los siguientes estados financieros y notas conexas que integran el
presente documento, presentan claramente la situaciéon financiera del PMA al 31 de
diciembre de 2018.

Estado Financiero | Estado de la situacién financiera al 31 de diciembre de 2018

Estado Financiero |l Estado de los resultados financieros durante el ejercicio concluido el

31 de diciembre de 2018

Estado Financiero IlI Estado de las variaciones de los activos netos durante el ejercicio

concluido el 31 de diciembre de 2018

Estado Financiero IV Estado del flujo de efectivo durante el ejercicio concluido el 31 de

diciembre de 2018

Estado Financiero V Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos durante el

ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2018

Notas a los estados financieros

David M. Beasley

Director Ejecutivo Roma, 29 de marzo de 2019
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Declaracion en materia de control interno

Ambito de aplicacién y objeto del control interno

1.

El Director Ejecutivo del PMA rinde cuentas a la Junta Ejecutiva de la administracion del PMA'y
la ejecucion de sus proyectos, programas y otras actividades. De conformidad con el
Articulo 12.1 del Reglamento Financiero, el Director Ejecutivo debe establecer controles
internos, en particular una comprobacion interna de las cuentas y las investigaciones, para
asegurar el empleo eficaz y eficiente de los recursos del PMAy la salvaguardia de sus activos.

Entorno operacional del PMA

2.

Los imperativos de la accién humanitaria obligan al PMA a responder cuando sea
necesario. Este principio expone al PMA a entornos operativos y situaciones que
comportan un alto nivel de riesgo, en particular, por lo que se refiere a la seguridad de su
personal y de los beneficiarios, y, en algunos casos, en lo relativo a su capacidad de
mantener las mas estrictas normas de control interno.

Marcos de control interno y de gestion global de riesgos

3.

El marco de control interno del PMA esta en consonancia con las orientaciones publicadas
por el COSO. El PMA define el control interno como un proceso efectuado por la Junta
Ejecutiva del PMA, el personal directivo y otros empleados, disefiado para brindar
garantias razonables con respecto al logro de los objetivos relativos a las operaciones, la
presentacién de informes y el cumplimiento.

El marco de gestion global de los riesgos del PMA estd en consonancia con las
orientaciones del COSO sobre la gestion global de los riesgos, que abarca los riesgos, las
estrategias y las realizaciones. La politica de gestién global de riesgos de 2018 del PMA?
tiene el objetivo de establecer un enfoque pragmatico, sistematico y riguroso para la
deteccion y gestion de riesgos en todo el Programa que esté claramente vinculado con el
logro de sus objetivos estratégicos.

Examen de la eficacia del control interno

5.

El personal directivo del PMA encargado de aplicar los controles internos en sus esferas de
responsabilidad participa en un examen anual de la eficacia de los controles internos del
PMA, que contiene:

a) Declaraciones de fiabilidad sobre la eficacia del control interno firmadas por los
137 directores de categoria superior del PMA, entre ellos el Jefe de Gabinete, el
Director Ejecutivo Adjunto, los subdirectores ejecutivos, los directores regionales, los
directores en los paises, los directores de las oficinas del PMA y los directores de las
direcciones de la Sede. Las declaraciones presentadas fueron examinadas, cuando
correspondid, por un superior jerarquico. Las respuestas de los directores fueron
acompafiadas de datos empiricos y de referencias a las medidas adoptadas o
previstas.

b) La opiniéon de fiabilidad correspondiente a 2018 de la Oficina del Inspector
General (OIG), en la que no se determina ninguna deficiencia importante en los
procesos de gobernanza, gestion de riesgos y control del PMA que pudiera
comprometer gravemente el logro de los objetivos estratégicos y operacionales del
Programa.

2 WFP/EB.2/2018/5-C.
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Otros datos empiricos, como las constataciones derivadas de la labor de
supervisiéon de la OIG, la auditoria externa y la Dependencia Comun de Inspeccién de
las Naciones Unidas; los registros centrales de riesgos y las reuniones del Comité de
Auditoria, que asesora al Director Ejecutivo y a la Junta Ejecutiva sobre control
interno, gestion de riesgos y otros asuntos.

Cuestiones importantes relativas a los riesgos y el control interno

Cuestiones planteadas en 2018

6. En 2018 se planted un problema importante en materia de riesgos y control interno:

>

Gestion de las ONG. En las opiniones de la OIG y de la direccion se sefala la
insuficiencia de los recursos dedicados a abordar los riesgos asociados con las ONG.
En 2016 se detectaron 11 problemas de supervision relacionadas con ONG, como,
por ejemplo: el hecho de que el PMA no realizara de forma sistematica las
diligencias debidas y las evaluaciones de la capacidad relativas a las ONG asociadas;
la insuficiencia del seguimiento y los controles aleatorios; los problemas relativos a
la puntualidad, calidad y presentacién de los informes de distribucion, y la gestion
de las actividades de subcontrataciéon de las ONG. Las esferas de riesgo elevado
definidas en los informes de asesoramiento sobre fiabilidad de las ONG de 2018
tenian relacién con carencias en las politicas y las herramientas, la gestidn del riesgo
de las ONG, las funciones y responsabilidades en la segunda linea de defensa y la
dotacién de recursos, los problemas relacionados con la calidad de los datos de las
ONG contenidos en los sistemas institucionales y de los protocolos utilizados por las
ONG para sefialar casos de explotacion y abuso sexuales y de fraude. Debido a las
deficiencias en la gestion de las ONG, también aumentaron el riesgo de fraude y, en
ocasiones, los casos de fraude. Las investigaciones de la Oficina de Inspecciones e
Investigaciones (OIGl) sobre los asociados cooperantes y las ONG pusieron de
manifiesto el mayor nivel de pérdidas comprobadas registrado en 2018.

Como resultado de ello, la OIG se centré6 en mayor medida en las asociaciones con
ONG, y para ello realizd en la Sede examenes de la diligencia debida de las
principales ONG. Ademas, en enero de 2018, el PMA publicé unas orientaciones
institucionales sobre la gestién de las asociaciones con ONG, cuya aplicacién deberia
contribuir a fortalecer las asociaciones con ONG, a aumentar la calidad de la
programacion y a mejorar la gestion de riesgos.

A raiz de la cobertura mediatica que se dio a principios de 2018 a un presunto caso
de explotacién y abuso sexuales en una ONG, los directores del PMA en los paises
en todo el mundo recibieron instrucciones de revisar de forma inmediata los
acuerdos de asociacion para asegurarse de que contuvieran disposiciones sobre esa
cuestion, verificar que se realizaran evaluaciones de las capacidades de los
asociados y examenes de la diligencia debida y confirmar que las evaluaciones del
desempefio fueran satisfactorias; de reunirse con el personal para asegurarse de
que se comprendieran bien las politicas, las necesidades de capacitacién, los
mecanismos relativos a los recursos y su aplicacién a los asociados; de reunirse con
los asociados para tratar sobre la prevencién de la explotacion y el abuso sexuales y
los posibles riesgos de este tipo, las posibilidades de proteccion y de mitigacion y las
funciones y responsabilidades al respecto; de asegurarse de que hubiera sistemas
de retroinformacién de los beneficiarios y mecanismos de comunicaciéon y de que
estos funcionaran eficazmente, y de que realizaran, en el marco de las actividades
de control, una autoevaluacion sobre la prevencion de la explotacion y el abuso
sexuales.
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> Uno de los temas principales de la consulta anual en materia de asociaciones de
2018 fue la proteccién contra la explotacion y el abuso sexuales. Hubo tres grupos
de expertos distintos que se centraron en los temas siguientes: prevenir y responder
con eficacia a la explotacién y el abuso sexuales, fomentar la concienciacion sobre la
explotacion y el abuso sexuales y generar confianza en las comunidades, y definir
las responsabilidades en relacion con las personas afectadas por la explotacion y el
abuso sexuales.

Cuestiones ya planteadas en la Declaracion en materia de control interno
de 2017

7.

En la Declaracién en materia de control interno de 2017 se llamaba la atencién sobre seis
cuestiones importantes en materia de riesgo y control interno. Si bien se han realizado
progresos en las seis esferas, es necesario seguir trabajando en cinco de ellas.

a) Gestion de los beneficiarios. Se estan llevando a cabo esfuerzos concertados a fin
de reforzar la capacidad institucional del PMA para apoyar la implantacién de la
plataforma digital para la gestién de los beneficiarios y las modalidades de
transferencia (SCOPE) y establecer un proceso interfuncional de gestion del cambio
que permita abordar aspectos normativos, operacionales y técnicos de la
implementacion de la gestion informatizada de los beneficiarios, lo cual sigue siendo
una prioridad institucional. El registro biométrico es una herramienta eficaz de la
plataforma SCOPE que permite luchar contra el desvio de alimentos y efectivo, y se
estan adoptando medidas para acelerar la introduccién de los registros biométricos
siempre que sea adecuado. Al 1 de marzo de 2019, se habian registrado en la
plataforma SCOPE los datos de identidad de 35,1 millones de personas (24,9
millones al 31 de diciembre de 2017).

A pesar de los progresos realizados en esta esfera, es necesario reforzar los
controles en algunos de los procesos de gestién de los beneficiarios, como los de
intercambio de datos, seleccion, registro, seguimiento y verificacién, asi como los
relacionados con los mecanismos de retroinformacion. Por ejemplo:

. en la auditoria interna de las operaciones del PMA en Sudan del Sur se
pusieron de relieve distintos problemas, a los que debia darse prioridad,
relacionados con la seleccion y el registro de los beneficiarios y con la
verificacién de su identidad;

. en la auditoria interna de las operaciones del PMA en Filipinas se observé que
debia darse prioridad a algunos problemas detectados a nivel de la
colaboracion con los asociados y de su evaluacién, que limitaban la posibilidad
del PMA de tener una vision completa del proceso de seleccion de los
beneficiarios y daban lugar a deficiencias en la gestidn de los productos;

o en las auditorias internas de las operaciones del PMA en Nigeria y el Yemen se
pusieron de relieve carencias en la seleccién y el registro de los beneficiarios;

. en el informe de inspeccion sobre las operaciones del PMA en Uganda figura
una observacion sobre el registro de los refugiados y la gestion de la base de
datos correspondiente, y

o seguian aun pendientes 10 de las medidas convenidas presentadas en el
informe de auditoria interna de 2017 sobre la gestion de los beneficiarios.

En 2018, el PMA fortalecié su colaboracion en la labor de gestion de los beneficiarios
adoptando para ello varias medidas: formulacién de politicas y orientaciones sobre
cuestiones como, por ejemplo, la elaboracién de perfiles, la seleccién de
beneficiarios, el establecimiento de un orden de prioridades y la verificacion;
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b)

elaboracion de orientaciones operacionales exhaustivas en materia de registro y
gestion de la identidad de los beneficiarios; conjunto de herramientas para la
proteccion de los datos para el registro y la tramitacién por parte del PMA de los
datos personales de los beneficiarios, incluidas evaluaciones de los riesgos
relacionados con el intercambio de datos con terceros; decision de politica sobre el
uso de la plataforma SCOPE y sus consecuencias en los programas; examen de un
marco de politicas que permita complementar las orientaciones actuales para
garantizar que se apliquen los mecanismos de retroinformacién de los beneficiarios;
actualizacion de los acuerdos de asociacion sobre el terreno y de la orientaciéon
relativa a la seleccidén de los asociados cooperantes, y gestién de la informacion
sobre los beneficiarios.

El PMA introdujo un curso de aprendizaje en linea dirigido a mejorar la capacidad del
personal para gestionar los datos de los beneficiarios en la plataforma SCOPE y se ha
dotado de la capacidad técnica que le permite utilizar los datos biométricos para
detectar duplicaciones. En 2018, también prepard procedimientos operativos estandar
de caracter técnico para el registro de los beneficiarios en la plataforma SCOPE.

Se ha establecido el Marco de SCOPE para los usuarios que se ha armonizado con los
procesos institucionales de deteccién y analisis de los riesgos relacionados con las
funciones de control y la asignacién de funciones. Este marco define los procesos y
controles necesarios para la gestién de las cuentas de los usuarios, desde su creacion
hasta su desactivacion, y especifica las funciones y responsabilidades de cada uno.

En 2019, la direccion seguira reforzando los procesos y controles de gestion de los
beneficiarios, en particular en relacion con la verificacién de los beneficiarios, la
elaboracion de perfiles y el establecimiento de prioridades. EIl PMA también
finalizara las orientaciones en materia de gestion de los beneficiarios, que abarcan
diversos aspectos relativos a como se gestiona en el PMA la identidad de los
beneficiarios y a las consideraciones en materia de proteccién de datos personales
que orientan esta labor.

El Plan de Gestiéon del PMA para 2019-20213 prevé asignar 20 millones de doélares a
la financiacion de wuna iniciativa institucional de importancia fundamental
consistente en la prestacion de asistencia en efectivo y en forma digital para mejorar
la tecnologia SCOPE. Se espera que esto refuerce la capacidad informatica del PMA,
sobre todo en lo que respecta a las TBM. En particular, la iniciativa se centrara en lo
siguiente: gestionar de forma segura la identidad y la informacion sobre los
beneficiarios; mejorar el disefio y la ejecucién de los programas; mejorar la
realizacién de las transferencias; reforzar las garantias, las medidas de salvaguardia
y la gestidon de riesgos, y centralizar el andlisis de datos y el intercambio de ideas. El
PMA tiene el objetivo de mejorar las competencias y capacidades de su fuerza de
trabajo de forma paralela a sus inversiones en tecnologia.

Gobernanza en materia de tecnologia de la informaciéon, controles y
ciberseguridad. En 2018, el PMA realizé progresos importantes para resolver los
problemas de ciberseguridad gracias a las considerables inversiones que efectu6
para fortalecer las actividades de proteccién de datos, aplicar mecanismos de
deteccion de amenazas, eliminar los sistemas antiguos, reorganizar el entorno de
red y mejorar de forma general los controles internos. Estas medidas representan
las etapas basicas del proceso de modernizaciéon del programa general de
ciberseguridad hacia la fase de transformacién digital y cibernética, lo que mejorara

3 WFP/EB.2/2018/6-A/1/Rev.1.
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la posicion del PMA en materia de ciberseguridad y la salvaguardia de la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de datos y programas.

La prioridad asignada a mejorar de forma proactiva la posicion del PMA en la esfera
de la cibernética y los recursos dedicados a esta tarea tienen por objeto mitigar los
riesgos de fraude, pérdida de datos, interrupcién del trabajo y pérdidas financieras
potencialmente importantes que se deben a las amenazas a la ciberseguridad y que
ponen en peligro cada vez mas la capacidad del PMA de proteger sistemas vitales
para sus operaciones y de salvaguardar la confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la informacion.

A pesar de los importantes progresos e inversiones realizados en esta esfera, la OIG
detect6 deficiencias en los sistemas y la tecnologia, principalmente en la gestién de
los viajes, la gestion de los activos, el seguimiento, las prestaciones al personal y la
gestion de los proveedores, unas esferas en que la falta de integracion de los
sistemas constituye un problema generalizado que impide llevar a cabo controles
adecuados y lograr eficiencias. El volumen considerable de recursos destinado a
esta esfera se debe a que la direccién opina que los problemas relacionados con los
sistemas y la ciberseguridad siguen siendo riesgos importantes para el Programa
ahora que pasa a depender cada vez mas de la tecnologia.

El Plan de Gestién del PMA para 2019-2021 también prevé asignar 5 millones de
ddlares, en 2019, a la iniciativa de integracién de los sistemas institucionales del
PMA y de aumento de la eficiencia gracias a las tecnologias de la informacion. Esto
abarca invertir en una plataforma que integre los sistemas existentes y los nuevos.
La inversioén en la integracion de los sistemas institucionales requerira, en primer
lugar, que se determinen las dificultades que habra que superar para armonizar los
sistemas y las carencias que deberan subsanarse. El trabajo posterior en materia de
creacién de herramientas —por ejemplo, la incorporacion del analisis de datos y el
fortalecimiento de los vinculos entre recursos y resultados— contribuira a mejorar la
transparencia de los datos facilitados a los Estados Miembros a través del portal de
informacion sobre los PEP y de las observaciones de la direccion por medio del
tablero de gestion del PMA. En 2019, el Programa también seguird utilizando
procesos operativos basicos simplificados y automatizados con miras a mejorar la
eficiencia de sus operaciones. Las iniciativas realizadas en esta esfera comprenden:
la implantacién de una herramienta para la gestion a nivel mundial de los servicios
destinados a las funciones de apoyo operativo; la mayor automatizacion de los flujos
de datos entre los sistemas para eliminar las entradas manuales, y la evaluacién de
la viabilidad de emplear tecnologias para la automatizaciéon de los procesos con el
fin de simplificar las tareas repetitivas.

Aumento del apoyo para hacer frente a las situaciones de emergencia. En 2018,
aumentaron las intervenciones de emergencia de nivel 3 y nivel 2, como ocurri6 en
Colombia, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, el Iraq,
Libia, el Camerun, Mali, Myanmar/Bangladesh, Nigeria, Sudan del Sur, la Republica
Arabe Siria y el Yemen y en la intervencién en favor de los refugiados sirios. La
posibilidad de que el Programa no pueda hacer frente a la proliferacién de
situaciones de crisis durante los Ultimos afos sigue figurando como un riesgo de
alta prioridad en el registro central de riesgos del PMA de 2018.

Asimismo, en la opinién de fiabilidad proporcionada en 2018 por la OIG se pone de
relieve una reduccion de los controles internos durante las situaciones de
emergencia debido a la carencia de personal y capacidades atribuible a los déficits
de financiacion, la inaccesibilidad de los puntos de distribucién de alimento, las
vacantes en los puestos directivos y la rotacion de personal en esos puestos, una
situacion que ha perjudicado las actividades de prestacion de asistencia humanitaria
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d)

del PMA. Por ejemplo, las vacantes en los puestos directivos y la rotacion de
personal en esos puestos han perjudicado la prestacién de la asistencia humanitaria
del PMA en la Republica Centroafricana. Asimismo, otra situacién de vacantes
prolongadas e insuficiencia en la dotacion de personal que se produjo en Libia,
combinada con carencias en materia de competencias y capacidades técnicas, tuvo
como consecuencia el hecho de tener que depender de personal temporero, y un
deterioro de las funciones de gobernanza, gestidon de riesgos y control interno.
También se sefialdé que las declaraciones de situaciones de emergencia no parecian
ir acompafiadas de un nivel de movilizacién de recursos y de apoyo suficientes de
parte de la Sede y los despachos regionales, particularmente en relacién con las
situaciones de emergencia de nivel 2.

Las iniciativas emprendidas para resolver estos problemas abarcan las siguientes:
preparacion de un plan exhaustivo para abordar las necesidades de dotacién de
personal en las situaciones de emergencia y crear capacidad de respuesta
inmediata; mejora de la lista de personal de reserva para las intervenciones de
emergencia; compilacién de una lista de coordinadores de emergencias; publicacion
de un protocolo institucional provisional de puesta en marcha de intervenciones de
emergencia; establecimiento de una dependencia de apoyo operacional a las
actividades de intervencion inmediata; incorporacién en el marco de planificacion
estratégica por paises de mecanismos para la intervencion inmediata que faciliten
las actividades y los efectos estratégicos relacionados con las situaciones de
emergencia, y establecimiento de un sistema de alerta institucional vinculado con el
equipo de tareas sobre preparaciéon en emergencias.

Mejora de los sistemas de seguimiento y examen de las operaciones. El
seguimiento y el examen de las operaciones siguen siendo cuestiones importantes
en relacién con los riesgos y el control interno. En una auditoria interna del
seguimiento que se llevé a cabo en el PMA durante 2018 se evidenciaron distintas
carencias en materia de control: el hecho de que la atenciéon se centraba en la
recopilacion de los datos necesarios para los informes institucionales a expensas de
las actividades de medicién de los logros de los proyectos y de la informacién
requerida para adoptar decisiones operacionales; la falta de capacidades y
competencias del personal, y la menor prioridad asignada a la financiacion de la
labor de seguimiento. Se observaron problemas altamente prioritarios en las esferas
siguientes: presupuesto, planificacion y cobertura de la labor de seguimiento;
comprobaciones del seguimiento y calidad de los datos, y presentacion de informes,
seguimiento y utilizacién de los datos.

Asimismo, en una auditoria interna de la preparacion y la introduccion del
Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz (COMET), que se
llevé a cabo en 2018, se identificaron diversas esferas en las que se podia mejorar,
como las ineficaces estructuras de gobernanza y gestién de los proyectos. Se
observaron problemas de alta prioridad relacionados con diversos aspectos: claridad
en cuanto a las necesidades operacionales, comprension de la importancia del
sistema y eficacia de la respuesta a las necesidades de los usuarios;
responsabilidades técnicas respecto del COMET; dependencia con respecto al
diseflador externo, y sostenibilidad del sistema. Otras auditorias pusieron de relieve
las limitaciones en materia de acceso que impidieron el seguimiento adecuado sobre
el terreno, especialmente en el Yemen.

Se espera que el médulo de seguimiento del COMET previsto esté a punto en 2019.

La estrategia institucional del PMA en materia de seguimiento para 2018-2021
describe el compromiso del PMA con la gestion de las realizaciones y se centra en
tres esferas prioritarias: la planificacion de la fuerza de trabajo, los compromisos de
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financiacion y las capacidades funcionales. En la estrategia se abordan las
deficiencias observadas en el sistema de seguimiento del PMA al tiempo que se
expone cual es la visién del Programa para el desempefio de una funcién de
seguimiento fiable y pertinente.

En noviembre de 2018, la Junta Ejecutiva aprob6 el Marco de resultados
institucionales revisado para 2017-20214, que orienta la planificacion, la ejecucion y
el seguimiento de los programas del PMA encaminados a lograr los objetivos
definidos en el Plan Estratégico del PMA para 2017-2021.

e) Gestién del talento y planificacion de la fuerza de trabajo. El PMA ha seguido
enfrentandose a desafios por lo que se refiere a situar oportunamente en puestos
clave a personal suficiente y dotado de las competencias necesarias. Las oficinas en
los paises siguen teniendo problemas para contratar a personal cualificado, en
especial en los lugares de destino con unas condiciones de vida dificiles.
Practicamente todos los 6rganos de supervisién y miembros del personal directivo
superior del PMA han sefialado que la planificacién de la fuerza de trabajo plantea
un verdadero desafio. Asi pues, esta esfera sigue siendo constituyendo un problema
particularmente importante en materia de riesgo y control. En las auditorias de las
oficinas en los paises se destacan constantemente problemas de riesgo elevado y
medio de falta de personal debido a los cuales se ha dejado de asignar prioridad a
las actividades de control, una situaciéon que podria afectar al logro de los objetivos
contenidos en los planes estratégicos para los paises. En la opinion de fiabilidad
proporcionada por la OIG en 2018 se sefiala una correlacién entre las operaciones
con calificaciones de auditoria bajas y la falta de armonizacién de sus estructuras y
fuerza de trabajo con el plan estratégico para el pais correspondiente.

El PMA, para garantizar la armonizacién constante de su fuerza de trabajo con las
necesidades y prioridades operacionales, ha ido incluyendo la planificacién de la
fuerza de trabajo en los procesos de planificacion normalizados del marco de la hoja
de ruta integrada, de modo que todas las oficinas en los paises evalien
sistematicamente la composicién de la fuerza de trabajo en el ambito de su proceso
de preparacion de un plan estratégico para el pais. La planificaciéon de la fuerza de
trabajo forma parte del conjunto de herramientas de preparacién institucional en
materia de recursos humanos de la hoja de ruta integrada, destinado a las oficinas
en los paises.

Durante 2018, el PMA trabajé en el disefio de un marco de planificacién institucional
de la fuerza de trabajo y puso a prueba el concepto en esferas como la nutricién,
utilizando las opiniones recogidas para definir su iniciativa relativa a la fuerza de
trabajo para 2020, a la que el Plan de Gestion prevé asignar 11,1 millones de dolares
para un periodo de dos afios con el fin de financiar lo siguiente:

o la planificacion de la fuerza de trabajo y del desarrollo de competencias;

o el desarrollo de las capacidades funcionales y de las capacidades de
intervencion inmediatas;

) las iniciativas para el desarrollo de competencias transversales;

o las tecnologias y los conjuntos de instrumentos de aprendizaje.

En 2018, también se introdujo un tablero de informacién en linea que proporciona
un panorama general de la fuerza de trabajo actual del PMA y empodera a los
responsables de la adopcién de decisiones para gestionar de manera mas eficaz su
fuerza de trabajo.

“WFP/EB.2/2018/5-B/Rev.1.
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El PMA ha puesto en marcha un programa de capacitacién en materia de supervision
adaptado a cada caso (que hasta el momento ha sido finalizado por
603 participantes) y esta reforzando los procesos y herramientas de gestién de las
realizaciones. Ademas, esta preparando un programa para directores en los paises y
jefes de suboficinas de reciente nombramiento.

El PMA introdujo un examen del talento para tener una idea mas clara sobre las
capacidades y el potencial de liderazgo actuales, lo cual brinda una oportunidad para
que el personal reciba retroinformacién sobre sus fortalezas y debilidades en
materia de liderazgo. También cred una Reserva de especialistas internacionales
para el futuro, un elenco de candidatos preseleccionados preparados para cubrir
puestos de categoria profesional de contratacién internacional y disponibles para
prestar sus servicios donde sea necesario. En marzo de 2019, esta reserva constaba
de mas de 400 personas y fue aumentando a medida que se afiadieron nuevas
esferas funcionales. Actualmente figuran profesionales de los ambitos siguientes:
comunicaciones; seguridad; adquisiciones; administracién; programas y politicas
(incluidas las TBM); nutricion; recursos humanos; finanzas; analisis y cartografia de la
vulnerabilidad; seguimiento y evaluacién, y cadenas de suministro/logistica. El 41 %
de estos profesionales son personal interno del PMA y el 54 % son mujeres. Hasta el
momento la reserva de especialistas internacionales para el futuro se ha utilizado
para cubrir 21 puestos (16 de los cuales se asignaron a mujeres). Esta reserva se
renovara periédicamente.

Problemas detectados en 2017 que ya no se consideran problemas importantes en
materia de riesgo y control interno

8.

10.

Gestion global de riesgos y supervision de la gestién. En 2018 se nombré un Jefe de
Gestidn de Riesgos para que dirigiera la Direccién de Gestidén Global de Riesgos (RMR) de
nueva creacion. Bajo su direccién, la RMR siguid priorizando y fortaleciendo las funciones
de gestion de riesgos y control interno. Durante 2018, la RMR actualiz6 el Marco de
supervision del PMA>, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en junio de 2018. Este
marco expone con claridad la estructura de gobernanza del PMA y el funcionamiento de
las tres lineas de defensa en las que se enmarcan la gestion de riesgos y el control interno.

En noviembre de 2018, la Junta Ejecutiva aprobé la politica de gestién global de riesgos de
2018, que contenia una actualizacion de las declaraciones sobre el nivel de riesgo
aceptado del PMA y una clasificacion estandar de los riesgos. La RMR colaboré con las
otras direcciones de la Sede en el establecimiento de los elementos de medicion de los
riesgos necesarios para las declaraciones sobre el nivel de riesgo aceptado y en la
definicion de los indicadores clave para mejorar la retroinformacién sobre los riesgos a
nivel tanto interno como externo; ademas, introdujo el nuevo proceso de examen de los
riesgos junto al plan anual de las realizaciones y, de forma conjunta con la Direccion de
Gestién y Seguimiento de las Realizaciones, impartié capacitacion sobre todo el proceso al
personal de las oficinas en los paises y los despachos regionales. La RMR también mejoré
la seccion relativa a la gestién del riesgo en el marco de los planes estratégicos para los
paises.

En 2019, la RMR, ademas de seguir poniendo en practica la politica de gestion global de
riesgos revisada, introducird un sistema nuevo en materia de gobernanza, riesgos y
cumplimiento, que permitira seguir mejorando los procesos de gestién de riesgos. Pondra
en marcha asimismo un curso de aprendizaje en linea sobre el modelo de las tres lineas
de defensa.

> WFP/EB.A/2018/5-C.



WEFP/EB.A/2019/6-A/1 29

11.

12.

13.

14,

El PMA es consciente de su obligacion de presentar en esta declaracion, ademas de las
cuestiones expuestas anteriormente, hechos importantes que tuvieron lugar en 2018. En
el Yemen, las restricciones a las operaciones del PMA limitaron la capacidad del Programa
para instaurar procedimientos y controles rigurosos. Las pruebas obtenidas por el PMA de
la desviacion del socorro alimentario con fines humanitarios, parte del cual se vendia en
los mercados abiertos de la capital, pusieron de relieve unas deficiencias que se esta
tratando de solventar. Ademas de exigir que se ponga fin de inmediato a dichos desvios, el
Programa esta insistiendo para que haya mas actividades de seguimiento, se reforme el
proceso de seleccion de beneficiarios y se introduzca el registro biométrico de los
beneficiarios en todo el pais.

La Oficina del PMA en Uganda, tras la entrada de refugiados procedentes de Sudan del Sur
y de la Republica Democratica del Congo, recibié denuncias de fraude en relacion con el
proceso de registro de los beneficiarios. En 2018, la Oficina del Primer Ministro y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) llevaron a cabo
una operacion de verificaciéon biométrica de todos los solicitantes de asilo y refugiados en
todo el pais. Se detectaron casos de registros multiples que se eliminaron de la base de
datos. Tras la operacidon de verificaciéon, se instauraron nuevos procedimientos de
recogida de la asistencia alimentaria para mitigar el riesgo de fraude y garantizar que la
asistencia se gestionara adecuadamente y se entregara Unicamente a los refugiados y
solicitantes de asilo verificados que podian optar a ella. Ademas, la Oficina del PMA en
Uganda ha introducido controles rigurosos a lo largo de su cadena de suministro, ha
reforzado su mecanismo de denuncia y retroinformacién de los beneficiarios, ha mejorado
sus procesos de gestién de las asociaciones y ha trabajado estrechamente con todos los
asociados para restablecer la confianza en la intervencion en favor de los refugiados.

En 2018, el PMA inici6 un examen de las funciones y responsabilidades de los despachos
regionales y la Sede y de la presencia de oficinas en los paises para reducir la duplicacién
de costos y redimensionar las atribuciones en materia de control, al tiempo que reforzé el
apoyo, la supervisién, el flujo de informacion y el proceso de empoderamiento de las
oficinas en los paises. Hasta el momento, el PMA ha definido los mandatos consolidados
de los despachos regionales y la Sede; ha propuesto opciones relativas a los limites
geograficos actuales de las regiones y un marco revisado de atribuciones en materia de
control; ha revisado el marco de implantacion de las oficinas en los paises, y ha
contribuido a determinar la asignacion de recursos a los despachos regionales y las
oficinas en los paises. Entre las prioridades previstas figuran: la definicién de las
competencias funcionales en consonancia con las atribuciones convenidas de la Sede y de
los despachos regionales; la reasignacién de la financiacion basica con arreglo a las
necesidades de los despachos regionales y las oficinas en los paises; la opcién de redefinir
el alcance geografico; la puesta a prueba de la viabilidad de la implantacion de las oficinas
en los paises, y el estudio analitico de los resultados de la prueba de viabilidad y de los
modelos alternativos de oficinas en los paises.

En el marco de la funcién de lucha contra el fraude y la corrupcién que se le ha asignado
recientemente, la Direccién de Gestion Global de Riesgos ha establecido una estrategia y
un plan de accién para incorporar en mayor medida los controles de lucha contra el
fraude en los marcos institucionales y la gestion operacional, fortalecer la concienciaciény
las capacidades, aclarar las politicas y las funciones/responsabilidades y mejorar los
procesos, las herramientas y las normas. Ademas de incorporar temas de gestion de
riesgos y control interno en la capacitacién funcional, la RMR llevé a cabo actividades de
capacitacion a nivel interno sobre lucha contra el fraude y la corrupcion en Nigeria y Sudan
del Sur y coordiné dos sesiones de capacitacion de Investigadores de Fraude Certificados
para algunos de los miembros del personal de la Sede, los despachos regionales y las
oficinas en los paises. Pero, a pesar del aumento de las actividades de lucha contra el
fraude y la corrupcién, el hecho de que estas practicas se denuncien poco sigue siendo
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preocupante. Se espera que el Auditor Externo destaque este problema y otros aspectos
que deben mejorarse en su préximo informe de auditoria sobre prevencion, deteccién y
represién del fraude.

Declaracion

15. Todos los controles internos comportan inevitablemente limitaciones —entre otras, la
posibilidad de ser eludidos— y, por tanto, solo permiten obtener una garantia razonable
con respecto al logro de los objetivos relacionados con las operaciones, la presentacion de
informes y el cumplimiento. Ademas, su eficacia puede variar con el tiempo debido a la
evolucion de las condiciones.

16. Envista de lo sefialado, considero que, a mi leal saber y entender, el PMA emple¢ sistemas
satisfactorios de control interno para el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018 de
conformidad con el Marco integrado de control interno (2013) del COSO.

17. EI PMA, en el marco del proceso permanente de mejora de su sistema de control interno,
esta firmemente decidido a resolver los problemas de control interno y de gestion de
riesgos arriba sefialados.

David M. Beasley

Director Ejecutivo Roma, 29 de marzo de 2019
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO |
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(en millones de délares)
Notas 2018 2017
Activo circulante
Efectivo y equivalente de efectivo 2.1 1116, 12689
Inversiones a corto plazo 2.2 1669,3 1206,3
Contribuciones por recibir 2.3 3011,0 3523,8
Existencias 2.4 853,8 704,8
Otras sumas por cobrar 25 218,0 136,6
6 868,2 6 840,4
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 2.3 510,8 378,2
Inversiones a largo plazo 2.6 629,3 626,9
Inmovilizado material 2.7 162,2 128,4
Activos intangibles 2.8 4,5 5,6
1306,8 1139,1
Total del activo 8175,0 7 979,5
Pasivo circulante
Sumas por pagar y gastos devengados 2.9 727,8 654,9
Ingresos diferidos 2.10 7834 1550,0
Provisiones 2.1 11,8 6,3
Prestaciones a los empleados 212 41,2 36,9
2.13 5,7 5,7
1569,9 2 253,8
Pasivo no circulante
Ingresos diferidos 2.10 495,8 378.2
Prestaciones a los empleados 212 737,0 841,2
2.13 66,6 72,4
1299,4 1291,8
Total del pasivo 2869,3 3545,6
Activos netos 5305,7 44339
Saldos de los fondos y reservas
Saldos de los fondos 2.15 4.898,4 4 053,5
2.15 407,3 380,4
Total de los saldos de los fondos y reservas 5305,7 4 433,9

Las notas explicativas forman parte de los presentes estados financieros.

David M. Beasley
Director Ejecutivo
Roma, 29 de marzo de 2019

Manoj Juneja

Subdirector Ejecutivo y

Jefe de Finanzas
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO II
ESTADO DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS
DURANTE EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(en millones de délares)

Notas 2018 2017
Ingresos
Contribuciones monetarias 3.1 67834 5614,8
Contribuciones en especie 3.2 451,5 385,1
Diferencias cambiarias 3.3 (84,4) 231,0
Rendimiento de las inversiones 3.4 44,4 51,0
Otros ingresos 3.5 173,4 149,0
Total de ingresos 7 368,3 6 430,9
Gastos
Transferencias de base monetaria realizadas 4.1 1760,5 14461
Productos alimenticios distribuidos 4.2 2132,6 2197,5
Distribuciones y servicios conexos 4.3 758,7 664,4
Salarios, sueldos, prestaciones a los empleados y otros costos de
personal 4.4 979,7 884,0
Suministros, bienes fungibles y otros gastos de
funcionamiento 4.5 163,3 174,4
Servicios por contrata y de otra indole 4.6 750,9 759,5
Costos financieros 4.7 1,8 1,9
Depreciacién y amortizacién 4.8 47,4 47,7
Otros gastos 49 44,8 43,7
Total de gastos 6 639,7 6219,2
Superavit del ejercicio 728,6 211,7

Las notas explicativas forman parte de los presentes estados financieros.
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Total de activos netos al 31 de diciembre de 2017
Asignacion del déficit de 2017

Movimientos de los saldos de los fondos y de las reservas en 2018
Transferencias de/a las reservas

(Pérdidas) netas no realizadas respecto de las inversiones a largo plazo
Ganancias actuariales relativas a las obligaciones correspondientes a las
prestaciones a los empleados

Superdvit del ejercicio

Total de los movimientos durante el ejercicio

Total de activos netos al 31 de diciembre de 2018

Total de activos netos al 31 de diciembre de 2016
Asignacion del déficit de 2016

Movimientos de los saldos de los fondos y de las reservas en 2017
Transferencias de/a las reservas

Ganancias netas no realizadas respecto de las inversiones a largo plazo
(Pérdidas) actuariales relativas a las obligaciones correspondientes a las
prestaciones a los empleados

Superavit del ejercicio

Total de los movimientos durante el ejercicio

Total de activos netos al 31 de diciembre de 2017

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

ESTADO FINANCIERO lII
ESTADO DE LAS VARIACIONES DE LOS ACTIVOS NETOS
DURANTE EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(en millones de délares)

Nota

2.15
2.6/2.15

212

Nota

2.15
2.15

2.15

Superavits Superavit Reservas Total de los activos netos
acumulados y saldos (déficit)
de los fondos

3841,8 211,7 380,4 4433,9
211,7 (211,7) - -
(26,9) - 26,9 -

(34.3) - - (34,3)

177,5 - - 177,5

- 728,6 - 728,6

116,3 728,6 26,9 871,8

4169,8 728,6 407,3 5305,7

Superavits acumulados y Superavit Reservas Total de los activos netos
saldos de los fondos (déficit)

3413,5 541,4 329,7 4284,6

541,4 (541,4) - -

(50,7) - 50,7 -

58,0 - - 58,0

(120,4) - - (120,4)

- 211,7 - 211,7

(113,1) 211,7 50,7 149,3

3841,8 211,7 380,4 4433,9

Las notas explicativas forman parte de los presentes estados financieros.
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

ESTADO FINANCIERO IV

ESTADO DEL FLUJO DE EFECTIVO
DURANTE EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(en millones de délares)

Entradas de efectivo procedentes de actividades operacionales:
Superdvit del ejercicio
Ajustes para reconciliar el superavit con las entradas netas de efectivo
procedentes de actividades operacionales
Depreciacién y amortizacion
Pérdidas (ganancias) no realizadas de inversiones a corto plazo
Pérdidas (ganancias) no realizadas de inversiones a largo plazo
(Aumento) del valor amortizado de inversiones a largo plazo
(Disminucion) del valor amortizado del préstamo a largo plazo
Gastos en concepto de intereses respecto del préstamo a largo plazo
(Aumento) de las existencias
Disminucién (aumento) de las contribuciones por recibir
(Aumento) de otras sumas por cobrar
(Aumento) del inmovilizado material (donaciones en especie)
Aumento de las sumas por pagar y gastos devengados
(Disminucion) de los ingresos diferidos
Aumento (disminucién) de las provisiones
Aumento de las prestaciones a los empleados, deducidas las

pérdidas/ganancias actuariales relativas a las prestaciones después del

cese en el servicio
Entradas de efectivo netas procedentes de actividades operacionales

Entradas de efectivo procedentes de actividades de inversién:
(Aumento) de las inversiones a corto plazo

(Aumento) de los intereses devengados por cobrar

(Aumento) de las inversiones a largo plazo

(Aumento) del inmovilizado material

(Aumento) de los activos intangibles

Entradas de efectivo netas procedentes de actividades de inversién

Entradas de efectivo procedentes de actividades de financiacion:
Gastos en concepto de intereses respecto del préstamo
Reembolso de la parte anual del principal del préstamo
Entradas de efectivo netas procedentes de actividades de financiacion

Aumento (disminucion) neto del efectivo y el equivalente de efectivo
Efectivo y equivalente de efectivo al principio del ejercicio

Efectivo y equivalente de efectivo al final del ejercicio

Nota

2.7/2.8
2.2
2.6
2.2/2.6
213
2.13
24
2.3
2.5
2.7
2.9
2.10
2.1

2.12

2.2
2.5
2.6
2.7
2.8

2.13
2.13

2.1

2.1

2018 2017
728,6 211,7
474 47,7
(0,6) 0,5
57 (88)
(3,5) 3,7)
0,4) (0,4)
2,2 2,3
(149,0) (61,6)
380,2 (656,7)
(76,9) (87)
0,4) (1,5)
72,9 97,1
(649,0) 942,0
55 (07)
77,6 55,1
440,3 614,3
(455,0) (22,7)
(46) (0.8)
(46,3) (57,5)
(79,2) (33,0)
(05) (1,2)
(585,6) (115,2)
2,2) (2,4)
(53) (5.3)
7.5 7.7
(152,8) 4914
1268,9 7775
1116,1 1268,9

Las notas explicativas forman parte de los presentes estados financieros.



WEFP/EB.A/2019/6-A/1 35

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS
ESTADO FINANCIERO V
COMPARACION ENTRE LOS MONTOS PRESUPUESTADOS Y EFECTIVOS
DURANTE EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018’
(en millones de délares)

Nota Monto presupuestado
6 Presupuesto original Presupuesto final® Montos efectivos Diferencia: Plan de
sobre una base presupuesto final y ejecucion
comparable presupuesto

Costos de los proyectos efectivo
Productos alimenticios y COD conexos - 19717 1460,6 5111 -
Transferencias de base monetaria y COD conexos - 713,8 3594 354,4 -
Aumento de capacidades - 201,9 166,0 359 -
Costo de apoyo directo - 318,2 327,5 (9,3) -
Total parcial de costos directos de los proyectos - 3205,6 2313,5 892,1 -
Costos de los PEP?
Resultado estratégico 1: Acceso de todas las personas a los alimentos 55490 42486 28664 13822 33906
Resultado estratégico 2: Eliminacién de la malnutricién 807,4 535,3 2253 310,0 510,2
EjisgggSgﬁeggrs:ggEagéé\geJora de la seguridad alimentaria y la nutricién de 3336 2366 107,0 1296 2082
Resultado estratégico 4: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios 160,0 133,8 66,8 67,0 106,8
Esgéjtlit?adlgsegtljrgteglco 5: Mayor capacidad de los paises para poner en 87,4 72,6 296 430 482
gg:glrtr%?lg seosgg;?tg)llec}o 6: Coherencia de las politicas dirigidas a apoyar el 2.1 2.8 02 26 0.8
e Tecursos financieros pars verti e ol desarrollo 11 o foda tna gama 02 0.2 04 ©2) 01
Resultado estratégico 8: Apoyo de las asociaciones mundiales a los esfuerzos
de los paises, por ejemplo, compartiendo conocimientos, competencias 940,2 930,9 669,4 261,5 834,7
especializadas y tecnologia, a fin de alcanzar los ODS
Costos de apoyo directo ajustados 580,8 580,8 258,7 1451 113,6 419,4
Total parcial de los costos de los PEP 8 460,7 8 460,7 6 419,5 4110,2 2309,3 5519,0
Costos ordinarios administrativos y de apoyo a los programas 3354 3354 3354 3349 0,5
Iniciativas institucionales de importancia fundamental 35,6 35,6 43,0 36,0 7.0 35,6
Total parcial de costos indirectos 371,0 371,0 3784 370,9 7.5 371,0
Total 8831,7 8 831,7 10 003,5 6794,6 3208,9 5890,0

Las notas explicativas forman parte de los presentes estados financieros.

' Preparado sobre la base de los compromisos.

2 El presupuesto final corresponde a las necesidades operacionales aprobadas al 31 de diciembre del ejercicio del que se informa. En cambio, el plan de ejecucion representa las necesidades
operacionales con un orden de prioridad asignado teniendo en cuenta las previsiones de la disponibilidad de recursosy los problemas operacionales.

3 Cuando se aprob6 el Plan de Gestién del PMA para 2018-2020, los importes incluidos en el presupuesto original y en el plan de ejecucidén abarcaban todos los paises, comprendidos los que
hacian la transicién a los PEP en 2018 y los que la haran en 2019.
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Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2018

Nota 1: Politicas contables

Entidad que presenta el informe

1.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) fue establecido en 1961 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas y la Conferencia de la FAO como entidad del sistema de las
Naciones Unidas encargada de prestar ayuda alimentaria. Los objetivos del PMA son:
a) utilizar la ayuda alimentaria para apoyar el desarrollo econémico y social; b) satisfacer
las necesidades alimentarias de los refugiados, asi como las que surjan en otras
situaciones de emergencia y de crisis que requieran socorro prolongado, y c) promover la
seguridad alimentaria mundial de conformidad con las recomendaciones formuladas al
respecto por las Naciones Unidas y la FAO.

El PMA esta gobernado por una Junta Ejecutiva integrada por 36 miembros, que presta
apoyo intergubernamental, brinda orientacidén especifica y supervisa las actividades del
PMA. El organismo estd encabezado por un Director Ejecutivo cuyo nombramiento es
decidido de forma conjunta por el Secretario General de las Naciones Unidas y el Director
General de la FAO.

El PMA tiene su Sede en Roma (ltalia). Al 31 de diciembre de 2018, el Programa prestaba
asistencia en 83 paises, donde las operaciones que lleva a cabo estan supervisadas por los
seis despachos regionales.

Los estados financieros contienen las operaciones del PMA, mientras que las entidades
controladas conjuntamente figuran en la Nota 12.

Fundamentos para preparar los estados financieros

5.

Los estados financieros del PMA se han preparado con arreglo al sistema de contabilidad
en valores devengados de conformidad con las IPSAS, aplicando el principio de costo
histérico, salvo en el caso de las inversiones, que se contabilizan al valor razonable. Si una
cuestién especifica no ha quedado recogida en las IPSAS, se aplica la Norma Internacional
de Informacion Financiera correspondiente.

El “Estado del flujo de efectivo” (Estado Financiero IV) se ha preparado utilizando el método
indirecto.

La moneda funcional utilizada en la presentacién de los informes del PMA es el délar
estadounidense. Las transacciones realizadas en otras monedas se convierten a doélares
estadounidenses al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en el
momento de la transaccion. El activo y el pasivo expresados en monedas distintas del ddlar
estadounidense se han convertido a dicha moneda al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en el momento del cierre del ejercicio econémico. De las
ganancias o pérdidas que ello trae aparejadas se da cuenta en el “Estado de los resultados
financieros”.

Utilizacion de las estimaciones y juicios contables

8.

La preparacién de los estados financieros de conformidad con las IPSAS requiere que la
direccién formule juicios, haga estimaciones y emplee supuestos que repercuten en la
aplicacién de las politicas contables y en los importes declarados en concepto de activos,
pasivos, ingresos y gastos. Las estimaciones y los supuestos conexos se basan en la
experiencia y en otros factores que se consideran razonables en las circunstancias de que
se trate, asi como en la informacién disponible en la fecha de preparacién de los estados
financieros, cuyos resultados forman la base de los juicios sobre los valores contables de
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los activos o pasivos que no resultan evidentes en otras fuentes. Los resultados reales
pueden no coincidir con estas estimaciones. Las estimaciones y los supuestos en que se
basan se examinan de forma continua. Las revisiones de las estimaciones contables se
consignan en el periodo en que se efectla la revision de la estimacion y en todo periodo
posterior que quede modificado por esta revision.

Entre las estimaciones y los supuestos importantes que pueden generar la necesidad de
efectuar ajustes significativos en periodos posteriores figuran los siguientes: la evaluacion
actuarial de las prestaciones a los empleados; el deterioro del valor de los activos; la
seleccion de la vida util y el método de depreciacion y amortizacion del inmovilizado
material y los activos intangibles; las provisiones, y el pasivo contingente.

Efectivo y equivalente de efectivo

10.

11.

El efectivo y equivalente de efectivo constan de efectivo en caja, efectivo en bancos, fondos
del mercado monetario y depdsitos a corto plazo, incluidos los administrados por gestores
de inversiones.

Los ingresos procedentes de las inversiones se contabilizan a medida que son devengados,
teniendo en cuenta el rendimiento efectivo.

Instrumentos financieros

12.

13.

14.

15.

16.

Los instrumentos financieros se consignan una vez que el PMA pasa a ser parte en las
disposiciones contractuales del instrumento en cuestién, hasta el momento en que los
derechos para recibir entradas de efectivo de tales activos expiran o se ceden y en que el
PMA traslada sustancialmente todos los riesgos y ventajas inherentes a su propiedad.

Los activos financieros mantenidos con fines de transaccién se evallan al valor razonable y
las ganancias o pérdidas derivadas de cambios en dicho valor se consignan como superavit
o déficit y se asientan en el “Estado de los resultados financieros” en el ejercicio en que se
producen. Las inversiones a corto plazo se clasifican dentro de esta categoria, puesto que
su objetivo es financiar las operaciones del PMA y, por tanto, puede hacerse uso de ellas a
corto plazo, lo que puede generar ganancias o pérdidas en concepto de transaccién. Los
derivados también se clasifican como instrumentos con fines de transaccion.

Los préstamos y las sumas por cobrar son activos financieros no derivados con pagos fijos
o determinables, no cotizados en mercados activos. Por préstamos y sumas por cobrar se
entiende las contribuciones por recibir en efectivo, otras sumas por cobrar y el efectivo y
equivalente de efectivo. Los préstamos y sumas por cobrar se consignan al costo
amortizado.

Las inversiones en tenencias hasta el vencimiento son activos financieros no derivados con
pagos fijos o determinables y con un vencimiento fijo que el PMA tiene la intencién y la
capacidad de mantener hasta su vencimiento. Tales inversiones comprenden los
programas de venta separada del interés y el principal de los valores (STRIPS) del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, que integran la cartera de inversiones a
largo plazo y se consignan al costo amortizado.

Los activos financieros disponibles para la venta son activos financieros no derivados que
no estan clasificados en ninguna otra categoria. Tales activos comprenden las inversiones a
largo plazo que no sean los programas de STRIPS del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos. Se mantienen al valor razonable, y los cambios de valor se consignan en el
“Estado de las variaciones de los activos netos”. Las pérdidas y las ganancias pasan de
consignarse como activos netos a consignarse como superavits o déficits cuando los
activos dejan de contabilizarse.
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17.

Todas las obligaciones financieras no derivadas se consignan inicialmente al valor
razonable, y se calculan luego al valor amortizado aplicando el método del interés efectivo.

Existencias

18.

19.

Los productos alimenticios y los articulos no alimentarios disponibles al final del ejercicio
econdmico se contabilizan como existencias y se valoran al costo inferior, ya sea al propio
costo de adquisicion o al costo corriente de reposicién. En virtud del marco juridico
conforme al que opera el PMA, la propiedad de los productos alimenticios se traspasa
normalmente al Gobierno del pais receptor en el primer punto de entrada al pais receptor
en el que vayan a distribuirse. Aun en el caso en que se haya transferido la propiedad de
los productos alimenticios mantenidos en los depdsitos del PMA en los paises receptores,
el Programa consigna tales productos alimenticios como existencias porque es él quien
conserva el control fisico y la custodia de los mismos.

El costo de los productos alimenticios se calcula sobre la base del costo de compra o del
valor razonable', en caso de que dichos productos sean donados en especie, y comprende
todos los demas gastos en que se incurre para que tales productos queden bajo custodia
del PMA en el primer punto de entrada del pais beneficiario donde vayan a distribuirse.
Este costo incluye ademas todo costo significativo de transformacién, como el que pueda
suponer la molienda o el envasado. El costo se determina con arreglo a un promedio
ponderado.

Contribuciones por recibir

20.

21.

22.

23.

Las contribuciones por recibir se contabilizan cuando los donantes las confirman por
escrito.

Las contribuciones por recibir se presentan con la deducciéon de las provisiones para
pérdidas de valor y para la reduccion estimada de los ingresos en concepto de
contribuciones.

Las contribuciones en especie en forma de servicios que apoyan directamente operaciones
y actividades aprobadas, que tienen consecuencias presupuestarias y pueden valorarse
con fiabilidad, se contabilizan y tasan a su valor razonable. Entre estas contribuciones se
cuentan el uso de los locales, los servicios publicos, el transporte y el personal.

El inmovilizado material y los activos intangibles donados se aprecian al valor razonable de
mercado y se contabilizan como activo e ingresos correspondientes al inmovilizado
material o los activos intangibles y los ingresos en concepto de contribuciones.

Inmovilizado material

24.

El inmovilizado material se valora inicialmente al costo. Posteriormente, se consigna al
costo menos la amortizacién acumulada y toda pérdida de valor. Los costos de los
empreéstitos, si los hay, no se capitalizan. El inmovilizado material donado se aprecia a su
valor razonable de mercado y se contabiliza como inmovilizado material e ingresos en
concepto de contribuciones. La depreciacion del inmovilizado material se calcula con el
meétodo de depreciacidn lineal durante el periodo estimado de vida util, salvo en el caso de
la tierra, que no se deprecia. Las categorias de vida Util estimada del inmovilizado material
son las siguientes:

' Entre los indicadores del valor razonable de los productos alimenticios donados en especie se cuentan los precios del
mercado mundial, el precio previsto en el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria y el precio que figura en la factura del
donante.
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Categoria Vida util estimada (afios)

25.

26.

Edificios

Permanentes

Temporales
Equipo informatico
Equipo de oficina
Accesorios y articulos de oficina
Equipo de seguridad y proteccion
Equipo de telecomunicaciones
Vehiculos motorizados
Equipo para talleres

N
o

woutwwu wwu

Las mejoras de los locales arrendados se contabilizan como activos, se valoran al costo y se
deprecian segun el plazo menor, ya sea el periodo restante de la vida util de las mejoras o
del contrato de arrendamiento.

Todos los afios, como minimo, se realizan estudios de las posibles pérdidas de todos los
activos.

Activos intangibles

27.

28.

Al principio los activos intangibles se valoran al costo. Posteriormente, se consignan a su
costo historico menos la amortizacién acumulada y toda pérdida de valor. Los activos
intangibles donados se aprecian al valor razonable del mercado y se contabilizan como
activos intangibles e ingresos en concepto de contribuciones.

La amortizacion se calcula de forma lineal durante el periodo estimado de vida til de los
activos. El periodo estimado de vida util de las distintas categorias de activos intangibles es
el siguiente:

Categoria Vida util estimada (afios)
Programas informaticos desarrollados internamente 6
Programas informaticos adquiridos externamente 3
Permisos y derechos, derechos de autor y otros activos intangibles 3

Prestaciones a los empleados

29.

El PMA contabiliza las siguientes categorias de prestaciones a los empleados:

» prestaciones a los empleados a corto plazo, que deben abonarse 12 meses después
de que haya finalizado el periodo contable en el que el miembro del personal preste el
servicio correspondiente;

» prestaciones después del cese en el servicio;
» otras prestaciones a los empleados a largo plazo, e
» indemnizaciones por separacién del servicio.

Las indemnizaciones por separacion del servicio solo se consignan como gastos cuando el
PMA ha contraido un compromiso demostrable, sin posibilidad real de retractarse, ya sea
para rescindir el nombramiento de un miembro del personal antes de la fecha normal de
jubilacion o para pagar una indemnizacion por rescision del nombramiento como
resultado de una oferta realizada para incentivar la rescision voluntaria.
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Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

30.

31.

El PMA es una organizaciéon afiliada a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU o “Caja Comun”), constituida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para ofrecer a los empleados prestaciones de jubilacion, en caso de
fallecimiento y discapacidad, y otras prestaciones afines. La CCPPNU es un plan de
pensiones de prestaciones definidas, capitalizado con las aportaciones de varios
empleadores. De conformidad con el Articulo 3 b) del Reglamento de la Caja Comun,
podran afiliarse a esta los organismos especializados y cualquier otra organizacién
intergubernamental internacional que participe en el régimen comun de sueldos,
prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y de sus organismos
especializados.

La Caja Comun supone para las organizaciones afiliadas una exposicién a los riesgos
actuariales vinculados con el personal en activo y los antiguos empleados de otras
organizaciones participantes en la Caja Comun, con lo cual no existe una base coherente y
fiable para la distribucion de las obligaciones, los activos del plan y los costos entre todas y
cada una de las organizaciones que participan en él. El PMA y la CCPPNU, al igual que las
demas organizaciones afiliadas a esta, no pueden determinar la parte proporcional
correspondiente al PMA en las obligaciones por prestaciones definidas, los activos del plan
y los costos correspondientes al plan con suficiente fiabilidad a efectos contables. En
consecuencia, el PMA ha considerado este plan como plan de contribuciones definidas, de
conformidad con lo prescrito en la IPSAS 39 (“Beneficios a los empleados”). Las
contribuciones del PMA a la Caja Comun durante el ejercicio econémico se contabilizan
como gastos en el “Estado de los resultados financieros”.

Provisiones y pasivo contingente

32.

33.

Se realizan provisiones para obligaciones financieras y cargos futuros en los casos en que
el PMA tenga una obligacién juridica o implicita vigente como resultado de
acontecimientos pasados, y en que sea probable que vaya a pedirsele que cancele tal
obligacién.

Los otros compromisos sustanciales que no se ajustan a los criterios de contabilizacién del
pasivo se declaran en las notas relativas a los estados financieros como pasivo contingente
en caso de que su existencia vaya a confirmarse solo cuando sucedan, o no sucedan, uno o
mas acontecimientos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control del
PMA.

Ingresos en concepto de contribuciones

34.

El PMA contabiliza los ingresos en concepto de contribuciones cuando estas se confirman
por escrito y en los casos en que estan estipuladas para el ejercicio econémico en curso. En
lo referente a las contribuciones estipuladas para ejercicios futuros, tal como se indica
antes, el PMA contabiliza un activo (efectivo o contribuciones por recibir) y un pasivo
(ingresos diferidos) cuando el acuerdo se confirma por escrito. El ingreso diferido se
reduce y el ingreso no se contabiliza hasta que comienza el afio al que se refiere la
contribucién, segun lo estipulado por el donante.

Productos alimenticios distribuidos y TBM realizadas

35.

36.

Los productos alimenticios se contabilizan como gastos cuando son distribuidos
directamente por el PMA o cuando son entregados a asociados cooperantes o a
proveedores de servicios para que estos los distribuyan.

Las TBM se contabilizan como gastos cuando son distribuidas directamente por el PMA o
cuando son distribuidas por asociados cooperantes o proveedores de servicios.
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Contabilidad por fondos e informacidn sectorial

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Los fondos son entidades contables que se compensan entre si, establecidas para
contabilizar las transacciones que tienen un propdsito u objetivo concreto. Cada fondo se
administra por separado con objeto de realizar actividades especificas o de alcanzar ciertos
objetivos, de conformidad con normas, restricciones o limitaciones especiales. Los estados
financieros se preparan conforme a un método de contabilidad por fondos, y al final del
ejercicio se muestra la situacion consolidada de todos los fondos del PMA. Los saldos de
los fondos representan el monto residual acumulado de ingresos y gastos.

Por “sector” se entiende una actividad o un grupo de actividades distinguibles, respecto de
las que se presenta informacién financiera por separado con el fin de evaluar el
desempefio pasado de una entidad en pro del logro de sus objetivos y de la toma de
decisiones sobre la futura asignacion de recursos. El PMA clasifica todas las actividades de
los proyectos, operaciones y fondos en tres sectores: i) fondos destinados a las distintas
categorias de programas; ii) Fondo General y cuentas especiales, y iii) operaciones
bilaterales y fondos fiduciarios. EIl PMA informa sobre las transacciones de cada sector
durante el ejercicio econdmico, y sobre los saldos al final del ejercicio.

Tras la aprobacion del Plan Estratégico del PMA para 2017-2021, el nuevo marco
programatico y de financiacién se aplicé a los PEP y los correspondientes presupuestos de
las carteras de proyectos en los paises; para ello fue necesario enmendar el Reglamento
General y el Reglamento Financiero del PMA. A la espera de recibir esas enmiendas de
caracter normativo, la Junta autoriz6 que las disposiciones del Reglamento General y el
Reglamento Financiero del PMA relativas a las categorias de programas vigentes se aplicaran
con caracter provisional a los presupuestos de las carteras de proyectos en los paises como
si hicieran referencia a los PEP2. Durante su segundo periodo de sesiones ordinario de 2018,
la Junta aprobd las enmiendas propuestas al Reglamento General y el Reglamento Financiero
y decidié que dichas enmiendas entrarian en vigor el 1 de enero de 20193,

Los fondos destinados a las distintas categorias de programas son entidades contables
establecidas por la Junta a efectos de contabilizar los ingresos en concepto de
contribuciones y los gastos relativos a todas esas categorias. Las categorias de programas
son las siguientes: proyectos de desarrollo, operaciones de emergencia, operaciones
prolongadas de socorro y operaciones especiales.

El Fondo General es una entidad contable establecida para consignar, en cuentas separadas,
los recursos recibidos en concepto de recuperacién de los costos de apoyo indirecto (CAl),
ingresos varios, Reserva operacional y contribuciones recibidas que no estén destinados a
una categoria de programas o a un proyecto o proyecto bilateral concretos. Las cuentas
especiales son establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del Articulo 5.1 del Reglamento
Financiero para las contribuciones especiales o para asignar fondos a actividades especificas,
y su saldo puede arrastrarse al ejercicio econémico siguiente.

Las operaciones bilaterales y los fondos fiduciarios son también subdivisiones precisas del
Fondo del PMA establecidas por el Director Ejecutivo en virtud del Articulo 5.1 del
Reglamento Financiero para contabilizar contribuciones cuya finalidad, alcance vy
procedimientos de rendicion de cuentas se convienen con los donantes en virtud de
acuerdos de fondos fiduciarios concretos.

2 WFP/EB.2/2016/15.
3 WFP/EB.2/2018/5-A/1.
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43.

44,

Las reservas se mantienen en el Fondo General para prestar apoyo operacional. El
Articulo 10.5 del Reglamento Financiero dispone que se mantenga una Reserva
operacional en el marco del Fondo General para asegurar la continuidad de las
operaciones en caso de déficit temporal de recursos. Ademas de la Reserva operacional, la
Junta ha establecido otras reservas.

El PMA puede concertar acuerdos con terceras partes para llevar a cabo actividades que, si
bien estan en consonancia con los objetivos del Programa, desbordan el marco de sus
actividades normales. Estos acuerdos no se computan como ingresos y gastos del PMA. Al
final del ejercicio, el saldo neto debido a terceras partes o por terceras partes se computa
como sumas por pagar o por cobrar en el “Estado de la situacion financiera”, dentro del
rubro “Fondo General”. Las tarifas de servicios que se imputan a los acuerdos con terceras
partes se presentan en el rubro “Otros ingresos”.

Comparacion presupuestaria

45.

46.

47.

48.

El presupuesto del PMA se elabora tomando como base los compromisos, y los estados
financieros se elaboran con arreglo a un sistema contable en valores devengados. En el
“Estado de los resultados financieros”, los gastos se clasifican en funcién de su naturaleza,
mientras que en la “Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos” los gastos
se clasifican por categorias de costos, de conformidad con la clasificacién funcional del
PMA o con los resultados estratégicos.

La Junta aprueba los presupuestos relativos a los costos directos de las operaciones, ya sea
directamente o por medio de la delegacion de facultades establecida. Aprueba, asimismo,
el Plan de Gestién anual, incluidas las consignaciones para los costos administrativos y de
apoyo a los programas e iniciativas institucionales de importancia fundamental. Los
montos presupuestados pueden ser modificados posteriormente por la Junta o mediante
el ejercicio de la delegacion de facultades.

En el Estado Financiero V (“Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos”) se
compara el presupuesto final con los importes efectivos calculados sobre la misma base
que los importes presupuestarios correspondientes. Dado que las bases para la
preparacion de los estados presupuestarios y financieros difieren, en la Nota 6 se expone
la conciliacién entre los importes efectivos presentados en el Estado Financiero V y los
importes efectivos presentados en el Estado Financiero IV (“Estado del flujo de efectivo”).

El presupuesto del Estado Financiero V corresponde a las necesidades operacionales del
PMA e incluye el plan de ejecucién. Este Ultimo corresponde a un plan de trabajo
priorizado basado en una estimacién de las contribuciones previstas y tiene en cuenta el
hecho de que el PMA es un organismo financiado mediante contribuciones voluntarias, de
modo que sus operaciones y su gestion financiera dependen de la cuantia de financiacién
efectivamente recibida. El plan de ejecucién se describe detalladamente en el Plan de
Gestion e incluye el plan de trabajo priorizado para la parte de costos directos y, para la
parte de costos indirectos, los costos ordinarios administrativos y de apoyo a los
programas presupuestados y las iniciativas institucionales de importancia fundamental.
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Nota 2.1: Efectivo y equivalente de efectivo

2018 2017

(millones de ddlares)

Efectivo y equivalente de efectivo
Cuentas bancarias y efectivo en la Sede 172,0 110,4

Cuentas bancarias y efectivo en los despachos 67,3 62,7
regionales y las oficinas en los paises

Mercado monetario y cuentas de deposito en la Sede 575,0 398,0

Efectivo y equivalente de efectivo mantenido por 301,8 697,8
administradores de inversiones

Total de efectivo y equivalente de efectivo 1116,1 1268,9

49. El efectivo necesario para efectuar desembolsos inmediatos se mantiene como tal y en
cuentas bancarias. Los saldos en fondos del mercado monetario y cuentas de depdsito
estan disponibles con poco preaviso.

Nota 2.2: Inversiones a corto plazo

2018 2017

(millones de ddlares)

Inversiones a corto plazo

Inversiones a corto plazo 1662,1 11989
Parte corriente de las inversiones a largo plazo (Nota 2.6) 7,2 7,4
Total de inversiones a corto plazo 1669,3 1206,3

50. La cartera de inversiones a corto plazo se divide en dos tramos, con horizontes de inversién
distintos y sujetos a directrices y restricciones especificas. El perfil de riesgo de las
inversiones a corto plazo no vari6 en lo esencial en 2018 y se mantuvo en niveles muy bajos
en el contexto de un entorno de mercado caracterizado por rendimientos absolutos bajos.

51. Las inversiones a corto plazo se calcularon en 1.662,1 millones de doélares al 31 de
diciembre de 2018 (1.198,9 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2017). De ese monto,
880,1 millones consisten en bonos emitidos o garantizados por los Gobiernos u
organismos gubernamentales (685,0 millones consignados al 31 de diciembre de 2017);
412,1 millones corresponden a bonos de empresas (277,8 millones consignados al 31 de
diciembre de 2017) y 369,9 millones a valores respaldados por activos (236,1 millones al 31
de diciembre de 2017). Estas inversiones se consignan a su valor razonable basandose en
el valor establecido por el banco custodio independiente encargado de la administracion y
la salvaguarda de los valores.

52. Al 31 de diciembre de 2018, el uso de instrumentos derivados en las inversiones a corto plazo
estaba limitado a bonos de futuros, y la exposicidn de tales instrumentos no se consideraba
significativa. EIl monto tedrico de los instrumentos financieros derivados de la cartera de
inversiones es de 12,4 millones de délares (1,4 millones al 31 de diciembre de 2017).
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2017 Adiciones/ Intereses Ganancias/ Ganancias/ 2018
(deducciones) recibidos/ (pérdidas) (pérdidas)
netas amortizados netas netas no

realizadas realizadas

(millones de ddlares)

Inversiones a 1198,9 4341 31,2 2,7) 0,6 16621
corto plazo

Parte corriente de 7.4 (0,6) 04 - - 7,2
las inversiones a
largo plazo

Total de 1206,3 433,5 31,6 2,7) 0,6 1669,3
inversiones a
corto plazo

53. Durante 2018, las inversiones a corto plazo registraron un aumento de 463,0 millones de
dolares. Este aumento comprende unas ganancias netas no realizadas de 0,6 millones de
dolares, presentadas en la conciliacién del superavit con los flujos de efectivo operacional
que figuran en el “Estado del flujo de efectivo” y los intereses amortizados respecto de la
parte corriente de las inversiones a largo plazo, por valor de 0,4 millones de délares, que
también se reflejan en la conciliacion, en el marco del aumento del valor amortizado de las
inversiones a largo plazo de 3,5 millones de doélares. El saldo restante de 455,0 millones de
dolares —después de la reclasificacion de 7,0 millones de doélares que pasaron de la
categoria de inversiones a largo plazo a la categoria de inversiones a corto plazo— se
presenta en el “Estado del flujo de efectivo” en el marco de las actividades de inversién.

Nota 2.3: Contribuciones por recibir

2018 2017

(millones de dodlares)

Composicién:

Corrientes 3011,0 35238
No corrientes 510,8 378,2
Total de contribuciones por recibir netas 3521,8 3902,0
Contribuciones monetarias por recibir 34327 38252
Contribuciones en especie por recibir 198,4 208,4

Total de las contribuciones por recibir antes de

descontar las provisiones 3631,1 4 033,6
Provisiones para la reduccion de los ingresos en

concepto de contribuciones (99,8) (124,2)
Provisiones para pérdidas de valor (9,5) (7,4)

Total de contribuciones por recibir netas 3521,8 3902,0
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Las contribuciones por recibir corrientes se refieren a las contribuciones confirmadas que
se prevé recibir en un plazo de 12 meses, mientras que las contribuciones por recibir no
corrientes son las que se prevé recibir en un plazo superior a los 12 meses a partir del
31 de diciembre de 2018.
Las contribuciones por recibir se refieren a las contribuciones de los donantes para las
diversas categorias de programas, las operaciones bilaterales, los fondos fiduciarios o el
Fondo General y las cuentas especiales. Las contribuciones de los donantes pueden ir
acompafiadas de restricciones que exigen al PMA utilizarlas para un proyecto, actividad o
pais en concreto dentro de un lapso de tiempo determinado.
En el cuadro siguiente se presenta la composicién de las contribuciones por recibir, por
antigliedad:
2018 2017
(millones de % (millones de %
ddlares) ddlares)
Antigliedad
2018 3200,0 87
2017 275,4 7 3286,1 83
2016 177,2 5 555,6 14
2015y afos anteriores 39,0 1 136,2 3
Total parcial 3691,6 100 3977,9 100
Ajustes por revaloracién (contribuciones (60,5) - 55,7 -
por recibir en monedas distintas del
doélar estadounidense)
Total de las contribuciones por recibir 3631,1 100 4033,6 100

antes de descontar las provisiones

Las contribuciones por recibir se presentan en cifras netas, tras deducir las provisiones
para pérdidas de valor y las provisiones para las reducciones estimadas de los ingresos en
concepto de contribuciones.

Las provisiones para las reducciones de los ingresos en concepto de contribuciones
corresponden al monto estimado de las reducciones de las contribuciones por recibir y los
ingresos conexos cuando el proyecto al que se referian las contribuciones deja de
necesitar financiacion. Las provisiones se basan en la experiencia histérica.

La variacién de las provisiones para reducciones de los ingresos en concepto de
contribuciones registradas en 2018 es la siguiente:

2017 Utilizacién Aumento/ 2018
(disminucioén)

(millones de ddlares)

Total de provisiones para la 124,2 (82,5) 58,1 99,8
reduccién de los ingresos en
concepto de contribuciones
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60.

61.

62.

63.

En 2018, el monto de las reducciones de las contribuciones por recibir ascendié a
82,5 millones de dolares. Estas reducciones se consignan como utilizacion de las
provisiones para reducciones de los ingresos en concepto de contribuciones y se
presentan en el “Estado de la situacion financiera”. Al 31 de diciembre de 2018, el monto
final de la provision necesaria se estimé en 99,8 millones de ddélares. En consecuencia, se
consignd un aumento de 58,1 millones de doélares para el ejercicio, como ajuste de los
ingresos en concepto de contribuciones monetarias, que se presenta en el “Estado de los
resultados financieros”.

Las provisiones para pérdidas de valor se contabilizan sobre la base de un examen de las
contribuciones por recibir, con el fin de determinar todas las partidas susceptibles de no
recaudarse teniendo en cuenta pruebas objetivas de pérdida de valor como consecuencia
de uno 0 mas sucesos que hayan ocurrido después de la contabilizacién inicial de la suma
por recibir (“hechos que generan pérdidas”) y que repercutan en los flujos de efectivo
futuros estimados de las contribuciones por recibir o de un grupo de sumas por recibir.
Cabe destacar que las provisiones para pérdidas de valor se constituyen para los casos en
gue ya se ha incurrido en gastos y es probable que los donantes no aportaran los recursos
financieros correspondientes a la contribucidn por recibir. Para las cancelaciones contables
efectivas se requiere una transferencia del Fondo General y la aprobacién del Director
Ejecutivo cuando la cuantia supere los 10.000 délares.

La variacion de las provisiones para pérdidas de valor registrada en 2018 es la siguiente:

2017 Utilizacién Aumento/ 2018
(disminucién)

(millones de délares)

Total de provisiones para pérdidas
de valor 7.4 (0,1) 2,2 9,5

En 2018, las cancelaciones, por un monto de 0,1 millones de doélares, se consignan como
utilizacién de las provisiones para pérdidas de valor y se presentan en el “Estado de la
situacion financiera”. Al 31 de diciembre de 2018, la provisién final necesaria para pérdidas
de valor se estimaba en 9,5 millones de ddlares. En consecuencia, se ha consignado una
disminucion de 2,2 millones de délares como ajuste para el ejercicio, recogida en el “Estado
de los resultados financieros".

Nota 2.4: Existencias

64.

En los siguientes cuadros figuran los movimientos de los productos alimenticios y articulos
no alimentarios durante el ejercicio. En el primer cuadro figura el valor total de las
existencias —productos alimenticios y articulos no alimentarios— tal como se presentan
en el “Estado de la situacion financiera”. En el segundo cuadro figura una conciliacién de las
existencias de productos alimenticios, y en ella se indican el saldo de apertura y las
adiciones que tuvieron lugar durante el ejercicio, menos el valor de los alimentos
distribuidos y las provisiones para pérdidas de valor realizadas durante el ejercicio.
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66.

67.

2018 2017

(millones de ddlares)

Alimentos disponibles 552,9 503,1

Alimentos en transito 289,1 190,3
Total parcial de alimentos 842,0 693,4
Menos: provisiones para pérdidas de valor - (3,9) (3,8)
alimentos

Total de productos alimenticios 838,1 689,6
Articulos no alimentarios 16,4 15,8
Menos: provisiones para pérdidas de valor - (0,7) (0,6)

articulos no alimentarios

Total de articulos no alimentarios 15,7 15,2
Total de existencias 853,8 704,8
Conciliacién de productos alimenticios 2018 2017

(millones de ddlares)

Existencias de apertura 689,6 626,8
Reintegracién de provisiones para pérdidas de

valor 38 34
Alimentos comprados 1460,0 1443,2
Productos en especie recibidos 428,3 400,0
Transporte y costos conexos 372,7 411,0

Total de existencias disponibles para la

distribucion 2954,4 2884,4
Menos: Productos alimenticios distribuidos (2112,4) (2191,0)
Menos: Provisiones para pérdidas de valor (3,9) (3,8)
Total de productos alimenticios 838,1 689,6

En 2018, los alimentos y los articulos no alimentarios distribuidos alcanzaron un total de
2.132,6 millones de ddlares (2.197,5 millones de délares en 2017), segun se indica en el
“Estado de los resultados financieros”. De ese monto, 2.112,4 millones corresponden a
alimentos y 20,2 millones a articulos no alimentarios (2.191,0 millones de dodlares y
6,5 millones de ddlares, respectivamente, en 2017).

Por lo que respecta a los alimentos, los costos en que se incurre hasta el primer punto de
entrada al pais beneficiario se incluyen en las existencias. Abarcan los costos de
adquisicion, transporte maritimo, costos portuarios y, en el caso de los alimentos
destinados a paises sin litoral, el costo del transporte terrestre entre paises de transito.

Las cantidades de alimentos derivadas de los sistemas de seguimiento de los alimentos del
PMA se validan contando las existencias fisicas y se valoran al costo promedio ponderado.
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69.

70.

71.

72.

Las existencias incluyen articulos no alimentarios mantenidos en almacenes del PMA en
Dubai y en varios depdsitos de almacenamiento estratégicos gestionados por la Red de
Depositos de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas.

Los articulos no alimentarios comprenden edificios y almacenes prefabricados; tiendas de
almacenamiento; unidades de tratamiento de aguas; sistemas de energia solar; teléfonos
satelitales; proteccion antibalistica; neumaticos, vehiculos motorizados y repuestos.

Las existencias de productos alimenticios al 31 de diciembre de 2018 totalizaban
1,6 millones de toneladas, valoradas en 842,0 millones de ddlares. Al 31 de diciembre
de 2017, las existencias ascendian a 1,1 millones de toneladas, valoradas en 693,4 millones
de délares.

Se han hecho provisiones para pérdidas de valor aplicables a las posibles pérdidas o dafos
en las existencias que se encuentren bajo la custodia del PMA. Dichas provisiones, basadas
en la experiencia pasada, se han fijado en un 0,46 % del valor total de los alimentos y en el
4,22 % del valor de los articulos no alimentarios. En 2017 las provisiones para alimentos
representaron el 0,55 % y las correspondientes a articulos no alimentarios, el 3,65 %. El
valor de las existencias se calcula en cifras netas tras efectuar las deducciones
correspondientes por pérdida de valor u obsolescencia. En 2018 se consigné en el “Estado
de la situacién financiera”, en concepto de utilizacion de las provisiones para pérdidas de
valor, un monto de 0,6 millones de délares, correspondiente al valor total de los articulos
no alimentarios que perdieron valor. Al 31 de diciembre de 2018, la provision final
necesaria para pérdidas de valor se estimaba en 4,6 millones de doélares. Asi pues, en el
“Estado de los resultados financieros” se indica un aumento de las provisiones para
pérdidas de valor de 0,8 millones de dodlares.

En 2018 se produjeron las variaciones en las provisiones para pérdidas de valor siguientes:

2017  Utilizacién Aumento/ 2018
(disminucioén)

(millones de ddlares)

Provisiones para pérdidas de

valor: alimentos 3,8 - 0,1 3,9
Provisiones para pérdidas de
valor: articulos no alimentarios 0,6 (0,6) 0,7 0,7
Total de provisiones 4,4 (0,6) 0,8 4,6
Nota 2.5: Otras sumas por cobrar
2018 2017
(millones de ddlares)
Anticipos a proveedores 69,6 38,8
Anticipos al personal 28,5 271
Sumas por cobrar en virtud de acuerdos con terceras partes 6,5 6,2
Otras sumas por cobrar 141,7 96,0
Total de otras sumas por cobrar antes de deducir
las provisiones 246,3 168,1
Provisiones para pérdidas de valor (28,3) (31,5)
Total neto de otras sumas por cobrar 218,0 136,6
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80.

Los anticipos a proveedores se refieren a pagos de bienes y servicios realizados antes de
que estos sean entregados o prestados.

Los anticipos al personal son anticipos de efectivo para subsidios de educacién, subsidios
de alquiler, viajes y demas prestaciones a que tenga derecho el personal. De conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto y Reglamento General del Personal, estos anticipos no
devengan intereses.

Los acuerdos con terceras partes son contratos juridicamente vinculantes contraidos entre
el PMA y otra parte en los cuales el Programa actla como agente para proporcionar bienes
0 servicios a un precio convenido. Las transacciones relativas a los acuerdos con terceras
partes se consideran sumas por cobrar y sumas por pagar en el “Estado de la situacién
financiera”. Las sumas por cobrar y por pagar referidas a tales acuerdos se compensan
entre si, por lo cual lo que se indica es la situacion neta con respecto a las terceras partes.

Las otras sumas por cobrar comprenden montos adeudados por clientes por servicios
prestados, los intereses devengados por cobrar y los montos por cobrar en concepto de
impuesto sobre el valor afiadido (IVA), en los casos en que no se haya obtenido de los
Gobiernos la exencién total del pago de impuestos.

Las otras sumas por cobrar se examinan para determinar si se necesita alguna provision
para pérdidas de valor. Al 31 de diciembre de 2018, el monto estimado de la provision
necesaria ascendia a 28,3 millones de dolares, de los cuales 27,2 millones de délares
corresponden a los importes por cobrar en concepto de IVA y 1,1 millones de doélares a
otras sumas por cobrar (29,7 millones de ddlares los importes por cobrar en concepto de
IVA'y 1,8 millones de doblares otras sumas por cobrar en 2017).

La variacion de la provision para pérdidas de valor durante 2018 es la siguiente:

2017 Utilizacibn = Aumento/ Ajuste por 2018
(disminucién) revaloracion

(millones de ddlares)

Total de provisiones para
pérdidas de valor 31,5 (0,6) 8,1 (10,7) 28,3

El ajuste por revaloracion refleja la revaloracién de la provisién para pérdidas de valor en
monedas distintas del do6lar estadounidense.

El incremento de la provisién para pérdidas de valor, que asciende a 8,1 millones de
dolares, se consignd como gasto correspondiente a ese periodo y se presenta en el “Estado
de los resultados financieros”.
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Nota 2.6: Inversiones a largo plazo

81.

82.

83.

84.

85.

86.

2018 2017

(millones de ddlares)

STRIPS del Departamento del Tesoro de los Estados

Unidos 61,1 65,2

Parte corriente (Nota 2.2) (7,2) (7,4)

Parte a largo plazo de los programas de STRIPS del

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos 53,9 57.8

Bonos

Acciones 300,8 281,6

Total de bonos y acciones 274,6 287,5

Total de inversiones a largo plazo 575,4 569,1
629,3 626,9

Las inversiones a largo plazo constan de inversiones en programas de STRIPS del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos e inversiones en bonos y acciones.

Los programas de STRIPS del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos se
adquirieron en septiembre de 2001 y se mantienen hasta su vencimiento. Las fechas de
vencimiento de los titulos se escalonan a lo largo de 30 afios para financiar el pago de las
obligaciones en materia de intereses y capital generadas por un préstamo a largo plazo
para la compra de productos contraido con un organismo gubernamental donante
(Nota 2.13), expresado en la misma moneda que los programas de STRIPS durante el
mismo periodo. Los bonos STRIPS, que no devengan interés nominal, se compraron a un
precio reducido con respecto a su valor nominal; el descuento se refirié directamente a las
tasas de interés vigentes en el momento de la compra (5,50 %) y al vencimiento de los
STRIPS correspondientes. La parte corriente de los STRIPS equivale al monto necesario
para saldar las obligaciones actuales del préstamo a largo plazo.

Las variaciones del valor de mercado de la inversién en STRIPS no se contabilizan. Al 31 de
diciembre de 2018, el valor de mercado de esta inversién era de 71,4 millones de délares
(78,4 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2017).

Las inversiones en bonos y acciones han sido reservadas para financiar prestaciones
después del cese en el servicio, por lo que no se prevé que se utilicen en apoyo de
operaciones actuales del PMA. No obstante, pese a tal designacién y a no estar disponibles
para operaciones actuales, no estan sujetas a restricciones juridicas independientes ni son
validas como “activos del plan” conforme a la definicion recogida en la IPSAS 39 (“Beneficios
a los empleados”).

Las inversiones en acciones se realizan por medio de seis fondos regionales con los que se
hace un seguimiento de la composicion y el rendimiento del indice mundial Morgan
Stanley Capital International (MSCI) para todos los paises, reconocido indice de valores
para todos los mercados del mundo. Esta estructura de inversiones supone una exposiciéon
pasiva a los mercados de acciones mundiales, con unos riesgos y rendimientos que
reflejan el indice mundial MSCI para todos los paises.

El aumento del valor de las inversiones a largo plazo en bonos y acciones, de 6,3 millones
de ddlares, deriva de la inversién en bonos y acciones de las cuantias imputadas a los
fondos y proyectos relacionados con las obligaciones correspondientes a las prestaciones
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a los empleados y quedd compensado por la reduccidn del valor de mercado de los activos
invertidos. La transferencia de efectivo de 48,1 millones de ddlares se invierte conforme a
la politica de reparticién de los activos del PMA con arreglo a la cual el 50 % de los fondos
reservados para sufragar las obligaciones correspondientes a las prestaciones a los
empleados ha de invertirse en bonos mundiales y el 50 % en acciones mundiales. Estas
inversiones se consignan a su valor razonable basandose en el valor establecido por el
banco custodio independiente encargado de la administracion y la salvaguarda de los
valores.

87. Las modificaciones de las cuentas de inversiones a largo plazo en 2018 son las siguientes:
2017 Adiciones/ Intereses Ganancias/ Ganancias/ 2018
(deducciones) recibidos/ (pérdidas) (pérdidas)
amortizados netas netas no
realizadas realizadas
Ganancias/
(millones de ddlares)
Bonos y acciones 569,1 48,1 6,7 (8,5) (40,0) 575,4
Inversion en 57.8 (7,0) 3,1 - - 53,9
STRIPS
Total de 626,9 41,1 9,8 (8,5) (40,0) 629,3
inversiones a
largo plazo
88. En el curso de 2018, las inversiones a largo plazo registraron un aumento de 2,4 millones

de dolares. Los bonos y acciones a largo plazo se consideran activos financieros
disponibles para la venta, con excepcion de las inversiones en instrumentos financieros
derivados (monto teérico de 44,1 millones de délares), que se contabilizan como activos
financieros para fines de transaccién. Por consiguiente, de conformidad con las IPSAS, las
pérdidas netas no realizadas de 34,3 millones de ddlares correspondientes a estos activos
financieros que se consideran disponibles para la venta se transfirieron a los activos netos
y se presentan en el “Estado de las variaciones de los activos netos”. Las pérdidas netas no
realizadas por valor de 0,6 millones de délares correspondientes a los instrumentos
financieros derivados y las pérdidas netas no realizadas por valor de 5,1 millones de
dolares correspondientes a diferencias cambiarias en partidas monetarias se presentan en
el “Estado de los resultados financieros”. Los intereses amortizados respecto de las
inversiones en STRIPS, esto es, 3,1 millones de ddlares, se presentan en la conciliacion
efectuada para compensar la diferencia entre el superavit y las entradas de efectivo
procedentes de las actividades operacionales que aparece en el “Estado del flujo de
efectivo”, como parte del aumento del valor amortizado de las inversiones a largo plazo de
3,5 millones de doélares. El saldo restante de 46,3 millones de ddélares —después de la
reclasificacion de 7,0 millones de délares, que pasaron de la categoria de inversiones a
largo plazo a la de inversiones a corto plazo— se presenta en el “Estado del flujo de
efectivo” en el marco de las actividades de inversion.
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Nota 2.7: Inmovilizado material
Costo Depreciacién acumulada Valor
contable
neto
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos en Cesiones/ Al Al
31de transferencias 31de 31de concepto de transferencias 31de 31de
diciembre de diciembre diciembre  depreciacién diciembre diciembre
2017 de 2018 de 2017 de 2018 de 2018
(millones de ddlares)
Edificios
Permanentes 25,3 18,8 (1,0) 43,1 (3,9) (1,2) 1,0 4,1) 39,0
Temporales 1031 14,0 (7,3) 109,8 (71,4) (13,0) 6,0 (78,4) 31,4
Equipo informatico 12,4 1,4 (0,3) 13,5 (10,9) (1,1) 0,3 11,7) 1,8
Equipo de oficina 29,0 4,4 (2,8) 30,6 (25,1) (3,2) 2,7 (25,6) 5,0
Accesorios y articulos 0,6 1.4 - 2,0 (0,3) 0,1) - (0,4) 1,6
de oficina
Equipo de seguridad y 6,2 1,2 - 7,4 (5.4) (0,6) - (6,0) 1,4
proteccion
Equipo de 11,0 1,6 (0,2) 12,4 (9,4) (1,2) 0,2 (10,4) 2,0
telecomunicaciones
Vehiculos motorizados 1759 28,1 (17,6) 186,4 (121,0) (22,2) 14,7 (128,5) 57,9
Equipo para talleres 8,2 1,6 (1,1 8,7 (6,2) (1.2) 1,0 (6.4) 23
Mejoras de los locales 21,7 1,3 (0,5) 22,5 (16,6) (2,0) 0,5 (18,1) 4,4
arrendados
Activos fijos en 52 14,6 (4,4) 15,4 - - - - 15,4
construccion
Total 398,6 88,4 (35,2) 451,8 (270,2) (45,8) 26,4 (289,6) 162,2




WFP/EB.A/2019/6-A/1

53

Costo Depreciacién acumulada Valor
contable
neto
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos en Cesiones/ Al Al
31de transferencias 31de 31de concepto de transferencias 31de 31de
diciembre de diciembre diciembre  depreciacién diciembre diciembre
2016 de 2017 de 2016 de 2017 de 2017
(millones de ddlares)
Edificios
Permanentes 25,1 0,2 - 25,3 (3,3) (0,6) - (3,9 21,4
Temporales 96,1 10,3 (3,3) 103,1 (60,5) (13,4) 2,5 (71,4) 31,7
Equipo informatico 11,8 0,9 (0,3) 12,4 (10,2) (0,9) 0,2 (10,9) 1,5
Equipo de oficina 28,2 2,2 (1,4) 29,0 (23,4) (2,9) 1,2 (25,1) 3,9
Accesorios y articulos 0,6 - - 0,6 (0,3) - - (0,3) 0,3
de oficina
Equipo de seguridad y 5.8 0,6 (0,2) 6.2 (5.2) (0,5) 0.3 (5.4) 0.8
proteccion
Equipo de 10,1 0,9 - 11,0 (8,0) (1,4) - (9,4) 1,6
telecomunicaciones
Vehiculos motorizados 1741 17,6 (15,8) 175,9 (112,8) (23,5) 15,3 (121,0) 54,9
Equipo para talleres 7,0 1,9 (0,7) 8,2 (5,3) (1,0) 0,1 (6,2) 2,0
Mejoras de los locales 20,9 1,7 (0,9) 21,7 (15,4) (2,2) 1,0 (16,6) 51
arrendados
Activos fijos en 5,0 0,9 (0,7) 52 - - - - 52
construccion
Total 384,7 37,2 (23,3) 398,6 (244,4) (46,4) 20,6 (270,2) 128,4
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89.

90.

91.

En 2018, las principales adiciones que se hicieron en el inmovilizado material
correspondieron a edificios, vehiculos motorizados y activos en construccion. Las
adquisiciones netas (una vez descontadas las cesiones) para el ejercicio concluido el 31 de
diciembre de 2018 totalizaron 53,2 millones de délares (13,9 millones al 31 de diciembre
de 2017), de los cuales 0,4 millones se referian al inmovilizado material donado
(1,5 millones al 31 de diciembre de 2017). El valor contable neto del inmovilizado material
se consigna en el “Estado de la situacion financiera”, y los gastos en concepto de
depreciacion para el ejercicio, que ascienden a 45,8 millones de délares, se presentan en
el “Estado de los resultados financieros” (46,4 millones de délares en 2017).

El inmovilizado material se capitaliza si su costo es superior o igual al umbral de
5.000 dolares. Se deprecia en funcién del periodo estimado de vida util del activo de que
se trate utilizando el método de amortizacion lineal. El umbral se revisa periédicamente.

Los activos se revisan todos los afios para determinar si han sufrido alguna pérdida de
valor. De la revision realizada en 2018 se desprendié que no habia habido ninguna
pérdida de valor en relacion con el inmovilizado material.
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Nota 2.8: Activos intangibles

Costo Depreciacién acumulada Valor
contable neto
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos en Cesiones/ Al Al
31de transfe- 31de 31de concepto de transfe- 31de 31de
diciembre rencias diciembre diciembre depreciacion rencias diciembre diciembre
de 2017 de 2018 de 2017 de 2018 de 2018
(millones de ddlares)
Programas informaticos 56,5 03 0,6 57,4 (51,5) 1,6 - (531 43
desarrollados internamente
Programas informaticos 2,8 - 2,8 (2.8) - (2,8) -
adquiridos externamente
Licencias y derechos 0,7 - 0,7 (0,7) - (0,7) -
Activos intangibles en fase 0,6 0,2 (0,6) 0,2 - - 0,2
de desarrollo
Total de activos 60,6 0,5 - 61,1 (55,0) 1,6 - (56,6) 4,5
intangibles
Costo Depreciacién acumulada Valor
contable neto
Al Adiciones Cesiones/ Al Al Gastos en Cesiones/ Al Al
31de transfe- 31de 31de concepto de transfe- 31de 31de
diciembre de rencias diciembre diciembre depreciacion rencias diciembre diciembre
2016 de 2017 de 2016 de 2017 de 2017
(millones de délares)
Programas informaticos
desarrollados 54,8 0,5 1.2 56,5 (50,2) (1,3) - (51,5 5,0
internamente
Programas informaticos
adquiridos externamente 2.8 ) ) 2,8 (2,8) - - (2,8) -
Licencias y derechos 0,7 - - 0,7 (0,7) - - (0,7) -
Activos intangibles en
fase de desarrollo 11 0.7 (1.2) 0.6 i i i i 0.6
Total de activos 50,4 1,2 . 60,6 (53,7) 1,3) - (55,0 5,6

intangibles
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92.

93.

Los activos intangibles se capitalizan si su costo excede del umbral de 5.000 délares, salvo
por lo que respecta a los programas informaticos desarrollados internamente, en donde el
umbral es de 100.000 délares. El valor capitalizado de los programas informaticos
desarrollados internamente excluye los gastos relacionados con los costos de
investigacion y mantenimiento.

El valor contable neto de los activos intangibles se consigna en el “Estado de la situacién
financiera”, mientras que los gastos de amortizacién durante el ejercicio, esto es,
1,6 millones de délares, se presentan en el “Estado de los resultados financieros”.

Nota 2.9: Sumas por pagar y gastos devengados

94.

95.

96.

97.

2018 2017

(millones de ddlares)

Sumas por pagar a los proveedores 138,9 157,5
Sumas por pagar a los donantes 12,3 27,2
Otras sumas por pagar 71,8 67,7
Total parcial de las sumas por pagar 223,0 252,4
Gastos devengados 504,8 402,5

Total de las sumas por pagar y gastos
devengados 727,8 654,9

Las sumas por pagar a los proveedores se refieren a montos adeudados por bienes y
servicios respecto de los cuales se han recibido facturas.

Las sumas por pagar a los donantes representan el saldo de las contribuciones no
utilizadas para proyectos cerrados en espera de reembolso o reasignacion.

Los gastos devengados se refieren a bienes que el PMA ha recibido y servicios que se le
han prestado durante el ejercicio y respecto de los cuales los proveedores no han
preparado una factura.

En “Otras sumas por pagar” se incluyen los importes debidos al personal y a otros
organismos de las Naciones Unidas por servicios recibidos y el valor razonable de los
contratos de divisas a término.

Nota 2.10: Ingresos diferidos

2018 2017

(millones de dodlares)

Composicién:
Corrientes 783,4 1550,0
No corrientes 495,8 378,2

Total de ingresos diferidos 1279,2
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98.

99.

100.

101.

Los ingresos diferidos representan contribuciones para las que la contabilizacion de los
ingresos se ha aplazado a ejercicios econdmicos futuros, dado que el afio estipulado por el
donante comienza después del ejercicio financiero actual.

La parte corriente se refiere a los ingresos diferidos de las contribuciones relacionadas con
los 12 meses siguientes. La parte no corriente se refiere a los ingresos diferidos de las
contribuciones relacionadas con el periodo posterior a los 12 meses siguientes al cierre
del ejercicio econdmico.

De conformidad con la politica contable relativa a la contabilizacion de los ingresos en
concepto de contribuciones que se describe en la Nota 1, los ingresos diferidos se reducen
y los ingresos en concepto de contribuciones se contabilizan en el “Estado de los
resultados financieros” cuando comienza el afio al que se refiere la contribucién, segun lo
estipulado por el donante.

En el cuadro siguiente se presenta la composicién de los ingresos diferidos desglosados
por afio al que se refiere la contribucién, segun lo estipulado por el donante:

2018 2017

(millones de ddlares)

Ao al que se refiere la contribucién

2023 1.1

2022 14,7

2021 159,8 17,2
2020 320,2 11,4
2019 783,4 249,6
2018 - 1550,0
Total de ingresos diferidos 1279,2 1928,2

Nota 2.11: Provisiones

102.

103.

2018 2017

(millones de ddlares)

Provisiones para reembolsos a los donantes 9,2 6,3
Provisiones para otros fines 2,6 -
Total de provisiones 11,8 6,3

La provision para rembolsos a los donantes es una estimacién de las cuantias que se
prevé reembolsar a los donantes en concepto de contribuciones en efectivo no utilizadas
para un determinado proyecto. El monto de esta provisiéon se basa en la experiencia
historica.

Las modificaciones de la provision para reembolsos a los donantes durante 2018 son las
siguientes:

2017 Utilizacion Aumento/ 2018
(disminucién)

(millones de ddlares)

Provision para reembolsos a
los donantes 6,3 (7,1) 10,0 9,2
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104. En el curso de 2018, los reembolsos efectuados a los donantes ascendieron a 7,1 millones
de dodlares. Estos reembolsos se consignan como utilizacién de la provision para
reembolsos a los donantes y se presentan en el “Estado de la situacion financiera”. Al
31 de diciembre de 2018, la provisién final necesaria se estimaba en 9,2 millones de
ddlares. En consecuencia, se consigné un aumento de 10,0 millones de ddlares para el
ejercicio, como ajuste de los ingresos en concepto de contribuciones monetarias, que se
presenta en el “Estado de los resultados financieros”.

105. Las provisiones para otros fines se consignan para hacer frente a reclamaciones judiciales
que probablemente supondran una salida de recursos y cuyas cuantias pueden estimarse
de manera fiable.

106. La modificacion de la provisién para reclamaciones judiciales durante 2018 fue la
siguiente:

2017 Utilizacién Aumento/ 2018
(disminucion)

(millones de ddlares)

Provision para reclamaciones
judiciales - - 2,6 2,6

Nota 2.12: Prestaciones a los empleados

2018 2017

(millones de ddlares)

Composicién:

Corrientes 41,2 36,9
No corrientes 737,0 841,2
Total del pasivo correspondiente a las prestaciones
a los empleados 778,2 878,1
2018 2017
Valoracién Valoracién Total
actuarial del PMA

(millones de ddlares)

Prestaciones a los empleados

a corto plazo 3,3 37,9 41,2 36,9
Prestaciones después del cese en

el servicio 657,8 1,6 659,4 767,5
Otras prestaciones a los

empleados a largo plazo 72,1 5,5 77,6 73,7

Total del pasivo correspondiente
a las prestaciones a los
empleados 733,2 45,0 778,2 878,1
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2.12.1 Prestaciones a los empleados a corto plazo

107.

Las prestaciones a corto plazo se refieren a las vacaciones anuales, los subsidios de
educacién y los gastos en los que se ha incurrido pero que no se han abonado en relacién
con todos los planes de prestaciones. Los importes correspondientes fueron estimados
por actuarios profesionales y contabilizados dentro de las obligaciones en concepto de
prestaciones a corto plazo de los empleados.

2.12.2 Prestaciones después del cese en el servicio

108.

109.

110.

111.

112.

Por prestaciones después del cese en el servicio se entienden los siguientes planes de
prestaciones definidas: los planes de seguro médico después del cese en el servicio, el
Plan de indemnizaciones por cese en el servicio y el Fondo de Reserva del Plan de
Indemnizaciones.

Hay dos grupos de miembros del personal para los cuales estan previstas prestaciones
para después del cese en el servicio. Se trata de: a) los miembros del personal de categoria
profesional y servicios generales de la Sede, y b) los oficiales profesionales nacionales y los
miembros del personal de servicios generales de las oficinas en los paises y los despachos
regionales (denominados, colectivamente, miembros del personal contratados a nivel
local). Estos dos grupos estan sujetos al Reglamento del Personal de la FAO y al
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

El Plan de seguro médico después del cese en el servicio permite a los jubilados, y a sus
familiares que cumplen los requisitos establecidos, participar en el Plan basico de seguro
médico (BMIP) o en el Plan de seguro médico para el personal contratado localmente
(MICS), en funcion del grupo de personal al que pertenezcan. El BMIP cubre a los
miembros del personal de la categoria profesional y de la categoria de servicios generales
en la Sede. El MICS cubre a los miembros del personal contratados a nivel local en las
oficinas en los paises y los despachos regionales. Las obligaciones por prestaciones
definidas del plan de seguro médico después del cese en el servicio representan el valor
actual de la parte de los costos de seguro médico de los jubilados cubiertos por el PMA 'y
los derechos a prestaciones después del cese en el servicio acumulados hasta la fecha por
el personal en activo.

El Plan de indemnizaciones por cese en el servicio permite financiar los pagos por cese en
el servicio de todo el personal de servicios generales del PMA destinado en Italia.

El Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones tiene por objeto indemnizar a todos los
miembros del personal, empleados y familiares a cargo en caso de fallecimiento, lesién o
enfermedad atribuibles al desempefio de funciones oficiales y, en determinadas
circunstancias, suplementar las pensiones por discapacidad y por viudez abonadas por la
CCPPNU.

2.12.3 Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

113.

Las otras prestaciones a largo plazo de los empleados incluyen los viajes en uso de licencia
para visitar el pais de origen y otras prestaciones relacionadas con la separacion del
servicio, como los dias acumulados de vacaciones anuales, los pagos en caso de
fallecimiento, las primas de repatriacion y los gastos de repatriacién y de mudanza, y se
pagan al miembro del personal una vez que este cesa en el servicio. disperso

2.12.4 Valoracion del pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados

114.

El pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados es determinado por
actuarios profesionales o calculado por el PMA. Al 31 de diciembre de 2018, el total del
pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados totalizaba 778,2, millones de
ddlares, de los cuales los actuarios habian calculado un monto de 733,2 millones de
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115.

116.

ddlares y el PMA, un monto de 45,0 millones de doélares (837,6 millones y 40,5 millones,
respectivamente, al 31 de diciembre de 2017).

Del pasivo total, esto es, 778,2 millones de délares, 601,8 millones se han imputado a los
fondos y proyectos correspondientes (516,9 millones al 31 de diciembre de 2017). El saldo
del pasivo, a saber, 176,4 millones de ddlares, se ha imputado al Fondo General
(361,2 millones de ddlares al 31 de diciembre de 2017).

En su periodo de sesiones anual de 2010, la Junta aprob6 un plan de financiacién del
pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados no financiadas que
actualmente se asignan al Fondo General. El plan prevé la financiacién anual adicional de
7,5 millones de doélares en concepto de costos estandar del personal durante un periodo
de 15 afos a partir de 2011, con miras a lograr que las prestaciones en cuestién estén
financiadas por completo al final de este periodo si se cumplen todos los supuestos.

2.12.5 Valoraciones actuariales de las prestaciones después del cese en el servicio y de otras
prestaciones relativas a la separaciéon del servicio

117.

118.

119.

Las obligaciones correspondientes a las prestaciones después del cese en el servicio
(planes de seguro médico después del cese en el servicio, el Plan de indemnizaciones por
cese en el servicio y el Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones) y otras prestaciones
relativas a la separacién del servicio son determinadas por asesores actuarios sobre la
base de hipdtesis y métodos de valoracion actuarial que tienen en cuenta las normas de
esos planes y los pagos de las prestaciones correspondientes.

El importe total de las obligaciones correspondientes a las prestaciones después del cese
en el servicio y las otras prestaciones relativas a la separacion del servicio calculado por los
actuarios ascendia a 729,9 millones de délares al 31 de diciembre de 2018 (834,6 millones
en 2017); de dicho importe, 533,5 millones de dolares corresponden a miembros del
personal incluidos en la categoria profesional y de servicios generales en la Sede
(580,1 millones en 2017) y 196,4 millones de ddlares corresponden a las prestaciones a los
miembros del personal contratados a nivel local (254,5 millones en 2017).

De conformidad con la IPSAS 39, los gastos anuales que genera el pasivo relativo a las
prestaciones después del cese en el servicio determinados por los actuarios no incluyen la
amortizacién de las ganancias o pérdidas actuariales. El importe completo de las
ganancias o pérdidas actuariales relativas a las prestaciones después del cese en el
servicio se contabiliza en el “Estado de las variaciones de los activos netos”. Las ganancias
o pérdidas actuariales correspondientes a otras prestaciones relativas a la separacion del
servicio se siguen contabilizando como gastos en el “Estado de los resultados financieros”
en el afio en que se producen.

2.12.5.1 Hipétesis y métodos actuariales

120.

121.

Cada afio, el PMA revisa y selecciona las hipoétesis y métodos que aplicaran los actuarios
en la valoracién de final de ejercicio para determinar los gastos y contribuciones
necesarios en relaciéon con los planes de prestaciones del PMA para después del cese en el
servicio (prestaciones después del cese en el servicio y otras prestaciones relacionadas
con la separacién del servicio). Las hipétesis y métodos utilizados en la valoracion de 2018
son los que se indican en el cuadro que figura mas abajo, en el que también se sefialan las
hipdtesis y métodos utilizados para la valoracién de 2017.

Las hipotesis y métodos utilizados en la valoraciéon actuarial de 2018, junto con la
evolucion de los planes desde la fecha de valoracién anterior, comportaron una reduccion
de 104,7 millones de dblares en el pasivo resultante de las prestaciones después del cese
en el servicio y de las otras prestaciones netas relativas a la separacién del servicio
(aumento de 146,8 millones de délares en 2017).
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122. De conformidad con la IPSAS 39, en los estados financieros debe darse informacion sobre
las principales hipotesis actuariales. Ademas, cada hipétesis debe presentarse en valores

absolutos.

123. A continuacion figuran las hipotesis y métodos utilizados para determinar el valor de las
obligaciones resultantes de las prestaciones después del cese en el servicio y de las otras
prestaciones relativas a la separacién del servicio del PMA, al 31 de diciembre de 2018.

Tipo de descuento

Incrementos de los
costos médicos (solo en
el caso del plan de
seguro médico después
del cese en el servicio)

Escala de sueldos anual
Aumento anual del costo
de vida

Tipos de cambio futuros

Tasa de mortalidad
Tasas de discapacidad

Tasas de cese en el
servicio

Tasas de jubilacién

Método actuarial

3,2 % para fines contables y de financiacién con arreglo al método de la curva de
rendimiento en el caso de los planes destinados a miembros del personal de la categoria
profesional y la categoria de servicios generales en la Sede (en la valoracién de 2017 se
aplicé un 2,7 % segun los indices).

4,8 % con arreglo al método de la curva de rendimiento en el caso de los planes destinados a
miembros del personal contratados a nivel local (4,0 % en la valoracién de 2017).

BMIP - 4,6 % al afio durante 2019, disminuyendo 0,1 % cada dos afios hasta situarse en 4,0 %
en 2030y posteriormente 0,1 % al afio hasta situarse en 3,7 % en 2033, manteniéndose asi
los afios siguientes (igual que en la valoracién de 2017).

MICS - 9,4 % desde 2019, disminuyendo 0,3 % al afio hasta situarse en 6,7 % en 2028,
disminuyendo posteriormente en 0,2 % al afio hasta situarse en 4,9 % en 2037 y disminuyendo
después 0,1 % al afio hasta situarse en 4,0 % en 2046 y afios posteriores (9,2 % durante 2018,
con una disminucion del 0,3 % cada afio hasta situarse en 7,1 % en 2025, luego una
disminuciéon del 0,2 % cada afio hasta situarse en 5,1 % en 2035, y a continuacién del 0,1 %
cada afio hasta situarse en 4,0 % en 2046 y estabilizarse en este nivel los afios siguientes, en la
valoracién de 2017).

3,0 % mas un componente de reconocimiento al mérito (3,5 %, mas un componente de
reconocimiento al mérito en la valoracién de 2017).

1,9 % para el personal internacional y 2,2 % para el nacional (igual que en la valoracién de
2017).

Tipo de cambio al contado de las Naciones Unidas al 31 de diciembre de 2018.

Las tasas de mortalidad se ajustan a lo indicado en las valoraciones del 31 de diciembre de
2017 de la CCPPNU que figuran en la valoracién de 2017.

Las tasas de discapacidad se ajustan a lo indicado en las valoraciones del 31 de diciembre de
2017 de la CCPPNU que figuran en la valoracién de 2017.

Segun un estudio del PMA sobre las tasas de cese en el servicio entre 2013y 2018 (segln un
estudio del PMA sobre las tasas de cese en el servicio entre 2009 y 2013 que figura en la
valoracion de 2017).

Segun un estudio del PMA sobre las tasas de cese en el servicio entre 2013y 2018 (seglin un
estudio del PMA sobre las tasas de cese en el servicio entre 2009 y 2013 que figura en la
valoracién de 2017).

Planes de seguro médico después del cese en el servicio, Plan de indemnizaciones por cese
en el servicio y Fondo de Reserva del Plan de Indemnizaciones: método basado en las
unidades de crédito proyectadas y un periodo de atribucién desde la fecha de entrada en
funciones hasta la fecha en que se han reunido todos los requisitos para recibir las
prestaciones.

Otros planes de indemnizaciones relacionados con la separacion del servicio: para los dias
acumulados de vacaciones, método basado en las unidades de crédito proyectadas y un
periodo de atribucién desde la fecha de entrada en funciones hasta la de separacion.

Para los gastos de repatriacion y mudanza, método basado en las unidades de crédito
proyectas y un periodo de atribucién desde la fecha de entrada en funciones hasta la de
separacién. Para los pagos en caso de fallecimiento y las primas de repatriaciéon, método
basado en las unidades de crédito proyectadas y una atribucién basada en la formula de
calculo de las prestaciones efectivas.

124. En los cuadros siguientes se facilita informacion adicional y un analisis de las obligaciones
correspondientes a las prestaciones a los empleados calculadas por los actuarios.
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2.12.5.2 Conciliacidn de las obligaciones por prestaciones definidas

Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro prestaciones indemnizacion Reserva del Plar
médico relacionadas es por cese en de
después del conla el servicio Indemnizacione:
ceseenel separacién del
servicio servicio
(millones de ddlares)
Obligaciones por prestaciones 729,6 68,6 22,9 13,5 834,6
definidas al 31 de diciembre
de 2017
Costo de los servicios en 2018 50,9 8,0 1,9 0,7 61,5
Costo en concepto de intereses
en 2018 22,8 1,8 0,6 0,4 25,6
Pagos brutos efectivos en
concepto de prestaciones en 2018 (7,4) (5,3) (1,8) (0,6) (15,1)
Contribuciones de los
participantes 1,8 - - - 1,8
Fluctuaciones cambiarias (16,1) (0,1) (1,0) - 17,2)
Otras (ganancias) actuariales (156,5) (0,9) (2,6) (1,3) (161,3)
Obligaciones por prestaciones
definidas al 31 de diciembre 625,1 72,1 20,0 12,7 729,9
de 2018
2.12.5.3 Gastos anuales para el afio civil 2018
Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro prestaciones indemnizacio Reserva del
médico relacionadas nes por el Plan de
después del conla cese en el Indemni-
cese en el separacion servicio zaciones
servicio del servicio
(millones de ddlares)
Costo de los servicios 50,9 8,0 1,9 0,7 61,5
Costo en concepto de
intereses 22,8 1,8 0,6 0,4 25,6
(Ganancias) actuariales - (1.0) - - (1.0)
Total de gastos 73,7 8,8 2,5 1,1 86,1
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2.12.5.4 Conciliacion del valor vigente de las obligaciones relativas a prestaciones definidas

Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro médico prestaciones indemnizacion Reserva del
después del relacionadas es por el cese Plan de
ceseenel conla en el servicio  Indemnizaciones
servicio separacion del
servicio

(millones de ddlares)

Obligaciones relativas a
prestaciones definidas

Inactivas 442,5 721 20,0 3,0 537,6
Activas 182,6 - - 9,7 192,3
Total 625,1 72,1 20,0 12,7 729,9
Ganancia en las obligaciones (172,6) (1,0) (3,6) (1,3) (178,5)

relativas a las prestaciones
definidas

2.12.6 Pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados - Andlisis de sensibilidad

125. La hipétesis principal empleada en la valoracién de todos los planes de prestaciones a los
empleados se refiere a la tasa de descuento. En el siguiente cuadro se presenta un analisis
de sensibilidad de la tasa de descuento aplicada a las obligaciones correspondientes a las
prestaciones a los empleados.

Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro médico prestaciones indemnizaciones Reserva del
después del relacionadas por el cese en el Plan de
cese en el conla servicio Indemnizaciones
servicio separacion del
servicio

Obligaciones relativas a (millones de délares)
prestaciones definidas
Supuesto: tasa de descuento 804,1 78,7 21,7 15,3 919,8
actual menos el 1 %
Supuesto: tasa de descuento 625,1 72,1 20,0 12,7 729,9
actual
Supuesto: tipo de descuento 4949 66,5 18,5 10,8 590,7

actual masel 1 %

2.12.6.1 Planes de seguro médico después del cese en el servicio - Andlisis de sensibilidad

126. La valoracion de los planes de seguro médico después del cese en el servicio se basa en
tres hipétesis principales: i) el ritmo al que se prevé que aumenten los costos médicos en
el futuro; ii) el tipo de cambio entre el dblar estadounidense y el euro, y iii) la tasa de
descuento empleada para determinar el valor actual de las prestaciones que se pagaran
con arreglo al plan en el futuro.

127. En el caso del BMIP, el andlisis de sensibilidad efectuado para cada una de estas hipotesis
principales se presenta en el cuadro siguiente.
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Inflacién anual de los gastos médicos a largo

plazo
Tipo de cambio Tasa de 2,7% 3.7% 4,7 %
descuento
(millones de ddlares)
1,042 doblares por euro 4,2 % 267,5 329,0 410,
1,142 doblares por euro 4,2 % 284,0 349,3 435,5
1,242 dolares por euro 4,2 % 300,5 369,6 460,8
1,042 dolares por euro 32% 3304 412,8 523,2
1,142 doblares por euro 32% 350,8 438,3 555,5
1,242 dolares por euro 32% 371,2 463,8 587,8
1,042 doblares por euro 22% 415,6 5279 680,5
1,142 déblares por euro 2,2% 441,2 560,6 722,6
1,242 déblares por euro 2,2% 466,9 593,2 764,6

128. Los resultados se basan en el supuesto de que los costos en concepto de reclamaciones y
el monto de las primas aumentaran al mismo ritmo que la inflacion de los gastos médicos,
mientras que las otras hipétesis no cambiaran.

129. En el caso del MICS, en el cuadro siguiente se presenta un analisis de sensibilidad de las
estimaciones actuariales.

Inflacién anual de los gastos médicos
a largo plazo

Tasa de 3,0% 4,0 % 5,0%
descuento

(millones de ddlares)

58 % 115,5 145,6 185,7
4,8 % 146,1 186,7 241,6
3,8% 187,7 243,5 319,8

2.12.7 Costos previstos en 2019

130. La contribucién prevista del PMA a los planes de prestaciones definidas en 2019 es de
15,2 millones de doélares, monto que se ha determinado en funcién de los pagos en
concepto de prestaciones que se prevé hacer durante el afio.
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Planes de Otras Plan de Fondo de Total
seguro prestaciones indemni- Reserva del
médico relacionadas  zaciones por Plan de
después del conla ceseen el Indemni-
ceseenel separacion del servicio zaciones
servicio servicio

(millones de ddlares)

Contribuciones 5,7 7.4 1,6 0,5 15,2
previstas del PMA
en 2019

2.12.8 Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

131.

132.

133.

134.

135.

Los Estatutos de la CCPPNU establecen que el Comité Mixto hara realizar al Actuario
Consultor una evaluacién actuarial de la Caja al menos una vez cada tres afios. La practica
del Comité Mixto ha consistido en realizar una evaluacién actuarial cada dos afios
mediante un método de agregacién de un grupo abierto. El principal objeto de la
evaluacion actuarial consiste en determinar si los activos actuales y las estimaciones de los
activos futuros de la Caja Comun de Pensiones seran suficientes para afrontar sus
obligaciones.

Las obligaciones financieras del PMA con respecto a la CCPPNU consisten en la aportacion
obligatoria con arreglo a la tasa establecida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, actualmente del 7,9 %, para los afiliados individuales y del 15,8 % para las
organizaciones afiliadas, sumada a la parte que le corresponda de todo déficit actuarial
que haya que pagar con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 26 de los Estatutos de la
CCPPNU. Este déficit actuarial solo debera pagarse si la Asamblea General de las Naciones
Unidas invoca lo dispuesto en el Articulo 26, después de haber determinado que dicho
pago es necesario, sobre la base de una evaluacién de la suficiencia actuarial de la Caja
Comun a la fecha de la evaluacién. Para subsanar este déficit, cada organizacion afiliada
aportara un monto proporcional al total de contribuciones que haya aportado durante los
tres afios anteriores a la fecha de la valoracién.

En 2017, la Caja Comun determind que habia anomalias en los datos censales utilizados
en la valoracion actuarial realizada a fecha de 31 de diciembre de 2015. Por este motivo, y
como excepcion al ciclo bienal normal, para sus Estados financieros de 2016 la Caja
Comun proyect6 al 31 de diciembre de 2016 los datos relativos a la participacion a fecha
de 31 de diciembre de 2013.

La valoracion actuarial al 31 de diciembre de 2017 dio una tasa de cobertura del pasivo
actuarial por el activo actuarial del 139,2 % (150,1 % en las proyecciones de 2016),
suponiendo que en el futuro no hubiese ningln ajuste de las pensiones. La tasa era del
102,7 % (101,4 % en las proyecciones de 2016) si se tenia en cuenta el sistema actual de
ajuste de las pensiones.

Tras evaluar la suficiencia actuarial de la Caja Comun, el Actuario Consultor determiné
que, al 31 de diciembre de 2017, no era necesario efectuar pagos para cubrir déficits con
arreglo al Articulo 26 del Estatuto de la CCPPNU, pues el valor actuarial del activo era
superior al valor actuarial de todo el pasivo acumulado en la Caja. Ademas, el valor de
mercado del activo también era superior al valor actuarial de todo el pasivo acumulado a
la fecha de la evaluacién. A la fecha de preparacion del presente informe, la Asamblea
General no habia invocado lo dispuesto en el Articulo 26.
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136. Si el articulo 26 se invocara debido a un déficit actuarial, ya fuera durante el
funcionamiento corriente o por la terminacién del plan de pensiones de la CCPPNU, los
pagos para enjugar el déficit que deberia asumir cada organizacién afiliada se basarian en
la proporcién de las contribuciones aportadas por esa entidad miembro a las
contribuciones totales abonadas a la Caja durante los tres afios anteriores a la fecha de la
valoracién. El total de las contribuciones abonadas a la CCPPNU durante esos tres afios
(2015, 2016 y 2017) ascendié a 6.931,39 millones de dodlares, de los cuales el 4% fue
aportado por el PMA.

137. Durante 2018, las contribuciones del PMA aportadas a la CCPPNU ascendieron a
106,5 millones de doélares (97,5 millones en 2017). En 2019 se prevé recibir contribuciones
por un total aproximado de 113,2 millones de ddlares.

138. Se puede poner término a la calidad de miembro de la Caja Comun por decisién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, previa recomendacion afirmativa del Comité
Mixto de la CCPPNU. Una parte proporcional de los activos totales de la Caja Comun en la
fecha en que se pierda la calidad de miembro se abonara a la organizacion en cuestion
para que se utilice en beneficio exclusivo de sus empleados que estén afiliados
individualmente a la Caja Comun en esa fecha, de conformidad con lo mutuamente
acordado entre la organizacién y la CCPPNU. La cantidad es determinada por el Comité
Mixto tras realizar una valoracién actuarial del activo y el pasivo de la Caja Comun en la
fecha de terminacion; en el importe no se incluird ninguna parte del excedente del activo
respecto del pasivo.

139. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas realiza una auditoria anual de la CCPPNU e
informa cada afio al Comité Mixto sobre la misma. La Caja Comun publica informes
trimestrales sobre sus inversiones, que pueden consultarse en el sitio web
www.unjspf.org.

2.12.9 Disposiciones de seguridad social para empleados con contratos de servicio

140. Los empleados del PMA titulares de contratos de servicio tienen derecho a beneficiarse de
la seguridad social de conformidad con las condiciones y las normas locales. No obstante,
el PMA no ha adoptado disposicién alguna a escala mundial respecto de la seguridad
social en el marco de los contratos de servicio. Las prestaciones de seguridad social
pueden obtenerse del sistema de seguridad social nacional, de planes privados locales o
de una indemnizacién en efectivo por cuenta de un plan propio. La provisién de la debida
seguridad social en consonancia con la legislacion y las practicas laborales locales es un
requisito basico de los contratos de servicio. Los titulares de tales contratos no son
miembros del personal del PMA y no estan cubiertos por el Reglamento del Personal de la
FAO ni por el de las Naciones Unidas.

Nota 2.13: Préstamo

2018 2017

(millones de ddlares)

Parte corriente del préstamo 5,7 5,7

Parte no corriente del préstamo 66,6 72,4

Total del préstamo 72,3 781
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141.

142.

143.

144,

145.

En diciembre de 2000, un importante donante y el PMA llegaron a un acuerdo en relaciéon
con un plan para facilitar la prestacion de asistencia alimentaria a dos proyectos en los
paises. En el marco de ese plan, se obtuvo un préstamo de largo plazo de un organismo
gubernamental del pais donante por una cuantia de 106,0 millones de ddlares que se
utilizaron para la compra de productos alimenticios.

El préstamo debe reembolsarse en un plazo de 30 afios y el tipo de interés aplicable al
préstamo es del 2 % anual durante los primeros 10 afos y del 3% anual para el saldo
decreciente en cada afio sucesivo. La parte corriente del préstamo a largo plazo consta de
un capital principal anual de 5,3 millones de doélares y costos de amortizacion de
0,4 millones de dolares calculados aplicando el método del interés efectivo. Las
inversiones en STRIPS del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (Nota 2.6),
adquiridos en 2001, se mantienen hasta su vencimiento en 2031 a fin de sufragar el
interés y el principal del préstamo para productos por un valor de 106,0 millones de
ddlares.

El préstamo se consigna en los estados financieros al costo amortizado usando el tipo de
interés efectivo del 2,44 %. Al 31 de diciembre de 2018, el costo amortizado total era de
72,3 millones de ddélares (78,1 millones al 31 de diciembre de 2017), a saber, un monto
exigible en el plazo de un afio de 5,7 millones de délares y una parte a largo plazo por
valor de 66,6 millones de délares (5,7 millones de doélares y 72,4 millones de délares,
respectivamente, en 2017).

En el curso de 2018, los gastos en concepto de intereses fueron de 1,8 millones de ddlares
(1,9 millones de délares al 31 de diciembre de 2017), segun se indica en el “Estado de los
resultados financieros”, de los cuales 2,2 millones de délares representan el interés anual
pagado en mayo de 2018, y 0,4 millones de ddlares corresponden al costo amortizado
resultante de la contabilizacion del préstamo a largo plazo a su valor neto actual.

En el “Estado del flujo de efectivo”, los intereses pagados durante el ejercicio, o sea,
2,2 millones de délares, y el reembolso del principal, o sea, 5,3 millones de ddlares, se
presentan dentro de las actividades de financiacién, en tanto que los gastos en concepto
de intereses, esto es, 1,8 millones de doélares, se presentan dentro de la conciliacion
efectuada para compensar la diferencia con las entradas de efectivo netas procedentes de
las actividades operacionales.

Nota 2.14: Instrumentos financieros

2.14.1 Naturaleza de los instrumentos financieros

146.

147.

En la Nota 1 se detallan las politicas y métodos contables mas importantes adoptados,
como los criterios de contabilizacién y baja contable, la base del calculo y la base segun la
cual las ganancias y las pérdidas se consignan en relacién con cada tipo de activo y pasivo
financiero.

Los activos financieros del PMA se clasifican como sigue:
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148.

2018 2017

(millones de ddlares)

Activos financieros al valor razonable por medio 1662,0 1199,3
de superavit o déficit

Inversiones en tenencias hasta el vencimiento 61,1 65,2
Préstamos y sumas por cobrar 4754,7 5103,3
Activos financieros para la venta 575,5 568,7
Total parcial 7 053,3 6 936,5
Activos no financieros 1121,7 1043,0
Total 8175,0 7 979,5

Los activos financieros al valor razonable por medio de superavit o déficit se clasifican en
la categoria de los activos mantenidos con fines de transaccion.

149. Todo el pasivo financiero sustancial se contabiliza al costo amortizado.

150. En el cuadro que figura a continuacion se presentan los activos del PMA calculados al valor
razonable al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de diciembre de 2017.
2018 2017
Nivel 1 Nivel2 Nivel3  Total N';'e' Nivel2 Nivel3  Total
(millones de délares) (millones de dédlares)

Activos financieros

al valor razonable - 16565 55 16620 - 11993 - 11993
por medio de

superavit o déficit

Activos financieros 55 ) 3554 - 5755 2634 3042 11 5687
para la venta

Total 250,4 1981,6 55 2237,5 263,4 1503,5 1,1 1768,0
151. Los diferentes niveles de valor razonable se han definido de la siguiente manera: precios

152.

cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos idénticos (nivel 1); datos
observables para el activo, ya sea directamente (es decir, como precios) o indirectamente
(es decir, derivados de los precios), que no sean los precios cotizados incluidos en el
nivel 1 (nivel 2); datos para el activo que no se basen en datos de mercado observables (es
decir, datos no observables) (nivel 3).

Las directrices del PMA en materia de inversion son de naturaleza muy conservadora y
tienen por principal objetivo la preservacion del capital y la liquidez. Tanto los activos
financieros con fines de transaccidon como los activos financieros para la venta se califican
como de alta calidad, segun los organismos de calificacién internacionales (Nota 2.14.2 -
Riesgo crediticio). La actuacion de los gestores de inversiones se rige por las directrices de
inversién del PMA, que los obligan a seleccionar valores de gran liquidez para componer
sus carteras de inversion. Los niveles de valor razonable dependen en gran medida de la
existencia de un mercado activo para el titulo de que se trate. Los mercados activos
facilitan datos directamente observables y pueden, en promedio, proporcionar una mayor
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153.

liquidez, reduciendo los costos de intermediacién gracias a la menor diferencia entre
precios de compra y precios de venta. Un nivel de valor razonable distinto no implica
necesariamente, en igualdad de condiciones, que los titulos tengan un nivel de riesgo
diferente o superior. La jerarquia del valor razonable refleja la naturaleza de los datos
utilizados en la determinacion de los valores razonables, pero no el nivel de riesgo
inherente de un titulo dado, ya que la probabilidad de que los emisores o las contrapartes
incumplan el pago de los flujos de efectivo parcial o totalmente es independiente del nivel
de valor razonable.

En el cuadro siguiente se presentan los cambios en los instrumentos financieros de nivel 3
en los ejercicios que finalizaron el 31 diciembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2017,
respectivamente.

2018 2017
Activos Activos Total Activos Activos Total
financieros al financieros financieros al financieros
valor parala valor parala
razonable por venta razonable por venta
medio de medio de
superavit o superavit o
déficit déficit
(millones de ddlares) (millones de ddlares)
Saldo de apertura - 1,1 1,1 1,0 1,9 2,9
Ganancias (pérdidas)
consignadas en el
“Estado de las
variaciones de los
activos netos” - (0,1 0,1) - 0,2 0,2
Compras 5,5 - 5,5 - 1.1 11
Ventas - - - - (1,0) (1,0
Transferencias - (1,0) (1,0) (1,0) (1,1) 2,1)
Saldo de cierre 55 - 5,5 - 1,1 1,1

154.

En 2018 se transfirieron 1,0 millones de délares del nivel 3 al nivel 2 debido al aumento de
los datos de mercado disponibles en relaciéon con el bono emitido por una empresa.

2.14.2 Riesgo crediticio

155.

156.

El riesgo crediticio que plantean las inversiones del PMA esta muy distribuido, y las
politicas aplicadas en materia de gestion del riesgo en el Programa limitan el nivel de
exposicion crediticia al que puede estar sujeta cada una de las contrapartes, ademas de
prever directrices minimas de calidad crediticia. La calificacién en materia de calidad
crediticia de las inversiones a corto plazo al final del ejercicio econémico era de AA, en
tanto que en el caso de las inversiones a largo plazo esta era de A+.

El riesgo crediticio y el riesgo en materia de liquidez por lo que respecta al efectivo y
equivalente de efectivo se reduce al minimo, sustancialmente velando por que esos
activos financieros se coloquen en fondos del mercado monetario diversificados de gran
liquidez con calificaciones de calidad crediticia de AAA y/o con instituciones financieras
importantes a las que prestigiosos organismos de calificacion crediticia les hayan
concedido calificaciones de inversion sélidas y/o con otras contrapartes fiables desde el
punto de vista crediticio.
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157.

Las contribuciones por recibir comprenden fundamentalmente montos adeudados por
naciones soberanas. En la Nota 2.3 se presenta informacién detallada sobre las
contribuciones por recibir, entre ellas las provisiones para reducciones de los ingresos en
concepto de contribuciones y las cuentas de cobro dudoso.

2.14.3 Riesgo relativo al tipo de interés

158.

Las inversiones a corto plazo y los bonos a largo plazo exponen al PMA a riesgos en
relacion con el tipo de interés. Al 31 diciembre de 2018, el tipo de interés efectivo de estas
dos carteras de inversiones era del 2,85 % y del 2,59 %, respectivamente (1,80 % y 1,97 %,
respectivamente, en 2017). Segun una medicion de la sensibilidad de los tipos de interés,
la duracién efectiva es de 0,69 afios por lo que respecta a las inversiones a corto plazoy de
6,84 aflos por lo que respecta a los bonos a largo plazo (0,71 afios y 6,48 afos,
respectivamente, en diciembre de 2017). Los gestores externos de inversiones emplean
instrumentos financieros derivados de renta fija para gestionar el riesgo que plantean los
tipos de interés conforme a directrices de inversion rigurosas.

2.14.4 Riesgo relativo a las divisas

159.

160.

Al 31 de diciembre de 2018, el 92 % del efectivo, el equivalente de efectivo y las inversiones
estaba expresado en la moneda de base, esto es, el dolar estadounidense, y el 8 % en
euros y otras monedas (igual que en 2017). El objetivo principal de las tenencias en
monedas distintas del doélar estadounidense es sustentar las actividades operacionales.
Ademas, el 55% de las contribuciones por recibir estd expresado en dblares
estadounidenses, el 25 % en euros, el 7 % en coronas suecas, el 6 % en libras esterlinas y
el 7 % en otras monedas (al 31 de diciembre de 2017, 59 % en ddlares estadounidenses,
23 % en euros, 5 % en dblares canadienses y 13 % en otras monedas).

Los contratos de divisas a término se emplean para cubrir los riesgos cambiarios del euro
frente al dolar estadounidense a que estan expuestos los costos de personal financiados
con cargo al presupuesto AAP efectuados en la Sede, de conformidad con la politica de
cobertura del riesgo cambiario aprobada por la Junta en su periodo de sesiones anual de
2008. Durante el ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2018, se liquidaron 12 contratos
con una ganancia realizada de 1,1 millones de doélares (durante el ejercicio concluido el
31 de diciembre de 2017 se liquidaron 12 contratos con una ganancia realizada de
0,3 millones de doélares). Ademas, para 2018 se aplicé la nueva estrategia de cobertura del
riesgo cambiario con arreglo a la cual el PMA suscribié 12 contratos de divisas a término
para comprar un total de 53,4 millones de euros en 12 meses a un tipo de cambio fijo. Al
31 de diciembre de 2018, el monto tedrico de los 12 contratos ascendia a 64,5 millones de
ddlares, lo que representaba unas pérdidas no realizadas de 2,4 millones de délares segun
el tipo de interés a término vigente el 31 de diciembre de 2018. Tanto las ganancias
realizadas como las pérdidas no realizadas se incluyen en las diferencias cambiarias
presentadas en el “Estado de los resultados financieros”.

2.14.5 Riesgo de mercado

161.

162.

El PMA se enfrenta a riesgos de mercado por lo que respecta tanto a las inversiones a
corto plazo como a las de largo plazo. El valor de sus valores de renta fija, acciones,
derivados financieros y contratos de divisas a término puede cambiar a diario. Los analisis
de sensibilidad que se presentan a continuacion se han elaborado partiendo del supuesto
de que todas las variables se mantengan constantes, salvo las que se mencionan
expresamente.

Sensibilidad a las variaciones de los tipos de interés: por lo que respecta a las inversiones
a corto plazo, un aumento (disminucion) de un 1 % de los tipos de interés se traduciria en
una pérdida (ganancia) no realizada de 13,6 millones de délares reflejada en el “Estado de
los resultados financieros”. Por lo que respecta a la cartera de bonos a largo plazo, un
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163.

164.

165.

aumento (disminucién) de un 1 % de los tipos de interés se traduciria en una pérdida
(ganancia) no realizada de 20,7 millones de doélares reflejada en el “Estado de las
variaciones de los activos netos”.

Sensibilidad a los precios futuros: por lo que respecta a las inversiones a corto plazo, un
aumento (disminucion) de un 1% de los precios futuros se traduciria en una pérdida
(ganancia) no realizada de 0,1 millones de doélares reflejada en el “Estado de los resultados
financieros”. Por lo que respecta a la cartera de bonos a largo plazo, un aumento
(disminucion) de un 1 % de los precios futuros se traduciria en una ganancia (pérdida) no
realizada de 0,4 millones reflejada en el “Estado de las variaciones de los activos netos”.

Sensibilidad al precio de las acciones: el rendimiento de las inversiones en acciones se
evalua en relacion con el indice mundial MSCI para todos los paises, reconocido indice de
valores para todos los mercados del mundo. Un aumento (disminucién) de los precios de
las acciones del 1 % repartido entre los seis fondos de acciones regionales se traduciria en
una ganancia (pérdida) no realizada de 2,7 millones de ddlares reflejada en el “Estado de
las variaciones de |os activos netos”.

Sensibilidad de los contratos de divisas a término: por lo que respecta al resto de los
12 contratos de divisas a término financiados con cargo al presupuesto AAP para cubrir los
riesgos cambiarios, un aumento (disminucion) del tipo de cambio délar/euro del 1 % se
traduciria en una ganancia (pérdida) no realizada de 0,6 millones reflejada en el “Estado de
los resultados financieros”, siempre que el resto de las variables se mantengan
constantes. Por lo que respecta a las inversiones a largo plazo, una apreciacion
(depreciacion) de las divisas del 1 % frente al dolar para todas las posiciones monetarias a
término actualmente en la cartera se traduciria en una pérdida (ganancia) no realizada de
0,4 millones de délares en el “Estado de los resultados financieros”.

Nota 2.15: Reservas y saldos de los fondos

166.

Los saldos de los fondos representan la parte de las contribuciones no imputada como
gastos que se prevé utilizar para sufragar futuras necesidades operacionales del
Programa. Se trata del valor residual de los activos del PMA una vez deducidas todas las
obligaciones. En el cuadro que figura a continuacion se presentan los saldos de los fondos
del PMA.
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Saldo de apertura al 1 de
enero de 2018

Superavit (déficit) del
ejercicio

Movimientos de los saldos
de los fondos y de las
reservas en 2018

Anticipos a proyectos
Reembolsos de proyectos

Otras transferencias de/a las
reservas

Transferencias entre fondos

Ganancias (pérdidas)
actuariales respecto de las
obligaciones derivadas de las
prestaciones a los empleados

Ganancias (pérdidas) netas no
realizadas respecto de las
inversiones a largo plazo

Total de los movimientos
durante el ejercicio

Saldo de cierre al 31 de
diciembre de 2018

2018
Fondos Operaciones Fondo General y cuentas Total
destinados a  bilateralesy especiales
las distintas fondos
categorias de fiduciarios
programas
(saldo) (saldo) (saldo) Reservas
36928 184,4 176,3 380,4 44339
3471 (49,4) 430,9 - 728,6
144,3 - - (144,3) -
(68,3) - - 68,3 -
- - (102,9) 102,9 -
280,3 26,4 (306,7) - -
- - 177,5 - 177.,5
- - (34,3) - (34,3)
356,2 26,5 (266,4) 26,9 143,2
4396,2 161,4 340,8 407,3 5305,7
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2017
Fondos Operaciones Fondo General y cuentas Total

destinados a  bilateralesy especiales

las distintas fondos

categoriasde  fiduciarios

programas
(saldo) (saldo) (saldo) Reservas

Saldo de apertura al 1 de 3761,0 225,4 (31,5) 329,7 4 284,6
enero de 2017 (recalculado)
Superavit (déficit) del (333,0) (66,7) 611,4 - 211,7
ejercicio
Movimientos de los saldos de
los fondos y de las reservas
en 2017
Anticipos a proyectos 154,2 - - (154,2) -
Reembolsos de proyectos (114,5) - - 114,5 -
Otras transferencias de/a las - - (90,4) 90,4 -
reservas
Transferencias entre fondos 2251 25,7 (250,8) - -
Ganancias (pérdidas) - - (120,4) - (120,4)
actuariales respecto de las
obligaciones derivadas de las
prestaciones a los empleados
Ganancias (pérdidas) netas no - - 58,0 - 58,0
realizadas respecto de las
inversiones a largo plazo
Total de los movimientos 264,8 25,7 (403,6) 50,7 (62,4)
durante el ejercicio
Saldo de cierre al 31 de 36928 184,4 176,3 380,4 4433,9

diciembre de 2017

167.

168.

169.

Las transferencias de/a las reservas incluyen los anticipos con cargo a la reserva de la CRI
para proyectos y los reembolsos de proyectos (Nota 2.15.3), las reposiciones de las
reservas y otras asignaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva.

Hay contribuciones en efectivo aportadas por donantes que, en el momento de ser
confirmadas, no se habian asignado a una determinada categoria de programas o
proyecto bilateral. Tales contribuciones se clasifican como fondos multilaterales y fondos
no asignados y se consignan en el Fondo General. Cuando esas contribuciones se asignan
a proyectos concretos, los gastos que ello entrafia se contabilizan en los fondos de la
categoria de programas o el proyecto bilateral correspondientes.

La Junta establece las reservas como mecanismos de suministro de fondos y/o
financiacién de distintas actividades concretas en determinadas circunstancias. En el curso
de 2018, el PMA tenia cuatro reservas en funcionamiento: i) la Reserva operacional; ii) la
Reserva del Mecanismo de gestion global de los productos (MGGP); iii)la CRI, y iv)la
Cuenta de igualacién del presupuesto AAP. En el cuadro que figura a continuacion se
presentan las reservas del PMA.
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2018
Reserva MGGP CRI Cuenta de Total
operacional igualaciéon
del presu-
puesto
AAP
Nota 2.15.1 2.15.2 2.15.3 2.15.4
Saldo de apertura al 1 de enero 93,0 6,0 24,6 256,8 380,4
de 2018
Anticipos a proyectos - - (144,3) - (144,3
)

Reembolsos de proyectos - - 68,3 - 68,3
Asignaciones aprobadas por la - - - (65,6) (65,6)
Junta Ejecutiva
Reembolsos de asignaciones de - - - 0,6 0,6
la Junta Ejecutiva no gastadas
Reposiciones 2,2 - 66,4 - 68,6
Transferencia de la Cuenta de - - 44,0 (44,0) -
igualacién del presupuesto AAP a
la CRI
Superavit de los ingresos en - - - 99,3 99,3
concepto de CAl respecto de los
gastos con cargo al presupuesto
AAP
Total de los movimientos 2,2 - 34,4 9,7) 26,9
durante el ejercicio
Saldo de cierre al 31 de 95,2 6,0 59,0 2471 407,3

diciembre de 2018

170.

Los movimientos de las reservas se contabilizan directamente con cargo a las cuentas
correspondientes.

2.15.1 Reserva operacional

171.

172.

El Articulo 10.5 del Reglamento Financiero dispone que se mantenga una Reserva
operacional para asegurar la continuidad de las operaciones en caso de falta transitoria de
recursos. Ademas, dicha reserva se emplea para administrar los riesgos derivados del
Mecanismo de préstamos internos para los proyectos (anteriormente denominado
Mecanismo de financiacién anticipada).

En 2018, la Junta Ejecutiva aprobd una reposicion de la Reserva operacional con cargo al
Fondo General por un importe de 2,2 millones de doélares de conformidad con el
Articulo 10.6 del Reglamento Financiero. El saldo de la Reserva operacional al 31 de
diciembre de 2018 se situaba a su nivel aprobado de 95,2 millones de ddlares.

2.15.2 Reserva del Mecanismo de gestion global de los productos

173.

174.

La Cuenta de reserva del MGGP fue creada en 2014 a raiz del examen exhaustivo del
Mecanismo de financiacién anticipada, con el fin de financiar los préstamos internos
concedidos a través del MGGP (decisién 2014/EB.A/8).

El saldo de la reserva del MGGP al 31 de diciembre de 2018 era de 6,0 millones de délares.
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2.15.3 Cuenta de respuesta inmediata

175.

176.

177.

178.

179.

La CRI se estableci6 como mecanismo flexible para facilitar recursos con los que el PMA
pudiera comprar y entregar productos alimenticios y articulos no alimentarios con rapidez
ante las necesidades de urgencia.

En 2018, la CRI recibi6 66,4 millones de dblares en concepto de reposiciones. Asimismo, se
transfirio un monto de 44,0 millones de dodlares de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP a la CRI de conformidad con las decisiones aprobadas por la Junta
Ejecutiva (9,0 millones de délares con arreglo a la decision 2017/EB.2/5-A/1/Rev.1) y
35,0 millones de dodlares con arreglo a la decision 2018/EB.A/6-C/1/Rev.1).

El monto total de los anticipos para proyectos fue de 144,3 millones de dolares, y los
reembolsos por parte de los proyectos ascendieron a 68,3 millones.

En 2018, la CRI recibi6 178,7 millones de ddlares en concepto de reposiciones, reembolsos
de anticipos y fondos adicionales transferidos de la de la Cuenta de igualacion del
presupuesto AAP. El nivel fijado como objetivo para la CRI es de 200,0 millones de délares,
que es el establecido en la decisién 2014/EB.2/4 de la Junta Ejecutiva.

Al 31 de diciembre de 2018 los anticipos para proyectos pendientes con cargo a la CRI
totalizaban 99,5 millones de ddlares (89,5 millones de dbélares en 2017).

2.15.4 Cuenta de igualacion del presupuesto administrativo y de apoyo a los programas

180.

181.

182.

183.

184.

La Cuenta de igualacion del presupuesto AAP es una reserva establecida con el fin de
registrar las diferencias entre los ingresos en concepto de CAl y los gastos con cargo al
presupuesto AAP en un ejercicio econémico dado.

Se asignaron 35,6 millones de délares de la Cuenta de igualacion del presupuesto AAP a
iniciativas institucionales de importancia fundamental previstas en el Plan de Gestion del
PMA para 2018-2020 (decision WFP/EB.2/2017/5-A/1/Rev.1), y se transfirieron 30,0
millones al Fondo de contrapartida de las contribuciones de los nuevos donantes,
conforme a la decisidon adoptada por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual
(WFP/EB.A/2018/6-C/1/Rev.1).

En 2018 se devolvié a la Cuenta de igualacién del presupuesto AAP, de conformidad con el
Articulo 9.9 del Reglamento Financiero, un saldo no utilizado de 0,6 millones de dolares
correspondiente a asignaciones aprobadas por la Junta en ejercicios anteriores con cargo
a dicha Cuenta.

El superavit de los ingresos en concepto de CAl respecto de los gastos con cargo al
presupuesto AAP, a saber, un monto total de 99,3 millones de doélares, se transfiri6 a la
Cuenta de igualacién del presupuesto AAP en 2018 (72,5 millones de dolares de superavit
en 2017).

El saldo de dicha cuenta al 31 de diciembre de 2018 era de 247,1 millones de délares.
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Nota 3: Ingresos
2018 2017
(millones de ddlares)
3.1 Contribuciones monetarias
Contribuciones en concepto de costos directos 6 405,6 5407,3
Contribuciones en concepto de CAI 439,6 401,2
Total parcial 6 845,2 5808,5
Menos:
Reembolsos, reprogramaciones y reducciones de los ingresos (61,8) (193,7)
en concepto de contribuciones
Total de las contribuciones monetarias 6783,4 5614,8
3.2 Contribuciones en especie en forma de productos
Contribuciones en especie 413,7 352,5
Contribuciones en especie en forma de servicios y articulos 41,0 31,6
no alimentarios
Total parcial 454,7 384,1
Mas (menos):
Aumento (disminucién) de los ingresos en concepto de (3,2) 1,0
contribuciones
Total de las contribuciones en especie 451,5 385,1
3.3 Diferencias cambiarias (84,4) 231,0
3.4 Rendimiento de las inversiones
Ganancias (pérdidas) netas realizadas respecto de las (10,0) 9,5
inversiones
Ganancias (pérdidas) netas no realizadas en concepto de (4,2) 8,5
inversiones
Intereses devengados 58,6 33,0
Rendimiento total de las inversiones 44,4 51,0
3.5 Otros ingresos
Ingresos procedentes de la provisién de bienes y servicios 155,4 128,4
Ingresos varios 18,0 20,6
Total de otros ingresos 173,4 149,0
Total de ingresos 7 368,3 6 430,9

185. Los ingresos en concepto de contribuciones se ajustan en funcién de los cambios que
experimentan las provisiones para la reduccion de dichos ingresos (Nota 2.3) y las
provisiones para reembolsos a los donantes (Nota 2.11). Los montos efectivos de los
reembolsos y reducciones de los ingresos en concepto de contribuciones se imputan

directamente a contribuciones concretas.
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186.

187.

Las contribuciones en especie representan las contribuciones de productos alimenticios,
servicios o articulos no alimentarios confirmadas durante el ejercicio.

En 2018, los otros ingresos ascendieron a 173,4 millones de doélares, de los cuales
155,4 millones de délares procedian de la provisién de bienes y servicios (128,4 millones
de dolares al 31 de diciembre de 2017) y 18,0 millones de dodlares de ingresos varios
(20,6 millones de dolares al 31 de diciembre de 2017). Los ingresos procedentes de la
provision de bienes y servicios constaban fundamentalmente de operaciones de
transporte aéreo y del suministro de bienes y servicios por parte del Depdsito de
Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas y otros servicios de logistica. Los ingresos
varios incluian las ganancias de la venta de productos deteriorados y otros bienes.



4.1

4.2
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Nota 4: Gastos

Transferencias de base monetaria realizadas
Transferencias en forma de efectivo y cupones
Transferencias en forma de cupones para productos
Transferencias de base monetaria realizadas
Productos alimenticios distribuidos

Distribuciones y servicios conexos

Salarios, sueldos, prestaciones a los empleados y otros costos de
personal

Personal internacional y nacional
Consultores

Voluntarios de las Naciones Unidas
Personal temporero

Otros costos de personal

Total de los salarios, sueldos, prestaciones a los empleados y
otros costos de personal

Suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento
Telecomunicaciones y tecnologias de la informacién

Equipo

Articulos de oficina y bienes fungibles

Servicios publicos

Costos de mantenimiento y funcionamiento de los vehiculos

Total de los suministros, bienes fungibles y otros gastos de
funcionamiento

Servicios por contrata y de otra indole
Operaciones de transporte aéreo
Otros servicios por contrata

Servicios relacionados con las telecomunicaciones y las tecnologias de
la informacién

Servicios de seguridad y afines
Contratos de arrendamiento
Total de los servicios por contrata y de otra indole

Costos financieros

Depreciacion y amortizacion

Otros gastos
Servicios de mantenimiento
Seguros

Cargos bancarios/honorarios por la administracion y la custodia de
las inversiones

Pérdidas de valor y cancelaciones contables
Otros

Total de otros gastos

Total de gastos

2018

2017

(millones de ddlares)

1669,5 1368,7
91,0 77,4
1760,5 1446,1
21326 21975
758,7 664,4
709,5 644,3
137,6 123,0
2,6 25
96,9 89,9
33,1 24,3
979,7 884,0
17,4 13,9
73,8 106,5
30,7 19,5
7,6 74
33,8 271
163,3 174,4
2941 336,8
358,2 335,8
28,3 30,2
28,2 221
42,1 34,6
750,9 759,5
1.8 1,9
47,4 47,7
7.8 53

2,7 15,4

4,2 4,2
13,1 0,1
17,0 18,9
44.8 43,7

6 639,7 6219,2
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188.

1809.

190.

191.

192.

En los productos alimenticios distribuidos se incluyen, ademas del costo de los propios
productos, los costos del transporte y costos afines entre el pais en que el PMA toma
posesién de ellos y el pais beneficiario. En el costo de los productos distribuidos se
incluyen las pérdidas de productos anteriores y posteriores a la entrega por un monto de
14,4 millones de ddlares (20,5 millones de délares en diciembre de 2017) (Nota 9).

Habida cuenta de la politica contable del PMA, consistente en contabilizar los costos de los
alimentos como gastos cuando estos se transfieren a los asociados cooperantes, al 31 de
diciembre de 2018 todavia quedaban en manos de asociados cooperantes alimentos por
distribuir a los beneficiarios cuyo valor ascendia a 57,9 millones de ddlares
(86.040 toneladas) (87,0 millones de doélares [121.914 toneladas] al 31 de diciembre
de 2017).

La distribucion y los servicios conexos representan el costo de transporte de los productos
dentro del pais hasta sus puntos de distribucion final.

Los salarios, sueldos, prestaciones a los empleados y otros costos de personal se refieren
al personal del PMA, los consultores y los titulares de contratos de servicio y comprenden
los viajes de empleados y consultores, la capacitacion y los talleres destinados al personal,
asi como los incentivos.

Los suministros, bienes fungibles y otros gastos de funcionamiento comprenden el costo
de los bienes y servicios usados tanto para la ejecucion directa de los proyectos como para
su administraciéon y apoyo.

Nota 5: Estado del flujo de efectivo

193.

Las entradas de efectivo procedentes de las actividades operacionales no se ajustan en
funcién de las donaciones de productos o servicios en especie, ya que estas donaciones
no inciden en los movimientos de efectivo. Las entradas de efectivo procedentes de las
actividades de inversién se indican tras deducir las operaciones de compra y reventa
inmediata en el caso de cuantias importantes y vencimientos cortos.

Nota 6: Comparacién entre los montos presupuestados y efectivos

194.

195.

196.

197.

El presupuesto y los estados financieros del PMA se preparan siguiendo distintos criterios.
El “Estado de la situacion financiera”, el “Estado de los resultados financieros”, el “Estado
de los cambios en los activos netos” y el “Estado del flujo de efectivo” se preparan
enteramente segln un sistema contable en valores devengados usando una clasificacién
basada en la naturaleza de los gastos en el “Estado de los resultados financieros”, en tanto
que la “Comparacion entre los montos presupuestados y efectivos” se prepara basandose
en los compromisos.

De conformidad con lo prescrito en la IPSAS 24 (“Presentacion de informacién del
presupuesto en los estados financieros”), dado que los estados financieros y el
presupuesto no se preparan de manera comparable, los importes efectivos comparados
con el presupuesto se conciliaran con los importes efectivos presentados en los estados
financieros, y se indicaran, en cada caso, las diferencias de criterios, plazos y entidades. Es
posible que existan también diferencias en la disposicién y los sistemas de clasificacién
adoptados para presentar los estados financieros y el presupuesto.

Los montos del presupuesto se han presentado siguiendo una clasificacion funcional con
arreglo al Plan de Gestion para 2018-2020, en el que se hace un desglose del presupuesto
por afos.

El Estado Financiero V incluye una columna (“Plan de ejecucion”) que constituye un plan de
trabajo priorizado basado en una estimacion de las contribuciones previstas y tiene en
cuenta que el PMA es un organismo financiado mediante contribuciones voluntarias y que
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198.

199.

200.

201.

202.

203.

sus operaciones y su gestién financiera dependen, por tanto, del nivel de financiacién
efectivamente recibido. El plan de trabajo priorizado, aprobado por la Junta Ejecutiva en
noviembre de 2017 (WFP/EB.2/2017/5-A/1/Rev.1), incluye los costos directos de los
proyectos y de los PEP, los costos ordinarios administrativos y de apoyo a los programas y
las iniciativas institucionales de importancia fundamental.

Las explicaciones de las diferencias sustanciales entre el presupuesto original y el
presupuesto final, entre este y los importes efectivos y entre el plan de ejecucion y los
importes efectivos se presentan en los apartados de analisis financiero y presupuestario
de la declaracion del Director Ejecutivo.

Se producen diferencias de criterios cuando el presupuesto aprobado se elabora sobre
una base distinta de la base contable. En el caso del PMA, el presupuesto se elabora
tomando como base los compromisos y los estados financieros se elaboran segun un
sistema contable en valores devengados. Los compromisos abiertos, que incluyen las
ordenes de compra abiertas y las entradas de efectivo netas procedentes de actividades
operacionales, de inversién y de financiacion, se presentan en “Diferencias de criterios”.

Se producen diferencias de plazos cuando el periodo al que se aplica el presupuesto difiere del
periodo sobre el que informan los estados financieros. En el caso del PMA, no hay diferencias
de plazos a los efectos de la comparacion del presupuesto y los importes efectivos.

Se producen diferencias de entidades cuando en el presupuesto se omiten programas o
entidades que forman parte de la entidad para la que se preparan los estados financieros.
Por lo que concierne a “Diferencias de entidades”, las operaciones bilaterales y los fondos
fiduciarios forman parte de las actividades del PMA y de ellos se informa en los estados
financieros, pero quedan excluidos del presupuesto porque se consideran recursos
extrapresupuestarios.

Las diferencias en materia de presentacion obedecen a diferencias en el formato y en los
sistemas de clasificacion adoptados para la presentacién del “Estado del flujo de efectivo”
y la “Comparacién entre los montos presupuestados y efectivos”. Los ingresos y gastos no
relacionados con los fondos, que no forman parte del Estado “Comparacién entre las
cifras presupuestadas y las efectivas”, se incluyen en “Diferencias de presentacién”.

A continuacion, se presenta una conciliacién entre los importes efectivos comparados del
Estado Financiero V (“Comparacién entre los montos presupuestados y efectivos”) y los
importes efectivos del Estado Financiero IV (“Estado del flujo de efectivo”) relativa al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018:

Operaciones Inversiones Financiacion Total

(millones de délares)

Comparacion de importes (6 794,4) - - (6 794,4)
efectivos (Estado Financiero V)

Diferencias de criterios (92,8) (585,6) (7,5) (686,6)
Diferencias de presentacion 7 442,8 - - 7 443,5
Diferencias de entidades (115,3) - - (115,3)
Importes efectivos en el 440,3 (585,6) (7,5) (152,8)

“Estado del flujo de efectivo”
(Estado Financiero IV)
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Nota 7: Informacion sectorial
Nota 7.1: Estado de la situacién financiera por sector
2018 2017
Fondos Fondo Operaciones Transacciones Total
destinados a Generaly bilaterales intersectoriales
las distintas  cuentas y fondos
categorias de especiales fiduciarios
programas
(millones de ddlares)
Activo
Activo circulante
Efectivo y equivalente de 1866,4 653,6 265,4 - 27854 24752
efectivo e inversiones a
corto plazo
Contribuciones por recibir 2731,0 2393 40,7 - 3011,0 35238
Existencias 729,9 121,5 2,4 - 853,8 704,8
Otras sumas por cobrar 182,7 517,7 33 (485,7) 218,0 136,6
5510,0 15321 311,8 (485,7) 6 868,2 6 840,4
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 147,7 337,4 25,7 - 510,8 378,2
Inversiones a largo plazo - 629,3 - - 629,3 626,9
Inmovilizado material 116,8 43,9 1,5 - 162,2 128,4
Activos intangibles 0,1 4,4 - - 4,5 5,6
264,6 1015,0 27,2 - 1306,8 1139,1
Total del activo 5774,6 25471 339,0 (485,7) 8175,0 7 979,5
Pasivo
Pasivo circulante
Sumas por pagar y gastos 654,9
devengados 781,8 309,7 122,0 (485,7) 727,8
Ingresos diferidos 455,2 298,8 29,4 - 783,4 1550,0
Provisiones 8,0 2,6 1,2 - 11,8 6.3
Prestaciones a los 36,9
empleados - 41,2 - - 41,2
Préstamo - 5,7 - - 57 57
1245,0 658,0 152,6 (485,7) 1569,9 2253,8
Pasivo no circulante
Ingresos diferidos 133,4 3374 25,0 - 495,8 378,2
Prestaciones a los 841,2
empleados - 737,0 - - 737,0
Préstamo - 66,6 - - 66,6 72,4
133,4 1141,0 25,0 - 1299,4 1291,8
Total del pasivo 1378,4 1799,0 177,6 (485,7) 2869,3 3545,6
Activos netos 4396,2 748,1 161,4 - 5305,7 44339
Saldos de los fondos y
reservas
Saldos de los fondos 4396,2 340,8 161,4 - 4898,4 4053,5
Reservas - 407,3 - - 407,3 380,4
Total de los saldos de los 4396,2 7481 161,4 - 5305,7
fondos y reservas, 31 de
diciembre de 2018
Total de los saldos de los 3692,8 556,7 184,4 - 44339

fondos y reservas, 31 de
diciembre de 2017




Ingresos

monetarias

especie

inversiones

Gastos

conexos

de personal
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Nota 7.2: Estado de los resultados financieros por sector
2018 2017
Fondos Fondo Operaciones Transacciones Total
destinadosa Generaly bilateralesy intersectoriales
las distintas cuentas fondos
categorias de especiales fiduciarios
programas
(millones de ddlares)
Contribuciones 5614,8
5860,0 863,2 60,2 - 67834
Contribuciones en 385,1
423,6 24,1 3,8 - 451,5
Diferencias cambiarias (4,8) (81,5) 1,9 - (84,4) 231,0
Rendimiento de las 51,0
0,3 441 - - 44,4
Otros ingresos 137,0 1045,0 - (1 008,6) 173,4 149,0
Total de ingresos 6 416,1 1894,9 65,9 (1008,6) 7 368,3 6430,9
Transferencias de base 1759,4 - 11 - 1760,5 1446,1
monetaria realizadas
Productos alimenticios 21975
distribuidos 21031 847,0 9,3 (826,8) 2132,6
Distribuciones y servicios 664,4
770,8 13,1 6,7 (31,9) 758,7
Salarios, sueldos, 884,0
prestaciones a los
empleados y otros costos
573,5 354,9 65,6 (14,3) 979,7
Suministros, bienes 174,4
fungibles y otros gastos
de funcionamiento 132,3 43,8 6,8 (19,6) 163,3
Servicios por contrata y 759,5
de otra indole 640,9 150,5 23,9 (64,4) 750,9
Costos financieros - 1,8 - - 1,8 1,9
Depreciaciény 29,0 17,8 0,6 - 47,4 47,7
amortizacion
Otros gastos 60,0 35,1 1,3 (51,6) 44,8 43,7
Total de gastos 6 069,0 1464,0 115,3 (1008,6) 6 639,7 6219,2
Superavit (déficit) del 3471 430,9 (49,4) - 728,6 211,7
ejercicio, 2018
Superavit (déficit) del (333,0) 611,4 (66,7) - 211,7

ejercicio, 2017

204. El efectivo y equivalente de efectivo y las inversiones a corto plazo se presentan como
rubros distintos en el texto principal del “Estado de la situacién financiera” y en un unico
rubro en el contexto de la informacion por sector. En el cuadro que figura a continuacién
se concilian los montos notificados en el “Estado de la situaciéon financiera” y la
informacion por actividad sectorial.
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2018 2017

(millones de ddlares)

Efectivo y equivalente de efectivo 1116,1 12689

Inversiones a corto plazo 1669,3 1206,3

Total del efectivo y equivalente de efectivo y de las
inversiones a corto plazo 2785,4 2475,2

205. Algunas actividades internas dan lugar a transacciones contables que generan saldos de
ingresos y gastos intersectoriales en los estados financieros. En los cuadros anteriores se
indican esas transacciones intersectoriales a fin de presentar con precisién estos estados
financieros.

206. Los saldos de los fondos indicados en los rubros “Fondos destinados a las distintas
categorias de programas” y “Operaciones bilaterales y fondos fiduciarios” representan la
parte no utilizada de las contribuciones con que se piensa financiar las necesidades
operacionales futuras del Programa.

Nota 8: Compromisos e imprevistos

Nota 8.1: Compromisos

8.1.1 Arrendamiento de locales

2018 2017
(millones de dédlares)
Obligaciones derivadas del arrendamiento de locales:
En un plazo de 1 afio 46,1 41,3
De 1 a5 afios 53,3 58,6
Mas de 5 afios 9,4 5,0
Total de las obligaciones derivadas del 108,8 104,9

arrendamiento

207. Al 31 de diciembre de 2018, las obligaciones derivadas del arrendamiento de locales
respecto del edificio de la Sede del PMA en Roma representaban el 18 % del total de las
obligaciones comprendidas en la categoria “En un plazo de 1 afio” y el 48 % de las
obligaciones de la categoria “De 1 a 5 afios” (17 % y 51 %, respectivamente, al 31 de
diciembre de 2017). El contrato de arrendamiento puede renovarse si el PMA asi lo desea.
Los costos relacionados con el arrendamiento del edificio de la Sede son reembolsados
por el Gobierno anfitrién.

8.1.2 Otros compromisos

208. Al 31 de diciembre de 2018, el PMA habia contraido los siguientes compromisos relativos a
la adquisicion de productos alimenticios, transporte, servicios, articulos no alimentarios y
compromisos para bienes de capital, pero adn no los habia materializado:



WEFP/EB.A/2019/6-A/1 84

2018 2017

(millones de délares)

Productos alimenticios 320,8 206,6
Transporte - productos alimenticios 97,0 142,0
Servicios 193,9 119,1
Articulos no alimentarios 66,8 42,2
Compromisos para bienes de capital 11,8 10,7
Total de los compromisos pendientes 690,3 520,6

209. Estos compromisos se consignaran como gastos en ejercicios econémicos futuros y se

saldaran con la parte de las contribuciones no gastada, una vez recibidos los bienes o
prestados los servicios en cuestion.

Nota 8.2: Activo y pasivo contingentes

210.

211.

212.

213.

214,

215.

216.

No existen obligaciones contingentes importantes derivadas de actuaciones judiciales y
reclamaciones que puedan constituir un pasivo considerable para el PMA.

Tal como se describe a continuacién, existen dos activos contingentes sustanciales
derivados de un laudo arbitral emitido en 2010 y de una reclamacién contra un proveedor
de productos alimenticios presentada en 2018.

En 2005 se descubrié que dos empleados del PMA del Despacho Regional en Sudafrica
habian cometido fraude, el cual ocasiond una pérdida de aproximadamente 6,0 millones
de délares. En 2008 comenzd un juicio penal y las autoridades sudafricanas dictaron una
orden de restriccién sobre los activos conocidos de los empleados, valorados en una
presunta suma de 40 millones de rand (aproximadamente 2,7 millones de ddlares al 31 de
diciembre de 2018).

El PMA inici6é asimismo un proceso de arbitraje contra los dos empleados para recuperar los
fondos objeto de apropiacion indebida, a fin de establecer la reclamacion del PMA contra los
bienes restringidos, independientemente del resultado del proceso penal. En enero de 2010
el Tribunal de Arbitraje emitié un laudo en rebeldia en favor del PMA respecto de todas las
reclamaciones, cuyo monto ascendia a 5,6 millones de délares aproximadamente, mas los
intereses y las costas. Después de que la FAO y las Naciones Unidas cursaron la renuncia de
la inmunidad del PMA, el Programa presenté al Tribunal Supremo de Sudafrica una solicitud
de conversion del laudo arbitral en orden judicial a efectos de su ejecucién en Sudafrica, la
cual se concedié en octubre de 2011 y es ya definitiva.

En diciembre de 2012 se declaré culpables a los dos empleados, que fueron condenados a
25 afios de prision. En 2016 se hicieron firmes las condenas de los acusados.

Ahora que ha concluido el proceso penal, esta en curso la ejecucién de la decision del
tribunal contra los bienes objeto de la orden de restriccion.

En 2018, el PMA descubrié que un proveedor habia efectuado entregas de productos
defectuosos de SuperCereal a programas del PMA realizados en muchas oficinas en los
paises. El PMA habia aceptado los productos defectuosos sobre la base de los certificados
satisfactorios que los acompafiaban relativos a la calidad y la cantidad de los productos
proporcionados, emitidos en el lugar de produccion por la empresa de inspeccion
designada por el PMA. Tras recibir quejas de los beneficiarios, se puso en marcha una
investigacidon que derivd en una serie de inspecciones conjuntas y de tomas de muestras
de los productos para someterlos a un analisis de laboratorio independiente. Los
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217.

218.

219.

certificados resultantes de los andlisis confirmaron que los productos no cumplian las
especificaciones.

El proveedor ha aceptado en principio su responsabilidad derivada del suministro de
productos que no cumplian las especificaciones y el PMA esta evaluando el alcance de los
dafios que ha sufrido.

El PMA también notific6 a la empresa de inspeccion, contratada por el PMA para certificar
la cantidad y la calidad de los productos en cuestion, los resultados de las inspecciones
conjuntas y su intencién de reclamar dafios y perjuicios por incumplimiento de contrato.

Actualmente, la Oficina de Inspecciones e Investigaciones esta investigando la cuestion vy,
dependiendo de cuales sean sus conclusiones, el PMA podria verse obligado a reevaluar el
enfoque adoptado para solucionar este asunto.

Nota 9: Pérdidas, pagos graciables y cancelaciones contables

220.

221.

222.

223.

En el Articulo 12.3 del Reglamento Financiero se establece lo siguiente: “El Director
Ejecutivo podra efectuar los pagos graciables que estime necesarios en interés del PMA. El
Director Ejecutivo informara de todos esos pagos a la Junta al presentarle los estados
financieros”. Ademas, en el Articulo 12.4 del mismo reglamento se establece que: “El
Director Ejecutivo podra, previa investigacién completa, autorizar a que se pasen a
pérdidas y ganancias las pérdidas de numerario, productos y otros haberes, con la
condicion de que se presente al Auditor Externo, junto con los estados financieros, un
estado de todas las cantidades pasadas a pérdidas y ganancias”.

En el siguiente cuadro se indican los pagos graciables y las pérdidas de numerario,
productos alimenticios y otros activos.

2018 2017 (recalculado)

(millones de ddlares)

Pagos graciables - 0,3
Contribuciones por recibir 0,5 2,8
Pérdidas de productos alimenticios 14,4 20,5
Cancelacion contable de pérdidas de productos - 5,6
Pérdidas de articulos no alimentarios 0,6 1.3
Pérdidas de numerario y otros activos 0,9 0,9

en toneladas

Pérdidas de productos (volumen) 22163 28 590

Los pagos graciables se refieren principalmente a cuestiones de importancia fundamental
que afectan al personal del PMA. Las contribuciones por recibir se refieren a la cancelacién
de sumas por cobrar de donantes. Las pérdidas de numerario y otros activos se refieren
principalmente a las cancelaciones contables de otras sumas por cobrar de clientes y
proveedores de servicios.

Antes de 2018, las pérdidas de productos alimenticios declaradas en la Nota 9 solo
incluian las pérdidas después de la entrega, es decir, las que se producen desde que los
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productos llegan al primer punto de entrega custodiado por el PMA en los paises
receptores hasta que se distribuyen a los beneficiarios, tanto de forma directa como a
través de asociados cooperantes. A partir de 2018, las pérdidas anteriores a la entrega, es
decir, las que se producen cuando los alimentos estan en transito, se incluyen en las
declaraciones, y las cuantias y el volumen de las pérdidas de productos alimenticios de
2017 se han recalculado para tener en cuenta ese cambio en las declaraciones y para
facilitar la comparacién. Durante 2018, se recuperaron 5,9 millones de délares de terceras
partes responsables de pérdidas de productos alimenticios (7,7 millones en 2017). Las
pérdidas de articulos no alimentarios tenian relacion principalmente con las pérdidas en
los almacenes.

224, Los casos de fraude comprobados por la Oficina de Inspecciones e Investigaciones en
2018 comprendian actos de fraude, ya sea en materia de prestaciones o cometidos por
proveedores y asociados, en los que estaban involucrados personal del PMA o terceros,
que se valoraron en 747.286 dolares, y casos de presunto fraude, relacionados con
investigaciones en curso, que se valoraron en 581.351 délares (en 2017 los casos de
fraude se valoraron en 141.198 délares y los de presunto fraude en 397.343 ddlares).

Nota 10: Informacion sobre las partes relacionadas y el personal directivo
superior

Nota 10.1: Personal directivo principal

Numerode Numerode Indemnizaciény Derechosy Planes de Remuneracién Anticipos
personas puestos  ajuste por lugar de prestaciones jubilaciony de total pendientes con
destino salud cargo a las

prestaciones

(millones de délares)

Personal 8 6 1,1 0,7 0,3 2,1 0,2
directivo
principal, 2018

Personal 8 6 1,1 0,8 0,3 2,2 0,1
directivo
principal, 2017

225. Por personal directivo principal se entienden el Director Ejecutivo, el Director Ejecutivo
Adjunto, los subdirectores ejecutivos y el Jefe de Gabinete, dado que a ellos corresponden
las facultades y responsabilidades en materia de planificacion, direccién y control de las
actividades del PMA.
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Nota 10.2: Otros miembros del personal directivo superior

Numero Numerode Indemnizacién Derechos Planes de Remuneracién  Anticipos
de personas puestos y ajuste y prestaciones  jubilacién total pendientes
por lugar de y de salud con cargo
destino alas

prestaciones

(millones de délares)

Otros miembros 38 33 4,8 2,1 13 8,2 11
del personal

directivo

superior, 2018

Otros miembros 36 28 43 2,2 1,2 7.7 1,2
del personal

directivo

superior, 2017

226. Envirtud de lo previsto en la IPSAS 20 (“Informacién que ha de declararse sobre las partes
relacionadas”), deben darse a conocer la remuneracion, los anticipos y los préstamos
concedidos al personal directivo principal; en aras de la exhaustividad y la transparencia,
también se facilita informacién similar respecto de otros miembros del personal directivo
superior del PMA, entre ellos los directores regionales y los de las direcciones de la Sede.

227. En los cuadros anteriores se indica el nimero de puestos y el nUmero de miembros del
personal que ocuparon tales puestos durante el afio. La Junta Ejecutiva esta integrada por
los representantes de 36 Estados Miembros que no son nombrados a titulo personal.

228. La remuneracién total pagada al personal directivo principal y a otros miembros del
personal directivo superior incluye los sueldos netos; el ajuste por lugar de destino;
distintas prestaciones, tales como gastos de representacion y de otra indole; la prima de
asignacién y otros subsidios; el subsidio de alquiler; los costos del traslado de los efectos
personales; las prestaciones después del cese en el servicio; otras prestaciones a los
empleados a largo plazo y las contribuciones del empleador destinadas a la jubilacién y al
seguro médico en vigor.

229. El personal directivo principal y otros altos cargos pueden beneficiarse de las prestaciones
después del cese en el servicio y otras prestaciones a largo plazo de los empleados de la
misma forma que lo hacen los demas empleados. Las hipétesis actuariales aplicadas para
determinar esas prestaciones al personal figuran en la Nota 2.12. El personal directivo
principal y otros altos cargos estan afiliados como miembros ordinarios a la CCPPNU.

230. En el curso de 2018, las indemnizaciones concedidas a parientes préximos de miembros
del personal directivo superior ascendieron a 0,5 millones de délares (0,2 millones de
ddlares en 2017). En 2018, al igual que en 2017, no se concedidé ninguna indemnizacién a
parientes proximos de las familias de los miembros del personal directivo principal.

231. Todo el personal del PMA puede beneficiarse de anticipos con cargo a las prestaciones a
que se tenga derecho de conformidad con el Reglamento y el Estatuto del Personal.

Nota 11: Hechos posteriores a la fecha de cierre de los estados financieros

232. La fecha de cierre de los estados financieros del PMA es el 31 de diciembre de 2018. En el
momento de firmar estas cuentas no se habia producido, entre la fecha del balance y la
fecha en que se autorizé la publicacién de dichos estados, ningun hecho importante, ya



WEFP/EB.A/2019/6-A/1 88

sea favorable o desfavorable, que pudiera haber tenido repercusiones en los estados
financieros.

Nota 12: Participaciones en otras entidades

Centro Internacional de Calculos Electrénicos

233.

El Centro Internacional de Calculos Electrénicos (CICE) fue creado en enero de 1971 de
conformidad con la resoluciéon 2741 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
El CICE presta servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones a las organizaciones asociadas y otros usuarios del sistema de las
Naciones Unidas. En tanto que asociado vinculado por el mandato del CICE, el PMA seria
proporcionalmente responsable de cualquier reclamacion u obligacién ante terceros que
surja de o esté relacionada con las actividades de prestacion de servicios del Centro, tal
como se especifica en su mandato. Al 31 de diciembre de 2018, no se conocen
reclamaciones que afecten al PMA. La propiedad de los activos sera del CICE hasta su
disolucién. Cuando se disuelva, incumbira a su Comité de Gestidn repartir todos los
activos y el pasivo entre las organizaciones asociadas mediante una féormula que se
definira llegado el momento.

Mecanismo africano de gestién de riesgos

234,

235.

El PMA y el Mecanismo africano de gestidon de riesgos firmaron en junio de 2015 un
acuerdo de servicios administrativos que expirara el 31 de agosto de 2019. El Mecanismo
es un organismo especializado de la Union Africana que comparte con el PMA el objetivo
de promover la seguridad alimentaria.

Si bien el Mecanismo africano de gestion de riesgos es una entidad juridica separada, sus
politicas financieras y de funcionamiento en relaciéon con este acuerdo estan sujetas a las
normas del PMA. Los fondos recibidos en virtud del acuerdo son mantenidos por el PMA
en un fondo fiduciario especial. EIl PMA proporciona al Mecanismo servicios técnicos,
administrativos, de personal y de gestion de proyectos. El Director General del Mecanismo
esta empleado por el PMA y rinde cuentas tanto al Director Ejecutivo del PMA como al
Mecanismo africano de gestion de riesgos. El acuerdo se considera una operacién
conjunta en la que, segun los términos del acuerdo, las transacciones financieras del
Mecanismo se consolidan dentro de los Estados financieros del PMA. Al 31 de diciembre
de 2018, el superavit acumulado en el fondo fiduciario para el Mecanismo ascendia a
20,2 millones de dolares.
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Cour des comptes
FRANCE

El Primer Presidente
Paris, 29 de MARZO de 2019

A la Junta Ejecutiva

DICTAMEN DE AUDITORIA

Dictamen

Hemos llevado a cabo la auditoria de los estados financieros del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) correspondientes al periodo de 12 meses que concluyo el 31 de diciembre
de 2018. Los estados financieros comprenden el “Estado de la situacion financiera al 31 de
diciembre de 2018”, el “Estado de los resultados financieros”, el “Estado de las variaciones
de los activos netos”, el “Estado del flujo de efectivo”, el “Estado de la comparacion entre los
montos presupuestados y efectivos”, asi como las Notas, en las que se incluye un resumen
de las politicas contables e informacién de otro tipo.

En nuestra opinion, los estados financieros presentan fielmente la situacion financiera del
Programa Mundial de Alimentos al 31 de diciembre de 2018, asi como los resultados de sus
operaciones en ese periodo, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Los estados financieros se prepararon de acuerdo
con las politicas contables establecidas y las politicas contables se aplicaron de forma
coherente con las del periodo anterior. Todas las transacciones de las que tuvimos
conocimiento o verificamos durante nuestra auditoria se han llevado a cabo de conformidad
con el Reglamento Financiero y la autorizacion legislativa pertinente.

Fundamentos del dictamen

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) y con el Articulo XIV del Reglamento Financiero del Programa Mundial de
Alimentos y su anexo relativo a la auditoria externa. Estas normas nos obligan a cumplir las
reglas deontoldgicas y a planificar y llevar a cabo la auditoria para obtener una garantia
razonable de que los estados financieros no contienen inexactitudes significativas. Con
arreglo a los requisitos de la Carta deontoldgica del Tribunal de Cuentas de Francia (Cour
des comptes), garantizamos la independencia, la imparcialidad, la neutralidad, la integridad
y la discrecion profesional de los auditores. Ademas, también hemos cumplido nuestras
obligaciones deontolégicas adicionales de conformidad con el Cddigo de Etica de la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Las
responsabilidades del auditor se describen mas ampliamente en el apartado
“Responsabilidades del auditor respecto de la auditoria de los estados financieros”.

Consideramos que los elementos de prueba reunidos son suficientes y adecuados como
base razonable de nuestro dictamen.
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Responsabilidades de la direccidon respecto de los estados financieros

En el marco del Articulo XIV.6 b) del Estatuto y en virtud de los Articulos 13.1 y 13.3 del
Reglamento Financiero, el Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos es
responsable de la presentacion de los estados financieros. Estos estados financieros se
ajustan a las IPSAS. Esta responsabilidad consiste en disefiar, aplicar y mantener los
procedimientos de control interno para garantizar la preparacion y correcta presentacion de
estados financieros que no contengan inexactitudes significativas, ya sea por fraude o error.
Esta responsabilidad también consiste en hacer estimaciones contables razonables,
adaptadas a las circunstancias.

Responsabilidades del auditor respecto de la auditoria de los estados
financieros

El objetivo de la auditoria es obtener garantias razonables de que los estados financieros en
Su conjunto no contienen inexactitudes significativas, ya sea por fraude o error. La garantia
razonable es un nivel de garantia elevado, pero no asegura que una auditoria que se lleve a
cabo con arreglo a las NIA vaya a detectar siempre todas las inexactitudes significativas que
pueda haber. Las inexactitudes pueden deberse a fraudes o errores y solo se consideran
significativas si, a nivel individual o en conjunto, es previsible de forma razonable que
influyan en las decisiones econémicas que adopten los usuarios sobre la base de esos
estados financieros.

Asi pues, una auditoria consiste en utilizar procedimientos de auditoria para reunir
elementos de prueba sobre las cuantias y la informacion presentadas en los estados
financieros. El Auditor Externo tiene en cuenta el control interno aplicado por la entidad de
gue se trate sobre el establecimiento y la preparacion de los estados financieros, para
definir los procedimientos de auditoria adecuados a las circunstancias y no para manifestar
una opinion sobre la eficacia de este control. La eleccion de los procedimientos de auditoria
se basa en el juicio profesional del Auditor Externo, como ocurre en el caso de la evaluacion
del riesgo de los estados financieros, en relacién con la evaluacion de la idoneidad de las
politicas contables y de las estimaciones contables y la presentacion general de los estados
financieros.

(firmado)
Didier MIGAUD

13, rue Cambon 75100 PARIS CEDEX 01 T +33 1 42 98 95 00 « www.ccomptes.fr
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|. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1. Tal como se comunic6 en la carta de notificacion de fecha 3 de diciembre de 2018, un
equipo de cinco auditores externos realiz6 la auditoria de los estados financieros del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) correspondientes al ejercicio concluido el 31 de
diciembre de 2018. El objetivo de esta auditoria era formular un dictamen de auditoria sobre
los estados financieros del PMA correspondientes al ejercicio concluido el 31 de diciembre
de 2018. La labor de auditoria se llevo a cabo principalmente en la Sede del PMA en Roma
y se procedi6 en dos fases:

- una mision intermedia que se llevo a cabo entre el 15y el 26 de octubre de 2018, y
- una mision final que se llevé a cabo entre el 18 de febrero y el 8 de marzo de 2019.

2. La auditoria externa del PMA se encomendé al Primer Presidente del Tribunal de
Cuentas (Cour des comptes) de Francia para el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2016 y el 30 de junio de 2022, por decision de la Junta Ejecutiva de fecha 10 de noviembre
de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14.1 del Reglamento Financiero del
PMA.

3. El mandato del Auditor Externo se especifica en el Articulo XIV y en el Anexo del
Reglamento Financiero del PMA, asi como en la solicitud de candidaturas para el
nombramiento del Auditor Externo. La solicitud de candidaturas, junto con la oferta de
servicios del Tribunal de Cuentas de Francia, en particular su oferta técnica detallada
aprobada por la Junta Ejecutiva, constituyen las atribuciones de este mandato.

4. El Auditor Externo es responsable de comprobar las cuentas del PMA (Articulo 14.1 del
Reglamento Financiero) y de formular observaciones, si asi lo desea, acerca de la eficacia
de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, los controles financieros
internos y, en general, la administracion y gestion del PMA (Articulo 14.4 del Reglamento
Financiero).

5. De conformidad con el Articulo XIV.6 b) del Estatuto del PMA y en virtud de los articulos
13.1 y 13.3 de su Reglamento Financiero, el Director Ejecutivo del PMA presenta a la Junta
Ejecutiva, para su aprobacion, los estados financieros anuales del PMA, tras haberlos
presentado al Auditor Externo para que los examine y formule su dictamen. La preparacion
de estos estados financieros se realiza de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Es responsabilidad de la direccion establecer,
aplicar y mantener un control interno relativo a la preparacion y la presentacién de estados
financieros fidedignos que no contengan inexactitudes significativas atribuibles a fraudes o a
errores. Esta responsabilidad abarca asimismo hacer estimaciones contables que sean
razonables en vista de las circunstancias. Con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 3.1 del
Reglamento Financiero, el Director Ejecutivo es responsable ademas de la gestion
financiera de las actividades del PMA, de la que rinde cuentas a la Junta.

6. Se elabor6é una carta de encargo con el Director Ejecutivo a fin de asegurar que, de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las obligaciones
respectivas de la direccion y el Auditor Externo se entendieran claramente. Ademas, antes
de cada auditoria, el Auditor Externo comunica a la Secretaria el alcance de las
comprobaciones que realizara.
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7. EIl presente informe se inscribe en el plan de trabajo anual que el Auditor Externo
presentd a la Junta Ejecutiva del PMA durante su segundo periodo de sesiones ordinario,
celebrado en noviembre de 2018, en el que se describen las actividades de auditoria
previstas para el periodo comprendido entre julio de 2018 y junio de 2019. De conformidad
con su mandato, el Auditor Externo debe elaborar cada afio un informe de auditoria sobre
los estados financieros del PMA (que se presenta a la Junta para aprobacion), acompafiado
de un dictamen sobre las cuentas, dos informes sobre las realizaciones y la regularidad de
la gestion del PMA, también denominados “informes de auditoria de los resultados” (que se
presentan a la Junta para examen) y 10 cartas sobre asuntos de gestion que se elaboran
después de las visitas a oficinas externas (despachos regionales, oficinas en los paises y
otras oficinas). El Auditor Externo también valida el proyecto de informe anual sobre el
estado de aplicacién de sus recomendaciones anteriores, que la Secretaria presenta a la
Junta para examen.

8. La auditoria de los estados financieros se realizd de conformidad con las NIA y con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sobre las
auditorias financieras.

9. Las visitas sobre el terreno a oficinas en los paises y despachos regionales® se
centraron principalmente en la regularidad de su gestion, pero las verificaciones efectuadas
también contribuyeron a la elaboracién del presente informe.

10. El objetivo de la auditoria era obtener garantias razonables de que:

- los estados financieros representan clara y fielmente, en todos los aspectos
sustantivos, la situacion financiera del PMA al 31 de diciembre de 2018 y los
resultados de las operaciones consignados durante el ejercicio econdmico, en
consonancia con las IPSAS;

- los estados financieros se elaboraron de conformidad con el Reglamento Financiero
y con las politicas contables enunciadas;

- las politicas de contabilidad aplicadas se corresponden con las del ejercicio anterior;

- las transacciones se efectuaron de conformidad con el Reglamento Financiero y la
autorizacion legislativa pertinente.

11. Cada una de las observaciones y las recomendaciones se traté con el personal
pertinente. El 7 de marzo de 2019 se celebr6 la reunién de cierre de la auditoria con los
responsables de la Direccion de Finanzas y Tesoreria (RMF) del PMA. La direccién recibio
el proyecto de informe del Auditor Externo y presentd las observaciones pertinentes; en el
presente informe se tienen plenamente en cuenta las observaciones y respuestas de la
direccion.

12. El Auditor Externo ha emitido un dictamen de auditoria sin reservas sobre los estados
financieros.

1 Los Despachos Regionales de Ciudad de Panama y Nairobi y las Oficinas del PMA en Bangladesh,
Guatemala, Haiti, Jordania, Republica Unida de Tanzania y Uganda.
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I. LISTA DE RECOMENDACIONES

13. Las recomendaciones se han clasificado por orden de prioridad:

e Prioridad 1: cuestion fundamental que requiere la atencion inmediata de la

direccién;

e Prioridad 2: cuestion de control menos urgente que la direccion debe abordar;

e Prioridad 3: cuestion respecto de la cual los controles podrian mejorarse y que se
sefala a la atencion de la direccion.

Ambito

Prioridad

Recomendaciones

Transferencias de base
monetaria

El Auditor Externo recomienda al PMA gque siga
aplicando las recomendaciones formuladas en
relacién con los ejercicios econémicos de 2016 y
2017 sobre las transferencias de base monetaria,
mediante la implantacion del sistema de
seguimiento de los beneficiarios SCOPE, con el
objetivo de haber alcanzado al final de 2019 una
tasa de cobertura del 85 % de las actividades
relacionadas con las transferencias de base
monetaria.

Programa informatico
integrado WINGS de
planificacién de los
recursos institucionales

En consonancia con las recomendaciones
formuladas en 2016 y 2017, el Auditor Externo
recomienda que se realice un esfuerzo especial
para mejorar la politica de seguridad de
WINGS Il, en particular en lo relativo a reforzar
los controles informéticos generales y los
controles de las aplicaciones informaticas del
sistema WINGS.

Presentacion de
informes financieros

El Auditor Externo recomienda que el PMA
mejore sus comunicaciones financieras en
materia de ingresos y gastos a fin de dar mas
prominencia a los factores que impulsan el
crecimiento del superavit

Prestaciones a los
empleados

El Auditor Externo recomienda que el PMA
solicite mas informacibn a su actuario para
evaluar mas eficazmente la metodologia y las
hipotesis que se utilizan en las estimaciones
actuariales.

El Auditor Externo recomienda que el PMA
obtenga del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que se encarga de
gestionar parte de los sueldos del PMA, una
garantia de la fiabilidad del sistema de némina
utilizado para este fin.
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[ll. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

1. Seguimiento de las recomendaciones anteriores

14. El Auditor Externo examiné el grado de aplicacién de las siete recomendaciones
formuladas en 2017 a partir de las entrevistas celebradas en febrero de 2019 y la
documentacién proporcionada por el PMA. Su parecer sobre el nivel de aplicacion de las
recomendaciones se resume en el cuadro que figura a continuacion.

Cuadro 1: Nivel de aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo en relacién con la
auditoria de los estados financieros del PMA correspondientes al ejercicio concluido el 31 de

diciembre de 2017

Tema

Parrafos de
referencia en el
informe de 2017

Transferencias _de base
monetaria

1.Aumentar el nivel de utilizacion
de SCOPE con el objetivo de
alcanzar una tasa de cobertura
del 80% de las actividades
relacionadas con las
transferencias de base monetaria.

2. Asegurarse de que los datos
relativos a los beneficiarios
registrados en SCOPE se
actualicen una vez al afio.

Contribuciones por recibir

3. Mejorar el itinerario de auditoria
formalizando y documentando los
controles efectuados para
registrar las donaciones.

5. Afadir un capitulo sobre las
contribuciones en especie en el
Manual de gestion de los recursos
financieros.

Programa informatico
integrado WINGS de
planificacion de los

recursos institucionales

4. Abordar las deficiencias en los
controles generales y de las
aplicaciones.

Sistema  COMET para la
presentaciéon de informes
sobre los programas

6. Asegurarse de que las oficinas
en los paises realicen
mensualmente sus tareas de
presentacion de informes en el
sistema COMET.

7. Realizar una conciliacion
mensual entre COMET y WINGS
en relacion con los importes de
las transferencias de efectivo
distribuidas y entre COMET vy
LESS en relacion con las
existencias transferidas a los
asociados.

Parrs. 15 a 17

Parrs. 18 a 19y 43

Parr. 20

Parrs. 44 a 51

Total

En curso
Aplicada de Sustituida Total
aplicacion
1 1 2
X
X
2 2
X
X
1 1
X
1 1 2
X
X
4 2 1 7

Fuente: Auditor Externo.
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15. Por lo que se refiere a las transferencias de base monetaria, el PMA ha empezado a
aplicar la recomendacion sobre la introduccion del sistema SCOPE?, asignando prioridad a
15 paises para lograr el objetivo de alcanzar la tasa de cobertura del 80 % propuesta por el
Auditor Externo. EI PMA considera ahora que podra alcanzar una tasa de cobertura del
85 % del valor de las transferencias de base monetaria al final de 2019. Al final de 2018,
habia 35 millones de beneficiarios registrados en SCOPE, lo que supone un aumento
considerable respecto de los 28 millones registrados en mayo de 2018, que fue cuando se
publicé el informe de auditoria sobre los estados financieros de 2017. El PMA también ha
preparado orientaciones sobre la gestion de los beneficiarios en las que se dispone que las
oficinas en los paises deben efectuar verificaciones regulares de la actualizacion de la
informacion sobre los beneficiarios contenida en SCOPE.

Recomendacion 1. ElI Auditor Externo recomienda que el PMA siga aplicando las
recomendaciones formuladas para los ejercicios econémicos de 2016 y 2017 sobre
las transferencias de base monetaria y que prosiga la implantaciéon a nivel general del
sistema de seguimiento de los beneficiarios SCOPE, con el objetivo de haber
alcanzado al final de 2019 una tasa de cobertura del 85 % de las actividades
relacionadas con las transferencias de base monetaria.

16. En relacibn con las contribuciones por recibir, el PMA ha aplicado las dos
recomendaciones formuladas, para lo cual ha formalizado los controles de contabilizacion
de ingresos en un manual de control interno sobre el registro de las contribuciones y ha
afadido un capitulo sobre la contabilizacion de los ingresos relacionados con las
contribuciones en especie en el manual de gestién de los recursos financieros. No obstante,
el manual de control interno podria mejorarse y seria beneficioso que en él se especificara,
en relacién con cada control determinado, quién se encarga de llevarlo a cabo, quién se
encarga de supervisarlo y cuél es la documentacion que debe conservarse para demostrar
en las auditorias posteriores que el control en cuestién se ha realizado.

17. Por lo que se refiere a los controles informéticos del sistema de planificacion de los
recursos institucionales WINGS I, las pruebas realizadas por el Auditor Externo durante su
mision final pusieron de manifiesto la persistencia de deficiencias en materia de controles
informaticos generales® y de controles de aplicaciones informéticas®. Los resultados de esta
labor se presentan en detalle en la parte 3.1 del presente informe. El Auditor Externo ha
observado anomalias similares a las observadas en examenes de afios anteriores y, por
consiguiente, considera que las recomendaciones formuladas en 2016 y 2017 en esta
esfera siguen siendo pertinentes. Se repiten en la siguiente recomendacion.

Recomendacién 2. En consonancia con las recomendaciones formuladas en 2016 y
2017, el Auditor Externo recomienda que se realice un esfuerzo especial para mejorar
la politica de seguridad en el sistema WINGS Il, en particular a fin de reforzar los
controles informéticos generales y los controles de las aplicaciones informaticas.

2 SCOPE es el sistema que se utiliza para efectuar el seguimiento de los beneficiarios de la ayuda distribuida
por el PMA.

3 Los controles informaticos generales estan encaminados a garantizar el acceso seguro al sistema de
planificacion de los recursos institucionales WINGS Il. Esto abarca la gestion de los derechos de acceso
especiales a SAP NEW y SAP ALL y a la funcionalidad Firefighter y el seguimiento del perfil de cada usuario, en
particular la desactivacién de los derechos de acceso cuando los usuarios abandonan el PMA.

4 Los controles de aplicaciones informaticas estan encaminados a gestionar la separacion de tareas en los
procesos que se dirigen a las cuentas pertinentes (por ejemplo, en el proceso de compras es necesario que las
tareas de efectuar un pedido, recibirlo y pagarlo estén separadas). EI PMA ha introducido el médulo sobre
gobernanza, riesgo y cumplimiento (GRC) del programa SAP para separar las tareas en WINGS II.
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18. Por lo que se refiere al sistema COMET para la presentacion de informes sobre los
programas, el PMA ha introducido procedimientos de examen en los despachos regionales
y en la Sede para asegurarse de que las oficinas en los paises presenten debidamente
cada mes la informacion relativa a sus actividades de distribucion. Ademas, el PMA ha
aplicado parcialmente la recomendacion en materia de conciliacion. Actualmente, se estan
conciliando los datos relativos a las distribuciones de alimentos entre LESS y COMET vy los
relativos a las transferencias de efectivo entre WINGS y COMET.

19. También hemos examinado el nivel de aplicacion de las nueve recomendaciones
formuladas en la auditoria externa de los estados financieros del PMA correspondientes al
ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2016. Nuestro parecer sobre el nivel de aplicacion
de las recomendaciones se resume en el cuadro que figura a continuacion.

Cuadro 2: Nivel de aplicacién de las recomendaciones del Auditor Externo en relacién con la
auditoria de los estados financieros del PMA correspondientes
al ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2016

Péarrafos de
En curso No referencia en
Tema Aplicada de . Sustituida Total .
N aplicada el informe de
aplicacion

2016

Transferencias de 4 4 Parrs.33a36
base monetaria

1. Aumentar el nivel de X
utilizacion de SCOPE.

2. Actualizar los datos X
relativos a los beneficiarios.
3. Establecer un sistema
seguro para la transmision
de los datos.

4. Ampliar los analisis de X
los datos.

Ingresos y sumas por 3 1 4 Parrs.37 a44
cobrar _en__concepto X
de contribuciones

5. Analizar las condiciones X
a las que estan sujetas las

contribuciones. X
6. Hacer un inventario de

los organismos para los

que el PMA desempefia

labores de gestion.

7. Examinar el tratamiento

contable de las donaciones

en especie.

8. Mejorar el itinerario de

auditoria.

Examen de las 1 1 Parrs.45a 48
tecnologias de la X

informacion

9. Abordar las deficiencias

en los mecanismos de

control general y de las
aplicaciones informéticas.

Total 3 0 0 6 9

Fuente: Auditor Externo.
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20. ElI PMA aplic6 tres recomendaciones relacionadas con los ingresos y las sumas por
cobrar mediante la realizacién de andlisis adicionales para garantizar que los diversos tipos
de contribuciones se contabilizaran adecuadamente con arreglo a las IPSAS. La labor de
analisis no puso de manifiesto ninguna anomalia y permiti6 mejorar la informacién
proporcionada en las notas de los estados financieros, incluida la Nota 12 sobre las
participaciones del PMA en otras entidades.

21. Durante el ejercicio concluido el 31 de diciembre de 2017, el PMA aplicé las otras seis
recomendaciones formuladas en el informe de auditoria correspondiente al ejercicio
concluido el 31 de diciembre de 2016. Para tener en cuenta las medidas correspondientes y
facilitar las tareas de seguimiento, estas recomendaciones se reformularon como
recomendaciones nuevas en el informe de auditoria correspondiente al ejercicio concluido el
31 de diciembre de 2017. Por consiguiente, las cuatro recomendaciones relativas a las
transferencias de base monetaria que figuraban en el informe de auditoria de 2016 fueron
sustituidas por las recomendaciones 1 y 2 del informe de auditoria de 2017. Asimismo, la
recomendacion 8 relativa al itinerario de auditoria del informe de 2016 se incorporé en la
recomendacion 3 del informe de 2017. Por ultimo, la recomendacion 9 relativa al examen de
las tecnologias de la informacion de WINGS Il del informe de 2016 se reprodujo en la
recomendacion 4 del informe de 2017.
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2. Panorama general de la situacién financiera del PMA al 31 de diciembre
de 2018

2.1. Presentacion del Estado de la situacion financiera del PMA simplificado

Cuadro 3: Presentacion del Estado de la situacién financiera del PMA simplificado
(en millones de doélares)

31/12/2018 31/12/2017
Activo circulante
Efectivo e inversiones 2785 2475
Contribuciones por recibir 3011 3524
Existencias 854 705
Otros 218 136
Total del activo circulante 6 868 6 840
Activo no circulante
Contribuciones por recibir 511 378
Inversiones 629 627
Inmovilizado material y activos intangibles 167 134
Total del activo no circulante 1 307 1139
TOTAL DEL ACTIVO (a) 8 175 7979
Pasivo circulante
Ingresos diferidos 783 1550
e o % Y |
Total del pasivo circulante 1570 2254
Pasivo no circulante
Ingresos diferidos 496 378
Prestaciones a los empleados 737 841
Préstamo 66 73
Total del pasivo no circulante 1299 1292
TOTAL DEL PASIVO (b) 2 869 3546
ACTIVOS NETOS (a)—(b) 5306 4434

Fuente: Estado | de los estados financieros del PMA (cuantias redondeadas).
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22. En 2018, a diferencia de lo sucedido en 2017, no hubo cambios en la politica contable a
causa de la adopcién de las nuevas normas IPSAS. Por consiguiente, los estados
financieros correspondientes a 2018 y 2017 pueden compararse directamente.

23. El Estado de la situacion financiera del PMA simplificado que figura en el cuadro
anterior refleja una situacion financiera sélida, con un volumen de activos netos de
5.310 millones de délares al 31 de diciembre de 2018, lo cual representa un aumento de
872 millones de ddlares respecto de la cifra al 31 de diciembre de 2017 indicada en los
estados financieros anteriores. Esta solidez financiera también queda ilustrada por la
composicion de los activos en el Estado de la situacion financiera al final de 2018, en el
cual, de un total 8.170 millones de délares, 3.410 millones corresponden a efectivo y
equivalente de efectivo y a inversiones a corto y largo plazo, lo cual equivale al 42 % del
total que figura en el Estado de la situacion financiera.

24. Esta soélida situacion financiera se debe a que el PMA ha sido capaz, como ha quedado
demostrado en los ultimos afos, de incrementar el volumen de contribuciones que recibe.
Esto se ha traducido en una situacion de caja saneada de 1.110 millones de délares® al final
de 2018, de los cuales 239 millones de doélares estaban depositados en las cuentas
bancarias de la Sede, los despachos regionales y las oficinas en los paises. Esta cuantia es
considerablemente superior a la registrada al final de 2017 (173 millones de délares),
debido a que en el ultimo trimestre de 2018 se recibieron algunas entradas de efectivo
importantes. No obstante, el PMA utiliza una politica de inversion del efectivo que esta
adaptada a sus necesidades y tiene el objetivo principal de mantener el nivel de liquidez
necesario para sus actividades® y da preferencia a las inversiones de bajo riesgo. Asi pues,
al 31 de diciembre de 2018, el PMA tenia, ademas de inversiones financieras a largo plazo
por valor de 629 millones de dodlares, las inversiones financieras a corto plazo por valor de
1.669 millones de dolares, lo que representa un incremento de 463 millones de dolares en
relacion con la cifra correspondiente al 31 de diciembre de 2017.

25. Dentro del pasivo no circulante del PMA se encuentran las obligaciones relativas a las
prestaciones a los empleados —de las cuales la parte mas importante corresponde a los
planes de seguro médico después del cese en el servicio—, que ascendian a 737 millones
de délares al final de 2018. De conformidad con la decisién adoptada por la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2010, el PMA ha realizado una inversién financiera a largo plazo para
responder a estas obligaciones financieras. Al final de 2017, el saldo que ya quedaba
cubierto por esta inversion era de 575 millones de ddlares, y los indicios apuntan a que el
mecanismo de financiacién actual permitira costear las obligaciones por completo a mas
tardar en 20277, de acuerdo con la decisién de 2010.

5 Los 2.780 millones de doélares en concepto de efectivo e inversiones al 31/12/2018 del cuadro 3 comprenden
1.110 millones de délares de efectivo y 1.670 millones de ddlares de inversiones.

6 Los 239 millones de délares de efectivo no invertido equivalen a unas dos semanas de costos operacionales.

7 Esto deberia ocurrir en 2026, segun el informe del actuario de 2018.
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2.2. Presentacion del Estado de los resultados financieros del PMA simplificado

Cuadro 4: Estado de los resultados financieros del PMA simplificado
(en millones de doélares)

2018 2017
Ingresos
Contribuciones 7235 6 000
Otros ingresos 133 431
Total de los ingresos 7 368 6 431
Gastos
Productos alimenticios distribuidos 2132 2198
;I;rgl?:;z;esnmas de base monetaria 1760 1446
Distribuciones y servicios conexos 759 664
Costos relacionados con el personal 980 884
Otros gastos 1008 1027
Total de gastos 6 639 6 219
Superavit del ejercicio 729 212

Fuente: Estado Il de los estados financieros del PMA (cuantias redondeadas).

26. El afio 2018 se caracteriz6 por un nivel muy elevado de contribuciones, que
ascendieron en total a 7.200 millones de délares, una cifra que supera en 1.200 millones de
dolares la correspondiente a 2017. Asi pues, se mantiene la tendencia al alza observada
durante varios afios, ya que el monto de estas contribuciones solo era de 4.700 millones de
ddlares en 2015. Este incremento del 53 % en tres afios pone de manifiesto la capacidad
del PMA para movilizar a los donantes.

27. La diferencia entre los ingresos y los gastos arrojé un superavit de 729 millones de
ddlares, casi 3,5 veces superior al de 2017. Esta situacion puede parecer paradéjica en una
organizacion sin fines de lucro y existe el riesgo de que algunos donantes puedan
interpretarla como la incapacidad del PMA de desembolsar los fondos que recauda. Este
riesgo es todavia mayor dado que otros elementos de los estados financieros podrian
interpretarse del mismo modo, como el hecho de que en 2018 el PMA asign6 455 millones
de délares al aumento de sus inversiones financieras a corto plazo, lo cual aparece
claramente reflejado en el Estado financiero 1V sobre el flujo de efectivo. Para limitar este
riesgo, el PMA ofrece algunas explicaciones sobre esta situaciéon en el preambulo de los
estados financieros presentados al Director Ejecutivo, que se han ampliado a raiz de una
sugerencia del Comité de Auditoria. En estas explicaciones se pone de relieve el lapso de
tiempo que transcurre entre la recaudacién de los fondos y su asignacion y se expone que
buena parte del superavit se concentra en las dos operaciones de emergencia de nivel 3
gue recibieron el mayor volumen de financiacién en 2018, esto es, la crisis de los refugiados
sirios y el conflicto en el Yemen.
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28. En 2018, a pesar de que los recursos del PMA aumentaron considerablemente, el valor
de los recursos destinados a su actividad tradicional de distribucion de alimentos ascendia a
2.130 millones de ddlares, lo que supone una reduccién respecto de los 2.200 millones de
ddlares que en 2017 represento el volumen equivalente distribuido. Esto se explica en parte
por la decision del PMA de ampliar el uso de las transferencias de base monetaria, cuyo
valor en 2018 ascendia a 1.760 millones de dodlares, lo que representa un incremento
respecto de los 1.450 millones de 2017. Las transferencias de base monetaria supusieron el
45 % del valor de las distribuciones del PMA en 2018, mientras que tres afios antes, en
2015, estas transferencias supusieron el 27 % de las distribuciones. La actividad de
distribucién de alimentos se mantuvo al mismo nivel que en 2017 si se contabiliza en
volumen (expresado en toneladas) y se redujo ligeramente si se contabiliza en valor,
mientras que las partidas para otros gastos, como los costos relacionados con el personal
(+11 %) y la distribucion y servicios conexos (+14 %) estan aumentando. Existe el riesgo de
gue algunos donantes consideren que estos aumentos representan la adopcién de un
enfoque menos riguroso en un contexto de recursos abundantes. El riesgo de que se
produzcan interpretaciones erroneas es todavia mas elevado dado que otros elementos de
los estados financieros podrian interpretarse, si no se explican, del mismo modo, como el
hecho de que el PMA incrementase sus existencias por valor de 148 millones de ddlares
entre el final de 2017 y el final de 2018, e invirtiera 32,8 millones de délares en sus edificios,
incluidos los 13,3 millones de ddlares que se destinaron a edificios de almacenes.

29. La presentacion de los gastos no permite determinar con precisiébn qué parte de los
gastos llega directamente a los beneficiarios de la asistencia alimentaria que proporciona el
PMA. Si bien dentro de los gastos es posible distinguir entre los relativos a las distribuciones
de alimentos y los relacionados con las transferencias de base monetaria, el Estado de los
resultados financieros no permite distinguir la parte de los gastos de personal y los gastos
de logistica directamente relacionados con las distribuciones de la parte inherente a los
gastos fijos, esto es, los que no varian en funcién de la produccion. El monto en concepto
de distribuciones de alimentos y de transferencias de base monetaria para los beneficiaros
ascendi6é a un total de 3.890 millones de délares, esto es, 248 millones de délares mas que
en 2017 y supone el 58 % del total de los gastos (el mismo porcentaje que en 2017). No
obstante, gracias al nuevo marco financiero introducido con arreglo a la hoja de ruta
integrada y que en 2019 se esta introduciendo en todas las oficinas en los paises, el PMA
podra indicar con precision esta asignacion. El Auditor Externo formul6é una recomendacion
sobre esta cuestion en el infforme de auditoria sobre los resultados de las carteras de
proyectos en los paises.

Recomendacion 3. El Auditor Externo recomienda que el PMA mejore su
comunicacion financiera en materia de ingresos y gastos a fin de dar mas
prominencia a los factores que impulsan el crecimiento del superavit.

3. Puntos destacados en materia de control interno

3.1. Programa informatico integrado WINGS de planificacién de los recursos
institucionales

30. El sistema de planificacion de los recursos institucionales WINGS Il (arquitectura SAP)
desempefia una funcién importante en el proceso de preparacion de los estados financieros,
ya que el PMA es una organizacion muy descentralizada que depende en gran medida de
sus sistemas de informacion y opera en un entorno de riesgo elevado por lo que se refiere a
los riesgos de control y de fraude.
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31. Para el PMA, tener una politica de seguridad informética sélida, en particular en lo
relativo a los controles informaticos generales y los controles de las aplicaciones
informaticas, debe ser una cuestién prioritaria, ya que es una forma eficaz de limitar los
riesgos. Es por esta razén que el Auditor Externo, desde su nombramiento en 2016, ha
realizado examenes informéticos centrados en WINGS I, y en sus informes de auditoria
financiera correspondientes a 2016 y a 2017 formulé recomendaciones para mejorar la
seguridad informatica de WINGS II.

32. La direccion del PMA esta de acuerdo en que hay que prestar una atencién constante a
las mejoras en materia de seguridad informatica. De hecho, en la Declaracion en materia de
control interno de 2017, el Director Ejecutivo citd la gobernanza, los controles y la
ciberseguridad de los sistemas de informacién, como uno de los dos riesgos importantes
identificados en 2017. Esta observacion se basa en el hecho de que en diversos procesos
de auditoria interna (AR/17/03, AR/17/16) se llegd a conclusiones similares a las alcanzadas
por el Auditor Externo.

33. Durante la primera semana de la mision final de la auditoria financiera, el Auditor
Externo realizé pruebas en WINGS |l para evaluar de forma independiente el nivel de
aplicacion de sus recomendaciones anteriores. Los resultados de esas pruebas revelaron
deficiencias similares a las identificadas en el examen informético de 2016.

34. Las pruebas realizadas en febrero de 2019 mostraron que 22 empleados usuarios de
WINGS |l todavia tenian un perfil valido en el sistema después de la fecha de cese en el
servicio de su contrato o de la fecha de desactivacion de sus cuentas, mas un periodo de
gracia de 90 dias. Ademas, hay casos en que los miembros del personal dejaron sus
puestos antes de la fecha de cese en el servicio que figuraba en sus contratos. Las pruebas
mostraron que 429 usuarios de WINGS Il que en 2018 habian abandonado el PMA antes de
la fecha establecida en su contrato [segun los datos facilitados por la Direccién de Recursos
Humanos (HRM)] todavia tenian un perfil en el sistema de informacion. El Auditor Externo
considera que esta situacién constituye un riesgo en caso de que se hiciera un uso
malintencionado de esos perfiles.

35. Las pruebas realizadas en febrero de 2019 revelaron que 38 perfiles de usuario tenian
acceso especial a WINGS Il (25 en SAP ALL® y 13 en SAP NEW?9). Esta cifra también es
mas elevada que la revelada en el examen informatico de 2016 (26 casos). La Direccién de
Tecnologia (TEC) ha sefialado que estos 38 perfiles representan realmente a 25 usuarios,
ya que las personas con perfiles SAP ALL también tienen en la préactica el perfil SAP NEW.
La gama de las funciones que se pueden realizar desde estos perfiles plantearia un riesgo
elevado en caso de que los perfiles se utilizaran de forma malintencionada. No obstante, el
PMA no habia adoptado medidas correctivas en el periodo transcurrido entre el examen
informatico de 2016 y la auditoria financiera provisional de octubre de 2017. A partir del 20
de febrero de 2019 la TEC, después de las pruebas que el Auditor Externo realiz6 durante
la presente auditoria, ha reducido el nUmero de perfiles con acceso especial a 21, que
corresponden a 13 usuarios (13 de SAP ALL y 8 de SAP NEW). Si bien las necesidades
operacionales requieren que se mantengan estos accesos, es necesario aplicar controles
de compensacién para supervisar su actividad, lo cual se veria facilitado si los usuarios con
acceso especial a WINGS Il tuvieran identificadores Firefighter!! en el médulo GRC de
WINGS Il. También es necesario revisar periédicamente la necesidad de estos accesos y
mejorar la trazabilidad de las activaciones y desactivaciones de este tipo de cuentas.

8 La fecha contractual de cese en el servicio o la fecha del ultimo dia de validez del contrato se introducen en el
campo NTE (Not to Exceed Date [fecha que no ha de excederse]) de WINGS II.

9 El acceso SAP ALL permite acceder a todas las transacciones registradas en WINGS.
10 El acceso SAP NEW permite alterar la configuracién de WINGS.

11 Este mecanismo permite la trazabilidad de las acciones ejecutadas en WINGS a través de los accesos
especiales.
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36. En el momento de la auditoria, algunos usuarios de la RMF y de la HRM tenian perfiles
en WINGS Il que les permitian, en caso necesario, efectuar acciones incompatibles con las
normas sobre separacion de tareas'?. Para abordar este riesgo, la TEC sugiri6 la creacion
de identificaciones Firefighter para los usuarios del moédulo GRC de WINGS, lo cual
permitiria mejorar el control y la trazabilidad de su actividad.

37. Las pruebas realizadas en febrero de 2019 revelaron que 92 usuarios tenian mas de un
acceso a WINGS IlI, 26 de los cuales todavia estaban activos. Esta cifra es ain mas alta
que la observada en el examen informatico de 2016 (solo 14 casos). Los accesos multiples
constituyen un riesgo en relacion con la trazabilidad de las acciones efectuadas en
WINGS Il. La TEC dice que ha corregido esta anomalia a la luz de las pruebas del Auditor
Externo y que ha eliminado todos estos accesos multiples.

38. Algunos perfiles de usuario (19 segun la TEC) no se ajustaban a las mejores practicas
por lo que se refiere a la separacién de tareas (por ejemplo, la aprobacién de pedidos y la
autorizacion de los pagos). La TEC aclar6 que en su opinibn solo cuatro usuarios
representaban un riesgo real, y que este tipo de discrepancias son inevitables dado el
caracter altamente descentralizado de la estructura organica del PMA. La TEC también
indic6 que su tiempo era limitado y que habia controles manuales de mitigaciéon en estos
casos.

39. Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Auditor Externo sefiala que las
recomendaciones que formuld en sus informes de auditoria financiera de 2016 y 2017
para mejorar la seguridad informética en WINGS Il no se han aplicado por completo.
Por consiguiente, reitera su recomendacion (véase la recomendacion 2) e insta a la
TEC a proseguir su labor para mejorar la seguridad informética en WINGS Il y a seqguir
prestando una atencién especial a los puntos siguientes:

- examinar periddicamente los derechos de acceso de los usuarios y la
trazabilidad de las acciones que se realizan para activar y desactivar perfiles;

- aplicar controles de mitigacion respecto del acceso especial a SAP ALL y SAP
NEW que se otorga a determinados usuarios;

- aplicar controles adecuados de prevencién y deteccién respecto de los usuarios
gue tienen un perfil Firefighter y mantener la trazabilidad de las acciones que
realizan en WINGS;

- limitar al minimo estrictamente necesario el nimero de perfiles de usuario que
no se ajustan a las mejores practicas en materia de separacion de tareas y
aplicar controles de mitigacion firmes.

3.2. Calculos actuariales de las obligaciones correspondientes a las prestaciones a
largo plazo de los empleados

40. Las obligaciones correspondientes a las prestaciones a largo plazo de los empleados
contabilizadas como pasivo en el Estado financiero | se situaron en 737 millones de ddlares
al final de 2018, mientras al final de 2017 eran de 841 millones de ddlares. La mayor parte
de dicha cuantia (730 millones de dolares) procede de las estimaciones actuariales
realizadas por la empresa de evaluacién que ha firmado un contrato con el PMA, que se
detallan en el cuadro que figura a continuacion:

12 La separacion de tareas tiene el objetivo de reducir el riesgo en materia de control limitando las facultades de
cada agente dentro de la organizacion: de este modo, la persona que realiza una accién es distinta de la
persona que la comprueba, o la persona toma una decision sobre una transaccion es diferente de la persona
que la registra 'y de la persona que se ocupa del movimiento de efectivo conexo.
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Cuadro 5: Estado de las prestaciones a largo plazo de los empleados
(en millones de dolares)

Estimaciones | Estimaciones 2018 2017 Variacion
dela del PMA
empresade
evaluacion
actuarial

Plan de seguro médico 625 625 730 -14 %
después del cese en el
servicio
Otro pasivo no circulante 72 72 68 +5 %
correspondiente a las
prestaciones para los
empleados?®
Plan de indemnizaciones por 20 20 23 -12%
cese en el servicio
Fondo de Reserva del Plan 13 2 15 15 5%
de Indemnizaciones*
Viajes en uso de licencia para 5 5 5 +7 %
visitar el pais de origen
Total 730 7 737 841 -12 %

Fuente: Auditor Externo a partir de los estados financieros.

41. Las estimaciones actuariales se realizan utilizando métodos e hip6tesis complejos que
afectan considerablemente el resultado obtenido, ya que se aplican a un volumen enorme
de datos. Por consiguiente, es importante que el PMA tome las medidas necesarias para
evaluar la labor del actuario cuando los resultados que presente tengan efectos importantes
en los estados financieros, especialmente teniendo en cuenta que estos efectos
aumentaran a medida que aumente el nimero de miembros del personal del PMA. En
consecuencia, en 2018 el Auditor Externo decidi6 dedicar una atencién particular a los
procedimientos de auditoria relacionados con el pasivo no circulante correspondiente a las
prestaciones para los empleados.

42. Las conclusiones principales de esta labor se presentan a continuacion:

43. El PMA no utiliza un método actuarial en las estimaciones de los viajes en uso de
licencia para visitar el pais de origen. Aunque la cuantia de que se trata no es considerable,
la aplicacion de las disposiciones contenidas en los parrafos 158 y 159 de la norma
IPSAS 39 deberia llevar a la adopcidn de un método actuarial para estimar estas
prestaciones. EI PMA considera que el posible efecto del método aplicado a los estados
financieros no es significativo dada la cuantia relacionada con este tipo de indemnizaciones
(5,5 millones de ddlares de pasivo al final de 2018).

13 Estas prestaciones incluyen los pagos en caso de fallecimiento y las primas de repatriacion.

14 Este plan tiene por objeto indemnizar a los miembros del personal y sus familiares en caso de fallecimiento,
lesién o enfermedad atribuibles al desempefio de su trabajo.
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44. En el péarrafo 4 del contrato de 2016 entre el PMA y la empresa de evaluacion actuarial
se dispone que la validacién de los datos con los que trabajara el actuario debe efectuarse
por medio de una doble comprobacién, la del PMA y la del actuario. El Auditor Externo
realiz6 una verificacion el 31 de diciembre de 2018 y observéo que 115 personas
(20 miembros del personal de contratacion internacional y 95 miembros del personal de
contratacion nacional) no se habian tenido en cuenta en la valoracién actuarial. Esto tiene
relacién con problemas de demoras en el cierre de las cuentas, por lo cual el actuario utilizé
datos del 30 de septiembre de 2018. No obstante, la diferencia respecto del recuento
realizado al final del afio tendria que haber dado lugar a un ajuste. El Auditor Externo, al
comprobar los datos del 30 de septiembre de 2018, también observé que en la valoracion
actuarial no se habia tenido en cuenta a seis personas (tres miembros del personal de
contratacion internacional y tres miembros del personal de contratacion nacional). Esta
situacion revela que la validacién de los datos es incompleta y representa un riesgo que
podria resultar en una subestimacion de la deuda al 31 de diciembre de 2018. EI PMA
considera que la contabilidad relacionada con el personal se lleva a cabo de conformidad
con las normas y las mejores practicas de contabilidad y destaca que sus actualizaciones
también son mas frecuentes que las de otras organizaciones. No obstante, el Auditor
Externo, en vista de los ejemplos mencionados, considera que la contabilidad relacionada
con el personal podria ser mas precisa.

45. EI PMA depende de la FAO para la obtencion de determinados datos. La FAO
proporciona los datos vinculados con los miembros personal que han abandonado la
organizacion y los miembros de sus familias, lo cual es necesario para estimar el seguro
médico después del cese en el servicio. Aunque el PMA sigue siendo legalmente
responsable de la fiabilidad de estos datos y de la forma en que estos afectan a los estados
financieros, no tiene una garantia firme (como informes de auditoria realizados por terceros)
respecto de su validez.

46. El Auditor Externo no considera que se disponga de suficiente informacién para evaluar
la metodologia utilizada por el actuario. El actuario utiliza el programa informatico PROVAL,
pero el acceso a este programa esté restringido por razones de propiedad intelectual. Una
alternativa seria trabajar con el programa Excel utilizando muestras reales que fueran
representativas de cada categoria de personal por cada prestacion a fin de asegurar que las
férmulas de calculo utilizadas se ajusten al método prescrito en el parrafo 69 de la norma
IPSAS 39%. El actuario no proporcioné esta informacioén, ya que considera que ello no figura
entre sus obligaciones contractuales respecto del PMA. No obstante, el Auditor Externo ha
realizado este tipo de labor con otras organizaciones internacionales que también utilizan
los servicios de la empresa de evaluacion actuarial contratada por el PMA. En general, la
informacidn proporcionada por el actuario no es suficiente para que pueda considerarse un
itinerario de auditoria efectivo. En particular, no contiene datos especificos sobre los
calculos utilizados para tomar la decision sobre el tipo de descuento aplicado como criterio
de ponderacién para las zonas monetarias del personal internacional (el 58 % para el euro y
el 42% para el délar), las estimaciones relativas a las tasas de rotacion para cada categoria
y cada rango del personal, ni las hojas de calculo que justifiquen las hipétesis subyacentes y
el grado de incertidumbre correspondiente.

15 El método basado en las unidades de crédito proyectadas.



WEFP/EB.A/2019/6-A/1 109

47. Las hipétesis utilizadas para las tasas de mortalidad, discapacidad y aumento de los
salarios en el futuro son las preparadas de forma armonizada por las Naciones Unidas y
validadas por el actuario profesional de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU). El Auditor Externo no ha visto pruebas de la labor de
validacion destinada a asegurar que estas hipétesis eran pertinentes en el caso del PMA, a
pesar de que en el parrafo 9 del anexo 2 del contrato establecido en 2016 entre el PMA y su
actuario se dispone que estas hipotesis deben adaptarse a la situacion de las
organizaciones internacionales con sede en Roma. En su respuesta, la RMF ha observado
gue estas hipétesis fueron examinadas antes de que el PMA las adoptara. No obstante, el
Auditor Externo considera que este examen no esté suficientemente documentado.

48. Las hipotesis utilizadas en los tipos de descuento'® (el 3,2% para el personal
internacional y el 4,8 % para el personal nacional) se derivaron de la curva del tipo de
descuento y la ponderacién utilizada entre la zona del dolar y la zona del euro (58 % para el
euro y 42 % para el dolar en el caso del personal internacional; 100 % para el délar en el
caso del personal nacional). Estos tipos de descuento se utilizan luego para asignar un valor
a todas las prestaciones. En los parrafos 85 a 88 de la norma IPSAS 39 se dispone que el
tipo de descuento debe adaptarse a cada tipo de prestacion para que en cada una de ellas
se tenga en cuenta el horizonte temporal que le corresponde y el costo del dinero durante el
periodo de que se trate. El Auditor Externo realizdé una breve reevaluacion de los tipos de
descuento teniendo en cuenta los distintos horizontes temporales de cada prestacion, tal
como se menciona en el informe actuarial, y obtuvo tipos de descuento medios inferiores
(el 3% para el personal internacional y el 4,27 % para el personal nacional). Esta situacion
podria llevar a la subestimacién de la deuda al 31 de diciembre de 2018. EI PMA considera
gue la decision de utilizar un tipo agregado es una decisién de la entidad, con arreglo a lo
permitido en el parrafo 87 de la norma IPSAS 39. Esto no impide que el Auditor Externo
pueda evaluar esa decision. En un contexto de desafios crecientes en relacién con la
valoracién de las prestaciones a los empleados y el crecimiento de la fuerza de trabajo, todo
lo que pueda parecer una estimacion que tiende a subvalorar la deuda no parece deseable.

49. En general, la documentacion proporcionada por el actuario para evaluar la precision de
sus estimaciones es insuficiente. Estas estimaciones deberian estar asociadas con
intervalos de confianza que permitieran evaluar el grado de incertidumbre. Las normas de
practica actuarial (ASOP)!’ disponen que el actuario debe identificar y evaluar el riesgo de
valoracion, tener en consideracion las incertidumbres vinculadas con las valoraciones y
presentar en su informe su evaluacién del riesgo de valoracién e incertidumbres conexas.

50. Los analisis de sensibilidad de las hipétesis actuariales se limitan Unicamente a tres
hipotesis (tasa de rotacion del personal, tasa de crecimiento de los gastos médicos y tipo de
descuento) y solo se presentan en el anexo de los estados financieros correspondientes a
los planes de seguro médico después del cese en el servicio. No obstante, en el
parrafo 13.7 del contrato de 2016 entre el PMA y su actuario se dispone que deben llevarse
a cabo andlisis de sensibilidad para todas las prestaciones y todas las hip6tesis. Ademas,
en los parrafos 146 y 147 de la norma IPSAS 39 se dispone que en el anexo deben
presentarse andlisis de sensibilidad para todas las prestaciones y todas las hip6tesis
importantes. EI PMA indica que esta practica es comparable a la de otras organizaciones
internacionales con sede en Roma. No obstante, el Auditor Externo considera que el PMA
deberia hacer mas a este respecto dado su volumen y el crecimiento de su fuerza de
trabajo, unos factores que amplian las consecuencias financieras relacionadas con las
prestaciones a los empleados.

16 El tipo de descuento es el tipo que se aplica para hacer que los gastos futuros y los gastos inmediatos sean
comparables. Véase el parrafo 85 de la norma IPSAS 39.

17 particularmente el parrafo 3.3.2 de la ASOP 4, los parrafos 3.4.1y 4.1.3 de la ASOP 41y los parrafos 3.2, 3.3
y 4.1 de la ASOP 51.
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51. Teniendo en cuenta estos elementos, el Auditor Externo considera que el PMA
podria mejorar su capacidad para validar los datos que utiliza el actuario por él
contratado, evaluar la metodologia empleada y examinar las hipdtesis subyacentes.
Esta labor requerira que el actuario contratado por el PMA facilite mas informacion,
pero deberia permitir una estimacién més precisa de estas obligaciones. Las
principales medidas que deben llevarse a cabo son:

- examinar las ventajas y los inconvenientes de utilizar un método actuarial
para evaluar los viajes en uso de licencia para visitar el pais de origen de
acuerdo con el marco de presentacion de informes financieros (IPSAS);

- reforzar la labor de validacion de todos los datos relativos a los
empleados, los antiguos empleados y los miembros de sus familias que
pueden optar a cada una de las prestaciones antes de comunicarlos al
actuario y garantizar un grado suficiente de trazabilidad de las
comprobaciones realizadas (el alcance de estas comprobaciones debe
abarcar los datos generados por la FAO por cuenta del PMA);

- pedir al actuario que facilite todos los datos necesarios para evaluar la
metodologia utilizada;

- obtener del actuario la documentacién que permita evaluar la solidez de
las estimaciones efectuadas y de las hip6tesis subyacentes;

- utilizar tipos de descuento distintos para cada prestacion, teniendo en
cuenta los horizontes temporales especificos de cada una de ellas;

- ampliar el alcance de los andlisis de sensibilidad para que abarque todas
las hipétesis importantes y presentar, en el anexo a los estados
financieros, este tipo de analisis para todas las prestaciones importantes.

Recomendacion 4. El Auditor Externo recomienda que el PMA solicite mas
informacién a su actuario para poder evaluar mejor la metodologia y las hip6tesis que
se utilizan en las estimaciones actuariales.

3.3. Costos relacionados con el personal

52. La plantilla del PMA pas6 de 15.625 empleados en 2016 a 17.043 en 2018 (un
incremento del 9 %), lo que ha causado un aumento en los costos relacionados con el
personal, que han pasado de 827 millones de ddlares en 2016 a 980 millones de ddlares
en 2018 (esto es, un incremento del 19 %). La importancia creciente de los costos
relacionados con el personal en el PMA tiene efectos considerables en los estados
financieros, una situacion que ha motivado al Auditor Externo a intensificar sus
comprobaciones en esta esfera.
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53. El PNUD, a través del sistema de informacién ATLAS, se encarga de gestionar la
némina de una parte del personal del PMA, una némina que en 2018 ascendi6 a
113 millones de dodlares. El Auditor Externo no tiene garantias de auditores internos o
externos del PNUD respecto de la fiabilidad de estos datos. Este tipo de garantia deberia
abarcar la fiabilidad de los controles informaticos generales y de los controles de las
aplicaciones informéticas en el sistema ATLAS, particularmente los que permiten asegurar
gue los datos sean fiables y se ajusten a lo dispuesto en el Estatuto y Reglamento del
Personal del PMA.

54. En su respuesta el PMA puso de relieve que el principio de reconocimiento mutuo®®
permitia que una entidad de las Naciones Unidas utilizara los mecanismos, sistemas y
procedimientos operacionales de otra entidad para llevar a cabo actividades propias sin
estar sujeta a medidas de evaluacion, verificacion o aprobacion obligatorias. El Auditor
Externo reconoce el valor de este principio y no ha formulado reservas sobre el hecho de
gue otra entidad produzca los datos relativos a una parte de la némina del PMA. No
obstante, reconoce que el reconocimiento mutuo no impide que el PMA y su Auditor Externo
puedan obtener una garantia satisfactoria sobre la fiabilidad de los datos producidos por
el PNUD.

55. El Auditor Externo también ha observado la presencia de deudas antiguas relacionadas
con el personal en la parte correspondiente a los activos del Estado Financiero I. Los
anticipos relacionados con subsidios de educacion concedidos mas de un afio atras
alcanzaron los 2,1 millones de délares al final de 2018 (2,5 millones de ddlares al final de
2017). Los anticipos para viajes no liquidados en el plazo estipulado en las normas (30 dias,
prorrogables a 60 para misiones de duracién superior a un mes) suponen una cuantia de
236.000 ddlares, y el anticipo mas antiguo data de 2009. A pesar de que estas cuantias no
son importantes por lo que respecta a los estados financieros, es necesario reforzar los
procedimientos de control interno para liquidar los anticipos relacionados con los subsidios
de educacion y los anticipos para viajes en los plazos estipulados en la reglamentacion.

Recomendacion 5. El Auditor Externo recomienda al PMA que obtenga del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, encargado de gestionar parte de los
sueldos del PMA, una garantia en cuanto a la fiabilidad del sistema de ndmina
utilizado para este fin.

18 | os oficiales nacionales de categoria profesional y el personal de servicios generales contratado a nivel local.

19 véase la Resolucion 71/243 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 21 de diciembre
de 2016.
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4. Comunicacion del PMA en relacién con el fraude, las cancelaciones
contables y los pagos graciables

4.1. Prevencion del riesgo de fraude

56. Tal como el Auditor Externo ha puesto de relieve repetidamente en sus informes, el
PMA esta expuesto a un riesgo de fraude inherente debido a las actividades que lleva a
cabo, las zonas donde opera, la naturaleza de sus activos, el gran nivel de
descentralizacion caracteristico de su organizacion y el elevado nimero de asociados con
los que se relaciona. Se detectan fraudes con regularidad, como atestiguan los informes
anuales del Inspector General, aunque el nimero de casos es limitado. En 2018, el
Inspector General inform6 al Auditor Externo de que tenia conocimiento de 14 casos de
fraude (por valor de 747.286 ddlares) o de presuntos casos de fraude que se estaban
investigando (por valor de 581.351 dolares), lo cual resulta en una pérdida total de
1.329.637 millones de dodlares. Estas cifras son mas elevadas que las correspondientes a
los nueve casos de fraude (por valor de 141.198 ddlares) o presuntos casos de fraude (por
valor de 397.343 dodlares) sobre los que se informd en 2017 y que suponian una pérdida
total de 538.541 dolares.

57. La mision del Auditor Externo no consiste en investigar casos de fraude ni de ofrecer
garantias de ningun tipo al respecto. No obstante, el Auditor Externo tiene en cuenta su
evaluacién del riesgo de fraude a la hora de definir su estrategia de auditoria y su labor en
aplicacion de la NIA 240. Teniendo en cuenta lo expuesto en el parrafo anterior, el Auditor
Externo consideré que el riesgo inherente de fraude en el PMA era elevado. Asi pues,
adapté sus procedimientos en consecuencia, en particular para tener en cuenta la
imprevisibilidad de una parte de los asientos contables estudiados y dedicar una de sus
auditorias sobre los resultados a la prevencion y la gestién del riesgo de fraude por parte del
PMA. Los resultados de esta auditoria y las recomendaciones correspondientes figuran en
un informe separado.

4.2. Cancelaciones contables y pagos a titulo graciable

58. Todos los pagos a titulo graciable y las cancelaciones contables por la pérdida de
efectivo, las reservas de productos alimenticios, articulos no alimentarios y otros activos
deben ser aprobados oficialmente por el Director Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 12.4 del Reglamento Financiero. Por consiguiente, el 29 de marzo de 2019 se
present6 al Auditor Externo una nota firmada por el Director Ejecutivo relativa a los pagos a
titulo graciable y las cancelaciones contables de 2018 que figuran en la nota 9 de los
estados financieros.

59. En el momento del cierre de los estados financieros, las cancelaciones contables de los
productos alimenticios (14,4 millones de ddlares en 2018 y 20,5 millones de délares en
2017) no habian sido objeto de un analisis sistematico detallado y no existia un plan de
accion para limitar los riesgos en el futuro, a pesar de que el articulo 12.4 estipula que “el
Director Ejecutivo podra, previa investigacion completa, autorizar a que se pasen a pérdidas
y ganancias las pérdidas de numerario, productos y otros haberes”. Tal como ya indico el
Auditor Externo en sus informes y en los estados financieros de 2016 y 2017, las
cancelaciones contables solo deberian contabilizarse después de la autorizacién oficial del
Director Ejecutivo, que deberia concederse sobre la base del informe anual sobre las
pérdidas de productos después de la entrega, en el que debe figurar una investigacion
completa al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12.4 del Reglamento
Financiero.
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IV. AGRADECIMIENTOS

60. El equipo de auditoria desea expresar su profundo agradecimiento a la Direccion de
Finanzas y Tesoreria (RMF) del PMA por la ayuda prestada durante la realizacion de la
mision, y especialmente a la Jefa de la Subdireccién de Contabilidad General (RMFG), en
su calidad de principal persona de contacto para esta mision. El equipo también expresa su
agradecimiento a las demas direcciones del PMA gue han prestado asistencia a la labor de
auditoria de los estados financieros, en particular a la Direccion de Tecnologia de la
Informacion (TEC).

Fin de las observaciones de auditoria.
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ANEXO

Nombre

Direccién

PMA

Programa Mundial de
Alimentos

Via Cesare Giulio Viola 68/70
Parco de’ Medici

00148 Roma (Italia)

Consejero Juridico y
Director de la Oficina
de Servicios Juridicos

Bartolomeo Migone

Via Cesare Giulio Viola 68/70
Parco de’ Medici

00148 Roma (ltalia)

Actuarios

AON Consulting, Inc.

200 East Randolph
Chicago,
IL 60601

(Estados Unidos de América)

Principales bancos

Citibank N.A.

Via dei Mercanti, 12
20121 Milan (ltalia)

Standard Chartered Plc

1 Basinghall Avenue

Londres, EC2V 5DD (Reino Unido)

Auditor Externo

Primer Presidente del
Tribunal de Cuentas (Cour
des comptes) de Francia

13 rue Cambon,

75001 Paris (Francia)
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Lista de las siglas utilizadas en el presente documento

AAP
BMIP
CAD
CAl
CCPPNU
CICE
CcOoD
COMET
COSO
CRI
FAO
IPSAS
IVA

MGGP
MICS
MSCI
ODS
OIG
olGl
ONG
PNUD
PEP
RMF
RMR
SCOPE
STRIPS

F-EBA2019-173785-RTR-17623S

(presupuesto) administrativo y de apoyo a los programas

Plan basico de seguro médico

costos de apoyo directo

costos de apoyo indirecto

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
Centro Internacional de Calculos Electrénicos

costos operacionales directos

Instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway
Cuenta de respuesta inmediata

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

impuesto sobre el valor afiadido

Mecanismo de gestion global de los productos

Plan de seguro médico para el personal contratado localmente
Morgan Stanley Capital International

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina del Inspector General

Oficina de Inspecciones e Investigaciones

organizacién no gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

plan estratégico para el pais

Direccién de Finanzas y Tesoreria

Direccién de Gestion Global de Riesgos

plataforma de gestion de los beneficiarios y las modalidades de transferencia

programas de venta separada del interés y el principal de los valores
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