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يوليو 2018، عمان، الأردن
)WFP( مراجعة مستقلة بتفويض من برنامج الأغذية العالمي للأمم المتحدة

يع�ب المؤلفون بوافر الامتنان والشكر الى جميع الوكالات والأفراد لمشاركاتهم  من خلال النقاشات والتعليقات اثناء 
ي تم التعب�ي عنها ؛ ولا يمكن عزو أي  الاجتماعات. ويعت�ب المؤلفون مسؤولون عن محتوى المراجعة، ووجهات النظر ال�ت

ي ينتمي إليها المؤلفون.  جزء منه إلى أيٍ من برنامج الأغذية العالمي أو المؤسسات ال�ت
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الأمــن الغــذائي. الحالــة التــي يتمتــع فيهــا البــر كافــة وفي جميــع الأوقــات بفــرص الحصــول عــى المنفــذ المــادي والاجتماعــي والاقتصــادي 
عــى الأغذيــة الكافيــة والســليمة والتغذويــة التــي تلبــي حاجاتهــم الغذائيــة وتناســب أذواقهــم مــن أجــل حيــاة نشــطة وصحيــة.

ــة  ــذي يعكــس وجــود فــرة ســابقة أو فــرات ســابقة مــن نقــص التغذي تقــزم الأطفــال. يشــر إلى قــر الطــول بالنســبة للســن، الأمــر ال
المســتدامة. ويتــم تحليلــه بأنــه نســبة الأطفــال الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 5 ســنوات ويعانــون مــن التقــزم )بمعنــى قــر الطــول بالنســبة 

للســن ، مــا يعكــس نقــص التغذيــة المزمــن(. 

ــوزن  ــذي يكــون ناجــاً عــى وجــه العمــوم مــن فقــدان ال ــوزن المنخفــض بالنســبة للطــول في الأطفــال، وال هــزال الأطفــال. يعــر عــن ال
المصاحــب لفــرة حديثــة مــن المجاعــة أو المــرض. وفي هــذا التقريــر، يشــر هــزال الأطفــال إلى نســبة الأطفــال الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 5 

ســنوات ويعانــون مــن إنخفــاض أوزانهــم بالنســبة لأعمارهــم، مــا يعكــس نقــص التغذيــة المزمــن. 

نقــص التغذيــة. تتجــى هــذه الحالــة، التــي تســتمر لمــدة ســنة واحــدة عــى الأقــل، في عــدم القــدرة عــى الحصــول عــى الغــذاء الــكافي، 
ويتــم تعريفهــا عــى أنهــا مســتوى مدخــول غــذائي غــر كافٍ لتلبيــة متطلبــات الطاقــة الغذائيــة. لأغــراض هــذا التقريــر، يعــرف الجــوع بأنــه 
مــرادف لنقــص التغذيــة المزمــن. ويعــرض التقريــر نســبة الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن نقــص التغذيــة كنســبة مئويــة مــن الســكان )بمــا 

يعكــس نســبة الســكان الذيــن لا يتناولــون الســعرات الحراريــة الكافيــة(. 

ســوء التغذيــة. هــو نتيجــة نقــص التغذيــة و / أو ســوء الامتصــاص و / أو ســوء الاســتخدام الحيــوي للعنــاصر المغذيــة المســتهلكة، نتيجــة 
ــزم(،  ــرد، والقــر الشــديد بالنســبة إلى عمــر الشــخص )التق ــر الف ــوزن بالنســبة لعم ــك نقــص ال ــة المتكــررة. ويشــمل ذل ــراض المعدي للأم

ــات(.     ــة بالمعــادن والفيتامين ــات والمعــادن )ســوء التغذي ــزال(، ونقــص الفيتامين ــة بشــكل خطــر بالنســبة لطــول الشــخص )اله والنحاف

نقــص الــوزن. يمثــل هــذا المصطلــح انخفــاض الــوزن بالنســبة للعمــر لــدى الأطفــال ومــؤشر كتلــة الجســم الأقــل مــن 18,5 لــدى البالغــن، 
ــة  ــة أو الظــروف الصحي ــة مــن ســوء التغذي ــكاف، أو الحلقــات الماضي ــة الناجمــة عــن مدخــول الغــذاء غــر ال ــة الراهن مــا يعكــس الحال

الســيئة.

نظــام البطاقــة التموينيــة. هــو برنامــج ترعــاه الحكومــة ويســتخدم في نقــل الســلع الغذائيــة الأساســية وغــر الغذائيــة )الوقــود( إلى كافــة 
ســكان العــراق.

شــبكات الأمــان الاجتماعــي. هــي في الأســاس عبــارة عــن مشــاريع أو برامــج تقــوم بنقــل الدعــم إلى الفئــات الضعيفــة التــي تواجــه ظروفًــا 
اســتثنائية وأخطــارًا مثــل الأزمــات الاقتصاديــة والكــوارث الطبيعيــة والحــروب.

العــبء الثــاثي لســوء التغذيــة. يتصــف اعلبء الثلاثي سلوء اغتلذیة بالتواجــد المشــرك لــكل مــن قنص اغتلذیة، وقنص المعــادن والفيتامينــات، 
والوزن الزائد والســمنة، أو املأراض غیر المعديــة ذات الصلــة نلابظام اغلذائي، وذلــك في افلأراد واسلأر واسلکان وعــى مــدى احلیاة.

تعريف 
المصطلحات



برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

ــة المســتدامة  ــن أهــداف التنمي ــدف 2 م ــك اله ــا في ذل ــاً بم ــا دولي ــق عليه ــة المســتدامة المتف ــة بأهــداف التنمي ــة العراقي ــت الحكوم التزم
ــم إجــراء المراجعــة  ــز الزراعــة المســتدامة«. ت ــة وتعزي ــق الأمــن الغــذائي وتحســن التغذي ــذي يهــدف إلى »القضــاء عــى الجــوع وتحقي وال
الاســراتيجية الوطنيــة للأمــن الغــذائي والتغذيــة بقيــادة الدكتــور مهــدي العــاق، الأمــن العــام لمجلــس الــوزراء في العــراق، لصياغــة مجموعــة 
مــن السياســات والتغيــرات المؤسســية والاســتثمارات لتحقيــق الهــدف 2 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. لقــد ســاعدت لجنــة استشــارية 
تضــم مؤسســات حكوميــة معنيــة في توجيــه العمليــة ومراجعــة مختلــف الإجــراءات المقترحــة. تــم تنســيق العمــل بجهــود اللجنــة الوطنيــة 
للأمــن الغــذائي التــي أنشــئت في شــهر شــباط 2017 بتوجيــه مــن وزيــر الزراعــة العراقــي. قــدم برنامــج الأغذيــة العالمــي المســاعدة والدعــم 

طــوال عمليــة صياغــة الاســراتيجية.

أحــرز العــراق تقدمــا كبــرا في العديــد مــن مــؤشرات التنميــة البشريــة والصحــة. كــا ان نصيــب الفــرد مــن اجــالي الناتــج المحــي ينمــو 
ــث  ــن حي ــة - ســواء م ــة كافي ــة العام ــدادات الغذائي ــة. الإم ــعار الثابت ــنوياً بالأس ــة س ــغ نحــو 4 في المائ ــت يبل ــن ثاب ــدل متواضــع ولك بمع
الســعرات الحراريــة أو البروتــن – حيــث يبلــغ متوســط إمــدادات الطاقــة الغذائيــة 110 في المائــة مــن مســتوى الكفايــة للفــرة 2016-2014 

ومتوســط إمــدادات البروتــن حــوالي 65 غــم للفــرد في اليــوم.

مــع ذلــك لا تــزال هنــاك تحديــات تتعلــق بالأمــن الغــذائي والتغذيــة حيــث ارتفــع عــدد الاطفــال الذيــن يعانــون مــن نقــص التغذيــة مــن 
6.5 مليــون في عــام 2002 إلى 10.1 مليــون في عــام 2016. وكان هنــاك ارتفــاع في معــدل الهــزال بــن الأطفــال مــع حالــة ســوء التغذيــة بــن 
ــل الشــامل للامــن الغــذائي  ــن النســاء ولا ســيما النســاء في ســن الإنجــاب )التحلي ــن 6 و 59 شــهرا وب ــراوح أعمارهــم ب ــن ت ــال الذي الأطف
والهشاشــة 2016(. (. كــا ازداد معــدل الأمــراض المرتبطــة بالتغذيــة خاصــة بــن النســاء والأطفــال. ففــي عــام 2012 كانــت نســبة انتشــار 
فقــر الــدم ونقــص الحديــد وفقــر الــدم الناجــم عــن نقــص الحديــد لــدى الأطفــال الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 12 و 59 شــهراً 21.6٪ و 
14.4٪ و 6.8٪ عــى التــوالي. كان الأطفــال الأصغــر ســنا أكــر عرضــة للإصابــة بفقــر الــدم ونقــص الحديــد وفقــر الــدم بســبب نقــص الحديــد 
مقارنــة بالأطفــال الأكــر ســنا. ويشــكل انتشــار الســمنة وهــي قضيــة ناشــئة تؤثــر أساســا عــى المجموعــات البالغــة في العــراق عوامــل خطــر 
ــة والسرطــان. وفي عــام 2008 وصــل  ــة الدموي ــك مــرض الســكري وأمــراض القلــب والأوعي ــة بمــا في ذل رئيســية لعــدد مــن الأمــراض المزمن

معــدل انتشــار الســمنة في العــراق بشــكل مقلــق إلى 22٪ للرجــال و 36٪ للنســاء.

انخفضــت قيمــة اســتيراد المجموعــات الغذائيــة الرئيســية في العــراق مــن 2.985 مليــار دولار في عــام 2009 إلى 1.187 مليــار دولار في عــام 
2015. ومــع ذلــك فــإن الطلــب عــى الأغذيــة المســتوردة يســتمر في النمــو حيــث فشــل الإنتــاج الزراعــي المحــي في مواكبــة النمــو الســكاني 
البالــغ 2.5 في المئــة ســنويا. ولا يــزال الاعتــاد عــى الاســتيراد مرتفعــا بالنســبة لمعظــم الســلع الزراعيــة الاســراتيجية للبلــد. عــى ســبيل المثــال 
في عــام 2015 بلــغ الاعتــاد عــى الاســتيراد 99.8 في المائــة للســكر و 82.9 في المائــة للزيــوت و 15.6 في المائــة للــرز و 50.3 في المائــة لمنتجــات 

الألبــان مــا يشــر إلى الحاجــة إلى اســتثمارات زراعيــة مــن أجــل تعزيــز الإنتــاج المحــي وتقليــل الاعتــاد عــى الاســتيراد.

لا تــزال نســبة الفقرالــذي يعــد أحــد الدوافــع الرئيســية لانعــدام الأمــن الغــذائي وســوء التغذيــة عاليــة. ويعيــش حــوالي 22.5 في المائــة مــن 
العراقيــن تحــت خــط الفقــر المحــي - المقــدر بالدينــار العراقــي )105 الــف دينــار( )84 دولار في الشــهر( - حيــث تصــل النســبة إلى 40 في 
المائــة في بعــض المناطــق. بالإضافــة إلى ذلــك هنــاك 30 في المائــة مــن الســكان معرضــون لخطــر شــديد حيــث يواجهــون مخاطــر عاليــة مــن 

الوقــوع في براثــن الفقــر وانعــدام الأمــن الغــذائي.
شــكلت الزراعــة نحــو 6 في المائــة فقــط مــن إجــالي الناتــج المحــي الســنوي مــن عــام 2007 إلى عــام 2016 لكنهــا لا تــزال توفــر اليــوم حــوالي 
ــة حيــث النشــاط الزراعــي هــو  ــاً في المناطــق الريفي ــة مــن الســكان حالي ــك يعيــش 30 في المائ ــة. بالإضافــة إلى ذل ــة مــن العمال 20 في المائ

المـــــلخــــــص التــنـفيـــــــــذي

الوضع الحالي: الغذاء والأمن الغذائي في العراق

العوامل التي تؤدي إلى انعدام الأمن الغذائي والتغذوي
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النشــاط الاقتصــادي الرئيــي ويمكــن أن تصــل معــدلات الفقــر إلى 50 في المائــة. ان مســتويات الإنتــاج الزراعــي منخفضــة للغايــة )أكــر بقليــل 
مــن 2 طــن / هكتــار للحبــوب( مــا يــؤدي إلى انخفــاض مســتويات الدخــل. إن عــدم وجــود أنشــطة محليــة في مجــالات تصنيــع الاغذيــة 
والنقــل والتخزيــن يحــد مــن فــرص العمــل خــارج المــزارع حيــث يشــكل تغــر المنــاخ وتحويــل تدفقــات الأنهــار مــن المنبــع تهديــدات ناشــئة.

ــة  ــة متنوع ــویر قطاع زرايع اخص فانتسي وأسواق ةفافش وانظم کام أن اتلدخل احلکويم واعس انلطاق في أنظةم اغلأذیة لا یعجش لعی تط
لاصحــاب المــزارع اغصلیرة. تدفــع الحكومــة أســعاراً مرتفعــة لبعــض المحاصيــل المحليــة مــا يؤثــر عــى حوافــز المزارعــن. يتــم تقديــم إعانــات 
غذائيــة كبــرة في قطــاع الــروة الحيوانيــة لكــن معــدلات الاســتيراد تبقــى مرتفعــة بالنســبة للســلع التــي تعتمــد عــى الــروة الحيوانيــة مثــل 

الحليــب والدواجــن.
 

لا يــزال عــدم المســاواة وعــدم العدالــة يــن الجنســن مــن القضايــا الحرجــة بســبب دور المــرأة في التغذيــة والأمــن الغــذائي. يؤثــر الحرمــان 
مــن فــرص التعلــم المتســاوية عــى قــدرة الفتيــات والنســاء عــى الحفــاظ عــى ســبل عيــش مســتدامة ومســتقلة. ويــؤدي انخفــاض مســتوى 
تعلــم القــراءة والكتابــة والافتقــار إلى فــرص التمكــن إلى ارتفــاع معــدل النمــو الســكاني وهــو مــا ينعكــس في الأحجــام الكبــرة لــأسر والاعتــاد 

الاقتصــادي المرتفــع ونســبة عاليــة مــن الأطفــال لامهــات مراهقــات.
 

يــؤدي ارتفــاع معــدل البطالــة - 13 في المائــة عــى المســتوى المحــي ولكــن 23 في المائــة بــن الشــباب في المناطــق الريفيــة والحضريــة عــى حــد 
ســواء - أيضــاً إلى انعــدام الأمــن الغــذائي والتغــذوي في العــراق. ومشتل العوامــل المؤثــرة اخلأرى براجم الحــوالات النقديــة غیر اةلاعفل قفللراء 

)43 في اةئامل من افتسملیدین لیسوا قفراء( وغیاب بسل کسب اعلیش واقفلر املزمن بین ااخشلأص النازحين دالخیا وافتوت في توزیع الدخل.

من أجل تحقيق الهدف 2 من أهداف التنمية المستدامة تعتزم الحكومة العراقية البدء باتخاذ إجراءات في إطار خمس ركائز:

1. الركيــزة الأولى: تحســن أدوات شــبكات الحمايــة. ســتتم مراجعــة ودمــج برنامجــي شــبكات الحمايــة الرئيســيين - نظــام التوزيــع العــام 
وشــبكة الحمايــة الاجتماعيــة. ســتتضمن التغيــرات الأساســية: اســتهداف أفضــل مــع تركيــز قــوي عــى الفقــراء والتحــول مــن التجهيــز المــادي 

إلى الحــوالات النقديــة أو القســائم عنــد الحاجــة وتحســن المراقبــة والتقييــم. ســيجري التغيــر عــى مراحــل ولمــدة ثــاث ســنوات.

2. الركيــزة الثانيــة: تعزيــز الإنتــاج الزراعــي المســتدام. ستشــمل هــذه الركيــزة برنامــج متوســط الأجــل )ثــاث ســنوات( لإنعــاش الزراعــة في 
المناطــق المتأثــرة بالنــزاع. ســيكون هنالــك أيضــا برنامــج اســتثماري رئيــي لمــدة خمــس ســنوات لمعالجــة مشــاكل جوهريــة مثــل: البنيــة 
ــا ســيتم  ــي للمزارعــن. ك ــب الفن ــاض مســتوى التدري ــة محــدودة وانخف ــة وحيواني ــم زراعي ــات دع ــررة وخدم ــة والمت ــة الضعيف التحتي
إدخــال تحســينات عــى طــول سلســلة القيمــة مــع تعزيــز الزراعــة الذكيــة مناخيــاً وحمايــة المــوارد الطبيعيــة بمــا في ذلــك الأراضي والميــاه 
واســتصلاح الأراضي المترديــة. وســيتم توفــر ائتــان افضــل للمزارعــن بغــرض التنويــع لمنتجــات المحاصيــل والــروة الحيوانيــة ذات القيمــة 

العاليــة.

3. الركيــزة الثالثــة: معالجــة العبــئ المــزدوج لســوء التغذيــة. ســيتم التعامــل مــع ذلــك مــن خــال نهــج متكامــل يراعــي مســالة التغذيــة بمــا 
في ذلــك بنــاء الوعــي وخاصــة بــن الشــباب والنســاء بأهميــة وجــود: الأنظمــة الغذائيــة المتنوعــة والمغذيــة والمنتجــات الموســمية والمحليــة 
المنتجــة لــأكل والوصــول إلى ميــاه الــرب النظيفــة والنظافــة وإعــداد الطعــام الــكافي وتخزينــه. ينبغــي تنفيــذ أنشــطة تغذيــة الأم والطفــل 
عــى مســتوى المــدارس مــن أجــل: )1( تعزيــز التثقيــف الصحــي والتغــذوي والمشــاركة المجتمعيــة )2( تســهيل عــدد مــن الخدمــات الأساســية 
للأطفــال. يجــب وضــع برنامــج تغذيــة مدرســية جيــد التصميــم مــن خــال الإشراف والتنســيق الفعــال ويجــب أن يتنــاول البرنامــج الخــاص 

القضايــا المرتبطــة بالتغذيــة في المناطــق المتأثــرة بالنــزاع.
4. الركيــزة الرابعــة: زيــادة فــرص التوظيــف خاصــة بــن الشــباب والنســاء. ســيتم إطــاق إجــراءات لتعزيــز مهــارات الشــباب والنســاء مــن 
خــال التدريــب المهنــي بالإضافــة إلى برامــج شــهادة دبلــوم أكــر رســمية لمــدة عــام أو عامــن. ســيتم إنشــاء صنــدوق للاســتثمار الزراعــي 

والريفــي للمســاعدة في تأســيس مشــاريع صغــرة ومتوســطة الحجــم.

5. الركيــزة الخامســة: إصــاح سياســات التســويق والتجــارة والتســعير. ســتجرى مراجعــة لسياســات التجــارة والتســعير الحاليــة مــن أجــل 

ركــــائز تحقيق الهــدف 2 من اهـــداف التنــمية المســتدامــة
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تحديــد الثغــرات والإصلاحــات المحتملــة التــي بدورهــا ســوف تتيــح للقطــاع الخــاص للعــب دور أكــر في الاســتثمار الزراعــي والإنتــاج والتجارة 
والتخزيــن والتســويق. بالإضافــة إلى ذلــك ســيتم استكشــاف فــرص الاســتفادة مــن سياســات التجــارة المنســقة مــع برامــج الأمــن الغــذائي 

والاســتثمارات الوطنيــة الأخــرى.

مــن المتوقــع أن يتطلــب تنفيــذ مجــالات العمــل الخمســة اســتثماراً ســنوياً بمعــدل 1,588 مليــار دينــار )1.3 مليــار دولار(. وســيكون الجــزء 
الأكــر مــن التكاليــف هــو إصــاح عــالي الاولويــة للبنيــة التحتيــة وترقيتهــا بالنســبة لقطــاع الزراعــة. تتعلــق تكاليــف الاســتثمار الأخــرى بمــا 
يــي: إنشــاء نظــام فعــال لمراقبــة وتقييــم شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة خلــق الوعــي ومعالجــة العبــئ المــزدوج لانعــدام الأمــن الغــذائي، وتوليــد 

الوظائــف للشــباب والنســاء ومراجعــة سياســة التجــارة والأســعار.

بالإضافــة إلى تكاليــف الاســتثمار ســتكون هنالــك أيضــاً تكلفــة ســنوية متكــررة تبلــغ 2767.0 مليــار دينــار عراقــي )2.3 مليــار دولار( منهــا 
ــإن النظــام  ــة، ف ــة. وبالمقارن ــة الاجتماعي ــف تشــغيل شــبكة الحماي ــة تكالي ــة لتغطي ــار دولار( ســتكون مطلوب ــار )2 ملي ــار دين 2386.2 ملي

الحــالي يكلــف 1.6 مليــار دولار مــن أجــل نظــام التوزيــع العــام و 1.2 مليــار دولار لـــشبكة الحمايــة الاجتماعيــة.

مــن المتوقــع أن تقــوم الحكومــة بتغطيــة نســبة كبــرة مــن تكاليــف الاســتثمار لا ســيما مــن أجــل إصــاح وإعــادة تأهيــل الزراعــة والبنيــة 
التحتيــة الريفيــة. ومــع ذلــك ســتبُذل جهــود قويــة لإشراك القطــاع الخــاص - المحــي والــدولي عــى حــد ســواء - مــن خــال مختلــف برامــج 
الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص أو المشــاريع المشــركة. وفي حالــة التكاليــف المتكــررة تتحمــل الحكومــة مبلــغ مليــاري دولار لتشــغيل 

شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة - وتــاتي الأمــوال أساســا مــن المدخــرات التــي ســتنتج عــن الإصــاح وتبســيط النظــام الحــالي.

سيتم الإشراف على تنفيذ برنامج القضاء على الجوع من قبل اللجنة التي شكلها ويراسها  الأمين العام لمجلس الوزراء.

التكاليف

الترتيبات الرقابية
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برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

ــة  ــن مجموع ــارة ع ــي عب ــتدامة )SDGs( ه ــة المس ــداف التنمي أه
ــة  ــزم كاف ــي تلت ــا، والت ــا دوليً ــق عليه ــدف متف ــن 17 ه ــف م تتأل
البلــدان، بمــا فيهــا العــراق، بالوفــاء بهــا. ومــن بــن أهــداف التنميــة 
ــا  ــا ب ــور عالمً ــتدامة 2 يتص ــة المس ــدف التنمي ــإن ه ــتدامة، ف المس
ــة  ــإن هــدف التنمي ــا. وعــى وجــه الخصــوص، ف ــا غذائيً جــوع وآمنً
المســتدامة 2 يدعــو الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة إلى »القضــاء 
ــز  ــة، وتعزي ــذائي وتحســن التغذي ــن الغ ــق الأم ــى الجــوع وتحقي ع

ــتدامة.«  ــة المس الزراع

وقــد شرعــت حكومــة العــراق، بدعــم مــن برنامــج الأغذيــة العالمــي 
)WFP(، في الإعــداد لهــذا المراجعــة الاســراتيجية للقضــاء عــى 
ــن  ــاق، الأم ــدي الع ــور مه ــادة الدكت ــت قي ــوع )ZHSR(، تح الج
العــام لمجلــس وزراء العــراق. وقــد كانــت العمليــة استشــارية 
ــات  ــاً شــاملً للتحدي ــي: قدمــت تحلي ــدان والت ــا تقــوده البل وتدريبً
التــي يواجههــا العــراق في تحقيــق هــدف التنميــة المســتدامة 2؛ 
كــا حــددت الفجــوات في السياســات والقــدرات المؤسســية للبلــدان 
ــتدامة  ــة المس ــدف التنمي ــة له ــداف الفرعي ــق الأه ــة لتحقي المطلوب
2؛ ودراســة مــدى كفايــة المــوارد الوطنيــة والدوليــة لمعالجــة الأمــن 
ــدم  ــة، ويق ــود الحرج ــة القي ــدد المراجع ــذوي. و تح ــذائي والتغ الغ
التوصيــات وتقديــرات التكلفــة ذات اصلــة لتحقيــق الأمــن الغــذائي 
والتغــذوي بحلــول عــام 2030. وهــذا بــدوره ســوف يتمخــض عــن 
الاســراتيجية القطريــة لبرنامــج الأغذيــة العالمــي وإطــار عمــل الأمــم 

   .2024-2020 )UNDAF( المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة

ــع  ــوع م ــى الج ــاء ع ــراتيجية للقض ــة الاس ــيق المراجع ــم تنس ويت
العمــل الراهــن للجنــة الوطنيــة للأمــن الوطنــي. وتعمــل هــذه 
اللجنــة، والتــي قــام بإنشــائها معــالي رئيــس الــوزراء في غبرايــر 2017، 
تحــت إشراف معــالي وزيــر الزراعــة. وتتمثــل مهمــة أعضــاء اللجنــة 
البالــغ عددهــم 11 عضــوًا مــن كلً مــن الــوزراء والمجتمــع المــدني في 
تجهيــز إســراتيجية وخارطــة طريــق للأمــن الغــذائي للعــراق والتــي 
ســوف تحــدد عمــل اللجنــة الوطنيــة للأمــن الغــذائي في الاســراتيجية 
ــة:  ــة للأمــن الغــذائي. ويتضمــن برنامــج العمــل الحــالي للجن القطري
ــدرة المؤسســات المشــاركة؛ صياغــة سياســة أو إســراتيجية  ــز ق تعزي
وطنيــة للأمــن الغــذائي؛ تحســن الأنظمــة الوطنيــة لمعلومــات الأمــن 
الغــذائي والإنــذار المبكــر؛ وتطويــر المعلومــات المتعلقــة بإعــادة بنــاء 

القطــاع الزراعــي عــى أســس مدروســة. 

وبينــا تلتــزم الحكومــة بضمان نجاح  العراق  في  تحقيق أهداف 

ــك  ــق ذل ــا تحقي ــا لا يمكنه ــول 2030، فإنه ــتدامة بحل ــة المس التنمي
بــدون تعــاون الأطــراف الأخــرى المعنيــة بمــا في ذلــك أعضــاء المجتمع. 
ومــن ثــم، فــإن تحقيــق الأهــداف الفرعيــة لهــدف التنمية المســتدامة 
2 بشــأن الأمــن الغــذائي والتغذيــة والزراعــة المســتدامة يتطلــب تبنــي 
ــاء  ــراتيجية للقض ــة الاس ــدم المراجع ــات. وتق ــدد القطاع ــج متع نه
عــى الجــوع مقترحــات للقضــاء عــى انعــدام الأمــن الغــذائي وســوء 
التغذيــة في العــراق، كــا أنهــا تقــرح تفعيــل الظــروف، والسياســات 
ــن  ــي م ــرى، الت ــدرات الأخ ــف والق ــية والتكالي ــرات المؤسس والتغي
شــأنها تدعيــم هــدف التنميــة المســتدامة 2 وأهدافــة الســتة الفرعية. 

ويتمثــل الهــدف الــكلي للمراجعــة الإســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع 
في إعطــاء الأولويــة للإجــراءات التــي مــن شــأنها تسريــع التقــدم نحــو 
ــك تمشــيًا مــع هــدف  ــة، وذل ــز التغذي ضــان الأمــن الغــذائي وتعزي
التنميــة المســتدامة 2. كــا أنهــا تحــدد الإجــراءات المعينــة المطلوبــة 

لتحقيــق ذلــك بأنهــا: 

• إجــراء تحليــل شــامل للإتجاهــات الحاليــة للأمــن الغــذائي، 	
ــداف  ــل الأه ــة في مقاب ــتدامة الزراعي ــذوي والاس ــع التغ والوض

الفرعيــة لهــدف التنميــة المســتدامة 2.

• ــة 	 ــة بشــأن الأمــن الغــذائي، والتغذي مراجعــة السياســات الحالي
والاســتدامة الزراعيــة التــي تــم تبنيهــا وإجرائهــا في العــراق 

ــوع. ــى الج ــاء ع للقض

• تحديــد مــدى التقــدم والإنجــازات التــي حققتهــا البرامــج 	
ــزة  ــة الأجه ــدى كفاي ــذائي، وم ــن الغ ــة للأم ــات الحالي والسياس

المؤسســية والمــوارد المخصصــة.

• تحديــد السياســة المطلوبــة والفجــوات المؤسســية، وكذلــك 	
ــة  ــدف التنمي ــة له ــق الأهــداف الفرعي ــة لتحقي ــوارد المطلوب الم
ــى المســتويين  ــة والراســخة ع المســتدامة 2، والأهــداف الضمني

ــراق.  ــي في الع ــي والأقليم الوطن

وتهــدف نتائــج وتوصيــات المراجعــة الاســراتيجية للقضــاء عــى 
الجــوع إلى إعــام متخــذي القــرار في العــراق بهــا والمســاهمة في 
تحديــث سياســة الأمــن الغــذائي والتغــذوي بحيــث توفــر إطــار 
العمــل الــازم لتنفيــذ توصيــات المراجعــة الاســراتيجية للقضــاء عــى 
الجــوع. كــا ستســهم المراجعــة الاســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع في 
خطــة التنميــة القطريــة، وخاصــة نحــو إعــام وإشراك شركاء التنميــة 

ــراتيجية.  ــط الإس ــذ الخط ــة وتنفي في صياغ

الفصـــــل 1. مقــــــدمة

1.1. خلفيــة مراجعــة هــدف التنميــة المســتدامة 2 في 

العــراق
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القطــاع الخــاص وجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة، ســيتطلب إجــراءات 
قانونيــة، ومؤسســات وتغــرات في السياســات. وقــد كان الدافــع وراء 
عمليــة التغــر هــو ذلــك العــدد المحــدود مــن »أبطــال التغيــر«، كــا 
ــق  ــط الطري ــق وخرائ ــي الوثائ ــز وتبن ــم تجهي ــم أن يت ــن المه كان م
ــا  ــة حين ــات المقبل ــل الإنتخاب ــية قب ــراتيجية الرئيس ــة بالأس الخاص
ــذ  ــية. وبأخ ــية والمؤسس ــة السياس ــر المنظوم ــكان تغي ــون في الإم يك
هــذه الخلفيــة في الاعتبــار، فقــد إقــرُح إتمــام المراجعــة الاســراتيجية 

ــو 2018.  ــات في ماي ــل الإنتخاب للقضــاء عــى الجــوع قب

ــة  ــة ثاني ــة هــي بعث ــت الخطــوة التالي ــد كان ــك، فق ــى ذل ــاء ع وبن
ــوزارات  ــع ال ــة م ــج الأولي ــادل النتائ ــا تب ــم خلاله ــارس 2018، ت في م
المعنيــة، وطلــب تعليقاتهــا والمــي قدمًــا نحــو اتفــاق مؤقــت بشــأن 
التوصيــات العامــة. وقــد قــام فريــق المركــز الــدولي للبحــوث الزراعية 
في المناطــق الجافــة بعــرض مســتوى أعمــق مــن التفاصيــل – متضمنًــا 
إجــراءات متخصصــة ومــا يناظرهــا مــن التكاليــف المقــدرة لتنفيذهــا 
ــة  ــام بحلق ــم القي ــة، ت ــذه البعث ــاء ه ــز. وأثن ــس ركائ ــت خم – تح
ــج، مــع  ــة بالتحقــق مــن النتائ عمــل مــع الأطــراف الأساســية المعني
ــارات  ــد الخي ــات وتحدي ــد عــى وجــه الخصــوص عــى التوصي التأكي
ــة،  ــة الماضي ــات والحال ــى الاتجاه ــاءً ع ــية. وبن ــراتيجية الأساس الإس
ــة  ــل مجــالات العمــل ذات الأولوي ــاول بالتفصي ــد تن ــإن العــرض ق ف

والتكاليــف المقترحــة. 

وقــد قــدم أعضــاء اللجنــة الأستشــارية العديــد مــن المقترحــات 
المفيــدة والبنــاءة. وقــد قــام الأعضــاء الرئيســيين، مثــل رئيــس اللجنــة 
الوطنيــة للأمــن الغــذائي، والممثــل المســاعد لمنظمــة الأغذيــة والزراعة 
ــة )MOLSA( ووزارة  ــؤون الاجتماعي ــل والش ــراق، ووزارة العم بالع
الصحــة )MOH(، بعــرض مســاعدتهم مــن أجــل تحضــر المســودة 
النهائيــة وإقــراح مراجعــة بكافــة البيانــات المذكــورة، والمطالبــة بــأن 
تكــون معتمــدة، متــى كان ذلــك ممكنًــا، عــى المصــادر الوطنيــة. وقد 
تــم تجميــع هــذه المكونــات المختلفــة في وثيقــة مجمعــة، والتــي تــم 
تنقيحهــا مــن خــال الإصــدارات المختلفــة لتتبلــور في هــذه المراجعــة 

الإســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع. 

وقــد تــم تبنــي نهــج الطــرق المختلطــة لضــان أن الاستشــارات مــع 
الأطــراف المعنيــة كانــت تســتند عــى نحــو جيــد إلى مراجعــة شــاملة 
ــار المســؤولين  ــات مــع كب ــت المقاب للمؤلفــات المنشــورة. كــا أجُري
الحكوميــن، وممثــي المجتمــع المــدني وممثــي البنك الــدولي ووكالات 
الأمــم المتحــدة بمــا فيهــا منظمــة الأغذيــة والزراعــة، وقــد تــم جمــع 

مجموعــة كبــرة مــن الوثائــق الداعمــة.
 

قــام برنامــج الأغذيــة العالمــي، بالإضافــة إلى توفــر المســاعدة الماليــة، 
ــى  ــاء ع ــراتيجية للقض ــة الاس ــة المراجع ــيق عملي ــراق بتنس في الع
ــوزراء. وقــد  الجــوع بالتعــاون مــع مكتــب الأمــن العــام لمجلــس ال
ــة في  ــدولي للبحــوث الزراعي ــز ال ــم إجــراء المراجعــة بواســطة المرك ت
المناطــق الجافــة )ICARDA(، والــذي قــام بإجــراء تحليــل تفصيــي 
للموقــف، وتحليــل الاســتجابات المتخــذة حيــال هــذا الموقــف، 

ــات.  ــم التوصي ــوات وتقدي ــد الفج وتحدي

وقــد بــدأ العمــل في المراجعــة الاســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع في 
ينايــر 2018 مــع قيــام المركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة في المناطــق 
الجافــة بمراجعــة الدراســات الســابقة. وتــى ذلــك عمــل فريــق يضــم 
ــة  ــق الجاف ــة في المناط ــوث الزراعي ــدولي للبح ــز ال ــن المرك ــراء م خ
وبرنامــج الأغذيــة العالمــي في العــراق في فبرايــر 2018. وقــد تــم 
ــام مــن أجــل: تقديــم  ــة التــي اســتغرقت خمســة أي تخصيــص البعث
واســتقبال الموافقــة عــى الدراســات الســابقة التــي قــام بهــا فريــق 
مــروع المركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة في المناطــق الجافــة؛ 
وضــع خطــة مــع الفريــق الوطنــي وتجهيــز كافــة الوثائــق المطلوبــة؛ 
ــات  ــا والتحدي ــم للقضاي ــراء تقيي ــيين؛ وإج ــن الرئيس ــة المبلغ مقابل
ــق  ــع فري ــط م ــراءات والتخطي ــاذ الإج ــك إتخ ــا في ذل ــية، بم الرئيس
ــذه  ــة ه ــت نتيج ــد إقترح ــراق. وق ــي في الع ــة العالم ــج الأغذي برنام
البعثــة – الجولــة الأولى مــن المناقشــات فيــا بــن مختلــف الخــراء 
ــوث  ــدولي للبح ــز ال ــي، والمرك ــة العالم ــج الأغذي ــن برنام ــن م الفني
الزراعيــة في المناطــق الجافــة، ووكالات الأمــم المتحــدة، البنــك الــدولي 
والــوزارات المعنيــة، إلى جانــب نتائــج مراجعــة الدراســات الســابقة– 
أن الإجــراءات اللازمــة لتحقيــق هــدف التنميــة المســتدامة 2 ينبغــي 
ــبكة  ــن أدوات ش ــزة 1: تحس ــز: الركي ــس ركائ ــت خم ــا تح إتخاذه
ــزة 3:  ــتدام؛ الركي ــي المس ــاج الزراع ــز الإنت ــزة 2: تعزي ــان؛ الركي الأم
ــرص  ــادة ف ــزة 4: زي ــة؛ الركي ــوء التغذي ــائي لس ــبء الثن ــة الع معالج
ــاح  ــزة 5: إص ــاء؛ والركي ــباب والنس ــن الش ــا ب ــة في ــل، وخاص العم

ــعير.  ــارة والتس ــويق، والتج ــات التس سياس

ــن  ــها الأم ــي يترأس ــة، الت ــع اللجن ــدي م ــاع التمهي ــى الإجت ــد ت وق
ــز الخمــس المحــددة  ــة للركائ ــوزراء، مناقشــات فني العــام لمجلــس ال
مــع العديــد مــن الــوزارات المعنيــة، والبنــك الــدولي، والبرنامــج 
الإنمــائي للأمــم المتحــدة )UNDP( ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم 

ــذائي.  ــن الغ ــة للأم ــة الوطني ــك اللجن ــدة )FAO(، وكذل المتح
وقــد وجــدت بعثــة فبرايــر 2018 أن ثمــة رغبــة قويــة لتغيــر وإصــاح 
ــد  ــذائي. وق ــن الغ ــوع والأم ــة بالج ــة ذات الصل ــوزارات الحكومي ال
ــم  ــبق في تقدي ــاركة والس ــى المش ــن ع ــن حريص ــار الموظف كان كب
مقترحــات للإصــاح. وقــد كان ذلــك مدفوعًــا بصــورة جزئيــة بقيــود 
الميزانيــة التــي تفــرض التغــرات في برامــج شــبكة الأمــان مثــل نظــام 
ــإدراك  ــا ب ــا أيضً ــه كان مدفوعً ــا أن ــة )PDS(. ك ــة التمويني البطاق
أن الإنتقــال إلى المرحلــة التاليــة مــن الإنتعــاش، ولا ســيما إشراك 

2.1. عملية ومنهجية وهيكل المراجعة الاستراتيجية
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ــن  ــة للأم ــاً للسياســات والاســتجابة البرنامجي ــدم تحلي الفصــل 3 يق
عــى  الخصــوص  وجــه  عــى  التأكيــد  مــع  والتغذيــة،  الغــذائي 
السياســات والبرامــج المتخصصــة ذات الصلــة بالركائــز الخمــس. 

الفصــل 4 يقدم تحليلً للاســتجابات الوطنية تجاه الأمن الغــذائي والتغذية، مع 
التأكيــد عــى وجه الخصــوص على تحديــد الفجــوات، والفــرص، والاحتياجات 

الماليــة والتوصيــات الإجرائيــة لكل ركيزة مــن الركائز الخمس. 

الفصــل 5 يعتمــد على الفجوات الإســراتيجية في الاســتجابات الوطنية، 
ويعالــج التحديــات الرئيســية، ويقــرح توصيــات ويشــر إلى الترتيبــات 
المؤسســية الضروريــة وآليــات التنســيق اللازمــة للمشــاركة في تصميــم 

خارطــة الطريــق مــن أجــل المــي قدمًــا في المســار المحــدد. 

ــن الفصــول  ــة الاســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع م ــف المراجع تتأل
ــة . التالي

الفصــل 1 يقــدم التحديــات التــي تواجــه القضــاء عــى الجــوع، كــا 
يقــدم خلفيــة للمراجعــة ويحــدد الأهــداف ويبــن عمليــة المراجعــة 

والمنهجيــة. 

ــل وضــع الأمــن الغــذائي  الفصــل 2 يعــرض الســياق القطــري وتحلي
ــذائي  ــن الغ ــدام الأم ــببة في إنع ــل المتس ــه بالعوام ــة، ويربط والتغذي
في العــراق، والشــواغل المســتجدة بشــأن المــي قدمًــا نحــو تحقيــق 
هــدف التنميــة المســتدامة 2. ويقــدم هذا القســم الأســاس لاســتيعاب 

العــراق لتحديــات القضــاء عــى الجــوع. 
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برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

ــراق في  ــة بالع ــة الكلي ــدادات الغذائي ــم الإم ــال تقيي ــن خ ــد، م وج
2015 بمــا في ذلــك كلً مــن الإنتــاج المحــي والســلع المســتوردة، أن ثمة 
إنخفاضًــا في كل مــن معــدلات الإنتــاج والإنتاجيــة، هــذا عــى الرغــم 
مــن حجــم المســاحة المزروعــة بالمحاصيــل، والخــراوات والفواكــه. 
ونتيجــة لذلــك فقــد كشــف الميــزان الغــذائي للعــراق لعــام 2015 عــن 
إرتفــاع معــدلات الاعتــاد عــى الاســتيراد لعــدد مــن الســلع الغذائيــة 
)المنظمــة العربيــة للتنميــة الزراعيــة )AOAD(، 2016(. فعلى ســبيل 
المثــال، وصــل الاعتــاد عــى الاســتيراد إلى 99,86 بالمائــة مــن الســكر، 
و82,96 بالمائــة مــن الزيــوت، و15,60 بالمائــة مــن الأرز، و50,31 
ــح.  ــق القم ــن دقي ــة م ــب، و2,73 بالمائ ــن منتجــات الحلي ــة م بالمائ
وقــد أشــار ذلــك بوضــوح إلى أن توفــر الإمــدادات الغذائيــة الكافيــة 
في العــراق يعتمــد إلى حــد كبــر عــى قدرتهــا عــى تمويــل الــواردات 
الغذائيــة اللازمــة لســد الفجــوة، والتــي بلغــت في عــام 2015 نســبة 
ــد اســتمرت  ــواردات. وق ــة إلى ال ــن الصــادرات الغذائي ــة م 2,1 بالمائ
ــل  ــع فش ــيًا م ــك تمش ــد، وذل ــة في التزاي ــتيراد الأغذي ــة إلى اس الحاج
ــغ  ــذي بل ــكاني، وال ــو الس ــاراة النم ــي في مج ــي المح ــاج الزراع الإنت
ــة  ــم هــذه الحال ــن أن تتفاق ــن الممك ــنوياً. وم ــة س حــوالي 2,5 بالمائ
بصــورة أكــر في المســتقبل، وذلــك نتيجــة لعــدد مــن العوامــل مثــل 
اســتمرار الجفــاف والتأثــر الملحــوظ للتغــرات المناخيــة )الملحــق 2: 

الجــدول 2(.

ــن  ــة. م ــة الاقتصادي ــم الزراعي ــى النظ ــة ع ــرات المناخي ــر التغ تأث
ــة  ــط درج ــاع متوس ــة إلى إرتف ــرات المناخي ــؤدي التغ ــع أن ت المتوق
الحــرارة الســنوية للعــراق بمقــدار 2 درجــة مئويــة وإنخفــاض 
ــام  ــول ع ــة بحل ــدار 9 بالمائ المتوســط الســنوي لهطــول الأمطــار بمق
2050، الأمــر الــذي يــؤدي إلى موجــات متكررة من الحــرارة والجفاف. 
ــا  ــد في ــدى البعي ــى الم ــة ع ــرات المناخي ــل التغ ــال تحلي ــن خ وم
ــة  ــد أن ثم ــد وج ــار، فق ــد للأمط ــمي المتزاي ــول الموس ــق بالهط يتعل
إزاحــة في بدايــة موســم النمــو إنخفاضًــا بلغــت نســبته 17 بالمائــة في 
هطــول الأمطــار والــذي يــؤدي إلى تقلــص الغطــاء النبــاتي وإنخفــاض 
الإنتاجيــة. كــا أن النمــط المــكاني لإتجــاه الإنحــدار الخطــي طويــل 
ــا )1980  ــدت 35 عامً ــي إمت ــة الت ــرة الزمني ــدار الف ــى م ــل ع الأج
ــكل عــام مــن  ــوم ل – 2015( يشــر إلى أن ثمــة تأخــراً بمقــدار 1-2 ي
ــذار  ــدء الب ــة مــن أمطــار موســم النمــو لب حيــث اســتقبال 20 بالمائ
ــات في  ــر الانحراف ــرة 2000 – 2015. تظه ــدد في الف ــت المح في الوق
ــص  ــري تقل ــح التبخ ــة للنت ــات العقدي ــاتي والديناميكي ــاء النب الغط
ــة النشــطة  ــاج الزراعــي، مــع اســتمرار فقــدان المنطقــة الزراعي الإنت
وإنخفــاض الإنتاجيــة. أثــرت فــرات الجفــاف المطولــة عــى المحاصيــل 
ــق  ــدل تدف ــاض مع ــن أدى انخف ــار، في ح ــى الأمط ــد ع ــي تعتم الت
ــادة  ــاه وزي ــة المي ــراق إلى تدهــور نوعي ــرات بالع ــة والف ــري دجل نه
الملوحــة في المنطقــة المرويــة، الأمــر الــذي أدى إلى انخفــاض كبــر في 
ــة )موضــح في  ــل فضــاً عــن صــافي المســاحة النامي ــة المحاصي إنتاجي

ــة 1(. ــق 2: الخريط الملح

في  الحادثــة  الخســائر  كانــت  لقــد  والملوحــة.  الأراضي  تدهــور 
ــة والناجمــة عــن تدهــور الأراضي والملوحــة  ســبل المعيشــة الزراعي
ــادة  ــع أن تســتمر في الزي ــن، ومــن المتوق ــن الماضي ــرة في العقدي كب
نتيجــة للتغــرات المناخيــة وزيــادة الجفــاف في العــراق. وبنــاءً عــى 
مســتويات الملوحــة الحاليــة، ومــن المقــدر فقــد حــوالي 300 مليــون 
ــذه  ــر ه ــة. وتعت ــرات الملوح ــة لتأث ــنة نتيج ــي في الس دولار أمري
الخســائر هائلــة، وخاصــة في المناطــق الجافــة المتأثــرة بالملوحــة 
الناجمــة عــن الــري. ولقــد أدى الانخفــاض في المحاصيــل الناتــج عــن 
ــن 40 إلى 65  ــاج م ــص الإنت ــرات إلى تقل ــة والف ــري دجل ملوحــة نه
ــا في ظــل الممارســات  ــن تحقيقه ــي يمك ــن المســتويات الت ــة ع بالمائ
الإداريــة المحســنة. يمكــن أن يــؤدي تخفيــض ملوحــة التربــة إلى 
مضاعفــة المســاحة المزروعــة بالمحاصيــل في مناطــق مشــاريع الــري 
ــو  ــي بنح ــاج الزراع ــد الإنت ــد يزي ــا ق ــة، م ــبة 30٪ الحالي ــن نس م
3.2 مليــار دولار أمريــي ســنوياً )المركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة 
ــة أظهــر  ــال، في دجيل في المناطــق الجافــة، 2012(. فعــى ســبيل المث
ــي  ــر الطبيع ــد أن المنظ ــن بع ــعار ع ــى الاستش ــم ع ــل القائ التحلي
عــالي  نظــام  إلى  ثانيــة  تحــول  قــد  الملوحــة  بســبب  المتدهــور 
ــدولي  ــة والاســتثمار المناســبين )المركــز ال ــة باســتخدام التقني الإنتاجي

الفصـــــل 2. تحليـــل وضــع الأمــن الغـذائي والتغـذوي في 
                       العــراق      

1.2. الســياق القطــري: التقــدم الأخــر في الأمــن الغــذائي 

والتغذيــة بالعــراق

1.1.2. الزراعة، الغذاء والأمن التغذوي

 نسبة الاعتماد على السلع المستوردة

 لعدد من السلع الغذائية 
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ــح في  ــة، 2012؛ 2014( )موض ــق الجاف ــة في المناط ــوث الزراعي للبح
ــة 2(. ــق 2: الخريط الملح

التأثــر الاقتصــادي للتغــرات المناخيــة. وفقًــا للنتائــج التــي تــم 
الحصــول عليهــا مــن النمــوذج الــدولي لتحليــل السياســات الخاصــة 
ــه بحلــول عــام 2025،  بالتجــارة والســلع الزراعيــة )IMPACT(، فإن
ــح في ظــل المســتوى  ــة القم ــزداد متوســط إنتاجي ــع أن ي ــن المتوق م
الحــالي للملوحــة، وخاصــة في المناطــق المرويــة، ولكــن ليــس إلى 
مســتويات أعــى بكثــر - 2.6 بالمائــة في المناطــق المطريــة و 12 بالمائة 
ــالي  ــح الح ــول القم ــك إلى أن محص ــر ذل ــة. ويش ــق المروي في المناط
ــة  ــار الســلبية الناجم ــك الآث ــى تل ــب ع ــد في التغل سيســاعد بالتأكي
عــن التغــرات المناخيــة، ولكنــه لــن يعــزز الإنتــاج المحــي للقمــح في 
العــراق إلى حــد كبــر. وعــاوة عــى ذلــك، وبغــض النظــر عــن تأثــر 
ذلــك عــى الإمــدادات الغذائيــة والاعتــاد عــى الاســتيراد، فــإن مثــل 
هــذه الزيــادة البطيئــة لــن يكــون لهــا تأثــر عــى مســتوى الدخــل 

ــة.   في المناطــق الريفي

ــذوي،  ــذائي والتغ ــن الغ ــية للأم ــع الأساس ــد الدواف ــر أح ــر الفق يعت
ــن  ــة م ــوالي 22.5 بالمائ ــش ح ــث يعي ــا. حي ــزال مرتفعً ــذي لا ي وال
العراقيــن تحــت خــط الفقــر الوطنــي البالــغ 000 105 دينــار عراقــي 
)84 دولارًا أمريكيًــا( في الشــهر. كــا يصــل الفقــر إلى مســتويات أعــى 
بكثــر في بقــاع معينــة مــن البــاد، ولا ســيما المناطــق الريفيــة. وتشــر 
النتائــج المتحصــل عليهــا مــن اســراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 
)2018-2022( إلى أن الفقــر في بعــض المناطــق الريفيــة قــد يتجــاوز 
60 بالمائــة، حيــث يصــل عــى ســبيل المثــال إلى 73 بالمائــة في ميســان 
، و64 بالمائــة في المثنــى ، و61 بالمائــة في ذي قــار، و60 بالمائــة في 
القادســية. وعــاوة عــى ذلــك، تشــر التقديــرات إلى أن الاضطرابــات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والأمنيــة في المحافظــات المتــررة مــن 
ــن 40  ــر م ــر إلى أك ــدلات الفق ــادة مع ــاهمت في زي ــد س ــش ق داع
ــذائي  ــن الغ ــامل للأم ــل الش ــث للتحلي ــر تحدي ــا لآخ ــة. ووفقً بالمائ
والمخاطــر )CFSVA، 2016(، فــإن 53 بالمائــة مــن الســكان معرضــون 

لانعــدام الأمــن الغــذائي. 

يســكن المناطــق الريفيــة 30 بالمائــة مــن ســكان العــراق، 50 بالمائــة 
ــة،  ــات الهش ــذائي والفئ ــن الغ ــامل للأم ــل الش ــراء )التحلي ــم فق منه
2016(. وفي عــام 2016، شــكلت الزراعــة 5.1 بالمائــة فقــط مــن 
ــاض  ــل انخف ــدولي، 2018(. ولع ــك ال ــالي )البن ــي الإج ــج المح النات
الإنتاجيــة والدخــل في الريــف يعكســان إنخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة 
ــام 2013  ــوب في ع ــن الحب ــار م ــن / هكت ــن 2 ط ــت م ــي تقلص الت
، إلى 1.56 طــن / هكتــار في عــام 2016، بمتوســط كلي  و 2014 
ــام 2012 )المنظمــة  ــام 2008 إلى ع ــن ع ــار م ــغ 1.38 طــن / هكت بل

العربيــة للتنميــة الزراعيــة، 2016(. ويرجــع ذلــك إلى ضعــف البنيــة 
التحتيــة، وإنخفــاض الإمــدادات المائيــة، وزيــادة تــردي الأراضي 
ــا إلى  ــدان الأراضي وتحوله ــويق، وفق ــوات التس ــوء قن ــزؤ، وس والتج
مناطــق حضريــة والتغــرات المناخيــة. هنــاك أيضــا فــرص محــدودة 
فقــط للعمــل خــارج المــزارع بســبب نقــص مرافــق المعالجــة والنقــل 
والتخزيــن. کام أن اتلدخل احلکويم واعس انلطاق في أنظةم اغلأذیة 
واسلأواق  ااخلص  اقلطاع  في  اسفانتلیة  الزراةع  منتیة  لعی  یعجش  لا 
اةفافشل ونظــم الزراةع انتملوةع احصلأب احلیازات اغصلیرة. وفي هذا 
الســياق، تدفــع الحكومــة أســعارًا مرتفعــة للقمــح المحــي. إن ســعر 
ــار عراقــي للطــن الواحــد )487  ــغ 560،000 دين الــراء الحــالي البال
دولار أمريــي( أقــل مــن ســعر الــراء في عــام 2016 البالــغ 700،000 
دينــار عراقــي ، لكنــه لا يــزال أعــى مــن الأســعار العالميــة. وفي المقابل 
، فــإن أســعار المحاصيــل الأخــرى، مثــل الفواكــه والخــروات والتمور 
ــع  ــة م ــى المنافس ــادرة ع ــر ق ــوق وغ ــا الس ــزال يحدده والأرز، لا ت
القمــح. في قطــاع الــروة الحيوانيــة، يتــم تقديــم إعانــات كبــرة مــن 
خــال الشركــة العامــة للمــوارد الحيوانيــة )SCAR( لبيــض التفقيــس 
ــى  ــدات. وع ــة والمع ــف ، الأدوي ــذرة ، العل ــاج ، ال ــتورد، الدج المس
ــة  ــة، وخاص ــات الحيواني ــإن المنتج ــات، ف ــذه الإعان ــن ه ــم م الرغ
منتجــات الألبــان ولحــوم الدواجــن، هــي الأعــى مــن حيــث قيمــة 
الــواردات. ولا تــزال عــدم المســاواة بــن الجنســن مــن القضايــا 
الحرجــة لمــا لهــا مــن دور في التغذيــة والأمــن الغــذائي. ويبلــغ 
مــؤشر عــدم المســاواة بــن الجنســن )عــى أســاس الصحــة الإنجابيــة 
والتمكــن والمشــاركة في ســوق العمــل( 0.56 في العــراق بشــكل عــام، 
ــرق  ــز ال ــغ 0.48 )مرك ــث يبل ــتان، حي ــم كردس ــل في إقلي ــه أق لكن
الأوســط، 2018(. انخفضــت معــدلات الالمــام بالقــراءة والكتابــة 
ــة  ــن 50 بالمائ ــل م ــة. أق ــق الريفي ــة في المناط ــاء ، وخاص ــن النس ب
مــن النســاء الريفيــات اللــواتي تــراوح أعمارهــن بــن 15 و 24 ســنة 
ــن  ــة م ــة 72 إلى 80 بالمائ ــبة البالغ ــة بالنس ــك مقارن ــات، وذل متعل
النســاء في المناطــق الحضريــة. ومــن العوامــل الأخــرى التــي أدت إلى 
انعــدام الأمــن الغــذائي والتغــذوي في العــراق: البطالــة، والتــي بلغــت 
في المتوســط 12.7 بالمائــة في عــام 2017، لكنهــا وصلــت إلى 22.8 
ــة عــى الســواء  ــة والحضري ــن الشــباب في المناطــق الريفي ــة ب بالمائ
)برنامــج Statistica، 2018(؛ برامــج التحويــل النقــدي غــر الفعالــة 
للفقــراء، حيــث أن 43 بالمائــة مــن المســتفيدين ليســوا فقــراء؛ الافتقار 
ــا؛  ــن داخليً ــخاص النازح ــن الأش ــن ب ــر المزم ــش والفق ــبل العي لس
ــث يحصــل أشــد خُمــس الســكان  ــع الدخــل، حي ــوارق في توزي والف
فقــراً عــى 7 بالمائــة فقــط مــن الدخــل، بينــا يحصــل أغنــى خُمــس 

ــدولي، 2014(. ــك ال ــة )البن عــى 39 بالمائ

عــى الرغــم مــن إحــراز العــراق لتقــدم كبــر في العديــد مــن مــؤشرات 
التنميــة البشريــة والصحــة، فــإن العــراق لا يــزال يواصــل النضــال فيــا 
يتعلــق بالأمــن الغــذائي والتغــذوي. وقــد ارتفع مــؤشر التنميــة البشرية 

2.1.2. العوامــل التــي تــؤدي إلى انعــدام الأمــن الغــذائي 

والتغــذوي

2.2. الحالة الراهنة للأمن الغذائي والتغذية في العراق
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مــن 0.57 في عــام 1996 إلى 0.65 في عــام 2015. وهــذا وضــع البلــد في 
فئــة التنميــة البشريــة المتوســطة - 121 مــن أصــل 188 دولــة. ولقــد 
تزايــد نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجــالي في العــراق بمعــدل 
بســيط لكنــه ثابــت، حيــث ارتفــع بمعــدل بلــغ حــوالي 4 بالمائــة ســنوياً 
ــا في  بالأســعار الثابتــة خــال العقــد المــاضي - مــن 4980 دولاراً أمريكيً
ــدولار  ــت ال ــام 2016 )ثاب ــا في ع ــام 2007 إلى 5،695 دولاراً أمريكيً ع
الأمريــي 2010(. كــا ارتفــع عــدد الأفــراد الذيــن يعانــون مــن نقــص 
التغذيــة مــن 6.5 مليــون في عــام 2002 إلى 10.1 مليــون في عــام 2016 
ــات الهشــة، 2016(. ويشــر  ــذائي والفئ ــن الغ ــل الشــامل للأم )التحلي
تقييــم التقــدم الــذي تــم إحــرازه في الأمــن الغــذائي والتغــذوي بالعــراق 

إلى مــا يــي.

• ــى 	 ــراق ع ــي في الع ــذاء المح ــر الغ ــد توف ــذاء. يعتم ــر الغ توف
الحيوانيــة  والمنتجــات  المحاصيــل  واســتيراد  المحــي  الإنتــاج 
الســمكية. وثمــة تزايــد في توفــر الغــذاء عــى المســتوى الوطنــي، 
ــة والاســتيراد.  ــاج المحــي مــن الأغذي ــادة الإنت ــك نتيجــة لزي وذل
وقــد بلغــت كفايــة إمــدادات الطاقــة الغذائيــة 110 بالمائــة خلال 
الفــرة 2014-2016. هــذا، وقــد وصــل متوســط الإمــداد البروتيني 
65 جــم / الفــرد / اليــوم خــال الفــرة 2011 - 2013، حيــث 
تمثــل حصــة إمــدادات الطاقــة الغذائيــة المشــتقة مــن الحبــوب 
والجــذور والدرنــات 63 بالمائــة، بينــا بلــغ متوســط الإمــداد 

ــام. ــرد /الع ــم / الف ــوالي 12 ج ــواني ح ــي الحي البروتين

• ــبيًا - 5.1 	 ــرة نس ــاهمة الصغ ــع المس ــذاء. م ــي للغ ــاج المح الإنت
بالمائــة - للزراعــة في الناتــج المحــي الإجــالي في عــام 2016، 
فــإن الإنتــاج الزراعــي للعــراق يــكاد يكــون مقتــراُ فقــط عــى 
ــر.  ــادرات بكث ــواردات الص ــاوز ال ــث تتج ــة، حي ــوق المحلي الس
ويمثــل القمــح والشــعير مــا يقــرب مــن نصــف الأراضي المزروعــة، 
بنســبة تبلــغ 31.4 بالمائــة و 15.7 بالمائــة، عــى التــوالي. وفي عــام 
ــح،  ــن القم ــون طــن م ــدر بـــ 3.2 ملي ــا يق ــم حصــاد م 2015، ت
والــذي يقــل عــا في عــام 2014 ولكنــه أعــى بنســبة 8.4 بالمائــة 
عــن متوســط الخمــس ســنوات، ويرجــع ذلــك إلى حــد كبــر إلى 
الظــروف الجويــة المواتيــة. وفيــا يتعلــق بالحبــوب، ففــي عــام 
2018، قــدرت اللجنــة الوطنيــة للأمن الغــذائي )NFSC( اســتهلاك 

الحبــوب بـــ 46.8 جــم / الفــرد / اليــوم.

• ــاسي 	 ــذاء الأس ــتيراد الغ ــم اس ــا يت ــادة م ــة. ع ــواردات الغذائي ال
)القمــح( والأطعمــة التكميليــة الأخــرى حينــا يكــون ثمــة قصــور 
ــام  ــاف. وفي ع ــل الجف ــات، مث ــبب الأزم ــي بس ــرض المح في الع
2015، شــملت الســلع الغذائيــة الرئيســية المســتوردة القمــح 
والدقيــق )128.1 مليــون دولار أمريــي( والدجــاج )110.1 مليــون 
ــي( والبيــض  ــون دولار أمري ــي( والســكر )306.5 ملي دولار أمري
)53.4 مليــون دولار أمريــي(. ومــن المتوقــع بحلــول عــام 2024 
أن يكــون العــراق بحاجــة إلى 4.9 مليــون طــن مــن واردات القمح 

ســنوياً )شــبكة تحليــل الأمــن الغــذائي الإقليمــي، 2016(.

• الحصــول عــى الغــذاء. إن توفــر الغــذاء الــكافي عــى المســتوى 	
الوطنــي لا يضمــن بالــرورة الوصــول الاقتصــادي والمــادى 
ــادة  للغــذاء عــى مســتوى الأسرة. وقــد ســجل دخــل الفــرد زي
ــك،  ــو ذل ــة أو نح ــع عــرة الماضي ــرة خــال الســنوات الأرب كب
ــام 2004 إلى  ــي في ع ــن 1391609 دولار أمري ــع م ــث ارتف حي
5،165 دولار أمريــي في عــام 2017، بمتوســط معــدل نمــو ســنوي 

ــة. ــد الأســعار الجاري ــة عن ــدره 10.62 بالمائ ــغ ق بل

• التغذيــة. لقــد بلــغ معــدل انتشــار نقــص التغذيــة حــوالي 27.8 	
ــز  ــق العج ــغ عم ــث بل ــرة 2014-2016. حي ــال الف ــة خ بالمائ
ــوالي  ــرة ح ــس الف ــال نف ــوم خ ــد في الي ــرد الواح ــذائي للف الغ
235 كيلــو ســعر حــراري، وذلــك ارتفاعًــا مــن 224 ســعر حــراري 
ــام 2015 ، أي بتغــر بلغــت نســبته 4.91  ــوم في ع ــرد في الي للف
بالمائــة. وأخــراً، فقــد ازدادت كفايــة إمــدادات الطاقــة الغذائيــة 
في العــراق مــن 101 بالمائــة في عــام 2002 إلى 110 بالمائــة في عــام 

2016، بمتوســط معــدل نمــو ســنوي بلــغ قــدره 0.62 بالمائــة.

ــج  ــإن نتائ ــراً، ف ــرازه مؤخ ــم إح ــذي ت ــدم ال ــن التق ــم م ــى الرغ وع
ــة  ــاوف العاجل ــس في المخ ــذوي تنعك ــذائي والتغ ــن الغ ــدام الأم انع
ــص  ــة ونق ــاوت في ســوء التغذي ــة والتف الرئيســية، المســتويات العالي
ــة  ــاوف الحالي ــذه المخ ــباب ه ــدد أس ــات. وتتع ــادن والفيتامين المع

ــتجدة. ــا والمس منه

• ــة في 	 ــص التغذي ــار نق ــدل انتش ــغ مع ــد بل ــة. لق ــص التغذي نق
العــراق 22.8 بالمائــة في عــام 2015، بعــد أن كان قــد بلــغ 23.2 
ــغ مســتوى العجــز الغــذائي 235  ــة في عــام 2014. كــا بل بالمائ
ــن  ــام 2016. وب ــوم في ع ــخص في الي ــراري للش ــعر ح ــو س كيل
عامــي 2006 و 2011، ازداد التقــزم مــن 21 إلى 25 بالمائــة، 
ــن 5 إلى 7  ــزال م ــة، واله ــن 7.6 إلى 8.5 بالمائ ــوزن م ــص ال ونق
ــالات،  ــع الح ــة. وفي جمي ــن الخامس ــال دون س ــة في الأطف بالمائ

ــتان. ــم كردس ــاً في إقلي ــل قلي ــدلات أق ــون المع تك

• نقــص المعــادن والفيتامينــات. تشــر الإحصــاءات الأخــرة إلى أن 	
نســبة انتشــار فقــر الــدم بــن النســاء اللــواتي تــراوح أعمارهــن 
ــيدات  ــة الس ــة في حال ــغ 35.5 بالمائ ــا تبل ــن 15 و49 عامً ــا ب م
للنســاء  بالمائــة  و25.8  للحوامــل،  بالمائــة  و37.9  المنجبــات، 
ــواتي  ــر معــدلات نقــص فيتامــن د للنســاء الل المرضعــات. وتعت
ــت  ــث بلغ ــة، حي ــا مرتفع ــن 15 و49 عامً ــن ب ــراوح أعماره ت

ــو  ــرز نح ــدم المح ــأن التق ــتجدة بش ــاوف المس 3.2. المخ

ــتدامة 2 ــة المس ــدف التنمي ــق ه تحقي

1.3.2. التحديات الراهنة
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ــك  ــب نقــص حمــض الفولي ــة، هــذا إلى جان نســبتها 74.5 بالمائ
بنســبة 19 بالمائــة. حيــث يــؤدي نقــص حمــض الفوليــك في 
ــع.  ــدى الرض ــي ل ــوب العصب ــوب الأنب ــل إلى عي ــاء الحوام النس
ــدم 21.6  ــر ال ــة وفق ــن )أ( 15 بالمائ ــص فيتام ــبة نق ــغ نس وتبل

ــار. ــال الصغ ــة الأطف ــة في حال بالمائ

• الســمنة والأمــراض غــر المعديــة. في العــراق، أكــر مــن 20 	
بالمائــة مــن الســكان دون ســن الخامســة يعانــون مــن التقــزم، 
وأكــر مــن 20 بالمائــة مــن البالغــن يعانــون مــن الســمنة )38.2 
بالمائــة مــن الإنــاث و 26.2 بالمائــة مــن الذكــور(. وفي عــام 2016، 
ــا،  بالنســبة للســكان الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 25 و65 عامً
ثمــة مــا يقــدر بنحــو 10.4 بالمئــة مصــاب بفــرط نشــاط الغــدة 
الدرقيــة، وبالإضافــة إلى 37,5 بالمائــة مصــاب بارتفــاع نســبة 

ــدم. ــة مصــاب بارتفــاع ضغــط ال الكوليســرول و 40,4 بالمائ

• ركود/انخفــاض الإنتاجيــة. ففــي عــام 2014، بلــغ إنتــاج العــراق 	
مــن الحبــوب 2 طــن لــكل هكتــار. وعــى الرغــم مــن تذبــذب 
المحاصيــل بشــكل كبــر في الســنوات الأخــرة، إلا أنهــا تميــل إلى 
الزيــادة خــال الفــرة مــن 1965 إلى 2014. ومــع ذلــك، فهــي لا 

تــزال دون إمكاناتهــا.

• ارتفــاع أســعار الغــذاء. تبــدي الأســعار الرمزيــة لجميــع الســلع 	
ــك  ــع ذل ــب، يرج ــى صعيدالطل ــدًا. فع ــا متزاي ــة اتجاهً الغذائي
ــدد  ــد ع ــق بتزاي ــي تتعل ــة، والت ــب عــى الأغذي ــادة الطل إلى زي
ــإن  ــرض، ف ــد الع ــى صعي ــا ع ــول. بين ــاع الدخ ــكان وارتف الس
ــاف شــكلت مصــادر  ــاج المحــي نتيجــة للجف ــات في الإنت التقلب

ــدى القصــر. ــى الم ــرات في الأســعار ع للتغ

• ــهد 	 ــرة 2010-2014، ش ــال الف ــل. خ ــاواة في الدخ ــدم المس ع
ــالي  ــي الإج ــج المح ــس في النات ــا، انعك ــوًا اقتصادي ــراق نم الع
ــة.  ــادي 5 بالمائ ــو الاقتص ــاوز النم ــام 2017، تج ــع. وفي ع المرتف
ومــع ذلــك ، فعــى الرغــم مــن تنامــي دخــل الأسر، إلا أن توزيــع 
الدخــل لم يكــن منصفًــا )التحليــل الشــامل للأمــن الغــذائي 

والفئــات الهشــة، 2016(.

• ــر التحــر 	 ــة. يمكــن أن يؤث ــر في المناطــق الريفي التحــر والفق
ــمل:  ــي تش ــذائي والت ــن الغ ــة للأم ــاد الأربع ــع الأبع ــى جمي ع
ــإن  ــك ف ــات. كذل ــة الوصــول، والاســتفادة، والثب ــر، وإمكاني التوف
ــكان  ــدد الس ــادة ع ــتغلال الأراضي وزي ــف لاس ــط الضعي التخطي
وتوســع الســكان واكتظاظهــم في المناطــق الحضريــة )في عــام 
ــراق في  ــكان الع ــوع س ــن مجم ــة م ــش 69.72 بالمائ 2017، يعي
المناطــق الحضريــة والمــدن(، يشــر إلى وجــود علاقــة ضعيفــة بــن 

النمــو والرفاهيــة. ,بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن 8 بالمائــة من المســاكن 
تعتــر محفوفــة بالمخاطــر، كــا يعيــش 10بالمائــة مــن الســكان 
في مســاكن غــر مســتقرة. كــا أثــر التحــر أيضــا عــى تركيبــة 
ــدن  ــة في الم ــادات الغذائي ــث أن الع ــذاء. حي ــى الغ ــب ع الطل
تختلــف عــن تلــك الموجــودة في المناطــق الريفيــة، فمــن المتوقــع 
أن يــؤدي الطلــب عــى الهجــرة مــن المناطــق الريفيــة إلى انخفاض 

ــت. ــل القمــح والأرز والزي ــة الأساســية مث ــب عــى الأغذي الطل

• عــدد الســكان. تؤثــر الاتجاهــات الســكانية عــى الأبعــاد الأربعــة 	
للأمــن الغــذائي. ويشــكل ســكان الريــف 30 بالمائــة مــن مجمــوع 
الســكان، بينــا يعتــر 50 بالمائــة مــن الفقــراء )وزارة التخطيــط، 
2018(. وبالإضافــة إلى ذلــك، يقــدر متوســط حجــم الأسرة بـــ 6.4، 
ويســتمر عــدد الســكان في النمــو بنســبة 2.7 بالمائة تقريباً ســنوياً، 

الأمــر الــذي يــؤدي إلى زيــادة الطلــب عــى الغــذاء.

• تدهــور الأراضي والبيئــة والمــوارد الطبيعيــة. تشــر تقاريــر 	
ــاد صالحــة  ــن أراضي الب ــة م ــة إلى أن 28 بالمائ ــة العراقي الحكوم
للزراعــة، ولكــن 39 بالمائــة مــن مســاحة البــاد تأثــرت بالتصحــر، 
وأن 54 بالمائــة أخــرى مهــددة بالتصحــر، كــا أن هنــاك خســارة 
ســنوية قدرهــا 5 بالمائــة مــن الأراضي المزروعــة بســبب الملوحــة 
وتشــبع الأراضي بالميــاه. ومــن أصــل 3.5 مليــون هكتــار مجهــزة 
للــري )Lucani and Sade، 2012(، حــوالي 1.5 مليــون هكتــار 
اصابهــا الملوحــة بصــورة متوســطة، في حــن أن 0.5 مليــون هكتــار 

لديهــا مســتويات ملوحــة شــديدة مــا منــع زراعتهــا.

• ــوالي 	 ــاري ح ــل الصح ــف. تمث ــاط الضع ــة ونق ــرات المناخي التغ
ــد أدت  ــك، فق ــة إلى ذل ــة مــن ســطح العــراق. وبالإضاف 31 بالمائ
الممارســات الزراعيــة غــر الملائمــة وســوء إدارة المــوارد المائيــة إلى 
تفاقــم آثــار المنــاخ الجــاف بالفعــل وأســهمت في زيــادة معــدلات 
ــة  ــاع ملوح ــة، وارتف ــة، والإنتاجي ــاض الخصوب ــر. إن انخف التصح
ــة، هــي مشــاكل  ــان الرملي ــة، وتوســيع الكثب ــآكل الترب ــة، وت الترب

ــرة. منت

• ــام 	 ــا لمســح اجــري في في ع النزاعــات والأنشــطة المســلحة. فوفق
2016، فقــد العــراق 40 بالمائــة مــن الإنتــاج الزراعــي إلى جانــب 
ــع داعــش  ــزاع م ــرر نتيجــة للن ــواع ال ــن أن ــد م حــدوث العدي
)منظمــة الأغذيــة والزراعــة، 2018(. كــا تشــر البيانــات الــواردة 
ــات  ــا وتقيي ــن داخليً ــخاص النازح ــاص بالأش ــم الخ ــن التقيي م
الأضرار التــي لحقــت بالمناطــق المحــررة مــن ســيطرة داعــش إلى 
حــدوث تدمــر واســع النطــاق. وفي الوقــت نفســه، ثمــة مجموعــة 
مــن النتائــج قصــرة وطويلــة الأجــل المرتبطــة بالنــزاع والتــي تؤثر 
عــى الأمــن الغــذائي والتغــذوي -وتشــمل النتائــج قصــرة الأجــل 
ــري والمدخــات  ــاه ال ــص مي ــل، ونق ــاج دورة المحاصي ــف إنت توق
الزراعيــة، بينــا تشــمل النتائــج طويلــة الأجــل نقص توفــر الغذاء 

واضطــراب الأنشــطة المــدرة للدخــل(.

2.3.2.  تحديات مستجدة
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برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

ــن  ــز الأم ــز عــى تعزي ــي ترك ــف السياســات والاســراتيجيات الت تتأل
الغــذائي ومعالجــة ســوء التغذيــة في العــراق مــن برامــج الحــد مــن 
الفقــر وبرامــج المســاعدة الغذائيــة المبــاشرة وبرامــج التدريــب 
ــال.  ــات والأطف ــة للأمه ــة المتكامل ــة والتغذي ــج الصح ــي وبرام المهن
يتــم التكليــف بهــذه البرامــج في إطــار وزارات معينــة تتضمــن وزارة 
التخطيــط، ووزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة التجــارة، 
ــوزارات. ويســتعرض  ووزارة الصحــة، ووزارة الزراعــة وغيرهــا مــن ال
مقارنــة  الحاليــة  البرامــج  في  الرئيســية  الفجــوات  الفصــل  هــذا 

ــتدامة 2. ــة المس ــدف التنمي ــة له ــداف الفرعي بالأه

هنــاك ثــاث اســراتيجيات وطنيــة لديهــا مخططــات وبرامــج مهمــة 
تتعلــق بالأمــن الغــذائي والتغــذوي: الاســراتيجية القطريــة للتغذيــة، 
القطريــة  والاســراتيجية  الغــذائي  للأمــن  القطريــة  الاســراتيجية 

ــر.  ــن الفق ــف م للتخفي

الاســراتيجية القطريــة للتغذيــة 2012-2021. تــم تطويــر هــذه 
الاســراتيجية بالتعــاون مــع وزارة الصحــة ومركــز الأبحــاث الغذائيــة 
والعديــد مــن الــوزارات المعنيــة بدعــم مــن منظمــة الصحــة العالميــة 
ــدف  ــل اله ــة )UNICEF(. ويتمث ــدة للطفول ــم المتح ــة الأم ومنظم
مــن الاســراتيجية في تحســن الحالــة التغذويــة للســكان عــى مــدى 
الحيــاة. وتركــز الاســراتيجية عــى خمســة مجــالات ذات أولويــة: )1( 
ــراض  ــمنة والأم ــات. ج( الس ــادن والفيتامين ــة؛ 2( المع ــوء التغذي س
ــل  ــذاء. وتتمث ــامة الغ ــذائي؛ و 5( س ــن الغ ــة. )4( الأم ــر التقليدي غ
التوصيــات الرئيســية لهــذه الاســراتيجية في تعزيــز تخصيــص المــوارد 
الماليــة والبشريــة لمعالجــة العــبء الثنــائي للتغذيــة؛ وتعزيــز أنظمــة 
ــة  ــق أهــداف التنمي ــدم المحــرز في تحقي ــدى التق ــة ورصــد م المراقب

ــة العامــة.  ــز ممارســات النظاف المســتدامة؛ وتعزي

ــة  ــة الوطني ــت اللجن ــذائي. تأسس ــن الغ ــة للأم ــراتيجية القطري الاس
ــة،  ــة وزارة الزراع ــام 2017. تحــت رعاي للأمــن الغــذائي )FSC( في ع
شــاركت 18 منظمــة ووزارة، بمــا في ذلــك وزارة التجــارة ووزارة المــوارد 
المائيــة ووزارة الصحــة ووزارة التخطيــط، بالإضافــة إلى منظمة الأغذية 
ــن  ــراتيجية الأم ــث اس ــة إلى تحدي ــذه اللجن ــدف ه ــة، وته والزراع
الغــذائي في العــراق ومواصلــة تطويرهــا. وتتســم هــذه الاســراتيجية، 
ــا  ــأن لديه ــة، ب ــبة للحكوم ــة بالنس ــة عالي ــر ذات أولوي ــي تعت والت
خارطــة طريــق ترتكــز عــى أربــع نقــاط: 1( تعزيــز اللجنــة الوطنيــة 
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في العراق

ــن  ــة للأم ــراتيجية القطري ــة الاس ــذائي )FSC(؛ )2( صياغ ــن الغ للأم
الغــذائي؛ )3( تطويــر نظــام إنــذار مبكــر للاســراتيجية الوطنيــة؛ و 4( 

تعزيــز الأمــن الزراعــي لتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي. 

الاســراتيجية القطريــة للتخفيــف مــن الفقــر 2018-2022. أطلقــت 
هــذه الاســراتيجية في ينايــر 2018 تحــت رعايــة وزارة التخطيــط 
وبدعــم مــن اللجنــة العليــا لاســراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 
ــابقتها )2012- ــراتيجية إلى س ــذه الاس ــتند ه ــدولي، وتس ــك ال والبن

ــف  ــى مختل ــددة ع ــات مح ــق لتدخ ــة طري ــدم خارط 2015( وتق
المســتويات، بمــا في ذلــك توصيــات للالتزامــات الماليــة. ويبلــغ إجــالي 
ــار دولار  ــا 3.3 ملي ــذ الإجــراءات المخطــط له ــدر لتنفي ــة المق الميزاني
ــار دولار أمريــي مــن  أمريــي، مــع توقعــات بالحصــول عــى 2 ملي

ــة. ــح الدولي المن

لقــد تــم اقــراح وتنفيــذ مجموعــة متنوعــة مــن المقترحــات المحــددة 
منــذ نهايــة حــرب عــام 2003، وذلــك بهــدف مراجعة وإصــاح أدوات 
شــبكة الأمــان، بمــا في ذلــك نظــام البطاقــة التموينيــة )PDS(. ولقــد 
ــام  ــاء نظ ــاح أو إنه ــت إلى إص ــي دع ــة الأولى، والت ــلت المحاول فش
ــرأي  ــر عــى ال ــة )PDS( بعــد عــام 2003، في التأث البطاقــة التمويني
العــام ضــد النظــام. وفي ذلــك الوقــت، قدمــت مقترحــات أخــرى لتحل 
محــل حصــة نظــام البطاقــة التموينيــة مــع بديــل نقــدي ليتــم توفيره 
ــة  ــأت الحكوم ــام 2005، أنش ــام. وفي ع ــن النظ ــتفيدة م ــأسر المس ل
ــة  ــة التمويني ــة للنظــر في اســتبدال حصــة نظــام البطاق ــة وزاري لجن
ــاظ  ــع الاحتف ــاصر م ــن عــدد العن ــل م ــدي، مــا يقل ــل النق بالتحوي
ــة أو  ــة النقدي بأولئــك الذيــن لديهــم أعــى قيمــة ســواء مــن الناحي
 ،)MoT( ــه وزارة التجــارة ــل آخــر، أطلقت ــا بدي ــا دع ــة. بين الغذائي
إلى اســتبعاد موظفــي القطــاع العــام الذيــن تجــاوزت مرتباتهــم 
ــي(  ــي )1,262 دولار أمري ــار عراق ــون دين ــغ 1.5 ملي ــهرية مبل الش
مــن قائمــة المســتفيدين. غــر أن ذلــك لم يكــن مهــاً، حيــث أنــه أثــر 
عــى أقــل مــن 1 بالمائــة مــن المســتفيدين. وفي عــام 2009، وضعــت 
لجنــة أخــرى، برئاســة الأمــن العــام لمجلــس الــوزراء، توصيــات مــن 
أجــل: )1( اســتهداف الفقــراء؛ )2( تعديــل ســلة الأغذيــة إلى خمســة 
عنــاصر أساســية فقــط؛ )3( الحفــاظ عــى إدارة مركزيــة لنظــام 

1.3. الخلفية

2.3. الإطار المؤسسي

ــذائي  ــن الغ ــة للأم ــتجابة البرنامجي ــة والاس 3.3.  السياس
ــراق ــة في الع والتغذي

1.3.3. السياســة والاســتجابة البرنامجيــة للركيــزة 1: تحســن 
أدوات شــبكة الأمــان
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البطاقــة التموينيــة، ولكــن مــع زيــادة دور الإدارة المحليــة فيــا بعــد 
في جميــع العمليــات. في عــام 2017، أطلقــت وزارة التجــارة مبــادرة 
ــدة تركــز بشــكل رئيــي عــى تحســن كفــاءة نظــام  ــة جدي تجريبي
البطاقــة التموينيــة وخفــض التكاليــف التــي تشــمل حــوالي 34000 
أسرة في النجــف عــن طريــق إدخــال بطاقــات إلكترونيــة. وتتــم إدارة 
التجربــة مــن قبــل القطــاع الخــاص ولكــن تحــت ســيطرة وزارة 

ــادرة واعــدة. ــا لموظفــي وزارة التجــارة، تبــدو المب التجــارة، ووفقً

في العــراق، اســتهدفت برامــج وتدخــات شــبكة الأمــان الاجتماعــي 
تحســن القــدرات عــى كســب الدخــل وتراكــم رأس المــال البــري. 
وفي عــام 2005، أنشــأت وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة شــبكة 
الحمايــة الاجتماعيــة لتكــون بمثابــة آليــة لإعــادة توزيــع الدخــل عــى 
الفقــراء. ومــع ذلــك، سرعــان مــا أصبحــت الشــبكة عرضــة للتطبيــق 
غــر العــادل أو غــر الســليم لمعايــر اختيــار المســتفيدين، الأمــر الــذي 

أدى إلى اســتبعاد العديــد مــن الفقــراء.

ــة  ــة الاجتماعي ــون الرعاي ــل قان ــراق بتعطي ــام الع ــام 2014، ق وفي ع
ــام  ــا ق ــام 1980، ك ــذ ع ــذي كان ســاري المفعــول من ــم 126، وال رق
بتفعيــل قانــون الحمايــة الاجتماعيــة الأكــر شــمولً رقــم 11، والــذي 
يوفــر نطاقـًـا أوســع ومؤسســات أكــر اســتقرارًا، وقــد أثبــت أنــه يمثــل 
بوابــة لإحــداث ثــورة في نظــام الحمايــة الاجتماعيــة في العــراق. لقــد 
ــر نطــاق القانــون الجديــد بنظــم الحمايــة الاجتماعيــة الناجحــة  تأث
ــدان المتقدمــة وتجنــب الأخطــاء التــي وقعــت فيهــا تجــارب  في البل
الحمايــة الاجتماعيــة الســابقة في العــراق. وهــو يســتهدف العائــات 
ــراق  ــن في الع ــب المقيم ــا الأجان ــك الرعاي ــن وكذل ــراد العراقي والأف
ــه يســمح  ــزم الأمــر، فإن الذيــن يعيشــون تحــت خــط الفقــر، وإذا ل
بإعــادة تعريــف الفئــات المســتهدفة دون الحاجــة إلى الخضــوع 

ــة. لســلطة تشريعي

إن تعزيــز الإنتــاج الزراعــي مــن خــال الزيــادة المســتدامة للإنتاجيــة 
تعتــر مســألة بالغــة التعقيــد وتعتمــد عــى العديــد مــن العوامــل، 
بمــا في ذلــك الخصائــص الفنيــة والسياســية والمؤسســية وغيرهــا مــن 
الخصائــص الهيكليــة لأنظمــة الإنتــاج الزراعــي الوطنيــة. وســيتطلب 
الأمــر برامــج وطنيــة شــاملة تضــم مجموعــات متماســكة ومنســقة 
ــة  ــن الإنتاجي ــة لتحس ــتثمارات المختلف ــن الاس ــد م ــو جي ــى نح ع
تتضمــن  أن  وينبغــي  أكــر.  بصــورة  المحــي  الإنتــاج  وتعزيــز 
هــذه الاســتثمارات النظــر في: )1( الفعاليــة الســوقية للمدخــات 
والمخرجــات؛ )2( الاســتثمارات في توفــر الســلع العامــة المرتبطــة 
بشــكل مبــاشر وغــر مبــاشر بتحســن الوصــول إلى الأســواق وادامــة 
سلاســل القيمــة؛ )3( القــدرات المؤسســية )بمــا في ذلــك الإدارة( مــن 
أجــل تطويــر البرامــج وتنفيذهــا ورصدهــا وتقييــم أثرهــا؛ )4( حمايــة 

ــتثمارات  ــال اس ــن خ ــة، م ــاه والترب ــة المي ــة، وخاص ــوارد الطبيعي الم
أفضــل في تنميــة الأراضي، وإعــادة التأهيــل، والاســتصلاح، والــري 

ــزل. والب

تعمــل الحكومــة العراقيــة بشــكل جيــد فيــا يتعلــق بتطويــر خطــط 
التنميــة الوطنيــة الزراعيــة )NDPs(. وقــد أخــذت الرؤية التــي تبنتها 
خطــة التنميــة القطريــة )2018 - 2022( بعــن الاعتبــار، عــى ســبيل 
ــة مــن خــال مجموعــة  ــز الإنتاجي ــال، الســات المختلفــة لتعزي المث

متنوعــة مــن الاســتثمارات. وتقــرح خطــة التنميــة القطريــة:

• التحتيــة 	 البنيــة  عــى  للتركيــز  اســتثمارية  سياســة  وضــع 
والبحــوث  الأراضي  واســتصلاح  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
والتحســينات الوراثيــة للنباتــات والــروة الحيوانيــة والخدمــات 
الزراعيــة والبيطريــة، والحفــاظ عــى التنــوع الحيــوي مــن 
خــال إنشــاء مناطــق محميــة ومــا يصاحبهــا مــن تنميــة ريفيــة 

متكاملــة.

• ــر أســواق 	 دعــم اســتثمارات القطــاع الخــاص مــن خــال تطوي
ماليــة كافيــة وسياســات ائتمانيــة، وإنشــاء مؤسســات مشــركة 
التحتيــة  البنيــة  ومرافــق  والخــاص،  العــام  القطاعــن  بــن 

ــة. والمســاعدة الفني

• لفــت الانتبــاه إلى المشــاكل المتعلقــة بالحقــوق المائيــة الدوليــة 	
والتوزيــع الداخــي للميــاه، وإدخــال طــرق الــري الحديثــة، 

ــزل. ــري والب ــة لل ــة التحتي ــة البني ــل وصيان ــادة تأهي وإع

• تشــجيع خريجــي الكليــات والمعاهــد الزراعيــة وكليــات الطــب 	
ــركات  ــيس ال ــى تأس ــة ع ــة الزراعي ــدارس المهني ــري والم البيط
والمؤسســات الزراعيــة لخلــق فــرص عمــل في المناطــق الريفيــة، 

ــون رقــم 2013/24. ــك مــن القان مســتفيدين في ذل

• إنشــاء جمعيــات محليــة لصغــار المزارعــن أو جمعيــات تعاونيــة 	
زراعيــة لتوفــر خدمــات الإرشــاد الزراعــي، مثــل التســويق 
والتمويــل واســتخدامات الميــاه والصيانــة والميكنــة الزراعيــة 
ــة. ــات الريفي ــل في المجتمع ــارد والنق ــن الب ــازن والتخزي والمخ

• وضــع برامــج تدريبيــة للفلاحــن الفقــراء بشــأن التقنيــات 	
الزراعيــة وتقنيــات الــري المســتجيبة للتغــر المناخــي.

وفي محاولــة لتحســن الحالــة التغذويــة والصحيــة للشــعب العراقــي 
البالــغ تعــداده 39,7 مليــون نســمة، فــإن اســراتيجية التغذيــة 

ــز  ــزة 2: تعزي ــة للركي 2.3.3. السياســة والاســتجابة البرنامجي
الإنتــاج الزراعــي المســتدام

3.3.3. السياســة والاســتجابة البرنامجيــة للركيــزة 3: معالجــة 
العــبء الثنــائي لســوء التغذيــة
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بــوزارة الصحــة للفــرة 2012-2020 تضــع رؤيــة وخطــة عــى مــدار 
عــر ســنوات لتحســن الحالــة التغذويــة لجميــع العراقيــن، وخاصــة 
الأطفــال. وتهــدف إلى تحديــد إطــار عمــل يمكــن مــن خلالــه تعبئــة 
ــة  ــة لضــان تحســن الحال ــة الحالي ــة والمالي ــة والبشري ــوارد الفني الم

ــراً. ــة لجميــع العراقيــن تحســنًا كب ــة والتغذوي الصحي

وتشــمل الأهــداف الرئيســية للرؤيــة مــا يــي: )1( مراجعــة وتحديــث 
السياســات والاســراتيجيات والتشريعــات الوطنيــة؛ )2( إنشــاء تعليــم 
مهنــي تغــذوي في المــدارس والجامعــات؛ )3( الحــد من انتشــار الهزال 
ــار  ــن انتش ــد م ــة؛ 4( الح ــن الخامس ــال دون س ــن الأطف ــزم ب والتق
الســمنة بــن جميــع الفئــات العمريــة؛ 5( تعزيــز الصحــة الغذائيــة 
وتقديــم المشــورة لأفــراد المجتمــع؛ الحــد مــن انتشــار نقــص المعــادن 
والفيتامينــات؛ )7( تعزيــز توفــر الغــذاء الآمــن لجميــع الفئــات 

العمريــة؛ 8( تطويــر واعتــاد خطــط الرصــد والتقييــم والمراقبــة.

التشريعيــة الإضافيــة في  التغذويــة والأحــكام  السياســة  تشــتمل 
ــي: ــا ي ــى م ــراق ع الع

• التنفيــذ الوطنــي للمدونــة الدوليــة لتســويق بدائــل حليــب الأم 	
.)2014(

• حماية الأمومة، الاتفاقية 183 )2011(.	

• تشريعات  تقوية القمح )2015(.	

• الوطنيــة 	 التنميــة  خطــط  في  المذكــور  التغذيــة  نقــص 
.)2022-2018( الاقتصــادي  النمــو  واســراتيجيات 

• ــو 	 ــة والنم ــة الوطني ــط التنمي ــورة في خط ــة المذك ــادة التغذي زي
.)2022-2018( الاقتصــادي 

وبالنســبة لجميــع الفتيــان والفتيــات العراقيــن، فــإن الحــق في العمل 
وتكافــؤ الفــرص والمشــاركة في الأنشــطة الاجتماعيــة والسياســية هــي 
ــذا  ــى ه ــد ع ــم التأكي ــد ت ــة. وق ــة التنمي ــية لعملي ــات أساس مكون
الحــق في المــادة 22 مــن الدســتور العراقــي لعــام 2005. كــا ركــزت 
ــباب  ــدى الش ــة ل ــى البطال ــب ع ــة للتغل ــة العراقي ــود الوطني الجه
عــى تعزيــز فــرص العمــل والاســتجابة للتحديــات المتعلقــة بتنميــة 

الشــباب مــن خــال:

• سياسة التوظيف الوطنية للفترة 2010 - 2014	

• خطة التنمية القطرية للفترة 2022-2018	

• الاستراتيجية القطرية للشباب للفترة 2020-2013	

• تقرير التنمية البشرية الوطنية )NHDR( لعام 2014	

وقــد وفــرت هــذه السياســات أساسًــا واعــدًا لتعزيــز قــدرة الشــباب 
ــر  ــة لتغي ــك في محاول ــش، وذل ــباب المهم ــيما الش ــراق، ولا س في الع
ــع  ــباب. وم ــن الش ــة تمك ــدرك أهمي ــاء ي ــة إلى دور بنّ دور الحكوم
ــة  ــتويات المنخفض ــة والمس ــة المرتفع ــدلات البطال ــزال مع ــك، لا ت ذل
ــوع في  ــر الوق ــباب لخط ــن الش ــر م ــرض الكث ــة تع ــف اللائق للوظائ
ــاع  ــإن ارتف ــك، ف ــة إلى ذل ــر، 2011(. وبالإضاف ــف )كرام ــة العن دوام
ــة إلى  ــدى الحاج ــرز م ــن ي ــباب المتعلم ــدى الش ــة ل ــدل البطال مع
إعــادة التفكــر في الطريقــة التــي يتــم بهــا تقديــم التعليــم، بحيــث 

ــرة. ــات الصغ ــارات إنشــاء المشروع ــا مه ــر أيضً يوف

ــوزارة  ــم المهنــي )GDVE( ب ــة العامــة للتعلي ــر كلً مــن المديري تعت
والشــؤون  العمــل  ووزارة  الفنــي،  التعليــم  ومؤسســة  التربيــة، 
الاجتماعيــة )MOLSA( هــي الهيئــات الأساســية  المســؤولة عــن 
قطــاع التعليــم والتدريــب الفنــي والمهنــي )TVET( في العــراق. 
وتعتــر المديريــة العامــة للتعليــم المهنــي )GDVE( هــي المســؤولة 
عــن المــدارس المهنيــة، وتقديــم التدريــب والمعــدات للمــدارس 
ــي  ــم الفن ــة التعلي ــن أن مؤسس ــف 12، في ح ــى الص ــة، حت الثانوي
ــؤولة  ــي المس ــي ه ــث العلم ــالي والبح ــم الع ــوزارة التعلي ــة ل التابع
ــف  ــة التوظي ــى. إن مديري ــتويات الأع ــي في المس ــم الفن ــن التعلي ع
والتدريــب بــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة هــي المســؤولة 
عــن تنفيــذ التدريــب والتعليــم الإضــافي للعاطلــن عــن العمــل مــن 
ــارات  ــز المه ــول إلى مراك ــة الوص ــا إمكاني ــن. ولديه ــباب والبالغ الش
التــي تقــدم تدريــب غــر رســمي في المــدارس الثانويــة حتــى الصــف 
الثــاني عــر، وذلــك بخــاف نظــام التعليــم الرســمي التابــع لــوزارة 
التربيــة. وتشــمل التدابــر الإضافيــة التــي اعتمدتهــا الحكومــة اعتــاد 
ــة إلى  ــة. وبالإضاف ــدف إلى خفــض معــدلات البطال ــة ته ــود مؤقت عق
ذلــك، فــإن العــراق لديــه سياســة وأحــكام خاصــة بالعمــل تتضمــن: 

• قانــون العمــل العراقــي )مــروع(، الــذي اعتمــد عــى المســتوى 	
ــة  ــي في عــام 2015، في أعقــاب سياســة التوظيــف الوطني الوطن

لعــام 2011.

• إطارعمــل المســاعدة الفنيــة المتفــق عليــه بــن منظمــة العمــل 	
ــة بالعــراق  ــة )ILO( ووزارة العمــل والشــؤون الاجتماعي الدولي
)MOLSA(، والــذي يركــز عــى خلــق فــرص العمــل مــن خــال 
تنميــة القطــاع الخــاص، وتوســيع نطــاق تغطيــة الضــان 
ــات، والحــوار الاجتماعــي،  ــن الجمعي ــة تكوي الاجتماعــي، وحري
وتنفيــذ سياســة التوظيــف الوطنيــة، والدراســات الاكتواريــة 

ــة. ــل الدولي ــر العم ــق معاي وتطبي

ــادة  ــزة 4: زي ــة للركي 4.3.3. السياســة والاســتجابة البرنامجي
فــرص العمــل، وخاصــة بــن الشــباب والنســاء
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ــوقية  ــالأدوات الس ــة ب ــلع الزراعي ــة للس ــات التجاري ــق السياس تتعل
وغــر الســوقية، والتــي تسُــتخدم لتنظيــم أســواق الأغذيــة. ويجــب 
ــاءة والشــفافية، مــع  ــة الكف ــة عالي أن تكــون أســواق المــواد الغذائي
ــن  ــث يمك ــة. حي ــواد الغذائي ــعار الم ــم أس ــال في تضخ ــم الفع التحك
ــواردات أو الصــادرات، أو الأحــوال  ــادة الطفيفــة في ال أن تــؤدي الزي
الجويــة الجيــدة أو الســيئة عــى نحــو غــر عــادي إلى تغــرات جذرية 
ــر  ــات توف ــت الحكوم ــد حاول ــعار )Dawkins، 1999(. ولق في الأس
التأمــن ضــد التقلبــات الســعرية الحــادة المتعلقــة بالعوامــل البيئيــة 
ــية،  ــة والسياس ــكارات التكنولوجي ــا، والابت ــؤ به ــن التنب ــي لا يمك الت
وغيرهــا مــن أســباب الإمــداد غــر المتكافــئ. تعتــر مخصصــات 
الأراضي، وضوابــط الاســتيراد والتصديــر، وإدارة الإمــدادات، والحــدود 
التــي تتخذهــا  التدابــر  العــادة مــن أنــواع  الدنيــا للأســعار في 
ــر  ــا يعت ــول. ك ــاق مقب ــعار في نط ــى الأس ــاظ ع ــات للحف الحكوم
تخزيــن الاحتياطيــات وســيلة فعالــة أخــرى لتقليــص العــرض والطلب 

ــات الأســعار. وتقلب

تظــل وزارة التجــارة )MoT( اللاعــب الرئيــي في أســواق الســلع 
الزراعيــة في العراق. حيث أنها المســتورد الرئيسي للســلع الاســراتيجية 
ــي لا  ــول، والت ــاتي والبق ــت النب ــح والأرز والزي ــل القم ــية، مث الرئيس
تــزال تمثــل الــواردات الرئيســية للبلــد. تحتكــر وزارة التجــارة اســتيراد 
بعــض هــذه المنتجــات عــى الرغــم مــن الحقيقــة القائلــة بــأن ســوق 
الاســتيراد مفتــوح لمشــاركة القطــاع الخــاص. ويمكــن أن يتســبب ذلــك 
في تشــوهات محليــة عندمــا تقــدم وزارة التجــارة إعانــات للتخزيــن 
والتوزيــع المحــي، مــن خــال نظــام البطاقــة التموينيــة، الأمــر 
ــة، ولا  ــدوره إلى انخفــاض الأســعار في الأســواق المحلي ــؤدي ب ــذي ي ال
يحفــز عــى اســتيرادها مــن قبــل القطــاع الخــاص. عــى الرغــم مــن 
ــح  ــدًا هــذه المشــكلة، إلا أن أســواقها لم تفت ــدرك جي ــة ت أن الحكوم
ــاشرة  ــورة مب ــر بص ــا يؤث ــرة، م ــارة الح ــح التج ــل لصال ــكل كام بش
ــق  ــد خل ــتهلكين. ولق ــن والمس ــن المنتج ــى كل م ــاشرة ع ــر مب وغ
الدعــم الكبــر الــذي تقدمــه الحكومــة للأســواق الاســتهلاكية تحيــزاً 

عــى مســتوى الإنتــاج.

عــى الرغــم مــن تعــدد السياســات والبرامــج المختلفــة التــي يجــري 
تنفيذهــا، فــإن أهــداف الأمــن الغــذائي والتغذيــة في البلــد لم تتحقــق 
بعــد بســبب الطبيعــة المتجزئــة للنهــج، وعــدم كفايــة التنســيق بــن 
المؤسســات، وعــدم وجــود موضــوع مركــزي. يحتــوي هــدف التنميــة 
المســتدامة 2 عــى سلســلة مــن المكونــات المترابطــة، والتــي تشــمل 
ــة وشــبكة  ــة التمويني ــان )نظــام البطاق تحســن أدوات شــبكات الأم
ــاج الزراعــي المســتدام، ومعالجــة  ــز الإنت الأمــان الاجتماعــي(، وتعزي

العــبء الثــثيا لســوء التغذيــة، وزيــادة فــرص العمــل، وخاصــة بــن 
الشــباب والنســاء، وإصــاح سياســات التســويق، والتجــارة والتســعير.

عــدم كفايــة المــوارد التــي تدعــم الأمــن الغــذائي والتغــذوي. وعــى 
الرغــم مــن أن البرامــج المحــددة تلفــت الاهتــام المرجــو مــن 
ــا في  ــوارد )بم ــإن الم ــن، ف ــة المعني ــاب المصلح ــرار وأصح ــي الق صانع
ــذ  ــم التنفي ــدف إلى دع ــي ته ــة( الت ــوارد البشري ــل والم ــك التموي ذل
ــة.  ــر كافي ــزال غ ــذوي لا ت ــذائي والتغ ــن الغ ــي الأم ــال لبرنامج الفع
يتــوزع التمويــل بشــكل ضئيــل مــن حيــث البرامــج وعــر الجغرافيــا. 
ــو  ــه نح ــه موج ــدو وكأن ــل يب ــإن التموي ــج، ف ــل البرام ــى داخ وحت
ــاق  ــج الإنف ــدودة لبرام ــوال مح ــص أم ــع تخصي ــة، م ــا الأمني القضاي

ــم.  ــة والتعلي ــل الصح ــة، مث ــى التنمي ع

المؤسســات غــر الفعالــة في توفــر الأمــن الغــذائي والتغــذوي. لقــد 
وجــدت المراجعــة الاســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع ZHSR أن 
السياســات الحاليــة التــي تدعــم الأمــن الغــذائي والتغــذوي في العــراق 
ــة المســتدامة 2.  ــق هــدف التنمي ــة لتمكــن العــراق مــن تحقي كافي
ــذ، تختلــف  ــم التنفي ــا، وعندمــا يت ومــع ذلــك، يظــل التنفيــذ ضعيفً
ــع  ــات. ويرج ــح في السياس ــو موض ــا ه ــع ع ــة في أرض الواق الممارس
ــود  ــدم وج ــاضي وع ــد الم ــال العق ــل خ ــض التموي ــك إلى تخفي ذل
نظــام فعــال للرصــد والتقييــم يتــم إعــداده بمــؤشرات واضحــة لرصــد 

ــم التقــدم المحــرز في هــذه البرامــج. وتقيي

ثمــة فجــوة كبــرة بــن متطلبــات الحمايــة الاجتماعيــة وقــدرة 
الدولــة عــى الوفــاء بهــا. ومــع التوســعات الســكانية في العــراق عــر 
ــات  ــل مؤسس ــية، تظ ــة والسياس ــة والاقتصادي ــوط الديمغرافي الخط
ــل  ــتجابة لمث ــى الاس ــدودة ع ــدرة مح ــة ذات ق ــة الاجتماعي الحماي

ــادات. ــذه الزي ه

• ــا 	 ــا في ــراق تحدي ــة في الع ــة الاجتماعي ــام الحماي ــه نظ ويواج
ــادة عــدد  ــن خــال زي ــرأسي، م ــه عــى التوســع ال يخــص قدرت
الســكان المســتهدفين، وكذلــك أفقيًــا، مــن خــال زيــادة المخاطــر 

ــة. ــة الاجتماعي ــج الحماي ــا برام ــي تغطيه الت

• ويعتــر العــراق مقيــدًا نتيجــة لعــدم وجــود سياســات وآليــات 	
واضحــة تضمــن إشراك العــال في القطــاع الخــاص. ولا يخضــع 

5.3.3. السياســة والاســتجابة البرنامجيــة للركيــزة 5: إصــاح 
سياســات التســويق والتجــارة والتســعير

4.3. فجوات في السياسة والاستجابات البرنامجية

1.4.3. فجوات عامة في السياسة والاستجابات البرنامجية

2.4.3. فجوات خاصة في السياسة والاستجابات البرنامجية

1.2.4.3. فجوات في تحسين أدوات شبكة الأمان
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القطــاع الخــاص في تنظيمــه لقوانــن الحماية الاجتماعيــة الحالية 
ولا يــزال يتهــرب مــن التزاماتــه الماليــة كجــزء مــن النظــام.

• العــراق إلى اســراتيجية وطنيــة للحمايــة 	 افتقــار  لقــد أدى 
ــكانه في  ــات س ــة احتياج ــوة في تلبي ــود فج ــة إلى وج الاجتماعي

ــة. ــوء التغذي ــر وس ــود الفق ــث يس ــة، حي ــق الريفي المناط

• تســتخدم مؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة في العــراق حالياً أنظمة 	
تخزيــن تقليديــة، حيــث يتــم تخزيــن البيانــات يدوياً واســتخدام 
ــن  ــردي م ــتوى الم ــذا المس ــاسي. ه ــرف أس ــراد كمع ــاء الأف أس

الحوســبة يزيــد فقــط مــن احتماليــة الخطــأ البــري.

مــن حيــث تعزيــز الإنتــاج الزراعــي المســتدام، مــن الــروري إدراك 
الفجــوات بــن السياســات المطلوبــة والاســتجابات البرنامجيــة.

• ــة 	 ــث الإنتاجي ــن حي ــة م ــرة في الســلع الزراعي ــة فجــوات كب ثم
ــة. ــة المحتمل ــة بالإنتاجي ــك بالمقارن وذل

• ــع 	 ــة، م ــائر بالغ ــن أضرار وخس ــي م ــاع الزراع ــانى القط ــد ع لق
وجــود أضرار في الأدوات والمكننــة الزراعيــة والبيــوت الزجاجيــة 

ــة. ــن الزراعي ــق التخزي ــة المغطــاة ومراف المســتخدمة في الزراع

• ــوء 	 ــبب س ــا، بس ــذور ضعيفً ــاع الب ــون أداء قط ــا يك ــادة م وع
أنــواع البــذور، وضعــف نظــام توزيــع البــذور، وســيادة النظــام 

ــذور. ــر الرســمي للب غ

• ــال أو 	 ــة بإدخ ــر الفعال ــة وغ ــات الضعيف ــت المؤسس ــد كُلف وق
تنســيق سياســات منســقة بشــكل أفضــل بــن الإدارات المعنيــة، 
الزراعيــة منهــا وغــر الزراعيــة، ودعم تطويــر منظــات المزارعين 

المناســبة وغيرهــا مــن الإجــراءات الراميــة إلى تكامــل الأســواق.

• تتسم أنظمة الإمداد وتقديم الخدمات بكونها غير فعالة.	

• ــار، 	 ــى الأمط ــد ع ــي تعتم ــق الت ــتثمار في المناط ــاض الاس إنخف
ــل. ــم المحاصي ــاج معظ ــم إنت ــث يت حي

• ــاد في 	 ــد الحص ــا بع ــائر م ــن خس ــة م ــتويات مرتفع ــد مس توج
ــية. ــلع الرئيس ــل الس ــع سلاس جمي

• تتناقــص الأراضي الخصبــة الصالحــة للزراعــة -حيــث انخفضــت 	
مــن 12 بالمائــة في عــام 2005 إلى 7 بالمائــة في عــام 2012.

• إن قطاعــات الفاكهــة والخــروات لديهــا إمكانــات كبــرة لمزيــد 	
ــة  ــواق الفاكه ــى أس ــاد ع ــد الاعت ــن للبل ــر. ويمك ــن التطوي م
والخــروات، وعــى الإنتــاج المحــي لمواصلــة وضــع هــذه 
ــن  ــاهمة في الأم ــن المس ــا م ــي تمكنه ــة الت ــات في المكان القطاع
ــات  ــا كقطاع ــا أيضً ــتفادة منه ــع الاس ــد، م ــل البل ــذائي داخ الغ

ــا. ــة تجاريً ــة وموجه ــة عالي ــة مضاف ذات قيم

• كما أن هناك غياب لنظام شامل لإدارة المياه وخطة رئيسية للماء.	

• ــدر 	 ــان الق ــكل مــن اللحــوم والألب ــواني ل ــاج الحي  لا يلقــى الإنت
ــل  ــادة دخ ــى زي ــه ع ــن قدرت ــم م ــم، بالرغ ــن الدع ــكافي م ال
ــاف. ــة المط ــم في نهاي ــذائي وتغذيته ــم الغ ــن أمنه ــن وتحس المزارع

• ــن 	 ــا الأم ــة قضاي ــة بالتغذي ــة الخاص ــات الزراعي ــج التدخ تعال
الغــذائي والمــوارد الكافيــة، والتــي تعتــر محــددات أساســية 
لســوء التغذيــة والتنميــة عــى مســتوى الأسرة والمجتمــع، وعــى 
ــة.  ــر عــى النســاء ومقدمــي الرعاي ــا تؤث وجــه الخصــوص، فإنه
وثمــة مجــال كبــر لتعزيــز هــذه التدخــات. وقــد يكــون لتأثيرهــا 
الإيجــابي عــى الحالــة الاجتماعيــة للمــرأة وتمكينهــا تأثــر إيجــابي 

ــة الأسرة والمجتمــع. عــى تغذي

• ــة 	 ــام لأهمي ــدًا مــن الاهت ــولي مزي ويجــب عــى المــدارس أن ت
النظــام الغــذائي والتغذيــة. وعــى وجــه الخصــوص، ثمــة حاجــة 
إلى اســتثمارات كبــرة لتشــجيع المــدارس أن تصبــح بمثابــة نقطــة 
إدخــال لتوفــر الاحتياجــات الأساســية لكافــة الأطفــال العراقيــن، 
بمــا في ذلــك حصولهــم عــى التغذيــة المناســبة والنظافــة العامــة 

والرعايــة الصحيــة.

• ــي 	 ــة الت ــة الوطني ــة والسياس ــة التغذوي ــج التوعي ــن لبرام ويمك
تعــزز الإعــان الاجتماعــي لأهميــة العــادات التغذويــة الصحيــة 
ــمية  ــات الموس ــاول المنتج ــن تن ــدة م ــم الفائ ــن فه ــد م أن تزي

ــة. ــطة البدني ــام بالأنش ــا، والقي ــة محليً ــات المنتج والمنتج

• ــة في 	 ــدًا للغاي ــم )M & E( مفي ــد والتقيي ــام الرص ــيكون نظ س
قيــاس تأثــر خطــط الوجبــات المدرســية وضــان إحــراز تقــدم 

ــة. نحــو تحســن التغذي

• لقــد أدى اعتــاد سياســات قصــرة الأجــل للتخفيــف مــن حــدة 	

2.2.4.3. فجوات في تعزيز الإنتاج الزراعي المستدام
3.2.4.3. فجوات في معالجة العبء الثنائي لسوء التغذية

4.2.4.3. فجــوات في زيــادة فــرص العمــل، وخاصــة فيــا بــن 
الشــباب والنســاء



35المراجعة الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والتغذية في العراق  تشرين الاول 2018

ــل في  ــن العم ــن ع ــض العاطل ــتيعاب بع ــال اس ــن خ ــر م الفق
وظائــف هامشــية بــدوام جــزئي إلى وجــود أشــخاص شــبه 
عاطلــن. كــا أن كلً مــن العمــل دوام جــزئي والعمــل المؤقــت 
عــادة مــا يرتبــط بأجــور متدنيــة وفــرص تدريــب أو آفــاق 

ــدودة. ــة مح مهني

• ــات غــر المتعلمــة. 	 ــة في المقــام الأول ضمــن الفئ تلاحــظ البطال
فكلــا ارتفــع المســتوى التعليمــي، زادت احتماليــة الحصــول إلى 

وظيفــة مضمونــة بــدوام كامــل.

• ــم 	 ــد وتنظي ــازم لتحدي ثمــة نقــص في إطــار العمــل المؤســي ال
ــة. ــج التدريبي وضــان تنســيق التدخــات والبرام

• ثمــة فجــوة كبــرة بــن احتياجــات ســوق العمــل وكيفيــة 	
الفنــي  والتدريــب  التعليــم  مؤسســات  معالجــة  معالجــة 
والمهنــدي )TVET( لهــذه المطالــب بالطريقــة التــي مــن 

الجُــدد.  العــال  شــأنها تدريــب 

• هنــاك فجــو قائمــة عــى النــوع الأجتماعي  بين  الجنســن 	

• وغيــاب الحمايــة والأمــن لعمــل المــرأة واســتبعاد لــدور المــرأة 	
في مجــال الزراعــة بشــكل كبــر.

• فــإن 	 نســبيًا،  المرتفعــة  الإمكانيــات  مــن  الرغــم  عــى 
ــاءة  ــدم كف ــبب ع ــدود بس ــراق مح ــي للع ــاج الزراع الإنت
ــوق،  ــل الس ــرت بفش ــي تأث ــة الت ــوق الداخلي ــات الس آلي
ــية، وتضخــم  ــة الأساس ــب أســعار الســلع الزراعي ــل تقل مث
ــرص  ــة، ونقــص ف ــة الغــر فعال ــواردات، وسلاســل القيم ال

العمــل.

• ــات 	 ــدة للسياس ــات الجي ــن الممارس ــوات ب ــاك فج ــزال هن لا ت
التجاريــة والاســتجابات البرامجيــة.

• العــادل 	 التوزيــع  وتنفيــذ  الشــفافية  إلى  الأســواق  تفتقــر 
. للقيمــة

5.2.4.3. فجــوات في إصــاح سياســات التســويق، والتجــارة 
والتســعير
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ت البرنامجية
سياسة والاستجابا
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برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

التــي تــم تحقيقهــا، كــا ورد في  الرغــم مــن الإنجــازات  عــى 
ــا  ــزال ثمــة عــدد مــن المخــاوف الكــرى في ــه لا ي العنــر 2-2، فإن
ــق  ــى يتســنى تحقي ــك، فحت ــة. لذل ــذائي والتغذي ــن الغ ــق بالأم يتعل
ــروع في  ــراق ال ــة الع ــزم حكوم ــتدامة 2، تعت ــة المس ــدف التنمي ه
اتخــاذ عــدد مــن الإجــراءات في خمســة مجــالات هــي: )1( تحســن 
ــاج الزراعــي المســتدام، )3(  ــز الإنت أدوات شــبكات الأمــان، )2( تعزي
ــادة فــرص العمــل،  ــة، )4( زي معالجــة العــبء الثــثيا لســوء التغذي
ــويق  ــات التس ــاح سياس ــاء، و )5( إص ــباب والنس ــن الش ــة ب وخاص
والتجــارة والتســعير. وفي هــذا الســياق، يقــدم هــذا الفصــل تحليــاً 
شــاملً يتنــاول الاتجاهــات الســابقة، والحالــة والقضايــا الراهنــة، 
والأولويــات، والاحتياجــات الماليــة لــكل واحــد مــن هــذه الإجــراءات 

ــا. ــكل منه ــات عمــل محــددة ل ــدم توصي ــا يق ــة، ك للفــرة المقبل

وفقًــا  لمراجعــة الدراســات الســابقة والمشــاورات مــع الــوزارات 
الرئيســية، يتضــح أن نظــام الأنتقــال الاجتماعــي في العــراق لا يعالــج 
التموينيــة إلى  البطاقــة  الغــذائي. ويهــدف نظــام  انعــدام الأمــن 
تغطيــة جميــع الســكان تقريبًــا ولكنــه يواجــه عــدد مــن التحديــات، 
مثــل ارتفــاع التكاليــف اللوجيســتية وتكاليــف التشــغيل اللازمــة 
لتوصيــل المــواد الغذائيــة. كــا أنــه يواجــه تحديًــا بشــأن الاختلافــات 
ــن  ــه م ــت ميزانيت ــا انخفض ــل. ك ــرة في التموي ــات الكب والإنخفاض
5.9 مليــار دولار في عــام 2008 إلى 3.6 مليــار دولار في عــام 2009، 
وارتفعــت إلى 4 مليــارات دولار في عــام 2011 وبلغــت 1.6 مليــار 
دولار أمريــي في عــام 2017، وهــو مــا يمثــل أقــل مــن 4 بالمائــة مــن 
ــم  ــى الرغ ــة. وع ــة الاتحادي ــنوية للميزاني ــغيلية الس ــات التش النفق
مــن أن قيــود الميزانيــة عــى نظــام البطاقــة التموينيــة أدت إلى عــدم 
القــدرة عــى الوفــاء بالالتزامــات، إلا أنهــا خلقــت أيضًــا رغبــة قويــة في 
جعــل النظــام أكــر فعاليــة وكفــاءة مــن خــال تحســن الاســتهداف.

وبالإضافــة إلى نظــام البطاقــة التموينيــة ))PDS، فــإن برنامــج شــبكة 
الأمــان الاجتماعــي الوطنــي )SSN( -والــذي تديــره وزارة العمــل 
والشــؤون الاجتماعيــة - قــد وفــر دعــاً للدخــل لمــا يقــرب مــن 1.1 
مليــون أسرة. وهــؤلاء هــم في الأســاس عائــات فقــرة وأولئــك الذيــن 
يســتوفون معايــر معينــة، مثــل وجــود إعاقــة. وبالرغــم مــن الــدور 
ــي )SSN( في  ــان الاجتماع ــبكة الأم ــه لش ــم تخصيص ــذي ت ــام ال اله
الاســراتيجية القطريــة للتخفيــف مــن الفقــر )NPRS(، فــإن الأمــر لا 

يــزال يتطلــب المزيــد مــن التحســينات مــن حيــث المراقبــة والقيــادة 
والتحــي بالمســؤولية وتحديــد الأولويــات. ولقــد لعــب نظــام البطاقــة 
التموينيــة PDS(( دورًا حاســا في العقــود الثلاثــة الماضيــة، وذلــك من 
خــال توصيــل الغــذاء والوقــود إلى الأسر والدفــع بالغــذاء في الأســواق 
المحليــة. ومنــذ عــام 2012، ســاعد نظــام البطاقــة التموينيــة العــراق 
ــا لم  ــام 2007، عندم ــا في ع ــة إنســانية، ك ــب حــدوث أزم عــى تجن
ــا في العــراق مصــدر  يكــن لــدى مليــون شــخص مــن النازحــن داخليً
رزق واعتمــدوا عــى نظــام البطاقــة التموينيــة في الحصــول عــى 
الأغذيــة والوقــود. واليــوم، يتغــر الوضــع في العــراق، وتقــوم الحكومــة 
بتطويــر رؤيــة جديــدة لإدارة نظــام البطاقــة التموينيــة، حيــث تهدف 
ــر  ــة أك ــة التمويني ــام البطاق ــل نظ ــدة إلى جع ــة الجدي ــذه الرؤي ه
ــاءة. وفي هــذا الســياق، يتوجــب عــى الحكومــة إعــادة  ــة وكف فعالي

تقييــم وظيفتهــا الحاليــة واتخــاذ قــرارات بشــأن مســتقبلها.

في حــن أن نظــام البطاقــة التموينيــة يقدم بلا شــك وظيفة مهمــة، إلا أنه 
يســتهلك حصــة كبــرة مــن المــوارد الحكومية. ووجــدة مراجعــة للنفقات 
ــة  ــام البطاق ــة نظ ــام 2014 أن حص ــدولي في ع ــك ال ــراه البن ــة أج العام
ــاق الحكومــي و  ــة مــن إجــالي الإنف ــد بلغــت 11.2 بالمائ ــة ق التمويني
6.1 بالمائــة مــن الناتــج المحــي الإجــالي، وهــو مــا يعتــر مرتفعًــا للغايــة. 
ووجــد أيضــا أن نظــام البطاقــة التموينيــة اســتمر في مواجهــة التحديــات، 
بمــا في ذلــك التكاليف اللوجيســتية العاليــة والتغيرات الكبــرة في التمويل. 
ولقــد أدت القيــود المفروضــة عــى ميزانيــة نظــام البطاقــة التموينيــة إلى 
عــدم القــدرة عــى الوفــاء بالالتزامــات - توفــر الحصــة الغذائيــة لجميــع 
العراقيــن خــال العــام بأكملــه. وقــد لوحــظ هــذا جلياً خــال عــام 2017 
عندمــا لم يتــم توزيــع العديــد مــن الســلع، مثــل الأرز والزيــت والســكر، 

طــوال العــام )الملحــق 2: الشــكل 1(.

الفصـــــل 4. فجــــوات في الاستجـــابة للأمن الغــذائي والتغــذية

1.4. الـــركيـــــزة 1: تحســـين أدوات شبـــكة الأمـــان

1.1.4. الخــــــلفية

MARKET SEGMENTATION

PDS Budget From 2008 to 2017
(Us Billion)

 

2.1.4. الاتجاهات السابقة

ميزاينية نظام التوزيع العام من 2007 الى 2017 
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ــد مــن  ــة العدي ــة التمويني في الوقــت الحــاضر، يواجــه نظــام البطاق
التحديــات فيــا يتعلــق بنوعيــة وكميــة الســلع، وعــدم كفــاءة 
ــان إلى الســكان بســبب  النظــام، والوصــول المحــدود في بعــض الأحي
ــا  ــدم ب ــة يق ــة التمويني ــام البطاق ــن أن نظ ــن. وفي ح ــدام الأم انع
ــن  ــة م ــرة للغاي ــة كب ــتهلك حص ــه يس ــة، إلا أن ــة مهم ــك وظيف ش
المــوارد الحكوميــة بتكلفــة لا يمكــن تحملهــا. حيــث تبلــغ مخصصــات 
نظــام البطاقــة التموينيــة الســنوية حاليًــا 1.7 بالمائــة مــن الإيــرادات 
الحكوميــة. ومــع ذلــك، إذا انخفضــت أســعار النفــط إلى مســتويات 
2015-2016، فــإن الحفــاظ عــى نظــام البطاقــة التموينيــة ســيحتاج 

ــة. ــرادات الحكومي ــة مــن الإي ــر مــن 30 بالمائ إلى أك

ومنــذ إنشــاء نظــام البطاقــة التموينيــة في عــام 1988، فقــد وصــل إلى 
الفقــراء وكذلــك غــر الفقــراء. فبالنســبة للمواطــن العراقــي العــادي، 
فقــد عمــل نظــام البطاقــة التموينيــة عــى زيــادة القــدرة الشرائيــة 
ــل  ــرة، مث ــادة فق ــر ع ــي تعت ــات الت ــبة للفئ ــث. وبالنس ــو الثل بنح
ــل إلى 50  ــة تص ــوة الشرائي ــادة في الق ــإن الزي ــن، ف ــال الزراعي الع
بالمائــة. نظــراً لإتســاع شــعبية نظــام البطاقــة التموينية بــن العراقيين، 
فقــد اختــارت جميــع الحكومــات منــذ تأســيس نظــام البطاقــة 
التموينيــة عــدم التلاعــب بالنظــام والحفــاظ عــى التزاماتهــا ببطاقات 
التمويــن عــى الرغــم مــن عــدم اتســاق النظــام وعــدم كفاءتــه عــى 
مــر الســنين. ولقــد وجــد مــن خــال أحــد التقديــرات )البنــك الــدولي، 
ــا لتحويــل غــذاء بقيمــة  2007( أن الأمــر يكلــف 6.30 دولارًا أمريكيً
1 دولار أمريــي مــن خــال نظــام البطاقــة التموينيــة، وعــى الرغــم 
مــن أن العديــد مــن الدراســات الوطنيــة والدوليــة تشــر إلى أن نظــام 
ــاض  ــاءة نتيجــة للانخف ــل اتســاقاً وكف ــح أق ــة أصب ــة التمويني البطاق
بنســبة 70 بالمائــة في مخصصــات الميزانيــة في العقــد بــن عامــي 2008 
ــع  ــن م ــد تزام ــف الإدارة ق ــإن ضع ــك، ف ــى ذل ــاوة ع و2017. وع
تخفيــض الميزانيــة وســاهم في منــع البرنامــج مــن تحقيــق إمكاناتــه. 
وثمــة حاجــة حقيقيــة لاتخــاذ إجــراءات جــادة لمراجعــة كيفيــة عمــل 

نظــام البطاقــة التموينيــة وأي الفئــات المســتهدفة منــه.

توفــر شــبكة الأمــان الاجتماعــي بالعــراق )SSN(، والخاضعة لســيطرة 
ــة  ــات نقدي ــة )MOLSA(، تحوي ــل والشــؤون الاجتماعي وزارة العم
-بنــاءً عــى نظــام اســتهداف الاختبــار بالوكالــة -تصــل إلى 1.1 مليــون 
ــة  ــن عــى قائم ــع وجــود 700000 آخري ــن شــخص(، م أسرة )6 ملاي
الانتظــار. ولقــد كانــت ميزانيــة عــام 2017 -1.2 مليــار دولار أمريــي 
-ثابتــة لمــدة 5 ســنوات. وفي أبريــل 2014، عندمــا بــدأ سريــان قانــون 
الحمايــة الاجتماعيــة رقــم 11، تــم إنشــاء لجنــة الحمايــة الاجتماعيــة 
لإدارة المســاعدات الاجتماعيــة في العــراق. وقــد قــام القانــون الجديــد 
في جوهــره بالإحــال محــل الاســتهداف الطبقــي غــر الفعــال، وأســس 
لفكــرة أن الفقــر هــو المعيــار الرئيــي للأهليــة  للحصــول عــى 
مســاعدات الحــولات النقديــة والمســاعدة الاجتماعيــة الشــاملة. ومــا 
يعــد أكــر كفــاءة هــو أنــه اعتمــد وســيلة اختبــار الوكيل والاســتهداف 

الجغــرافي، وشــدد عــى الأخصائيــن الاجتماعيــن كونهــم هــم المحــرك 
وراء التحقــق مــن الفقــراء. والواقــع أن المعيــار الوحيــد هــو أن 
ــرف بـــ 5 دولارات  ــذي يعُ ــر -ال ــط الفق ــت خ ــون تح ــاس يعيش الن
ــا في الشــهر. لذلــك، وبمــا أن  أمريكيــة في اليــوم أو 150 دولارًا أمريكيً
الحــد الأدنى للأجــور في العــراق هــو 350،000 دينــار عراقــي شــهرياً 
)280 دولارًا أمريكيًــا( ، تقــوم وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل كل 
ــك في إطــار  ــم ذل ــم المســتفيدين. ويت ــث قوائ عــام بمراجعــة وتحدي

الاســتجابة للقانــون الصــادر في عــام 2014. 

ــن  ــم م ــى الرغ ــه ع ــة إلى أن ــة التمويني ــام البطاق ــم نظ ــر تقيي يش
ــاة غــر الفقــراء، كــا أن  ــه يلعــب دورًا محــدودًا في حي فوائــده، فإن
عــدد الأشــخاص الذيــن يعتمــدون عــى خدماتــه آخــذ في الانخفــاض. 
غــر أن القيــادة العراقيــة تعــرف الأهميــة السياســية لنظــام البطاقــة 
ــة في  ــة تغــرات جذري ــؤ بحــدوث أي ــة، ومــن الصعــب التنب التمويني
ــادة  ــه في الوصــول إلى الأفــراد الأكــر فقــراً وزي النظــام نظــراً لفعاليت
قوتهــم الشرائيــة بنســبة 50 بالمائــة تقريبًــا. ويقــدر برنامــج الأغذيــة 
العالمــي أن حــوالي 25 بالمائــة مــن الســكان يعتمــدون بشــكل 
ــم  ــة منه ــة، وأن 35 إلى 40 بالمائ ــة التمويني ــر عــى نظــام البطاق كب
ــذائي  ــن الغ ــامل للأم ــل الش ــام )التحلي ــى النظ ــا ع ــدون جزئيً يعتم
والفئــات الهشــة، 2016(. تلعــب الأســواق التجاريــة في العــراق دورًا 
ــا في توفــر الغــذاء، وبالتــالي تقلــل مــن الــدور الــذي  يتزايــد تدريجيً
يلعبــه نظــام البطاقــة التموينيــة في الســيطرة عــى أســعار الســوق. 
ــل إشــكالية  ــة يمث ــم إلى أن نظــام البطاقــة التمويني كــا أشــار التقيي
ــة  ــديد نتيج ــه الش ــة إلى تراجع ــذاء بالإضاف ــواق الغ ــه يشــوه أس لأن
ــة  ــام البطاق ــي أن نظ ــة ه ــتهداف. والنتيج ــات الاس ــار إلى آلي للافتق
التموينيــة يشــكل عــبء عــى ميزانيــة الحكومــة دون المســاهمة في 
ــة  ــه الساس ــب أن يفعل ــذي يج ــا ال ــذائي. إذن، م ــن الغ ــق الأم تحقي

ــة؟ ــة التمويني بشــأن نظــام البطاق

ــال  ــذة خ ــة أو المنف ــارات المقترح ــف الخي ــم مختل ــزز تقيي ــد ع لق
ــام  ــاح نظ ــا لإص ــة العلي ــات اللجن ــة توصي ــن صح ــن الأخيري العقدي
البطاقــة التموينيــة - مــن أجــل ان يقتــر تدريجيــا  ليغطــي شرائــح 
المجتمــع العراقــي الأكــر فقــرا. ومــع ذلــك، يظــل الســؤال هــو كيــف 
نضمــن الأمــن الغــذائي والرفاهيــة لأفقــر الســكان العراقيــن في عهــد 

إصــاح نظــام البطاقــة التموينيــة؟

ــر  ــد كب ــتفيد إلى ح ــرة تس ــع الأسر الفق ــن أن جمي ــم م ــى الرغ ع
مــن نظــام البطاقــة التموينيــة، إلا أن طبيعتــه العامــة تجعلــه مكلفًــا 
للغايــة وغــر فعــال، كــا أن الحجــم الكبــر للبرنامــج يضيــف عقبــات 
ــج قاعــدة  ــدة أمــام القطاعــن الزراعــي والتجــاري. وتشــر نتائ جدي
بيانــات شــبكة المعرفــة العراقيــة)IKN، 2011(  إلى أن شــبكة الأمــان 
الاجتماعــي المســتهدفة بصــورة قاطعــة في الســابق كانــت غــر فعالــة 

3.1.4. القضايا والحالة الراهنة

4.1.4. الاحتياجات والأولويات
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ــد  ــك، فق ــي. ونتيجــة لذل ــراد المجتمــع العراق ــر أف في اســتهداف أفق
أدركــت الحكومــة الحاجــة الملحــة لإصــاح شــبكة الأمــان الاجتماعــي 
ــة في اســتهداف الفقــراء وتخفيــف  ــح أكــر فعالي ــا لتصب الخاصــة به
ــاز  ــم إنج ــد ت ــعار. وق ــادة الأس ــة بزي ــتقبلية المرتبط ــر المس المخاط
مراجعــة معايــر اختيــار المســتفيدين والآليــات المســتخدمة للوصــول 
إلى الفئــات المســتهدفة وإشراكهــا مــن خــال تنفيــذ قانــون الحمايــة 

الاجتماعيــة رقــم 11.

وفي عــام 2009، تــم إنشــاء لجنــة رفيعــة المســتوى للنظــر في إصــاح 
نظــام البطاقــة التموينيــة برئاســة الأمــن العــام لمجلــس الــوزراء، وقــد 
وضعــت اللجنــة عــددًا مــن التوصيــات: )1( اســتهداف نظــام البطاقــة 
التموينيــة للفقــراء؛ )2( تعديل ســلة الأغذية إلى خمس ســلع أساســية 
ــة  ــة التمويني ــام البطاق ــة لنظ ــى إدارة مركزي ــاظ ع ــط؛ )3( الحف فق
العمليــات.  )PDS( مــع زيــادة دور الإدارات المحليــة في جميــع 
 )PDS( ولابرغم من أن اةنجلل العلیا لاصلإح نظــام البطاقــة التموينيــة
ــة )PDS( مضن  ــة التمويني أوصت بدجم فتسمیدین من نظــام البطاق
بشکة ااملأن ايعامتجلا )SSN( کخطــوة حنو تحســن الاتسھداف، إفن 
 )PDS( ذلك یلتسزم أن تكــون لمعیة إلاصح نظــام البطاقــة التموينيــة

 .)SSN( مصحوبــة بإصــاح بشکة الأمــان الاجتماعــي

إن تحويــل نظــام البطاقــة التموينيــة مــن نظــام غــر مســتهدف إلى 
ــية  ــة والسياس ــيات الاجتماعي ــب الحساس ــتهدف، إلى جان ــام مس نظ
المتأصلــة فيــه، ســيمثل تحديــات حقيقيــة. وســيتطلب الأمــر حملــة 
ــام نشــط حــول مســتقبل  ــز حــوار ع ــة لتحفي ــة للغاي ــة فعال إعلامي
شــبكات الأمــان في العــراق، مــع التأكيــد الواجــب عــى الفكــرة 
القائلــة بــأن هــذه التحــولات تهــدف في المقــام الأول إلى تلبيــة 
احتياجــات الفقــراء و / أو الذيــن يعانــون مــن انعــدام الأمــن الغذائي. 
وقــد تكــون ثمــة حاجــة ماســة إلى الخــرة الفنيــة الخارجيــة والدعــم 
الخارجــي لتمكــن وتزويــد المجتمعــات بالمناهــج والطــرق والأدوات 

ــة الاســتهداف. التشــاركية لتســهيل عملي

ــة  ــام البطاق ــاح نظ ــة لإص ــة الافتراضي ــارات الميزاني ــن خي ــح م يتض
التموينيــة PDS(( )المعــروض في الملحــق 2( أن إجــالي المــوارد الماليــة 
التــي يحتاجهــا البلــد للدعــم الغــذائي يعتمــد عــى اســتمرار العمــل 
ــم  ــام 2018، ث ــال ع ــالي خ ــة )PDS( الح ــة التمويني ــام البطاق بنظ
ــة مــن الســكان في عــام 2019  ــع الدعــم الغــذائي لنحــو 30 بالمائ رف
و 30 بالمائــة أخــرى مــن الســكان في عــام 2020 - وفي هــذه الحالــة 
ــط.  ــة فق ــات الضعيف ــتهدفين إلى الفئ ــكان المس ــض الس ــيتم تخفي س
وتشــر النــاذج البديلــة )أيضًــا في الملحــق 2( إلى أن تنفيــذ الخيــارات 
المقترحــة لــن يكــون فعــالً نظــراً لأن برنامــج التوزيــع العــام لا 

ــر. ــات الأفق يســتهدف الفئ

ــل  ــاء برنامــج تحوي ــك، فــإن هــذه الظــروف ســتدعو إلى بن ومــع ذل
ــراء - يقــدر بـــ 22.5 بالمائــة مــن  ــوى الفق ــتهدف س فعــال لا يس
مجمــوع الســكان العراقيــن - وتنفيــذه مــن عــام 2019. ومــن 
ــة  ــيناريوهات مرجح ــراءات أو س ــة إج ــذ ثلاث ــم تنفي ــع أن يت المتوق
بتنفيــذ هــذا البرنامــج لعــام 2019: )1( الحفــاظ عــى نفــس المســتوى 
مــن الميزانيــة المخصصــة لنظــام البطاقــة التموينيــة )PDS( في عــام 
2017؛ )2( توفــر حصــص غذائيــة تشــتمل عــى ســلع غذائيــة أكــر 
ــة العالمــي للأمــم المتحــدة  ــا برنامــج الأغذي ــي اقترحه ــك الت ــل تل مث
))WFP والتــي تبلــغ قيمتهــا 17 دولار أمريــي؛ )3( رفــع كفــاءة 
نظــام التوصيــل مــن خــال التغيــرات المؤسســية التــي مــن المتوقــع 
أن تتضمــن زيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص. وبافــراض معقــول أن 
مســتوى الفقــر ســوف يتــم تخفيضــه بشــكل تدريجــي في الســنوات 
ــة في  ــة في 2018 إلى 12.5 بالمائ ــن 22.5 بالمائ ــة - م ــس القادم الخم
عــام 2022 - ومــع وجــود حصــة تموينيــة  بقيمــة 17 دولار أمريــي، 
فــإن ميزانيــة برنامــج التوزيــع العــام الحاليــة يمكــن أن تغطــي 78.9 
بالمائــة مــن جملــة الفقــراء في عــام 2018، 86.5 بالمئــة في عــام 2019 
و 96.5 بالمئــة في عــام 2020 ، وبدايــة مــن عــام 2021، ســتتم تغطيــة 
كافــة الفقــراء مــن خــال نفــس الميزانيــة المخصصــة لنظــام البطاقــة 
ــة صغــرة خــال الســنوات  ــر ميزاني ــك، يمكــن توف ــة. ولذل التمويني
الثــاث الأولى مــن تنفيــذ البرنامــج لتغطيــة جميــع الفقــراء )الملحــق 

ــذي يســتهدف الفقــراء فقــط(. ــة ال 2: نظــام البطاقــة التمويني

في حــن أن الســيناريو الأول يعتمــد عــى التخفيــض التدريجــي لمعدل 
ــذا  ــن ه ــت م ــتوى ثاب ــر إلى مس ــاني يش ــيناريو الث ــإن الس ــر، ف الفق
المعــدل يبلــغ 22.5 بالمائــة مــن مجمــل الســكان في الســنوات الخمس 
القادمــة. وفي إطــار هــذا الســيناريو، ســتتراوح نســبة تغطيــة الفقــراء 
ــة في عــام 2022. الأمــر  ــة في عــام 2018 و71.3 بالمائ بــن 78.9 بالمائ
ــراء  ــع الفق ــة جمي ــة لتغطي ــة إضافي ــة ميزاني ــب بالتبعي ــذي يتطل ال
ــي في  ــار دولار أمري ــن 0.38 ملي ــراوح ب ــد ت ــي ق ــتهدفين، والت المس
ــار دولار أمريــي في عــام 2022. ولذلــك، وفي  عــام 2018 و 0.57 ملي
إطــار الســيناريو الثــاني، واســتنادًا إلى ثبــات مســتوى ميزانيــة نظــام 
ــة(  ــراء )22.5 بالمائ ــات مســتوى حصــة الفق ــة وثب ــة التمويني البطاق
خــال الفــرة 2018-2022، يشــر التحليــل إلى أن القيمــة المثــى 
ــا.  ــن 12 دولارًا أمريكيً ــل م ــون أق ــي أن تك ــة لا ينبغ ــلة الأغذي لس
ــالي،  ــغ الح ــع المبل ــة م ــر بالمقارن ــورة أك ــولً بص ــك مقب ــر ذل ويعت
المقــدّر بـــ 7 دولارات أمريكيــة، وســيغطي أيضًــا جميــع الفقــراء 
المســتهدفين بميزانيــة ثابتــة. والخلاصــة، يمكــن القــول بــأن اســتهداف 
نظــام البطاقــة التموينيــة المثــالي للفقــراء يبــدو جديــراً بالاستكشــاف 
ــم  ــي ت ــج المشــجعة الت ــك بالنظــر إلى النتائ ــة، وذل ــة العراقي في الحال
ــتهداف،  ــام الاس ــات نظ ــم إمكان ــال تقيي ــن خ ــا م ــول عليه الحص
ــد المتوقــع أن تذهــب إلى  ــدة نســبياً لحصــة الفوائ والتــي تعتــر جي

الأفــراد الأكــر فقــراً. 

ــة  ــث إلى إنشــاء شــبكة ســامة غذائي وأخــراً، يدعــو الســيناريو الثال
ــام  ــج نظ ــج برام ــأنه أن يدم ــن ش ــذا م ــراء. وه ــؤة للفق ــة وكف فعال

5.1.4. الاحتياجات المالية للفترة 2019 – 2022
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البطاقــة التموينيــة وشــبكة الأمــان الاجتماعــي في نظــام يســتند 
بصــورة أساســية إلى القســائم، ويســتهدف الفقــراء. وتــرد مجموعــة 
ــق 2:  ــيناريو في الملح ــذا الس ــج ه ــذ نتائ ــة بتنفي ــراءات الخاص الإج

ــان. ــبكات الأم ــن أدوات ش تحس

• الأكــر 	 والأسر  للفقــراء  النقديــة  التحويــات  اســتهداف 
. ضعفًــا

• البطاقــة 	 لنظــام  البديلــة  الغذائيــة  الســات  في  النظــر 
ــن  ــة الأم ــة في معالج ــر فعالي ــون أك ــي تك ــة والت التمويني
العــادات  الاعتبــار  بعــن  وتأخــذ  والتغــذوي،  الغــذائي 
الســلع  بــن  وتجمــع  المحليــة،  والمنتجــات  الاســتهلاكية 
الأساســية  غــر  الســلع  حالــة  في  النقديــة  والتحويــات 

النباتيــة. الزيــوت  مثــل 

• التحويــات 	 لترشــيد  المطلــوب  المعلومــات  نظــام  تعزيــز 
والمســتضعفين. المحتاجــن  الفقــراء  ودعــم  الاجتماعيــة 

• الرعايــة 	 مــن  الدائمــن  المســتفيدين  بــن  التمييــز 
الاجتماعــي  الأمــان  شــبكة  في  المســجلين  الاجتماعيــة 
مــن  يعانــون  الذيــن  المؤقتــن  والمســتفيدين   ))SSN
أخــرى. مؤقتــة  ظــروف  أو  البطالــة  بســبب  الحــاد  الفقــر 

• ــبكة 	 PDS(( وش ــة  ــة التمويني ــام البطاق ــج نظ ــج برام دم
بصــورة  يســتند  نظــام  في   )SSN ( الاجتماعــي  الأمــان 
أساســية إلى القســائم، ويســتهدف الفقــراء عــن طريــق 

ــك: ــا في ذل ــددة، بم ــراءات مح ــاذ إج اتخ

ـ عادة تحديد حزمة الدعم الغذائي لجعلها مناسبة من ـ
الناحية التغذوية.

ـ إعداد أو تحديث قوائم الأسر المستهدفة المسجلة في ـ
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية )MOLSA( مع 

أنظمة المراجعة الدورية والمراجعات.
 

ـ إعداد التصميم التفصيلي وخطة التنفيذ لمخطط النقد ـ
أو القسائم.

 
ـ إنشاء وحدة للرصد والتقييم ذات أهداف واضحة ـ

ومؤشرات أداء قابلة للقياس الكمي.

يعتــر القطــاع الزراعــي في العــراق صغــر نســبياً بالمقارنــة بالقطاعات 
ــور  ــن المنظ ــة م ــغ الأهمي ــزال بال ــه لا ي ــرى، ولكن ــة الأخ الاقتصادي
الســكاني، إلى جانــب  النمــو  أدى  الاجتماعــي والتوظيفــي. وقــد 
الحاجــة إلى إنتــاج المزيــد مــن الغــذاء مــن قاعــدة مــوارد محــدودة 
ــات  ــوط والتحدي ــي الضغ ــاه، إلى تنام ــن الأراضي والمي ــة م ومتناقص
مــن أجــل زيــادة المحاصيــل والحفــاظ عــى نظــم إنتــاج الأغذيــة في 
العــراق. فالنظــم الزراعيــة عاليــة الإنتاجيــة والمســتدامة ســيكون لهــا 
آثــار إيجابيــة مــن حيــث الأمــن الغــذائي والتغــذوي بمــرور الوقــت، 
ــق  ــا يتعل ــراتيجية في ــة اس ــتثمارات عام ــا اس ــب أيضً ــا تتطل ولكنه
بتعزيــز فعاليــة المدخــات والمخرجــات الســوقية وتوفــر الســلع 

ــة. ــوارد الطبيعي ــة الم ــة وحماي العام

الإنتــاج. لقــد كانــت مســتويات الإنتاجيــة للســلع الزراعيــة المنتجــة 
ــال  ــة. وكمث ــدلات العالمي ــة بالمع ــة مقارن ــة للغاي ــراق منخفض في الع
عــى ذلــك، فــإن إنتاجيــات الحبــوب المجمعــة في العــراق هــي الأدنى 
 )MENA( بالمقارنــة بكافــة بلــدان الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا
)الملحــق 2: الشــكل 2(، كــا أنهــا أقــل بكثــر مــن إنتاجيــة الحبــوب 
ــؤشر  ــد لم ــدل المتزاي ــه، كان المع ــت ذات ــا. وفي الوق ــد وإثيوبي في الهن
الإنتــاج الغــذائي في العــراق بــن عامــي 2004 و 2014 مــن بــن أدنى 
ــا )الملحــق 2:  ــة الــرق الأوســط وشــال أفريقي المعــدلات في منطق
الشــكل 2(، في حــن أن إنتاجيــة الحبــوب في العــراق قــد زادت بشــكل 
متســق خــال هــذا العقــد، عــى الرغــم مــن تذبذبهــا مــن عــام لآخــر 
)الملحــق 2: الشــكل 3(. ويمكــن ملاحظــة نفــس الاتجــاه والتقلبــات 
بالنســبة للســلع الرئيســية الأخــرى، بمــا في ذلــك محاصيــل البطاطــس 
ــا في  ــم ريه ــذرة، والتــي يت ــل الأرز وال ــم. غــر أن محاصي والطماط

الغالــب، قــد أبــدت اتجاهًــا متراجعًــا بــن عامــي 2013 و 2016.

اســتغلال الأراضي. لم يتغــر اســتغلال الأراضي في العــراق تقريبــا 
ــت  ــد تراوح ــكل 4(. فق ــق 2: الش ــي 2004 و 2016 )الملح ــن عام ب
ــار، في  ــون هكت ــن 0.7 و 1 ملي ــنوياً ب ــة س ــح المروي ــاحات القم مس
ــات  ــب كمي ــي تتطل ــة، الت ــعير المروي ــاحات الش ــت مس ــن تراوح ح
أقــل مــن الميــاه وأكــر تحمــاً لملوحــة التربــة، بــن 0.4 و 0.8 مليــون 
العراقيــة، فقــد تزايــدت المســاحة  هكتــار. ووفقًــا للإحصــاءات 
ــكلة  ــد مش ــزاً ض ــر حاج ــا وف ــاضي، م ــد الم ــال العق ــة خ المزروع
الجفــاف الدوريــة، ولكــن في نفــس الوقــت زاد مــن الضغــوط 
المتعلقــة بالــري عــى المــوارد المائيــة المحــدودة. ولقــد أدى انخفــاض 
ــاض  ــة لانخف ــات )نتيج ــعار المنتج ــاض أس ــب انخف ــد إلى جان العوائ
أســعار المســتهلك المدعومــة إلى حــد كبــر( إلى وجــود هوامــش ربــح 

6.1.4. توصيات إجرائية خاصة 
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صغــرة ودخــل هامــي للمزارعــن، الأمــر الــذي يمكــن ترجمتــه إلى 
انخفــاض إنتاجيــة العمالــة الزراعيــة. يســتخدم المزارعــون الحــد الأدنى 
مــن المدخــات، مثــل الأســمدة ومبيــدات الآفــات، ويميلــون إلى تقليل 
تكاليــف التشــغيل المتعلقــة بتجهيــز الأراضي، والزراعــة، وإزالــة 
ــة  ــاد )Lucani و Saade، 2012(. في حال ــارة والحص ــائش الض الحش
العمــل المعتــاد، عندمــا لا يتــم إجــراء اســتثمارات كبــرة في تحســن 
الإنتاجيــة، فــإن التوقعــات المســتقبلية للمســتويات الإنتاجيــة المبنيــة 
عــى الاتجاهــات التاريخيــة تشــر إلى أنــه مــن المتوقــع أن تنخفــض 
إنتاجيــة الســلع الزراعيــة الرئيســية في العــراق وفقًا لاســتغلال الأراضي 

ــكل 5(. ــق 2: الش ــام 2025 )الملح ــول ع بحل

ــة  ــج زراعي ــراتيجيات وبرام ــت اس ــد وضع ــل. لق ــة المحاصي إنتاجي
وطنيــة في العــراق للمســاعدة في ســد الفجــوات في إنتاجيــة المحاصيل 
الاســراتيجية وضــان توفــر المــوارد )البشريــة والماليــة( للبرامــج 
ــرة 2022-2018،  ــة للف ــة القطري ــة التنمي ــار خط ــة. وفي إط الزراعي
وترتبــط أحــد السياســات الهامــة ذات الصلــة بتعزيــز الإنتاج بتحســن 
كفــاءة اســتخدام الميــاه وإدارتهــا، ودعــم مدخــات الإنتــاج لتعزيــز 

ــاج الزراعــي. ــادة الإنت زي

ــة  ــة التنمي ــا خط ــي تتبناه ــة الت ــدف الرؤي ــت، ته ــس الوق وفي نف
القطريــة )NDP( للقطــاع الريفــي إلى: تحقيــق الأمــن الغــذائي؛ 
تحســن إدارة الأراضي والمــوارد المائيــة مــن خــال اعتــاد التقنيــات 
الزراعــة؛  في  والخاصــة  الأجنبيــة  الاســتثمارات  تحفيــز  الحديثــة؛ 
ــع النشــاط  ــع دخــل المزارعــن؛ تنوي ــع الاقتصــاد العراقــي؛ تنوي تنوي
ــطة  ــورة أنش ــون في ص ــث يك ــة بحي ــق الريفي ــادي في المناط الاقتص
ــدة؛ إنشــاء شركات  ــد قيمــة مضافــة جدي ــة للزراعــة، مــا يول مكمل
ــر  ــجيع تصدي ــة؛ تش ــة الزراعي ــة التحتي ــر البني ــة؛ تطوي ــن زراعي تأم
التمــور والفاكهــة؛ ومعالجــة قضيــة الفقــر الريفــي. ولتحقيــق هــذه 
ــن  ــة م ــة مجموع ــة القطري ــة التنمي ــت خط ــد اقترح ــداف، فق الأه
ــة  ــة التحتي ــر البني ــتصلاح الأراضي وتطوي ــة لاس ــتثمارات المكرس الاس
الاقتصاديــة وتحســن الأداء الــوراثي وتطويــر الأســواق الماليــة وإنشــاء 
حمايــة مؤقتــة لأســواق المدخــات والمخرجــات، وطــرق التوســع 
ــغ المخصصــات المقترحــة للقطــاع الزراعــي في  ــا. تبل ــة وغيره الحديث
إطــار خطــة التنميــة القطريــة 5.9 مليــار دولار أمريــي عــى مــدى 
خمــس ســنوات، أي مــا يعــادل 3.4 بالمائــة مــن إجــالي مخصصــات 

ــات. ــع القطاع ــة لجمي ــة القطري ــة التنمي خط

سلاســل القيمــة. يتــم اســتيراد العديــد مــن الســلع الغذائيــة الهامــة 
وتســويقها محليًــا في العــراق مــن خــال وزارة التجــارة )MoT(، مــع 
ــن  ــال التخزي ــن خ ــتهلكين م ــعار المس ــم أس ــتويات دع ــاع مس ارتف
اللوجســتي والنقــل. وهــذا يــؤدي إلى انخفــاض أســعار الســوق 
ــجيع  ــدم تش ــدوره إلى ع ــؤدي ب ــا ي ــلع، م ــذه الس ــن ه ــد م للعدي

المزارعــن. وجــد Lucani و Saade ) 2012( أنــه لا توجــد أي حوافــز 
للاســتثمار في صناعــات التجهيــز الزراعــي أو سلاســل القيمــة بســبب 
ــور  ــب القص ــم، إلى جان ــد والقدي ــي المعق ــام الإداري والتنظيم النظ
الكبــر للــوكالات العامــة المســؤولة عــن الخدمــات الاستشــارية 
ــدم إنتظــام السياســات الســعرية، وشــبكات التســويق  ــة، وع والفني
غــر الفعالــة، ونــدرة المعلومــات المتعلقــة بالســوق، وإجــراءات 

ــاً. ــا طوي ــتغرق وقتً ــي تس ــدة والت ــتيراد المعق ــر / الاس التصدي

ــات  ــراق المجتمع ــة في الع ــل المجتمعي ــج العم ــاعدت برام ــد س وق
المحليــة عــى تحديــد الاحتياجــات المحليــة وتحديــد أولوياتهــا، وتــم 
إنشــاء »فــرق  إعــار المحافظــات« لتقديــم المســاعدة الفنيــة لدعــم 
ــل  ــة، وسلاس ــال الزراعي ــج الأع ــر، وبرام ــل الأصغ ــات التموي مؤسس
القيمــة والأســواق، وتســويق المنتجــات الزراعيــة. وتعمــل هــذه 
الفــرق في 8 مــن 18 محافظــة )Lucani و Saade،2012( وتحتــاج إلى 

ــاد. تمديدهــا لتشــمل المحافظــات الأخــرى للب

ادامــة نظــم الإنتــاج الزراعــي. ويتعلــق أحــد العوامــل الهامــة الأخرى 
المحــددة لإنتاجيــة نظــم الإنتــاج الزراعــي في العــراق بتوفــر وجــودة 
ــاه والأراضي(، فضــاً عــن إدارة هــذه  ــة )خاصــة المي ــوارد الطبيعي الم
المــوارد. وكــا هــو مبــن في الملحــق 2: الشــكل 4 وكــا تــم عرضــه في 
العنــر 3.4.2.2، فقــد تعرضــت الأراضي الزراعيــة في العــراق لمزيــد 
مــن التقلــص، مــع 7 بالمائــة فقــط مــن إجــالي الأراضي التــي تعتــر 
مســاحة صالحــة للزراعــة في عــام 2012، وذلــك مقارنة بـــ12 بالمائة في 
عــام 2005. كــا انخفضــت الأراضي الزراعيــة مــن 21 النســبة المئويــة 
مــن إجــالي مســاحة العــراق في عــام 2005 إلى 17.6 في المائــة فقــط 
في عــام 2012. وبالتــوازي مــع التحســن البطــيء في أســعار الحبــوب، 
فقــد انخفضــت الأراضي المزروعــة بالحبــوب أيضــا - مــن 3.9 مليــون 
في عــام 2005 إلى 2.0 مليــون في عــام 2012. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن 

الأراضي الزراعيــة الدائمــة تتناقــص بشــكل طفيــف في البــاد.

كذلــك فــإن ملوحــة التربــة في العــراق أكــر انتشــارًا وربمــا أكــر حــدة 
مــن أي تقييــات ســابقة تمــت الإشــارة إليهــا، حيــث تتــرر كافــة 
الأراضي تقريبـًـا بالملوحــة )Evans et al. ، 2013(. وجديــر بالذكــر أن 
ــة الصالحــة للزراعــة تفُقــد  ــرة مــن الأراضي الزراعي ثمــة مســاحة كب
ــا عــى مســتويات  ــر الملوحــة أيضً ســنوياً بســبب الملوحــة. كــا تؤث
إنتاجيــة الميــاه التــي لا تــزال منخفضــة جــدًا بســبب تدهــور البنيــة 
ــاءة  ــإن إنخفــاض كف ــك، ف ــة إلى ذل ــزل. وبالإضاف ــري والب ــة لل التحتي
اســتخدام الميــاه يــؤدي إلى تملــح التربــة، حيــث لا يــزرع المزارعــون في 
المناطــق المتــررة بالملوحــة ســوى حــوالي 30 بالمائــة مــن أراضيهــم 
 Evans( ويحققــون فقــط حــوالي 50 بالمائــة مــن الإنتاجيــة المتوقعــة
et al. ، 2013(. ووفقًــا لنفــس المصــدر، فــإن مســتويات الملوحــة 
ــة تتســبب في إهــدار 300 مليــون دولار أمريــي ســنوياً، مــا  الحالي
يوضــح أن ثمــة فرصًــا هائلــة في حــال وجــود إمكانيــة لتفعيــل الإدارة 
ــوارد  ــع، قامــت وزارة الم المناســبة لمشــكلة الملوحــة هــذه. وفي الواق
المائيــة منــذ عــام 2005 بإجــراء العديــد مــن التنقيحــات للسياســات 

3.2.4. القضايا والحالة الراهنة
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المائيــة الســابقة، ولتحليــل التغــرات اللازمــة للســيطرة عــى الملوحــة 
 ،.Telleria et al( وتحســن مخططــات الــري في جميــع أنحــاء البــاد

.)2012

الــرر والخســارة الزراعيــة. ويعتــر هــذا البعــد بعــدًا خاصًا بالنســبة 
ــة الإســامية في  ــم الدول ــام تنظي ــد ق ــي. وق ــه الزراع ــراق وقطاع للع
العــراق والشــام )ISIL( بتصعيــد الأنشــطة المســلحة في صيــف عــام 
2014 في وقــت حاســم بشــكل خــاص في التقويــم الزراعــي، مــا كبــد 
القطــاع الزراعــي خســائر فادحــة. وفقــا لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة 
)2018( ، فــإن الأبحــاث التــي أجريــت في مــارس 2016 أفــادت بــأن 
ــدأت  ــذ أن ب ــاج الزراعــي من ــة مــن الإنت ــد 40 بالمائ ــد فق العــراق ق
ــام  ــة في ع ــر أهمي ــة الأك ــال بعــض المناطــق الزراعي داعــش في احت

2014، مــع اســتمرار الأضرار الناجمــة عــن هــذا النــزاع المســلح.

وبالنظــر إلى أن قطــاع الزراعــة -وهــو قطــاع حيــوي لاقتصــاد العــراق 
وقــد مثــل ثــاني أكــر مســاهم في الناتــج المحــي الإجــالي للبلــد - قــد 
تكبــد أضرار بســبب النــزاع، فإنــه ينبغــي التركيــز عــى ثلاثــة أهــداف 
رئيســية بهــذه الركيــزة. يتــم عــرض هــذه الأهــداف وركائزهــا أدنــاه 

كــا يــي.

الهــدف 1: إعــادة إحيــاء نظــم الإنتــاج الزراعــي في المناطــق المتضررة 
ــن النزاع م

 مــن خــال برنامــج خــاص مدتــه ثــاث ســنوات لإحيــاء الزراعــة في 
المناطــق المتــررة مــن النــزاع:

• الإجــراء 1: إصــاح أنظمــة الــري الرئيســية والثانويــة في المناطــق 	
المتــررة مــن النــزاع 

• الإجــراء 2: إصــاح وإعــادة تأهيــل المبــاني والهيــاكل الواقعــة في 	
المــزارع

• الإجراء 3: تقديم الدعم اللازم لاستئناف الإنتاج	

الهــدف 2: إنشــاء نظــم الإنتــاج الزراعــي التــي تتســم بارتفــاع 
التركيــز  محــور  ويتمثــل  والمرنــة.  مناخيًــا  والذكيــة  الإنتاجيــة 
الرئيــي في هــذا الهــدف في تنفيــذ مجموعــة متكاملــة مــن البرامــج 
والإجــراءات الراميــة إلى زيــادة الإنتاجيــة وفــرص العمــل والدخــول في 
مجــال الزراعــة والأنشــطة ذات الصلــة عــى مــدى خمــس ســنوات:

• الإجراء 1: إعادة تأهيل البنية التحتية العامة وتحديثها	

• الإجــراء 2: تعزيــز البحــوث والإرشــاد والقــدرات التنظيميــة 	
للمؤسســات الوطنيــة والمحليــة

• ــط 	 ــن رب ــة لتحس ــل القيم ــواق وسلاس ــن الأس ــراء 3: تحس الإج
ــة  ــل ذات القيم ــاج المحاصي ــجيع إنت ــواق وتش ــن بالأس المزارع

ــة العالي

• الإجراء 4: حماية البقاع الخطرة بيئيًا	

• الإجــراء 5: تحســن الإمــداد بالائتــان للمزارعــن مــن أجــل 	
توفــر المدخــات والآلات والمعــدات والبنــاء

الهــدف 3: إنشــاء وحــدة مراقبــة لمتابعــة مــدى التقــدم في تحقيــق 
هــدف التنميــة المســتدامة 2.

ــع  ــة بغــرض تجمي ــة في وزارة الزراع الإجــراء 1: إنشــاء وحــدة مراقب
ــة  ــدف التنمي ــق ه ــو تحقي ــدم نح ــول التق ــات ح ــف البيان وتصني
المســتدامة 2. وســيتم تقاســم هــذه البيانــات والتحليــات مــع 
ــة  ــام في أهــداف التنمي ــدم الع ــن التق ــط، المســؤولة ع وزارة التخطي

المســتدامة.

يشــر تقييــم أولي للتمويــل المطلوب لتنفيــذ الإجــراءات ذات الأولوية 
المختلفــة لتعزيــز الأمــن الغــذائي في العــراق مــن خــال إنتــاج زراعــي 
أكــر إنتاجيــة وادامــة إلى أن متوســط التكلفــة الاســتثمارية الســنوية 
ــدول 3(.  ــق 2: الج ــي )الملح ــار دولار أمري ــوالي 1.2 ملي ــيكون ح س
ــذه  ــذ ه ــررة لتنفي ــنوية المتك ــة الس ــط التكلف ــد أن متوس ــا وج ك

الإجــراءات ســيكون 72 مليــون دولار أمريــي.

 
وبالنظــر إلى الأضرار والخســائر الهائلــة التــي لحقــت بالقطــاع بســبب 
النزاعــات المســلحة لداعــش، فــإن ثمــة حاجــة ماســة إلى إعــادة إحيــاء 
ــع أنحــاء العــراق ككل،  ــة وســبل المعيشــة في جمي الأنشــطة الزراعي
وخاصــة بالنســبة للمناطــق الأكــر تــررًا، وبالنظــر إلى الــدور الــذي 
ــام  ــن القي ــف، يمك ــكان الري ــة لس ــبل المعيش ــة في س ــه الزراع تلعب

بذلــك مــن خــال )منظمــة الأغذيــة والزراعــة، 2018(:

• ــول 	 ــبل حص ــن س ــد وتحس ــى النق ــة ع ــات القائم ــم التدخ دع
ــروض. ــان والق ــى الائت ــن ع المزارع

• توزيع البذور والأسمدة والمبيدات بصورة مباشرة.	

4.2.4. الاحتياجات والأولويات

5.2.4. الاحتياجات المالية للفترة 2019 – 2022

6.2.4. توصيات إجرائية خاصة
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• ــة في 	 ــة ري مؤقت ــر أنظم ــة، وتوف ــري التالف ــبكات ال ــاح ش إص
ــاه. ــل المي ــب توصي ــد أنابي ــدة، وتمدي ــار جدي ــورة آب ص

• استئناف الخدمات البيطرية الطارئة والوصول إلى الأسواق.	

• الميــاه المخصصــة للمــواشي، 	 إعــادة تأهيــل وإنشــاء نقــاط 
المــواشي. وتهجــن   المراعــي  وتحســن 

• ــة 	 ــل الأســواق والطــرق الفرعي ــة مث ــاكل المادي ــاء الهي ــادة بن إع
ومرافــق التخزيــن )بمــا في ذلــك التخزيــن البــارد( وضــان 

ــي. ــل الوظيف ــات النق خدم

• دعــم آليــات أفضــل لمراقبــة الجــودة في المدخــات وتجــار 	
المرخصــن. المدخــات غــر 

• تحســن الأمــن الغــذائي مــن خــال الاســتثمارات الإنتاجيــة 	
ــة المنخفضــة،  ــن أجــل تحســن المســتويات الإنتاجي المناســبة م
مــع تحديــث التقنيــات الزراعيــة ونقــل السياســات والمؤسســات 
كجــزء مــن اســتثمارات الأمــن الغــذائي في العــراق. ويجــب تنفيــذ 
الاســتثمارات الــواردة في العنــر 4.2.5 ومراقبتهــا للحصــول عــى 
عوائــد عاليــة مــن حيــث نمــو الناتــج المحــي الإجــالي الزراعــي.

 

تواجــه الأسر التــي تعــاني مــن انعــدام الأمــن الغــذائي الآثــار الســلبية 
ــن  ــة. ويمك ــا الفعلي ــة في ظــل دخوله ــواد الغذائي ــعار الم ــاع أس لارتف
ــة  ــن كمي ــل م ــة ويقل ــم الغذائي ــة وجباته ــن نوعي ــر م ــذا أن يغ له
الطعــام المســتهلكة. وفي العــراق، تبلــغ أعــار 50 بالمائــة من الســكان 
دون 21 عــام. وجديــر بالذكــر أن ثمــة انتشــار لفقــر الــدم فضــاً عــن 
النقــص الشــديد في الحديــد وفيتامــن )أ( في الأطفــال في ســن المدرســة 
)6-12 ســنة( والنســاء غــر الحوامــل في ســن الإنجــاب )15-49 ســنة( 
ــا  ــتجابة له ــات والاس ــادن والفيتامين ــم المع ــحي لتقيي ــر المس )التقري
ــم  ــام تعل ــرج أم ــز الح ــو الحاج ــذا ه ــل ه ))MNAR، 2012(. ولع

الأطفــال لأن:

• نقــص التغذيــة يحــد من قــدرة الأطفــال عــى التركيــز والاحتفاظ 	
بمــا تعلموه في المدرســة.

• يقــل احتــال بقــاء الأطفــال الذيــن يعانــون مــن ســوء التغذيــة 	
في المدرســة.

• ــات لاخل ترفة اةلوفطل والمراهقــة 	 زتداد الااجايتحت مــن المغذي

ــت آرخ في دورة اايحلة. نع أي وق

ــورة  ــه بص ــدني ورفاهيت ــوه الب ــل ونم ــة الطف ــن تغذي ــط كلً م يرتب
متكاملــة. وبالتــالي فــإن التغذيــة غــر الســليمة خــال الأيــام الألــف 
الأولى مــن عمــر الطفــل -أي مــن الحمــل حتــى ســن الثانيــة -ســوف 
ــر  ــل. وتظه ــدني والإدراكي للطف ــو الب ــى النم ــر ع ــكل خط ــر بش تؤث
الأبحــاث أنــه عنــد الأطفــال الذيــن تــراوح أعمارهم بــن 0-60 شــهراً، 
فــإن إحــدى العواقــب الرئيســية لنقــص التغذيــة تتمثــل في التقــزم، 
ــن  ــال الذي ــة الأطف ــا في حال ــدني، بين ــي والب ــتويين الذهن ــى المس ع
ــراً خطــراً عــى  ــك تأث ــر ذل ــد يؤث ــوام، ق ــن 5 أع ــد أعمارهــم ع تزي
ــة،  ــم )منظمــة الصحــة العالمي ــم عــى التعل مــدى تركيزهــم وقدرته

أ(.   2015

ــى  ــي ع ــكل رئي ــر بش ــا تؤث ــي قضاي ــمنة، وه ــوزن والس ــادة ال زي
ــن  ــدد م ــية لع ــورة رئيس ــل خط ــكل عوام ــراق، وتش ــن في الع البالغ
الأمــراض المزمنــة، بمــا في ذلــك مــرض الســكري وأمــراض القلــب 
ــة  ــات الحالي ــة الدراس ــن مراجع ــان. وتب ــة والسرط ــة الدموي والأوعي
أن الأســباب الرئيســية قــد ترتبــط بعوامــل نمــط الحيــاة، بمــا في 
ذلــك العــادات الغذائيــة الســيئة، وقلــة النشــاط ونمــط الحيــاة 
الــذي يتطلــب قــدرا قليــل مــن الحركــة بــن البالغــن العراقيــن. وفي 
ــة  ــراق 22 بالمائ ــمنة في الع ــار الس ــبة انتش ــت نس ــام 2008، بلغ ع
ــة  ــة للنســاء )منظمــة الصحــة العالمي بالنســبة للرجــال و 36.2 بالمائ
ــراً في  ــد فق ــح الأش ــه الشرائ ــرى، تواج ــة أخ ــن ناحي ، 2015 ب(. وم
المجتمــع خطــراً أكــر مــن نقــص المعــادن والفيتامينــات، لأنهــا تميــل 
إلى اســتهلاك المــواد الغذائيــة الأرخــص ســعراً. وتعتــر المغذيــات 
ــة  ــة الأهمي ــادن، بالغ ــات والمع ــن الفيتامين ــي تتضم ــة، والت الدقيق
لنمــو الإنســان وتطــوره، حيــث تلعــب دورًا رئيســياً في الوقايــة مــن 
الأمــراض والإعاقــات. وقــد يــؤدي عــدم الوصــول إلى التــوازن الصحيــح 
ــى  ــدرة ع ــص الق ــة وتقل ــور الصح ــة إلى تده ــاصر الغذائي ــن العن ب
العمــل والقــدرة العقليــة لأكــر الفئــات ضعفًــا بالعــراق. وتميــل الأسر 
ــة  ــل للطاق ــتهلاك أق ــة إلى اس ــض والأسر الريفي ــل المنخف ذات الدخ
ــالي،  ــذائي. وبالت ــام الغ ــوع النظ ــاض تن ــن انخف ــاً ع ــة، فض الغذائي
ــات.  ــق بنقــص المعــادن والفيتامين فإنهــا تواجــه مخاطــر أعــى تتعل
وعــى وجــه الخصــوص، قــد يعــاني الأطفــال المتــررون مــن نقــاط 
ضعــف خاصــة بالعمــر، مــا يؤثــر عــى قدرتهــم عــى تســخير كامــل 

ــم. قدراته

برامــج الوجبــات المدرســية في العــراق. تــم تنفيــذ أنشــطة الوجبــات 
المدرســية في العــراق في عــام 2010 مــن قبــل وزارة التربيــة التعليــم 

3.4. الركيزة 3: معالجة العبء الثنائي لسوء التغذية

1.3.4. الخلفية

2.3.4. الاتجاهات السابقة

3.3.4. القضايا والحالة الراهنة
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الأطفــال؟ لــدى  والفيتامينــات 

• مــا هــو الــدور الأوســع الــذي يجــب أن تلعبــه التغذيــة والنظــام 	
ــال والنســاء  ــاة الأطف ــراء حي الغــذائي في المــدارس، مــن أجــل إث

والمجتمــع بشــكل عــام، وتــرك إرث لحيــاة صحيــة مســتقبلية؟

ــاهم في  ــر يس ــب العم ــة حس ــة المغذي ــات الغذائي ــر الوجب إن توف
تحقيــق الوعــد بـــ  »ألا نــدع أحــدًا يتخلــف عــن الركــب«، بمــا يتماشى 
مــع خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 )الأمــم المتحــدة، 2016(.

وفي إطــار الركيــزة 3: معالجــة العــبء الثــثيا لســوء التغذيــة، يجــب 
معالجــة هدفــن:

الضعيفــة  للمجموعــات  التغذويــة  الحالــة  تحســن   :1 الهــدف 
ــذا  ــق به ــا يتعل ــية في ــة الرئيس ــل الحاج ــر. وتتمث ــة للخط والمعرض
الهــدف في تنفيــذ برنامــج خــاص مدتــه ثــاث ســنوات لضــان توفــر 
ــن  ــزاع. يمك ــن الن ــررة م ــة المت ــات الضعيف ــدة للفئ ــة الجي التغذي

ــة. ــراءات التالي ــال الإج ــن خ ــك م ــذ ذل تنفي

الإجراء 1: توفير وجبات مدرسية في المناطق المتضررة من النزاع.

الإجراء 2: توفير مكملات غذائية للنساء الحوامل والمرضعات والرضع.

الهــدف 2: تحســن الحالــة التغذويــة لجميــع العراقيــن مــن خــال 
ــاق  ــدف إط ــذا اله ــتدعي ه ــة. يس ــادات الأكل الصحي ــج لع التروي
برنامــج تغذيــة مدرســية عــى مســتوى الدولــة، وبنــاء الوعــي بأنمــاط 

الحيــاة الصحيــة، مــن خــال الإجــراءات التاليــة.

الإجراء 1: إنشاء برنامج التغذية المدرسية بما في ذلك:

• ــاد تشــمل 	 ــة عــى مســتوى الب ــة توعي الإجــراء 2: إطــاق حمل
وســائل الإعــام الوطنيــة فيــا يتعلــق بتبــادل المعلومــات حــول 

كيفيــة تحســن الغــذاء الجيــد للصحــة.

ـ تجديــد مرافــق تنــاول الطعــام والحصــول عــى ميــاه ـ
الــرب ومرافــق الــرف الصحــي الكافيــة.

ـ إدخــال التعليــم الخــاص بالتغذيــة ونمــط الحيــاة ـ
الدراســية. المناهــج  الصحيــة في 

ـ إدخال الحدائق المدرسية.ـ

ـ إنشاء وحدات المراقبة والتفتيش.ـ

ــام 2014  ــا في ع ــى تعليقه ــي حت ــة العالم ــج الأغذي )MOE( وبرنام
ــكال  ــابقة بأش ــادرات الس ــرت المب ــد ج ــكل 8(. وق ــق 2: الش )الملح
مختلفــة، بمــا في ذلــك توفــر الوجبــات داخــل المدرســة بالإضافــة إلى 
ــن  ــم م ــى الرغ ــاب. ع ــى الط ــة ع ــالي الطاق ــكويت ع ــع البس توزي
بعــض الآثــار الإيجابيــة الأوليــة على الحضــور بالمــدارس، إلا أن الجهود 
ــت  ــد أعُيق ــة ق ــة صحي ــن بوجب ــاب العراقي ــد الط ــابقة لتزوي الس
بســبب القصــور في التمويــل، ومحدوديــة القــدرة والملكيــة المؤسســية 
مــن قبــل وزارة التربيــة، فضــاً عــن عــدم وجــود اســراتيجية تســليم 
مناســبة. وقــد كان لتعليــق أنشــطة وجبــات الطعــام المدرســية تأثــر 
ســلبي عــى نتائــج ومفاهيــم البرنامــج. لقــد ســاهم التحــول اللاحــق 
لبرنامــج الأغذيــة العالمــي مــن الدعــم العينــي وإلى التدخــات النقدية 
في توطيــد موقــف البرنامــج القــوي في قطــاع المســاعدات النقديــة في 
العــراق. ومــن هــذا المنطلــق، يتوجــب إجــراء مزيــد مــن المناقشــات 
وتوثيــق التعــاون بــن الــوزارات المعنيــة والمجتمعــات المحليــة 
ــادرات مخصصــة  ــم وإطــاق مب ــة مــن أجــل تصمي ومنتجــي الأغذي
للوجبــات المدرســية في العــراق والتغلــب عــى القيــود. وسیمشل ذلك 
أیاض التنســيق الفعــال الــذي یدعم الروابط اعتملددة اقلطاعات، من 
أجل وعض الوابجت املدرسیة في اتسلاراتیجیات واسلیاسات الوطنیة 
الأکبر. وفي الوقت الراھــن، یتشرك برجمان الغــذاء العالمــي عم وزارة 
الطارةئ لأطافل  املدرسیة  الطاعم  قتلدیم وابجت  اتلربیة والتعليــم 
املوصل في  املدارس في غرب  إلی  یعودون  الذین  اتبلادائیة  املدارس 

نینوى.  فاحمظة 

الغــذائي وكفايــة  وتتنــاول التدخــات الخاصــة بالتغذيــة الأمــن 
المــوارد والحصــول عــى الخدمــات الصحيــة، والتــي تعتــر المحــددات 
الأساســية لســوء التغذيــة والتنميــة عــى مســتوى الأسرة والمجتمعــات 
المحليــة، وخاصــة تلــك التــي تؤثــر عــى النســاء ومقدمــي الرعايــة. 
وإرجاءات  أهــداف  نمضتت  التدخــات  هــذه  أن  ارعلموف  ونم 
محــددة تتعلــق بالتغذيــة. وتشــر الأدلــة إلى أن الوضــع الاجتماعــي 
للمــرأة وتمكينهــا مــن خــال زيــادة الوصول إلى المــوارد والتحكــم فيها 
ــة أطفالهــا  ــا وعــى تغذي ــر إيجــابي عــى تغذيته ــه أث ــد يكــون ل ق
ــرأة  ــل الم ــادة دخ ــرى إلى أن زي ــات أخ ــر دراس )Ruel، 2018(. وتش
ــة الأطفــال  ــار متواضعــة عــى تغذي ــه ســوى آث ــن يكــون ل وحــده ل
ــات  ــى الخدم ــول ع ــم والحص ــن التعلي ــا بتحس إلا إذا كان مصحوبً
الصحيــة. وبصــورة عامــة، فقــد ثبــت أن هــذه الأنــواع مــن البرامــج 
ــك  ــوع الإنتاجــي، بمــا في ذل ــز التن ــة في تعزي ــة ناجحــة للغاي المتكامل
ــة  ــل المحصن ــات أو المحاصي ــادن والفيتامين ــة بالمع ــل الغني المحاصي
حيويًــا ومنتجــات الألبــان وتربيــة الحيوانــات الصغــرة، وكلهــا يمكــن 
أن تحســن إنتــاج واســتهلاك الســلع المســتهدفة. وهنــاك أيضــا بعــض 
ــادة في  ــؤدي إلى زي ــد ت ــينات ق ــذه التحس ــل ه ــى أن مث ــة ع الأدل
التنــوع الغــذائي في الأسرة وفي بعــض الأحيــان مســتويات الأم والطفــل 
)Ruel، 2018(. وفي هــذا الإطــار، ستســاعد المبــادرة المقترحــة في 

ــة:  ــة عــى أســئلة البحــث التالي الإجاب

• المعــادن 	 ونقــص  التغذيــة  ســوء  مكافحــة  يمكننــا  كيــف 

4.3.4. الاحتياجات والأولويات
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وقــد يســاعد اعتــاد برامــج كافيــة للوجبــات المدرســية عــى تحســن 
حصــول الأطفــال عــى التعليــم، فضلً عــن تعزيــز رفاهيتهــم وحالتهم 

التغذويــة. ولــي تكــون هــذه البرامــج مســتدامة، يجب أن:

• يتم تأسيسها وصيانتها على المستوى الوطني.	

• جعل المشاركة المجتمعية ذات مغزى.	

• الربط بالقطاع الزراعي المحلي.	

• استهداف الفئات الضعيفة.	

• ــإسراع 	 ــة عــى الســواء ل ــة والحضري اســتهداف المناطــق الريفي
ــة المســتدامة 2. ــج هــدف التنمي ــع نتائ مــن تتب

ــاء ســوق محــي أكــر ادامــة  ,سيســاعد هــذا النهــج المتكامــل في بن
مــن خــال تثقيــف المجتمعــات المحليــة بالأهميــة الغذائيــة لتنــاول 

ــة. المنتجــات الموســمية والمحلي

الهدفــن 1 و 2  إطــار  المقترحــة في  الأربعــة  الإجــراءات  تتطلــب 
والموضحــة في العنــر 4.3.4 اســتثمارًا ســنوياً قــدره 14.1 مليون دولار 
أمريــي ومتوســط ميزانيــة ســنوية متكــررة تبلــغ حــوالي 281 مليــون 
دولار أمريــي )الملحــق 2: الجــدول 4(. وكــا هــو موضــح في الملحــق 
2: الجــدول 4، فــإن بعــض الإجــراءات )1 و 2( المرتبطــة بالهــدف 
1: تحســن الحالــة التغذويــة للمجموعــات الضعيفــة والمعرضــة 
للخطــر، تتطلــب برنامجًــا مبدئيًــا مدتــه ثــاث ســنوات بينــا تتطلــب 
الإجــراءات الخاصــة ببرامــج التغذيــة المدرســية دورة اســتثمار مدتهــا 
خمســة أعــوام. ولقــد اســتخدم هيــكل التكلفــة ميزانيــة معروفــة مــن 
مــروع قائــم داخــل البلــد أو مــروع عالمــي، ويــوصي بتقديــر خــط 
الأســاس الأولي بنــاءً عــى المرافــق القائمــة والإجــراءات المتضافــرة مــن 
ــة الأخــرى. وتهــدف الإجــراءات المقترحــة إلى العمــل  الجهــات الفاعل
ــارات مناســبة  ــع اعتب ــة للتوســع م ــة لتكــون قابل ــادرات تجريبي كمب
ــه من المهــم أیاض اأتلکید لعی أن اتلرکیز  ــكل ســياق. غــر أن خاصــة ب
ــل واتسداةم  لعی انلظــم العتلیمیة سوف یمضن تکلایف بدء غشتیل أق

أطــول.

يبــدو أن البرامــج الأكــر ادامــة والمملوكــة للحكومــة هي تلــك البرامج 
المصممــة والمنفــذة كليًــا مــن قبــل قطاعــات التعليــم والصحــة 
والزراعــة. وتماشــياً مــع تحــول النمــوذج نحــو توريــد الغــذاء وإنتاجــه 

ــا وبعيــدًا عــن المعونــة الغذائيــة باســتثناء الأزمــات الإنســانية،  محليً
تقــوم البلــدان في جميــع أنحــاء العــالم بإنتــاج أطــر تنظيميــة أقــوى 

بالإضافــة إلى الآليــات الخاصــة بالتقريــر المــالي.

ومشتل ااجتلاھات المستجدة دورًا أقوى عمتجملل في اسلیةسا الوطنیة، 
إاتنج  ااسنلء، في  املزارعین، امب في ذلك  وزیادة اتعلاراف بدور اغصر 
ــة  ــة المقترح ــاملة والمتكامل ــات الش ــركز التدخ اغلذاء وإعداده. وس
عــى الابتــكار والتنســيق الفعــال بــن الأطــراف المعنيــن الرئيســيين، 
والتــي بدورهــا ينبغــي أن تســهم في جعــل البيئــات التعليميــة أكــر 
ــاه  ــى مي ــرف الصحــي والحصــول ع ــق ال ــع تحســن مراف ــا م أمانً

الــرب.

النطاقــات  في  الناجحــة  الحالــة  دراســات  عــى  ذلــك  ويعتمــد 
الجغرافيــة المختلفــة، بمــا في ذلــك البرازيــل وكينيــا وجنــوب إفريقيــا 
)Drake et al. ، 2016(. ومــن الأمثلــة الأخــرى المماثلــة مــن منطقــة 
الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا برنامــج »المطبــخ الصحــي« في 
ــرص  ــر ف ــية لتوف ــات المدرس ــج الوجب ــعت برام ــث توس الأردن، حي
دخــل للنســاء، وتونــس، حيــث يتــم تنفيــذ برامــج تجريبيــة للطعــام 
مــن خــال تشــجيع الارتبــاط مــع الإنتــاج الزراعــي المحلي واســتخدام 
ــة  ــج الأغذي ــية )برنام ــام المدرس ــم الطع ــة في قوائ ــات المحلي المنتج
العالمــي، 2016 ب(. وسيشــجع ذلــك عــى التحــاق الطــاب بالمــدارس 
ــات  ــاء الفتي ــتمرار بق ــادة اس ــاهم في زي ــا يس ــا، ك ــم به وحضوره
المراهقــات في المــدارس. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن المبــادرة المقترحــة 
ســتعزز التوعيــة التغذويــة والعــادات الغذائيــة الأفضل، وتشــجع على 
تنويــع الإنتــاج مــع التركيــز بشــكل خــاص عــى المحاصيــل المحليــة. 
كــا أن المشــاركة المجتمعيــة ســوف تعمــل عــى تعزيــز ادامــة هــذا 

ــة. ــادرة الإجــراءات التالي البرنامــج. وســتتضمن هــذه المب

الإجراء 1: مستوى المدرسة

• ــمل 	 ــة تش ــة تجريبي ــية بمرحل ــات المدرس ــج الوجب ــتبدأ برام س
ــتحقين  ــال المس ــن الأطف ــبة م ــى نس ــا أع ــي لديه ــدارس الت الم
للحصــول عــى وجبــات مدرســية مجانيــة. وســيتم اختيــار 
المــدارس الابتدائيــة مــن خــال تطويــر عمليــة لبرامــج الحــد مــن 

ــري. ــي والح ــتويين الريف ــى المس ــف ع الضع

• ســيتم تجديــد مبــاني المــدارس الابتدائيــة. وســيتم تجهيــز هــذه 	
الأبنيــة المســتهدفة بالمبــادرة بقاعــات للطعــام وحدائق مدرســية 
ومرافــق صرف صحــي مراعيــة لاعتبــارات الجنــس مــع إمكانيــة 

الوصــول إلى ميــاه الــرب.

• ســيتم إدخــال التعليــم التغــذوي، ونهــج دليــل الهــرم الغــذائي1 	
ــا  ــا وفقً ــدارس، وتكييفه ــية إلى الم ــتنة المدرس ــات البس وموضوع

لعمــر الطــاب.

5.3.4. الاحتياجات المالية للفترة 2019 – 2022

6.3.4. توصيات إجرائية خاصة 
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الإجراء 2: مستوى الوزارة -وزارات التربية والصحة العامة

• ــائل 	 ــاهم وس ــا ستس ــد، ك ــة بالبل ــة توعي ــاق حمل ــيتم إط س
ــن  ــة تحس ــول كيفي ــات ح ــادل المعلوم ــة في تب ــام الوطني الإع

ــاب. ــة للط ــج التعليمي ــة والنتائ ــد للصح ــذاء الجي الغ

• ســتتم مراقبــة الوجبــات المدرســية لتحديــد مــا إذا كان التقــدم 	
قــد تــم إحــرازه. وســتتخذ الحكومــة إجــراءات أساســية في بدايــة 
ــر  ــان معاي ــام لض ــش بإنتظ ــات تفتي ــري عملي ــج، وتج البرنام
الجــودة وجمــع البيانــات بانتظــام حــول الجــودة الغذائيــة 

ــل التعليمــي.   ــال والتحصي ــة الأطف ــل رفاهي ــذاء مقاب للغ

الإجراء 3: مستوى السياسة

• ــح 	 ــن من ــد م ــة للتأك ــة بإجــراء مشــاورات عام ســتقوم الحكوم
ــم الطــاب - الفرصــة  أصحــاب المصلحــة الرئيســيين - بمــن فيه

ــم بشــأن اتجــاه السياســة. ــوا كلمته ليقول

• ســيتم اقــراح دمــج عنــر التوعيــة التغذويــة في المناهــج 	
الوطنيــة. الدراســية 

• ســيتم إطــاق المبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بالمطاعــم المدرســية 	
التــي تقــدم المتطلبــات اللازمــة لتوفــر قائمــة مدرســية صحيــة 
مناســبة لأعــار الطــاب. ويشــمل ذلــك الترويــج لاســتهلاك 
والفواكــه  بالزيــوت  الغنيــة  والأســاك  والدواجــن  اللحــوم 
الأخــرى  والحبــوب  والخبــز  الجــودة  عاليــة  والخــراوات 
الســكر  إليهــا  المضــاف  المشروبــات  واســتبعاد  والبطاطــس، 
ــات المدرســية.  ــات في الوجب ــق أو الشــوكولاته أو الحلوي أوالرقائ
ــة  ــة ونظاف ــة بصح ــودة المتعلق ــر للج ــع معاي ــب وض ــا يج ك
الموظفــن ، والنظافــة العامــة، وحفــظ الأغذيــة، والتســليم، 
ــا مــوردو  ــزم به ــة والتغليــف، ويلت ــن، والعــرض والتعبئ والتخزي

الأغذيــة والمزارعــون المحليــون.

نــب  جوا مــن  رئيســيًا  نبًــا  جا ره  عتبــا با لتوظيــف،  ا يرتبــط 
لمناطــق  ا لفقــر في  وا لتحــر  ا تجاهــات  با لمراجعــة،  ا هــذه 

لعــراق.  با لريفيــة  ا

واليــوم يعيــش 69.9 بالمئــة مــن العراقيــن في المناطــق الحضريــة، 
بينــا تعيــش نســبة أخــرى تبلــغ 30 بالمائــة في المناطــق الريفيــة، 
ــن  ــراق واحــد م ــر الع ــا. يعت ــر ضعفً ــات الأك وهــي تشــمل الفئ
ــا يقــرب مــن  ــث م ــدول شــبابا عــى مســتوى العــالم، حي أكــر ال
معــدل  أن  كــا  ســنة.   21 ســن  دون  العــراق  ســكان  نصــف 
ــود 7  ــع وج ــة، م ــغ 12.7 بالمائ ــراق يبل ــي في الع ــة الوطن البطال
بالمائــة مــن الذكــور و 13 بالمائــة مــن الإنــاث مــن العاطلــن عــن 
العمــل. ومــن بــن هــؤلاء الموظفّــن، يعمــل 40 بالمئــة في وظائــف 
حكوميــة في حــن أن الباقــي يعملــون في القطــاع الخــاص )الأمــم 

ــدة، 2015(. المتح

بالنزاعــات  تأثــراً عميقًــا  بالعــراق  الزراعــي  القطــاع  تأثــر  لقــد 
فقــدت  فقــد  الأراضي.  وإدارة  القيــادة  في  الناتجــة  والتغيــرات 
ــرة،  ــى الهج ــون ع ــر المزارع ــا أج ــة عندم ــلع الزراعي ــول والس الأص
ــم.  ــاع عمله ــرّوا قط ــة وغ ــم الزراعي ــباب رزقه ــم أس ــن وراءه تارك
ــف في  ــك الوظائ ــا في ذل ــر، بم ــل أج ــل مقاب ــرص العم ــث أن ف وحي
البنــاء والحكومــة، أصبحــت خيــارًا أكــر شــيوعًا، فقــد انخفــض عــدد 

.)2016 ،GOAL( الزراعــي الأشــخاص المشــاركين في الإنتــاج 

ــة، حيــث  ــدة العراقي ــا التوظيــف، عــى رأس الأجن ــم عــرض قضاي يت
تخــرج بالنتيجــة 1 لاســراتيجية التخفيــف مــن الفقــر في العــراق في 
ــار  ــر، 2017(. وفي إط ــن الفق ــف م 2018-2022 )اســراتيجية التخفي
النتيجــة 1، يشــمل مجــال العمــل الأول الحاجــة إلى تطويــر المشــاريع 
الزراعيــة والأعــال التجاريــة في المناطــق الريفيــة، بــدءًا بتعليــم جيــل 
الشــباب في المــدارس. ولعــل هــذا لضــان أن القانــون رقــم 2013/24، 
ــاك الحــق في التــرف  ــة وامت ــم إيجــار الأراضي الزراعي بشــأن تنظي
ــأتي بثــاره. ومــع ذلــك،  ــاء البيطريــن، يمكــن أن ي للخريجــن والأطب

1 الهرم الغذائي هو الدليل الأساسي الذي يساعد على وضع نظام غذائي صحي وفقًا لمتطلبات الجسم. 

وفي عام 1992، أصبح الهرم الغذائي هو الدليل الأكثر فائدة وتأثيراً في التاريخ. وقد اعتبر نهجًا غذائيًا 

كاملً لكفاية العناصر الغذائية واعتدالها من أجل نشر الوعي بالأنماط الغذائية الجديدة.

1.4.4. الخلفية

2.4.4. الاتجاهات السابقة

3.4.4. القضايا والحالة الراهنة
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ــج  ــه المناه ــتويات تعوق ــع المس ــى جمي ــي ع ــم العراق ــإن التعلي ف
المتقادمــة، وطــرق التدريــس غــر الكافيــة والبنيــة التحتيــة الضعيفــة. 
ــإن  ــم، ف ــال التعلي ــة في مج ــات الدول ــة التزام ــب محدودي وإلى جان
ــق  ــة في المناط ــام، وخاص ــكل ع ــض بش ــة منخف ــو الأمي ــتوى مح مس
ــة  ــة مــن الســكان مقارن ــة عــى 25 بالمائ ــر الأمي ــة حيــث تؤث الريفي
بنســبة 14 بالمائــة مــن الأميــة في المناطــق الحضريــة )الأمــم المتحــدة، 

.)2015

• كيــف يمكــن للزراعــة أن تصبــح عمــا تجاريــا جذابًــا، وتخفــض 	
البطالــة وتــزود النــاس -النســاء والشــباب عــى وجــه الخصــوص 

- بعمــل لائــق ومــرضِ؟

ــن  ــرص العمــل، وخاصــة ب ــادة ف ــزة 4: زي ــي للركي ــدف الرئي إن اله
الشــباب والنســاء، هــو تحســن الوصــول لفــرص العمــل ، في كل مــن 
ــراح  ــم اق ــدف، ت ــذا اله ــق ه ــة. ولتحقي ــة والحضري ــق الريفي المناط
ــر  ــرص عمــل أك ــق ف ــه خمــس ســنوات يهــدف إلى خل برنامــج مدت
للشــباب والنســاء والمزارعــن أصحــاب الحيــازات الصغــرة في المناطــق 
الريفيــة والحضريــة عــى حــد ســواء. ويتــم اقــراح إجراءيــن لتنفيــذ 

ــج. البرنام

• الإجــراء 1: توفــر التدريــب المهنــي والفنــي قصــر الأجل للشــباب 	
والنســاء والمزارعــن مــن أصحــاب الحيــازات الصغــرة في المناطــق 
الريفيــة والحضريــة مــن خلال جملــة أمــور منها إنشــاء حاضنات 
الأعــال )وهــي منظــات تقــدم مجموعــة مــن المــوارد للشركات 
الناشــئة والأعــال التجاريــة الزراعيــة في مراحلهــا المبكــرة(، بمــا في 

ذلــك الوحــدات المتنقلــة للمناطــق الريفية.

• الإجــراء 2: وضــع دورات تدريبيــة متوســطة الأجــل )مدتهــا 	
ــات  ــال في كلي ــالي وإدارة الأع ــي والم ــب الفن ــنتان( في التدري س
منتخبــة لفنيــي ومديــري المــزارع، وإنشــاء منــح دراســية لـــعدد 

ــنة. ــب في الس 200 طال

• الإجــراء 3: إنشــاء صنــدوق للاســتثمار الزراعــي والريفــي. حيــث 	
ــة  ــرة ومتوســطة ذات صل ــدوق إنشــاء شركات صغ ــم الصن يدع
بالأنشــطة داخــل وخــارج المزرعــة، بمــا في ذلــك: إنتــاج محاصيــل 
ــدات والآلات  ــر المع ــدات تأج ــة؛ وح ــة عالي ــة ذات قيم تجاري
ــا. ــة أيضً ــة، وفي المناطــق الحضري ــز والنقــل والتعبئ وأنشــطة التجهي

ســتتطلب الإجــراءات الثلاثــة الــواردة في العنــر 4.4.4 ميزانيــة 

خمســية قدرهــا 77 مليــون دولار أمريــي. وكــا هــو مفصــل 
في الملحــق 2: الجــدول 5، فإنــه يتــم تخصيــص 89.6 بالمائــة مــن 
التكاليــف المتكــررة.  البقيــة  الميزانيــة للاســتثمار، بينــا تغطــي 
ويتــم تخصيــص تكاليــف الاســتثمار بشــكل رئيــي خــال الســنوات 
الخمــس. كــا يعتمــد هيــكل التكلفــة عــى المبــادرات الســابقة التــي 
تســتهدف التوظيــف، ولا ســيما مــن خــال التدريــب المهنــي بقيــادة 
وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة )MOLSA(. إن الهــدف مــن 
الإجــراءات المقترحــة هــو القيــام بمبــادرات رائــدة في إطــار الإجــراءات 
والميزانيــة الأوســع نطاقـًـا في وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة 
ــراءات  ــع الإج ــب أن تخض ــرة. ويج ــج المبتك ــز النه ــل تعزي ــن أج م
التجريبيــة لتحليــل كامــل لنقــاط القــوة والضعــف، وذلــك مــن أجــل 
ــياقات  ــا للس ــة ، وتخصيصه ــات الوطني ــات للمؤسس ــم الملاحظ تقدي

ــة. المحلي

ــد  ــا بع ــافي لم ــاء التع ــة بصــورة أساســية عــى بن ــز هــذه التوصي ترك
الأزمــات، المرتبطــة ارتباطـًـا وثيقًــا بمبــادرة »الغــذاء الصحــي في 
ــاول  ــي تتن ــزة 3، والت ــا هــو موضــح في الركي ــة«، ك المدرســة الصحي
العــبء الثــثيا لســوء التغذيــة في تحقيــق هــدف التنميــة المســتدامة 
ــي خــاص بالتغذيــة صنمكة  ــج زراع ــتخدام نه ــم اس ــوف يت 2. وس
اايتفلن  ااجايتحت  ةيبلتل  صًيصخا  المصممــة  للتدخــات  توصيــل 
واايتفلت ارلماهقــن. وفي الواقــع، ستســاعد هــذه المبــادرة عــى 
ــارات الشــباب  ــز مه ــة وتعزي ــار منتجــي الأغذي ــدرات صغ ــادة ق زي
والنســاء مــن خــال أنشــطة التدريــب المهنــي. وســوف يتعــن 
تحديــد اســراتيجيات مختلفــة ومواءمتهــا مــن أجــل اعتمادهــا عــى 
المســتويين الحــري والريفــي، مــع الاعــراف بــأن العمالــة، لا ســيما 
ــة.  ــات غــر الزراعي ــب مشــاركة القطاع ــة، تتطل في المناطــق الحضري
ــة،  ــة ووزارة التربي وبالتعــاون مــع وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعي
ســيتم تطويــر وحــدات متنقلــة لجعــل التعليــم والتدريــب المهنيــن 
أكــر ســهولة لســكان الريــف في العــراق مــن خــال الإجــراءات 

ــة.  التالي

الإجراء 1: المستوى المجتمعي

• إاشنء وتجهيــز مرافــق طبــخ تديرهــا ااسنلء المســتهدفات نم 	
ــن في  ــواتي تدرب ــواء، والل ــد س اقطانلم اةيفيرل واةيضرحل لىع ح

ــم. ــدارس لإدارة المطاع الم

• تعزيــز العيــادات الصحيــة وتوعيــة النســاء بتغذيــة الأم والطفــل، 	
لا ســيما في المناطــق الأكــر تــررًا.

• تعزيــز إنتــاج المزارعــن المحليــن وإنشــاء سلاســل توريــد محليــة 	
لــراء الســلع الأساســية لخدمــات الوجبــات المدرســية.

4.4.4. الاحتياجات والأولويات

5.4.4. الاحتياجات المالية للفترة 2019 – 2022

6.4.4. توصيات إجرائية خاصة
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• ــدف 	 ــن به ــار المزارع ــة ومنظــات لصغ ــات محلي إنشــاء تعاوني
توفــر الخدمــات الزراعيــة مثــل التســويق والتمويــل المــالي 

ــل. ــة والنق ــاه والميكن ــتغلال المي واس

الإجراء 2: مستوى الوزارة

• ــدرسي 	 ــي والغــذاء الم ــيات الطه ــي عــى أساس التدريــب المهن
وإدارة الأعــال الغذائيــة والدعــم الفنــي للنســاء المســتهدفات، 
بمــا في ذلــك النســاء اللــواتي ينتمــن إلى الفئــات المحرومــة 

واللاجئــات.

• ــراء 	 ــن الف ــي للمزارع ــم الفن ــي والدع ــب المهن ــه التدري توجي
مــن أصحــاب الحيــازات الصغــرة بمــا في ذلــك العامــات في 
ــة قدراتهــم ومهاراتهــم بشــأن  ــة، وتنمي ــة الزراعي مجــال التوعي
التكنولوجيــات الذكيــة مناخيًــا، ونظــم الزراعــة، واســتغلال 

ــة.  ــات الزراعي ــاج والمبيع ــادة الإنت ــاه، وزي المي

الإجراء 3: مستوى السياسة

• ــيات 	 ــى أساس ــي ع ــب المهن ــل والتدري ــج التأهي ــر برنام تطوي
ــة  ــال الغذائي ــدارس وإدارة الأع ــام للم ــم الطع ــي، وتقدي الطه

ــص. ــة الفح ــن هيئ ــمي م ــاد الرس ــع الاعت م

• تشــجيع خريجــي المعاهــد والكليــات الزراعيــة والبيطريــة عــى 	
ــر فــرص عمــل وتســتفيد  ــة وشركات توف إقامــة مشــاريع زراعي
ــادة  ــجيع ري ــو إلى تش ــذي يدع ــم 2013/24 ال ــون رق ــن القان م

ــة الأعــال. ــادرات حاضن الأعــال الشــبابية مــن خــال مب

ــاشرة  ــار مب ــا آث ــدة له ــات المتول ــة والإنحراف ــات التجاري إن السياس
وغــر مبــاشرة عــى الأمــن الغــذائي، ومــن ثــم فمــن الأهميــة بمــكان 
ــال  ــن خ ــة م ــات التجاري ــاس الإنحراف ــم قي ــا. ويت ــم تقييمه أن يت
معــدلات المســاعدة المقــدرة والقائمــة عــى مقارنــات أســعار الســلع 
المحليــة مــع أســعار الســوق العالميــة الخاليــة مــن الإنحرافــات 
مــن  الرغــم  عــى   .)2007  ،Nelson and Argwings-Kodhek(
ــر  ــا تؤث ــي، إلا أنه ــة عــى المســتوى الوطن ــذ السياســات التجاري تنفي
أيضًــا عــى الأمــن الغــذائي الفــردي. ومــع ذلــك، ســيتم توجيــه 
تأثــر السياســات التجاريــة عــى المســتوى الفــردي دائمًــا مــن خــال 
الهيــاكل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمؤسســية المحليــة التــي ســتنتج 

 ،Christopher( الفرديــة الحالــة  اعتــادًا عــى  نتائــج مختلفــة 
2003(. وبالتــالي، فهنــاك حاجــة للنظــر في السياســات التجاريــة 
بنظــرة متعــددة القطاعــات، لأن التغــرات في سياســات التجــارة 
الزراعيــة مــن شــأنها أن تؤثــر عــى القطاعــات التــي تتجــاوز الزراعــة 

ــح. ــس صحي والعك

كــا ســتؤدي التغــرات في السياســات التجاريــة إلى حــدوث تغــرات 
جغرافيــة واجتماعيــة غــر مبــاشرة )Stevens، 2002(، مــا يؤثــر على 
فئــات الســكان الاجتماعيــة والاقتصاديــة الحاليــة بدرجــات مختلفــة. 
ــات  ــة في السياس ــر بعناي ــإن النظ ــباب، ف ــذه الأس ــة ه ــة لكاف ونتيج
ــذائي  ــن الغ ــى الأم ــة ع ــا الخاص ــرة وآثاره ــة والمتغ ــة القائم التجاري
ــذائي. إن  ــن الغ ــي للأم ــل وطن ــي لأي تحلي ــر الرئي ــكل العن سيش
ــارة  ــن التج ــة ب ــق بالعلاق ــا يتعل ــة في ــرة للغاي ــراق مع ــة الع حال
ــن وضــع ســلطوي  ــراق م ــل الع ــا انتق ــان م ــذائي. فسرع ــن الغ والأم
إلى شــكل متقــدم مــن الليبراليــة، والــذي كان لــه، بالإضافــة إلى عــدم 
ــاط  ــى أنم ــة ع ــار هام ــابي، آث ــد الإره ــياسي والتهدي ــتقرار الس الاس
ــار،  ــذه الآث ــل ه ــة إلى تحلي ــة. وبالإضاف ــة المحلي ــدادات الغذائي الإم
تهــدف هــذه المراجعــة إلى تصويــر أهــم السياســات التجاريــة التــي 
تؤثــر عــى مــؤشرات »الأمــن الغــذائي«، وتحديــد المســارات التــي تــم 

ــه هــذه التأثــرات. مــن خلالهــا توجي

ــوي في  ــه حي ــراً ولكن ــرًا صغ ــراق عن ــي للع ــاع الزراع ــل القط يمث
الاقتصــاد العراقــي. وعــى مــدى العقــود العديــدة الماضيــة، تأثــر دور 
الزراعــة في الاقتصــاد بشــدة بتــورط العــراق في النزاعــات العســكرية 
وبدرجــات متفاوتــة بالجهــود الحكوميــة المبذولــة لتعزيــز و / أو 
الســيطرة عــى الإنتــاج الزراعــي. قبــل »عــر النفــط«، كان القطــاع 
الزراعــي في العــراق هــو أهــم مســاهم في اقتصــاد البلــد. ومــع تطــور 
ــدات  ــات )Schnepf ، 2004(، ارتفعــت عائ قطــاع النفــط في الثلاثين
النفــط، وانتقــل العراقيــون مــن مزارعهــم إلى المــدن، وتضــاءل الإنتــاج 
الزراعــي بالتــوازي مــع النمــو الســكاني السريــع. وبحلــول عــام 1960، 
ــن  ــا زاد م ــة، م ــدادات الغذائي ــة الإم ــى الأغذي ــب ع ــاوز الطل تج
 Gibson 2004؛ ، Schnepf( اعتــاد البلــد عــى الــواردات الغذائيــة
et al.، 2012(، وبحلــول عــام 1980، كان العــراق يســتورد نصــف 
ــن 80 و  ــا ب ــم اســتيراد م ــول عــام 2002، ت ــة. بحل ــه الغذائي إمدادات
100 بالمائــة مــن المــواد الغذائيــة الأساســية - القمــح والأرز والســكر 
ــد  ــة - )Schenpf ، 2004(. ولق ــات البروتيني ــاتي والوجب ــت النب والزي
أدى هــذا إلى قيــام الحكومــة العراقيــة بمراجعــة سياســة إنتــاج القمح 
والتركيــز عــى المحاصيــل ذات الدخــل المرتفــع مثــل التمــور وغيرهــا 

مــن الفواكــه والخــروات.

ولقــد اتســمت السياســة الزراعيــة الســائدة في العــراق بــإصرار الدولة 
عــى مراقبــة ودعــم أســعار المدخــات الزراعيــة وتوزيــع المنتجــات، 

ــارة  ــويق، والتج ــات التس ــاح سياس ــزة 5: إص 5.4. الركي
ــعير والتس

1.5.4. الخلفية

2.5.4. الاتجاهات السابقة
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 Lucani( فضــاً عــن دعــم أســعار الإنتــاج للمحاصيــل الاســراتيجية
and Saade، 2012(. في عــام 1979، أدخلــت حكومــة العــراق، مــن 
ــات  ــي )GOAM(، سياس ــويق الزراع ــة للتس ــة العام ــال المنظم خ
تســويقية في البــاد تهــدف إلى تثبيــت دخــل المــزارع، وتقديــم 
ــة المســتهلكين مــن خــال اســتقرار  ــاج الزراعــي، وحماي الدعــم للإنت
ــة،  ــعار مضمون ــت أس ــة )Harbi ، 2007(. . وأدُخل ــواق الزراعي الأس
ومرافــق تخزيــن عامــة للســلع الغذائيــة، وأســواق الجملــة العامــة، 
ــوازي مــع سياســات  ــك الوقــت، بالت ــي أنشــئت في العــراق في ذل الت
زراعيــة أخــرى تتعلــق في معظمهــا ببرامــج الدعــم الخاصــة بالأســعار 

ــة. ــة والغذائي والمدخــال الزراعي

ولقــد كانــت الأهــداف المعلنــة لهــذه السياســات هــي حمايــة 
ــة.  ــكار والمنافســة الأجنبي ــن الاحت ــراء م المنتجــن والمســتهلكين الفق
تــم دعــم سياســات التســويق هــذه مــن خــال سياســات الائتــان 
بــن عامــي 1973 و 1979، والتــي اســتفاد منهــا بشــكل رئيــي 
ــراط  ــر انخ ــد أث ــراوات )Telleria et al. ، 2012(. ولق ــي الخ منتج
العــراق في النزاعــات المســلحة ، بدايــة مــن الحــرب العراقيــة الإيرانيــة 
1980-1988، تأثــراً شــديدًا عــى الأمــن الغــذائي للبلــد. وخــال 
ــد  هــذه الفــرة، توســعت المســاحة المحصــودة في العــراق، كــا تزاي
الإنتــاج لمعظــم المحاصيــل، عــى الرغــم مــن توجيــه العمالــة والمــوارد 
ــعينات، لم  ــى التس ــربي )Schnepf ، 2004(. وحت ــود الح ــو المجه نح
ــن أن  ــا، في ح ــراق أهدافه ــذاتي في الع ــاء ال ــات الاكتف ــق سياس تحق
النمــو الســكاني السريــع المقــرن بمحدوديــة الأراضي الصالحــة للزراعة، 
والإنتاجيــة الزراعيــة الراكــدة بشــكل عــام، قــد زاد بشــكل ثابــت مــن 

ــة. ــة المحلي ــة الاحتياجــات الغذائي ــواردات لتلبي ــاد عــى ال الاعت

منــذ 1980 وحتــى 1989 )قبــل حــرب الخليــج عــام 1991(، كان 
العــراق وجهــة رئيســية للمنتجــات الزراعيــة للولايــات المتحــدة 
ــن  ــة م ــة الأمريكي ــلع الزراعي ــن الس ــرة م ــات كب ــه شراء كمي ويمكن
ــد  ــة. وبع ــة الأمريكي ــوزارة الزراع ــع ل ــر التاب ــان التصدي ــال ائت خ
حــرب الخليــج، بــن عامــي 1990 و 2003، أدت عقوبــات الأمــم 
المتحــدة، التــي تــم تنفيذهــا في أغســطس 1990، إلى إنشــاء برنامــج 
تقنــن غــذائي في إطــار نظــام البطاقــة التموينيــة الــذي لا يــزال 
ــر  ــان التصدي ــاف ائت ــم إيق ــعينيات، ت ــتخدام.. وفي التس ــد الاس قي
لــوزارة الزراعــة الأمريكيــة للعــراق وكانــت تجــارة الولايــات المتحــدة 
ــد  ــك، فق ــة لذل ــتوياتها. ونتيج ــد أدنى مس ــراق عن ــع الع ــة م الزراعي
اتخــذت الحكومــة المركزيــة العديــد مــن الخطــوات لزيــادة كلً مــن 
المنتجــات المحليــة ومراقبتهــا، والتدخــل مــن خــال احتــكار تســويق 
ــعار  ــم في أس ــة، والتحك ــذور الزيتي ــل الب ــوب ومحاصي ــع الحب جمي

ــرى. ــة الأخ ــلع الزراعي ــوق للس الس

ــنوات  ــر س ــدة ع ــة لم ــادرة زراعي ــراق مب ــدأ الع ــام 2007، ب وفي ع
اســتهدفت الاكتفــاء الــذاتي في الغــذاء الأســاسي )القمــح( مــن خــال 
ــادرة  ــجع المب ــث تش ــاص. حي ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــاون ب التع
ــم دعــم للمدخــات بالإضافــة إلى  القطــاع الخــاص مــن خــال تقدي

ــية )Woertz، 2007؛  ــة الأساس ــواد الغذائي ــم الأســعار لبعــض الم دع
ــادرة عــى تشــكيل  Lucani and Saade، 2012(. وقــد شــجعت المب
رابطــات المزارعــن واعتمــدت عــى تعزيــز دور القطــاع الخــاص 
ونظــام جديــد لتعاقــدات الأراضي يمكــن بموجبــه تخصيــص مزارعــن 
ــة  ــة شريط ــع الدول ــددة م ــود مح ــال عق ــن خ ــأراضي م ــدد ل ج
ــل  ــدوق تموي ــاء صن ــم إنش ــي. وت ــاج الزراع ــتخدموها في الإنت أن يس
ــجيع  ــة لتش ــدة تفضيلي ــعار فائ ــرة بأس ــروض صغ ــم ق ــاص لتقدي خ
الأسر الزراعيــة الفقــرة وصغــار المزارعــن ورجــال الأعــال عــى 
ــد  ــة. وق ــق الريفي ــل في المناط ــدرة للدخ ــة وم ــاريع منتج ــدء مش ب
اســتخدمت هــذه الأمــوال في المقــام الأول لدعــم المدخــات وكذلــك 
دعــم أســعار المحاصيــل الاســراتيجية الرئيســية مثــل القمــح والشــعير 
ــق  ــتة صنادي ــل لس ــر التموي ــم توف ــا يت ــر. ك ــذرة والتم والأرز وال
خاصــة تقــدم قروضًــا صغــرة بــدون فائــدة لتشــجيع الأسر الزراعيــة 
الفقــرة وصغــار المزارعــن ورجــال الأعــال عــى البــدء في مشــاريع 
منتجــة ومــدرة للدخــل في المناطــق الريفيــة. ووفقًــا لــوزارة الزراعــة، 
فقــد صرف مــن هــذه الصناديــق أكــر مــن 800 مليــار دينــار عراقــي 
ــاوز  ــع تج ــام 2008، م ــذ ع ــي( من ــون دولار أمري ــوالي 570 ملي )ح

ــة، 2012(. ــة والزراع ــة الأغذي ــة )منظم ــداد 95 بالمائ ــدل الس مع

وفي إطــار خطــة التنميــة القطريــة )2010-2014(، قــررت الحكومــة 
إصــاح نظــام البطاقــة التموينيــة مــن خــال تقليــل عدد المســتفيدين 
ــاح إلى  ــدف الإص ــا يه ــط. ك ــع فق ــراد المجتم ــر أف ــتهداف أفق واس
ــد مــن الفــرص للقطــاع  ــالي توفــر المزي ــة، وبالت رفــع الأســعار المحلي
الخــاص. وتســتمر نفــس الاســراتيجية مــع خطــة التنميــة القطريــة 
الأخــرة )2018-2022(. وفي أيامنــا هــذه، لا تــزال وزارة التجــارة 
ــية،  ــراتيجية الرئيس ــلع الاس ــي للس ــتورد الرئي ــي المس ــة ه العراقي
مثــل القمــح والأرز والزيــت النبــاتي والبقوليــات - وهــي الســلع التــي 
ــدول  ــق 1: الج ــح في الملح ــو موض ــا ه ــة واردات، ك ــر قيم ــا أك له
ــاح  ــم انفت ــات رغ ــذه المنتج ــتيراد ه ــارة اس ــر وزارة التج 6. وتحتك
ــإن  ــك، ف ــة إلى ذل ــاص. وبالإضاف ــاع الخ ــى القط ــتيراد ع ــوق الاس س
الإنحرافــات المحليــة تنتــج عــن دعــم وزارة التجــارة للتخزيــن المحــي 
وتوزيــع هــذه المنتجــات مــن خــال نظــام البطاقــة التموينيــة - الأمــر 
الــذي يعمــل عــى تخفيــض الأســعار في الأســواق المحليــة ولا يحفــز 
اســتيرادها مــن قبــل القطــاع الخــاص. كــا أن التوزيع الواســع النطاق 
ــية في  ــة التنافس ــر الزراع ــى تطوي ــجع ع ــة لا يش ــة المدعوم للأغذي
القطــاع الخــاص والأســواق الشــفافة، وهــو يعمــل أيضًــا ضــد تنويــع 
 .)2012 ،Lucani and Saade( ــن ــار المزارع ــة لصغ ــم الإنتاجي النظ
ويمكــن تلخيــص القضايــا الحاليــة التاليــة، في إطــار الركيــزة 5: إصــاح 

سياســات التســويق والتجــارة والتســعير، عــى النحــو التــالي.

• الــواردات. تعتــر مســتويات الــواردات الغذائيــة في العــراق 	
عاليــة للغايــة وتنمــو بسرعــة. وقــد ارتفــع مــؤشر قيمة الــواردات 

3.5.4. القضايا والحالة الراهنة
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الزراعيــة مــن 100 في 2004-2006 إلى 293 في عــام 2013، مــا 
ــلع  ــة الس ــن قيم ــة م ــوالي 300 بالمائ ــغ ح ــادة تبل ــر إلى زي يش
ــى  ــة ع ــواردات القائم ــم ال ــا زادت قي ــتوردة. ك ــة المس الغذائي
ــام 2005 إلى 3.4  ــار دولار في ع ــام 2005 مــن 2.6 ملي أســعار ع
ــواردات  ــى ال ــاد ع ــزال الاعت ــام 2013. ولا ي ــار دولار في ع ملي

ــة الاســراتيجية. ــا بالنســبة لمعظــم الســلع الزراعي مرتفع

• ــة 	 ــاج العالي ــات الإنت ــن إمكان ــم م ــي. عــى الرغ ــاج الزراع الإنت
ــك  ــاج الزراعــي الفعــي محــدود، ويرجــع ذل ــإن الإنت نســبيًا، ف
جزئيًــا إلى أن آليــات الســوق الداخليــة غــر فعالــة بســبب 
إخفاقــات الســوق، وتضخــم الــواردات، وسلاســل القيمــة الغــر 

ــل. ــرص العم ــص ف ــة، ونق فعال

• ــا 	 ــة تمامً ــت منفتح ــة ليس ــواق العراقي ــوق. إن الأس ــارة الس تج
ــاشرة وغــر  ــرات مب ــا تأث ــي له ــع التجــارة الحــرة الت عــى مناف
ــت  ــد حظي ــتهلكين. ولق ــن والمس ــن المنتج ــى كل م ــاشرة ع مب
الأســواق الاســتهلاكية بدعــم كبــر مــن الحكومــة، مــا أدى إلى 

ــى المســتوى الإنتاجــي. ــاز ع وجــود انحي

• ــل 	 ــل تكام ــي تفض ــوق الت ــات الس ــة. إن سياس ــل القيم سلاس
ــم  ــة به ــة الخاص ــل القيم ــن في سلاس ــار المزارع ــواق لصغ الأس
ــلع  ــن الس ــع م ــلة أوس ــن لس ــعار المنتج ــاع أس ــاح بارتف والس
ــتثمارات  ــادة الاس ــالً لزي ــزاً فع ــد حاف ــة ســتكون بالتأكي الزراعي
الخاصــة الراميــة إلى تحســن الإنتاجيــة والســاح بالإتجــاه نحــو 

ــة . ــة العالي ــة المضاف ــل ذات القيم المحاصي

• دعــم ســعر المســتهلك. تخفيــض الإعانــات الموجهــة لســعر 	
ــادة  ــيؤدي إلى زي ــل س ــو أفض ــى نح ــتهدافها ع ــتهلك واس المس
مشــاركة القطــاع الخــاص في اســتيراد الأغذيــة، وتحســن إنتقــال 
ــن  ــذي يمك ــر ال ــة، الأم ــة والوطني ــن الأســواق الدولي ــعار ب الأس

ــاج. ــدًا للإنت ــزاً جي ــون حاف ــدوره أن يك ب

MARKET SEGMENTATION

 Import values  ( USD billion )

 

ــاري وتســويقي  ــام تج ــاء نظ ــو إنش ــزة 5 ه ــدف مــن الركي إن اله
ــزة  ــع المي ــاشى م ــاءة تت ــي بكف ــاج الزراع ــجع الإنت ــعيري يش وتس
النســبية للعــراق. وهــذا يشــمل مراجعــة سياســات التجــارة الدوليــة، 

وسياســات التســعير والتســويق المحليــة المتعلقــة بالزراعــة. وتقــرح 
العــام  الموضــوع  إطــار  في  التاليــة  الإجــراءات  المراجعــة  هــذه 

ــذائي. ــن الغ ــة والأم ــات التجاري للسياس

• ــة 	 ــراتيجية تجاري ــر اس ــل لتطوي ــق عم ــاء فري ــراء 1: إنش الإج
شــاملة للمنتجــات الزراعيــة واقــراح تغيــرات مــع تقييــم 

تأثيرهــا.

• ــويق 	 ــات التس ــة سياس ــل لمراجع ــق عم ــاء فري ــراء 2: إنش الإج
والتســعير المتعلقــة بالزراعــة واقــراح تغيــرات لتشــجيع إنتــاج 
ــع  ــراق وم ــل الع ــوق، داخ ــل الس ــز تكام ــة وتعزي ــر فعالي أك

ــة. ــدان المنطق بل

• الإجــراء 3: إنشــاء آليــات لتحســن اســتهداف الإعانــات، وخاصــة 	
لصغــار المزارعــن لإنتــاج محاصيــل ذات قيمــة عاليــة والزراعــة 

الذكيــة مناخيًــا.

ــزة  ــب الركي ــتثمارات بموج ــة للاس ــات المالي ــع الاحتياج ــر توزي ويوف
تقييــاً تمهيديـًـا   ،7 الجــدول   :2 الملحــق  مبــن في  كــا هــو   ،5
للاحتياجــات الماليــة اللازمــة لتنفيــذ الإجــراءات 1 و 2 و 3 وتعزيــز 
ــنة  ــة محس ــات تجاري ــال سياس ــن خ ــراق م ــذائي في الع ــن الغ الأم
ــدف إلى  ــذي يه ــون - ال ــذا المك ــف ه ــتهدافاً. إن تكالي ــل اس وأفض
إنشــاء نظــام تجــاري وتســويقي وتســعيري يشــجع الإنتــاج الزراعــي 
بكفــاءة وبمــا يتــاشى مــع الميــزة النســبية للعــراق - ليســت عاليــة، 
لأن معظمهــا مكــرس لإنشــاء آليــات لتحســن اســتهداف الإعانــات، 
ــة  ــة العالي ــل ذات القيم ــاج المحاصي ــن لإنت ــار المزارع ــيما لصغ لا س
والزراعــة الذكيــة مناخيًــا. ويبلــغ إجــالي الاســتثمارات في إطــار هــذا 
البرنامــج حــوالي 9 ملايــن دولار أمريــي، عــى مــدى ثــاث ســنوات، 
ــغ  ــع المبل ــيتم توزي ــنوياً. وس ــي س ــن دولار أمري ــوالي 3 ملاي أو ح
الإجــالي بــن إجــراءات الاســتثمار الرئيســية الثلاثــة المشــار إليهــا في 

ــدول 7. ــق 2: الج الملح

 

تحتــاج اســراتيجية زراعيــة واحــدة في العــراق إلى معالجــة 
اســتيراد  في  الخــاص  القطــاع  ومشــاركة  المســتهلك،  دعــم 
 ، المحاصيــل،  ومســاحات  الأراضي  واســتغلال  الغــذاء، 
المنتجــن،  أســعار  في  والإنحرافــات  الإنتاجيــة،  ومســتويات 
ــدى  ــد ل ــض. ويوج ــا ببع ــة بعضه ــاصر مترابط ــا عن ــي كله وه
ــة  ــة التنمي ــل في خط ــاملة تتمث ــراتيجية ش ــل إس ــراق بالفع الع
ــزاء  ــد أج ــل إلى س ــي تمي 2020، والت  - 2018 ــام  ــة للع القطري

4.5.4. الاحتياجات والأولويات
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المراجعة الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والتغذية في العراق  تشرين الاول 522018

ــذه  ــة ه ــة القطري ــة التنمي ــة. في خط ــوات الإنتاجي ــن الفج م
ــة. ــط التالي ــذ الخط ــى تنفي ــة ع ــراتيجية القطري ــز الإس ، ترك

• اســراتيجية سياســية 	 لتطويــر  والخــرات  المــوارد  تعبئــة 
لأغــراض  الجاريــة  الفنيــة  الاســتثمارات  تشــمل  شــاملة 

البنيــة التحتيــة. الــري والأراضي وغيرهــا مــن  تطويــر 

• ــركة 	 ــتثمارات المش ــان الاس ــة لض ــج الوطني ــيق البرام تنس
ــوقية  ــات الس ــراءات والسياس ــال الإج ــن خ ــة م التوافقي
ــددة: ــراءات مح ــة إج ــب ثلاث ــذا يتطل ــوقية. وه ــر الس وغ

• ــة حيــث 	 ــة شــاملة للمنتجــات الزراعي وضــع اســراتيجية تجاري
تتمتــع البــاد بالميــزة نســبية.

• بالزراعــة 	 المتعلقــة  التســويق والتســعير  مراجعــة سياســات 
واقــراح التغيــرات اللازمــة لتشــجيع الإنتــاج الأكــر كفــاءة 

وتعزيــز تكامــل الأســواق، بمــا في ذلــك مــع دول المنطقــة.

• ااناعلإت، 	 ادهتساف  ينسحت  نم  نكمتلل  وآايلت  اسايست  وعض 
اةيلاعل  اةميقل  ذات  اليصاحلم  اتنلإج  ازلمارينع  لصغــار  وةصاخ 

ــا. ــة مناخيً وازلراةع الذكي
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برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

ــي  ــق للم ــة طري ــدد خارط ــات ويح ــل التوصي ــذا الفص ــرض ه يع
قدمًــا. ويتمثــل محــور النقــاش الرئيــي لهــذه المراجعــة ا في أهميــة 
ــة المحــددة  ــة والكامن ــل الفوري ــة السياســات لمعالجــة العوام مواءم
للأمــن الغــذائي والتغذيــة في العــراق. وســيتطلب ذلــك تحقيــق هدف 
ــه يركــز عــى العمــل المــدروس عــر القطاعــات  شــامل ومتفــق علي
المختلفــة. إن العمــل باتجــاه هــذه السياســة المترابطــة والمتماســكة 

ــا لحكومــة العــراق. ــا حقيقيً ــة يثــر تحديً والبرمجــة المطلوب

التحــدي الرئيــي الــذي يواجــه العــراق هــو وضــع سياســة شــاملة 
للأمــن الغــذائي والتغــذوي واســراتيجية للقضــاء عــى الجــوع، مــن 
ــد التدخــات لمعالجــة انعــدام الأمــن الغــذائي  ــز وتوحي شــأنها تعزي
ــة  ــدة والفاعل ــع المعق ــع الدواف ــل م ــيتطلب التعام ــذوي. وس والتغ
ــن  ــة م ــذوي مجموع ــذائي والتغ ــن الغ ــدام الأم ــراق لانع ــا بالع حاليً
المتســقة  الصلــة  ذات  والبرامــج  والكافيــة  الواضحــة  السياســات 
والتــي تعــزز وتكمــل بعضهــا البعــض، وبالتــالي تســاهم في الأهــداف 

ــركة. ــج المش والنتائ

ــال،  ــذ الفع ــث التنفي ــن حي ــج، م ــل النتائ ــق أفض ــيتم تحقي س
جيــد  بشــكل  متماشــية  السياســة  تدخــات  تكــون  عندمــا 
هــذه  تنفيــذ  في  تنســيق  وهنــاك  السياســية،  الدوافــع  مــع 
ــات  ــب الجه ــن جان ــاد م ــددة الأبع ــدة والمتع ــة المعق السياس
الأمــم  ذلــك  في  بمــا  الحكوميــة،  وغــر  الحكوميــة  الفاعلــة 
غــر  المنظــات  المــدني،  المجتمــع  الــدولي،  البنــك  المتحــدة، 
تنســيق  آليــة  وجــود  إن  الخــاص.  والقطــاع  الحكوميــة 
تشريعــي  بإطــار  مدعومــة   - مناســبة  وشــاملة  مؤسســية 
مختلــف  تتناولهــا  السياســة  أهــداف  أن  ســيضمن   - قــوي 
ــة  ــة وقابل ــة للغاي ــة سلس ــم بطريق ــذ يت ــات وأن التنفي القطاع
المؤسســية  القــدرات  تعزيــز  ذلــك  وســيتطلب  للمســاءلة. 
ــق درجــة أعــى مــن التماســك  ــي يمكــن أن تســهم في تحقي الت

الفاعلــة. الجهــات  جميــع  بــن  والتنســيق 

الفصـــــل 5. توصيــــات لتحســـــين الأمـــن الغـــــذائي والتغــــذية

وكــا أكدنــا، فــإن تحقيــق أهــداف »تحــدي القضــاء عــى الجــوع« 
ــم،  ــل الزراعــة، التعلي ــر مــن قطــاع واحــد - مث ســيتطلب أكــر بكث
الصحــة والتنميــة الاجتماعيــة - لتنفيــذ التدخــات بصــورة منفصلــة. 
ــر  ــدر كب ــة إلى ق ــراتيجية التالي ــة والاس ــات السياس ــتند توصي وتس
ــة التــي تــم جمعهــا مــن  مــن المعلومــات ووجهــات النظــر التوافقي
مجموعــة متنوعــة مــن أصحــاب المصلحــة المشــاركين في عمليــة 
ــا باســتخدام أحــدث المعلومــات  ــم تحليله التشــاور المكثفــة، كــا ت
البحثيــة المتاحــة. وتقــدم هــذه المراجعــة الاســراتيجية خمــس 
توصيــات رئيســية كمجــالات ذات أولويــة مــع اســراتيجيات محــددة 

ــتدامة 2. ــة المس ــدف التنمي ــة له ــداف الفرعي ــق الأه لتحقي

• أنظمــة 	 في  الرئيســية  الضعــف  ونقــاط  الثغــرات  معالجــة 
الأمــان  شــبكات  وبرامــج  الحاليــة  الاجتماعيــة  الحمايــة 
الحاليــة لضــان اســتهداف الفئــات الأشــد فقــرًا والأكــر 
وتحســن  والمســنين،  والأطفــال  النســاء  وخاصــة  ضعفًــا، 

المؤســي. التنســيق 

• الرقميــة 	 الاجتماعيــة  الحمايــة  معلومــات  نظــم  اعتــاد 
ــة  ــات الخاص ــد البيان ــة قواع ــمولية ودق ــان ش ــة وض الآمن

العــراق. في  الضعيفــة  بالفئــات 

• إجــراء مســح شــامل لجميــع مؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة 	
ــل أم  ــت تعم ــا إذا كان ــد: م ــمية لتحدي ــر الرس ــمية وغ الرس
لا؛ مواقعهــا الجغرافيــة؛ وعــدد الأشــخاص الذيــن يمكنهــا 

ــم. ــات له ــم الخدم ــم وتقدي ــول إليه الوص

• ــن 	 ــال، م ــبيل المث ــى س ــك، ع ــل وذل ــادر التموي ــع مص تنوي
ــبكة  ــط لش ــرادات النف ــن إي ــت م ــزء ثاب ــص ج ــال تخصي خ

ــي. ــان الاجتماع الأم

• تعزيــز الــراكات بــن منظــات المجتمــع المــدني ومنظــات 	
ــات الاســتهداف  ــن أجــل تحســن آلي ــة م ــة الاجتماعي الحماي

ــة. ــدة التغطي وتوســيع قاع
• تحســن أداء اســتهداف شــبكة الأمــان الاجتماعــي، وزيــادة 	

البرامــج داخــل شــبكة الأمــان التــي تكــون أكــر فعاليــة في 

1.5. معالجــة التحديــات الرئيســية: السياســة الكليــة 
والمتســقة للأمــن الغــذائي والتغــذوي

2.5. تأســيس آليــة تنســيق بــن كافــة الأطــراف المعنيــة: 

إدارة القضــاء عــى الجــوع

3.5. توصيات إجرائية عامة

ــان  ــزة 1: تحســن أدوات شــبكة الأم ــات للركي 1.3.5. توصي

الاجتماعــي
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ــال شروط  ــل إدخ ــر، مث ــة والفق ــن الأغذي ــان م ــة الحرم معالج
ــل  ــتكمال التحوي ــة أو اس ــة والصحي ــج التعليمي ــة بالنتائ مرتبط

النقــدي بالســلع الغذائيــة عاليــة التغذيــة.

ســيؤدي دمــج نظــام البطاقــة التموينيــة وشــبكة الأمــان الاجتماعــي، 
ــام  ــن نظ ــات، إلى تمك ــادل البيان ــات وتب ــز المعلوم ــال تعزي ــن خ م
ــن  ــراً، ويمك ــر فق ــات الأك ــتهداف الفئ ــن اس ــة م ــة التمويني البطاق
توجيــه جــزء مــن المدخــرات التــي يتــم توفيرهــا مــن تخفيــض 
ــان  ــف شــبكة الأم ــة تكالي ــة لتغطي ــة التمويني ــات نظــام البطاق نفق
الاجتماعــي المتزايــدة. كــا ســيؤدي ذلــك إلى زيــادة كفــاءة النفقــات 
العامــة ونســبة النفقــات الإجماليــة التــي يتــم توجيههــا بالفعــل إلى 

ــتفيدين. المس

• إعطــاء الأولويــة لتنفيــذ الخطــة الوطنيــة للتكيــف مــع المنــاخ، 	
ــالات  ــب لح ــات، والتأه ــة للمجتمع ــى المرون ــدرة ع ــاء الق وبن
ــن  ــا سيحس ــش، م ــادر العي ــع مص ــادرات تنوي ــوارئ، ومب الط
القــدرة عــى تحمــل الجفــاف الطبيعــي المتكــرر وتأثــرات 

ــي. ــر المناخ التغ

• اعتــاد نهــج زراعــي مســتدام متســق لمواجهــة التحديــات 	
الجوهريــة والمناخيــة الخطــرة المقبلــة.

• ــتدامة 	 ــل الإدارة المس ــن أج ــات م ــامل للسياس ــار ش ــع إط وض
ــط وإدارة  ــية لتخطي ــدرات المؤسس ــن الق ــاه، وتحس ــوارد المي لم
المــوارد المائيــة، وتحســن كفــاءة اســتخدام الميــاه وزيــادة فعاليــة 

ــاه. ــة للمي ــة الحالي ــة التحتي البني

• زيزعت اماثتسلارات اةماعل في إدارة الملوحــة، والاصتسح الأراضي، 	
اةيحانل  نم  مربحــة  تدخــات  وتوفــر  والبــزل،  ارلي  ونظــم 
اةيعماتجلا، وةصاخب تطويــر اةينبل اةيتحتل ازلراةيع والبحــوث 
والإمــدادات ازلراةيع، في الوقــت الــذي يتــم هيف ااقتنلال نم 

إاناعت دعــم ااعسلأر والمدخــات.

• إحيــاء الأنشــطة الزراعيــة وســبل المعيشــة عــر المناطــق الأكــر 	
تــررًا وتدمــراً مــن خــال التدخــل السريــع والمركّز، مثــل إصلاح 
أنظمــة الــري التالفــة وتوفــر أنظمــة ري مؤقتــة في شــكل آبــار 

جديــدة وأنابيــب ممتــدة لنقــل الميــاه.
• ــل 	 ــل ذات الدخ ــى المحاصي ــز ع ــع التركي ــل م ــع المحاصي تنوي

وإدخــال  والخــروات،  والفاكهــة  التمــور  مثــل  المرتفــع 
ــاف  ــاه وأصن ــر المي ــات توف ــل تقني ــدة، مث ــات جدي تكنولوجي
المحاصيــل المقاومــة للجفــاف، مــن أجــل قطــاع أكــر إنتاجيــة.

• ــذور اةلاعفل واةعونتلم واةفيكتلم اةئماقل لىع 	 ــة الب ــر أنظم تطوي
أن  نكيم  وايتل  وايرعشل،  احمقل  صًوصخا  اولراثي،  الأداء  ينسحت 

دعاست في افتدي أتثيرات التغــر المناخــي أو التغلــب اهيلع.

• ينسحت أنظمــة الأغذيــة وذلــك، لىع ليبس ااثلمل، مــن خــال 	
ــة اةيحصل،  ــم الغذائي ــو النظ ــتهلك نح ــلوك المس زيزعت يريغت س
وحوكمــة قطاعــات اةلمجل واةئزجتل ةلسلسل اةميقل، والقــدرة 
الإجماليــة عــى توفــر الغــذاء للفئــات اةيسيئرل نم اينكلهتسلم، 

ــة. ــاً في مجــال التغذي ــات ضعف ــر الفئ وةصاخب أك

• تحديــد ووضــع أولويــات الاحتياجــات المحليــة ودعم فــرق إعادة 	
الإعــار الإقليميــة التــي تــم وضعهــا لتقديــم المســاعدة الفنيــة 
لدعــم مؤسســات التمويــل الصغــرى، وبرامــج الأعــال الزراعيــة، 
وسلاســل القيمــة والأســواق، وتســويق المنتجــات الزراعيــة مــع 

التركيــز بشــكل خــاص عــى قطــاع الــروة الحيوانيــة.

تشــر الدراســات الخاصــة بســياقات جغرافيــة مختلفــة، بمــا في ذلــك 
ــة  ــا )Drake et al.  ، 2016( وأمثل ــوب إفريقي ــا وجن ــل وكيني البرازي
ــة  ــج الأغذي ــا )برنام ــال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة ال ــن منطق م
ــك  ــي تل ــة ه ــة ادام ــج الحكومي ــر البرام ــي، 2016(، إلى أن أك العالم
التعليــم والصحــة  المصممــة والمنفــذة كليًــا بواســطة قطاعــات 

ــي. ــي والمهن ــب الفن ــم والتدري والتعلي

• ــق 	 ــاص لخل ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــة ب ــج الشراك ــز نه تعزي
مشــاركة أكــر فعاليــة، وخاصــة لتحســن التفضيــات الغذائيــة 
الصحيــة، واســتهلاك الأغذيــة المحــي والموســمي، وسلاســل 
التوريــد الفعالــة والمســتقرة. ســوف يتطلــب تحقيــق ذلــك 

اســتثمارات متواصلــة.

• اليحمل 	 اتلورید  امنلوذيج حنو  احتلول  تتوافق عم  براجم  فنتیذ 
الأزامت  تسابثانء  اغلذائیة  اعملوةن  عن  وعبید  اغلذاء  وإاتنج 
ــع  ــدان في جمي ــام البل ــد أدى هــذا التحــول إلى قي اناسنلإیة. وق
أنحــاء العــالم بإدخــال أطــر تنظيميــة أقــوى بالإضافــة إلى آليــات 
الإبــاغ المــالي. ومشتل ااجتلاھات المســتجدة دورًا أقوى عمتجملل 
املزارعین،  اغصر  بدور  اتعلاراف  وزیادة  الوطنیة  اسلیةسا  في 
امب في ذلك ااسنلء، في إاتنج اغلذاء وإعداده. كــا أنــه يســتفيد 
أيضــا مــن دمــج عنــر التعليــم التغــذوي في المناهــج الدراســية 
ــات  ــة نظــم الوجب ــادة صياغ ــدائي وإع ــة بالمســتوى الابت الوطني
المدرســية المخصصــة. إن وضــع المــدارس كنقطــة دخــول لتوفــر 
الاحتياجــات الأساســية لجميــع الأطفــال العراقيــن، مثــل الوصول 
إلى نظــام غــذائي صحــي وميــاه الــرب، ومرافق الــرف الصحي 

الزراعــي  الإنتــاج  تعزيــز   :2 للركيــزة  توصيــات   .2.3.5

المســتدام

3.3.5. توصيــات للركيــزة 3: معالجــة العــبء الثــاثي لســوء 

التغذيــة
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الملائمــة والرعايــة الصحيــة، ســيزيد أيضــا مــن مســتوى التدخلات 
الزراعيــة الحساســة للتغذيــة التــي تهــدف إلى تحســن التغذيــة 
ــار،  ــال الصغ ــع والأطف ــة الرض ــة، وخاص ــات العمري ــة الفئ لكاف
بمــا في ذلــك الحــد مــن ســوء التغذيــة الحــاد وإدارتــه، ونقــص 

ــات والمعــادن. الفيتامين

• الإجــراءات 	 ذكل  في  ابم  ةيذغتلل،  وارلماةبق  ادصرل  أةمظن  زيزعت 
الحكوميــة للحصــول عــى البيانــات الأوليــة  منــذ البدايــة ، 
وإرجاء ايلمعت تفتيــش المنتظمــة ماضلن يرياعم اوجلدة وعمج 
اانايبلت لكشب مظتنم أشبن اوجلدة اذغلاةيئ ةيذغلأل في مقابــل 
ــك إلى  ــيؤدي ذل ــم. وس ــدراسي له ــة اافطلأل واليصحتل ال رافهي
تحســن اســتخدام المــؤشرات المتفــق عليهــا والإبــاغ عنهــا لرصــد 

ــة المســتدامة 2. ــق هــدف التنمي ــدم المحــرز في تحقي التق

• ــة 	 ــات الأعــال التجاري ــات وحاضن ــادة الاســتثمار في التعاوني زي
لزيــادة فــرص العمــل، مــع التركيــز بوجــه خــاص عــى المناطــق 
ــمل  ــي تش ــة الت ــطتها المتكامل ــا وأنش ــع خدماته ــة لتنوي الريفي

النســاء.

• في 	 عــام(   2  -  1( الأجــل  متوســطة  تدريبيــة  دورات  وضــع 
التدريــب عــى الإدارة الفنيــة والماليــة والتجاريــة في كليــات 

منتخبــة لفنيــي ومديــري المــزارع.

• يجــب 	 الأعــال،  لاحتضــان  الأعــال.  نمــو  ودعــم  تعزيــز 
ــروض،  ــان / الق ــام الائت ــر في نظ ــادة النظ ــة إع ــى الحكوم ع
ــاء  ــبية لإنش ــزة النس ــول المي ــل ح ــل أفض ــراء تحلي ــي إج وينبغ
أنشــطة معينــة في المناطــق الريفيــة أو الحضريــة. يجــب أن 
يكــون التــوازن بــن المناطــق الريفيــة والحضريــة متماشــيًا مــع 
ــوزارات  ــة المخطــط مــن قبــل مختلــف ال ــة التحتي ــر البني تطوي

والمحافظــات.

• ميمصت وذيفنت اترساةيجيت قطرية طيشنتل اظنم ادتلربي اينهلم، 	
ــن نم ةيبلت  ــوث، والتمك ــدث ااعلمرف والبح ــج أح نم ألج دم
ــات ســوق المعل في اقطانلم اةيفيرل واةيضرحل لىع حــد  متطلب

ســواء.

• استكشــاف مناهــج تعليميــة بديلــة، بمــا في ذلــك اســتخدام 	
وحــدات التعلــم المتنقلــة، والتعلــم عــن بعــد، والإنترنــت، 
والتلفزيــون، ووســائل الإعــام الاجتماعيــة والهواتــف المحمولــة 
كقنــوات فعالــة للمعرفــة لمعالجــة التفاوتــات بــن الريــف 

والحــر.

• تطويــر احتياطــي غــذائي اســراتيجي وطنــي خــاص للمحاصيــل 	
مخزونــات  وضــان  الغــذاء  توفــر  لضــان  الاســراتيجية 
احتياطيــة مــن الســلع الأساســية لتحقيــق اســتقرار الأســعار 
ــة  ــتعمل سياس ــذائي. وس ــن الغ ــل والأم ــتهلاك الأمث ــازم للاس ال
ــرة  ــة الفق ــة الشريح ــى حماي ــذه ع ــراتيجي ه ــزون الاس المخ
مــن الســكان أمــام أســواق الســلع شــديدة التقلــب. كــا ســتولي 
ــذائي  ــام الغ ــى النظ ــن ع ــذي يهيم ــح ال ــا للقم ــا خاصً اهتمامً

ــة. ــرات المناخي ــع للتغ ــراق ويخض ــكان الع ــادي لس الع

• ــع 	 ــفافية، م ــاءة والش ــة بالكف ــواق الأغذي ــم أس ــان أن تتس ض
التحكــم الفعــال في تضخــم أســعار الغــذاء. إن ضوابــط الاســتيراد 
والتصديــر، وإدارة الإمــدادات، وشرائــح الأســعار هــي أنــواع 
التدابــر التــي تتخذهــا الحكومــات عــادة للحفــاظ عــى الأســعار 

ــة. في الحــدود المقبول

• اســتعادة الأســواق الزراعيــة لجعــل سلاســل القيمــة تعمــل مــرة 	
أخــرى.

• زيزعت ةيلاعف الســوق نم لاخل أدوات إدارةي وتنظيمية ةبسانم، 	
وفي الوقــت هسفن، الحــد مــن إنحرافــات الســوق نتيجــة لدعــم 

اســتهلاك الغــذاء. 

• الــروع في ترشــيد التدخــل الحكومــي في أســعار الســلع الزراعية، 	
بالتــوازي مــع تحريــر أســواق الأســمدة والمدخــات الأخرى.

• إجــراء دراســة شــاملة عــن قطــاع القمــح مــن أجــل تقييــم مــدى 	
ربحيتــه المســتدامة وفهــم إلى أي مــدى يمكــن تحرير تجــارة هذا 
ــل  ــزة التحــول إلى محاصي ــق في مي القطــاع في الســوق، والتحقي
ــه  ــور والفواك ــل: التم ــل، مث ــدرة للدخ ــى وم ــة أع ذات إنتاجي
والخــروات. وكثــراً مــا أدت السياســات الحاليــة التــي تهــدف 
إلى دعــم منتجــي القمــح إلى عــدم الكفــاءة وانخفــاض الإنتــاج. 
ويمثــل ســعر الــراء الحــالي انخفاضًــا حــادًا في الأســعار في 
الســنوات الأخــرة وقــد يــؤدي إلى انخفــاض المســاحة المزروعــة 
في الســنوات القادمــة. ومــن المرجــح أن يمثــل انخفــاض أســعار 
ــة للعــراق عائقــا  ــاء الجاري ــة وتكلفــة إعــادة البن النفــط العالمي

آخــر أمــام دعــم قطــاع الزراعــة في العــراق.

عــام  بحلــول  العــراق  الجــوع في  عــى  القضــاء  تحقيــق  يمكــن 
ــات  ــة والسياس ــوارد الكافي ــص الم ــم تخصي ــا إذا ت ــال م 2030 في ح

4.3.5. توصيــات للركيــزة 4: زيــادة فــرص العمــل، وخاصــة 

فيــا بــن الشــباب والنســاء

5.3.5. توصيــات للركيــزة 5: إصــاح سياســات التســويق، 

ــعير ــارة والتس والتج

4.5. التوصيات الإجرائية العامة
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والاســتثمارات المناســبة. ســيكون المفتــاح إلى ذلــك هــو وضــع عمليــة 
ــى  ــذوي ع ــذائي والتغ ــن الغ ــقة للأم ــاملة ومتس ــة ش ــر سياس لتطوي
أســاس إجــراءات وتوصيــات محــددة )كــا هــو موضــح في الفصــل 4(، 
وبنــاء ترتيبــات مؤسســية مناســبة للحكــم الفعــال لنظــام الأغذيــة، بمــا 
في ذلــك المواءمــة والتنســيق الفعــال للبرامــج وتخصيص المــوارد بكفاءة 
ــة التــي  عــر القطاعــات. وهــذه الخطــوة الأولى، التــي تيسرهــا اللجن
ــدد  ــدى  متع ــد منت ــوزراء، هــي عق ــس ال ــام لمجل ــن الع ــها الأم يرأس
القطاعــات ومتعــدد أصحــاب المصلحــة لإنشــاء آليــة تنســيق. وبالنظــر 
إلى مــا بعــد إنشــاء مثــل هــذا الكيــان، يجــب أن تركــز الاســراتيجيات 
والسياســات المناســبة عــى التحديــات الغذائيــة والتغذويــة بالعــراق 
والتــي حددنهــا هــذه المراجعــة. ولتحقيــق ذلــك، ينبغــي عقــد عمليــة 
رفيعــة المســتوى مــن أجــل: )1( مراجعــة الركائــز الأساســية الخمســة 
التــي تــم تحليلهــا وضــان تركيزهــا عــى رؤيــة مشــركة ترتكــز عــى 
أســاس الأدلــة الســليمة، و )2( الاتفــاق عــى  الخيــارات  الاســراتيجية 

للقضاء على الجوع.

وينبغــي أن تقــوم هــذه العمليــة بتحديــد وتصميــم خيــارات أو 
مجموعــة سياســات بديلــة لمعالجــة القضايــا الخاصــة بــكل قطــاع أو 
عــى مســتوى الاقتصــاد، وأن تنظــر فيــا إذا كانــت هنــاك ترتيبــات 
ــة في  ــطة ذات الصل ــد الأنش ــل أح ــذ. ويتمث ــة للتنفي ــية ملائم مؤسس
تقييــم القــدرات الفرديــة والتنظيميــة والنظاميــة المطلوبــة والتمويــل 
المتــاح لاعتــاد ودعــم خيــارات سياســية مختلفــة. ويمكــن دعــم ذلــك 
مــن خــال تطبيــق عدســة الأمــن الغــذائي والتغــذوي عــى القــدرات 
التحليليــة والمهــارات(  فيــا يتعلــق بمــا يــي: الأفــراد )الأدوات 
والمنظــات )الموظفــون والبنيــة التحتيــة( والنظــم الأوســع )الآليــات 
ــتنادًا إلى هــذه  ــات ومنصــات المشــاركة(. واس ــدة قطاع الشــاملة لع
ــي  ــة الت ــة السياس ــار حزم ــرار اختي ــي الق ــن لصانع ــات، يمك المعلوم
تعمــل عــى تحســن التأثــرات الصافيــة المتوقعــة لأي إجــراء معــن.
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برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

تماشــيًا مــع الأهــداف الفرعيــة لهــدف التنميــة المســتدامة 2 )الهــدف 
2 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة SDG2(، كان الهــدف مــن هــذا 
ــدام  ــى انع ــؤشرات للقضــاء ع ــر م ــو توف ــة الاســراتيجية ه المراجع
الظــروف  واقــراح  العــراق،  في  التغذيــة  وســوء  الغــذائي  الأمــن 
التمكينيــة والسياســات والمؤسســات والتكاليــف والقــدرات الأخــرى 
للمســاعدة في تحقيــق ذلــك الهــدف. وقــد تــم إجــراء هــذه المراجعــة 
الشريكــة  والجهــود  العــراق  مــن حكومــة  بدعــم  الاســراتيجية 
لبرنامــج الأغذيــة العالمــي / المركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة في 
المناطــق الجافــة، وذلــك للقضــاء عــى انعــدام الأمــن الغــذائي وســوء 
ــالي  ــع الح ــم الوض ــة لفه ــعت المراجع ــد س ــاد. ولق ــة في الب التغذي
لتنفيــذ هــدف التنميــة المســتدامة 2 في العــراق، وتحديــد الفجــوات 
ــرات المؤسســية  ــوع السياســة والتغ ــارة إلى ن ــم إش ــة، وتقدي المعرفي
ــذه  ــال. واســتجابة له ــق الهــدف بشــكل فع ــة لتحقي ــوارد اللازم والم
ــإن الغــرض مــن البحــث هــو تحقيــق الأهــداف العامــة  الجهــود، ف

ــة: والخاصــة التالي

الهــدف العــام: مناقشــة وتوليــف وتحديــد أولويــات الإجــراءات 
ــو  ــدم نح ــل بالتق ــتجابة والتعجي ــوات في الاس ــد الفج ــة لس المطلوب
ضــان الأمــن الغــذائي والتغذيــة المحســنة، بمــا يتــاشى مــع المجــالات 

ــتدامة 2. ــة المس ــدف التنمي ــة في ه ــية الأربع الرئيس

الأهداف الخاصة:

• إجــراء تحليــل شــامل للوضــع الحــالي للأمــن الغــذائي التغذيــة، 	
ــة المســتدامة 2. ــل هــدف التنمي ــة في مقاب والاســتدامة الزراعي

• والتغــذوي 	 الغــذائي  للأمــن  الحاليــة  السياســات  اســتعراض 
ــة التــي يجــري دراســتها والاضطــاع بهــا في  والاســتدامة الزراعي

ــوع. ــى الج ــاء ع ــراق للقض الع

• تحديــد تقــدم وإنجــازات سياســات وبرامــج الأمــن الغــذائي 	
ــة الإعــداد المؤســي والمــوارد المخصصــة؛  ــة، ومــدى كفاي الحالي
ــية  ــية والمؤسس ــرات السياس ــد الثغ ــاس، تحدي ــذا الأس ــى ه وع
المطلوبــة ، فضــاً عــن المــوارد اللازمــة لتحقيــق الأهــداف 
ــداف  ــراق )والأه ــتدامة 2 في الع ــة المس ــدف التنمي ــة له الفرعي

ــي(. ــي والإقليم ــتويين الوطن ــى المس ــة ع ــة أو الثابت الضمني

الـمـلــحـق 1: الـــــمــنـهــجـيــة

الاســراتيجية  للتدخــات  واقعيــة  توصيــات  تقديــم  أجــل  مــن 
ــتدامة 2  ــة المس ــدف التنمي ــق ه ــذ لتحقي ــة للتنفي ــالات القابل والمج
وأهدافهــا بطريقــة شــاملة، يلــزم مشــاركة جميــع الــركاء الرئيســيين. 
ولتوجيــه هــذا العمــل بشــكل فعــال، فــإن البحــث يجيــب إلى ســبعة 

أســئلة رئيســية:

11 ــدام . ــكلات انع ــية ومش ــع الرئيس ــات والدواف ــي الاتجاه ــا ه م
ــراق؟ ــة في الع ــوء التغذي ــذائي وس ــن الغ الأم

22 ــدام . ــد انع ــي تول ــية الت ــدات الرئيس ــباب والتهدي ــي الأس ــا ه م
ــراق؟ ــة في الع ــوء التغذي ــذائي وس ــن الغ الأم

33 والسياســات . الماليــة  والأطــر  القائمــة  البرامــج  هــي  مــا 
ــات  ــت تحدي ــي تناول ــة والمؤسســية الت والاســراتيجيات القانوني

والتغذيــة؟ الأغذيــة 

44 الحاليــة . العراقيــة  البرامــج  الرئيســية في  الثغــرات  مــا هــي 
والتغــذوي؟ الغــذائي  بالأمــن  المتعلقــة 

55 مــا هــي المــوارد الموجــودة والقــدرات المؤسســية الوطنيــة .
المكرســة للأهــداف الفرعيــة لهــدف التنميــة المســتدامة 2، ومــا 

ــة؟ ــرات ذات الصل ــي الثغ ه

66 مــا هــي الإجــراءات والتدخــات ذات الأولويــة التــي قــد تكــون .
ــو  ــدم نح ــع التق ــالي تسري ــرات، وبالت ــذه الثغ ــد ه ــبة لس مناس

ــق الأمــن الغــذائي والتغــذوي المســتدامين؟ تحقي

77 ــط . ــراتيجية والخط ــات الاس ــذه التدخ ــذ ه ــن تنفي ــف يمك كي
ــي  ــا ه ــة، وم ــاب المصلح ــور أصح ــن منظ ــذ م ــة للتنفي القابل

التكاليــف المتوقعــة؟

تساؤلات البحثأهداف البحث
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تتضمن منهجية البحث ما يلي:

• ــات 	 ــتخراج المعلوم ــات لاس ــة المؤلف ــة ومراجع ــة النظري المراجع
مــن مختلــف أنــواع الوثائــق المنشــورة وغــر المنشــورة. وشــملت 
الوثائــق التقاريــر العلميــة، والكتــب، والمقــالات الصحفيــة، 
عــى  والمنشــورات  البحثيــة،  والتقاريــر  العمــل،  وورقــات 
ــج  ــة، وأطــر البرام ــق السياســات الوطني ــت، ووثائ شــبكة الإنترن
ــر  ــات، وتقاري ــة والميزاني ــر المالي ــة، والتقاري ــات الوطني والتقيي
التمويــل، والتقاريــر الســنوية، وتقاريــر الرصــد، ومــداولات 
حلقــات العمــل، وغيرهــا مــن الوثائــق المتعلقــة بالأمــن الغــذائي 
والتغــذوي في العــراق. وقــد تــم جمــع كل مــن المعلومــات 
الكميــة والوصفيــة. كــا اســتخدم فريــق البحــث هــذا البحــث 
ــي ســيتم اســتخدامها في  ــد أهــم المعلومــات الت النظــري لتحدي

ــراتيجية. ــة الاس ــازم للمراجع ــل ال التحلي

• إجــالي 12 مقابلــة متعمقــة مــع الخــراء المحليــن والمســؤولين 	
المصلحــة  وأصحــاب  المــدني  المجتمــع  وممثــي  الحكوميــن 
المعنيــن الذيــن تــم تحديدهــم بالتشــاور مــع برنامــج الأغذيــة 
العالمــي والمستشــار الفنــي للمــروع )انظــر الملحــق 5 للاطــاع 
عــى قائمــة بالمنظــات التــي ســاهمت في المقابــات مــع مقدمي 

ــة(. المعلومــات الرئيســيين وحلقــات العمــل التحققي

• ســت )6( حلقــات نقــاش معمــق )FDG’s( مــع مســؤولين 	
ــن  ــة الأم ــاء لجن ــدني وأعض ــع الم ــن والمجتم ــن وأكاديمي حكومي

ــذائي. الغ

تــم إجــراء تحليــل هــذا البحــث والتجميــع وحلقــات العمــل التحققية 
ــدأت  ــد ب ــل 2018. وق ــر 2018 و 15 أبري ــن 7 يناي ــرة ب ــال الف خ
الأنشــطة بعــدة جــولات مــن المناقشــات بــن مختلــف الخــراء الفنيين 
مــن برنامــج الأغذيــة العالمــي، والمركــز الــدولي للبحــوث الزراعيــة في 
المناطــق الجافــة، ووكالات الأمــم المتحــدة، والبنــك الــدولي، والــوزارات 
ــق  ــع الوثائ ــة لجمي ــات الحالي ــتعراض المؤلف ــب اس ــة، إلى جان المعني
ــر  ــن تقاري ــق م ــة إلى وثائ ــة، بالإضاف ــوث ذات الصل ــية والبح الأساس
مماثلــة ذات صلــة بأهــداف التنميــة المســتدامة بوجــه عــام والهــدف 
ــي  ــوص، والت ــه الخص ــى وج ــتدامة ع ــة المس ــداف التنمي ــن أه 2 م
تهــدف إلى تحديــد الركائــز الأساســية اللازمــة لتحقيــق الهــدف 2 مــن 
أهــداف التنميــة المســتدامة وبالتــالي القضــاء عــى الجــوع، وتحقيــق 

الأمــن الغــذائي وتحســن التغذيــة، وتعزيــز الزراعــة المســتدامة.

المراجعــة  لعمليــة  اللازمــة  والمعلومــات  البيانــات  جمــع  تــم 
التــي  البيانــات المختلفــة  الاســراتيجية باســتخدام أدوات جمــع 
مقدمــي  مــع  والمقابلــة  النظــري؛  البحــث  التشــاور؛  شــملت 
المعلومــات الرئيســيين. وقــد تــم إجــراء المشــاورات مــن قبــل فريــق 
ــام  ــذي ق ــة وال ــق الجاف ــة في المناط ــوث الزراعي ــدولي للبح ــز ال المرك
بمقابلــة ومناقشــة القضايــا مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بدعــم 
مــن موظفــي برنامــج الأغذيــة العالمــي. كــا شــارك في جمــع البيانــات 
ممثلــون مــن المنظــات والمؤسســات التاليــة: وزارة التخطيــط، وزارة 
ــة،  ــة، وزارة التجــارة، وزارة المــوارد المائي العمــل والشــؤون الاجتماعي
واللجنــة الوطنيــة للأمــن الغــذائي )FSC( برئاســة وزارة الزراعــة 
ــد  ــدولي. وقــد أي ــك ال ــة والزراعــة والبن وبدعــم مــن منظمــة الأغذي
الممثلــون الفنيــون مــرة أخــرى مجــالات العمــل الرئيســية الخمســة 
التــي تــم تحديدهــا وعرضهــا خــال الاجتــاع التحقيقــي الأول 
لحلقــة العمــل )الــذي عقــد في 5 مــارس ، 2018(، كــا شــددوا عــى 
الحاجــة إلى التغيــر لتحقيــق نتائــج مســتدامة عــى مســتوى أهــداف 
ــأ  ــتدامة 2. وتنش ــة المس ــدف التنمي ــة ه ــتدامة وخاص ــة المس التنمي
هــذه الحاجــة مــن إثنــن مــن الدوافــع الرئيســية: أ( ســيناريو التمويل 
المنخفــض، الأمــر الــذي يــؤدي إلى ضرورة زيــادة الكفــاءة مــن خــال 
الاســتهداف، ب( الوعــي لتحســن التعــاون بــن المؤسســات المعنيــة.

 )FGD›s( تــم إجــراء بحــث ميــداني في شــكل حلقــات نقــاش معمــق
ــتخدام  ــيين )KIIs( باس ــات الرئيس ــي المعلوم ــع مقدم ــات م والمقاب
اســتبيانات شــبه منظمــة. اســتند اختيــار المســتعلمين الرئيســيين إلى 
البحــث النظــري وشــمل ممثلــن مــن معظــم المنظــات الحكوميــة 
في  يعملــون  الذيــن  والمجتمعيــة،  والأكاديميــة  الحكوميــة  وغــر 

ــة المســتدامة. ــة والزراع ــذائي والتغذي ــن الغ مجــالات الأم

منهجية البحث

الجدول الزمني

جمع البيانات



برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

الســمة البــارزة لهــذا التغيــر هــي الانتقــال مــن الدعــم العينــي إلى 
نظــام قســيمة أو كوبــون مــع تــرك الأمــور الأخــرى دون تغيــر.

• تحويل الدعم الغذائي إلى نقود بشكل جزئي.	

• ــة 	 ــاب بني ــال غي ــدي في ح ــم النق ــن الدع ــذ م ــهل في التنفي أس
ــدة الأداء. ــة جي ــة مالي تحتي

• يمكــن اعتبــار القســائم الغذائيــة بمثابــة اســتحقاق لــرب الأسرة، 	
وهــو مــا قــد يكــون مفيــدًا للرعايــة الغذائيــة لأفــراد الأسرة.

• المــواد 	 مــن ممارســة خيارهــم في شراء  المســتفيدين  تمكــن 
ــي يســمح بهــا البرنامــج. الغذائيــة والمــواد الأساســية الأخــرى الت

• منح المستهلكين مجموعة واسعة من منافذ البيع بالتجزئة.	

• يقلل من تكاليف التوزيع للحكومة.	

• زيادة فرص القطاع الخاص في توزيع الأغذية بالتجزئة.	

• تنشــيط الأســواق الحــرة للأغذيــة والقضــاء عــى زعزعــة اســتقرار 	
الأسعار.

• قــد لا تكــون قســائم الطعــام جذابــة مقارنــة بالنقــد فيــا 	
يتعلــق بالسرقــة والاحتيــال.

• يمكــن أن تســهل القســائم الغذائيــة )المخصصــة للمســتفيدين( 	
إجــراءات قانونيــة أكــر فعاليــة ضــد السرقــة والاحتيــال.

    

• لا يقلل من الطلب على الميزانيات الحكومية.	

• ينتهك مبدأ الأمن الغذائي للمحتاجين فقط.	

• قد یکون من اعصلب فنتیذه سریعًا علدم وجود آلیات تلوزیع القسائم.	

إن الهــدف النهــائي لنظــام الأمــن الغــذائي هــو مســاعدة كل مواطــن 
في الحصــول عــى الحــد الأدنى مــن التغذيــة اعتــادًا عــى قــدرة الفرد 
ــؤولية  ــع لمس ــوم الأوس ــذا بالمفه ــط ه ــره. ويرتب ــى توف ــة ع الخاص
ــدوره إلى  ــؤدي ب ــا ي ــا م ــل لمواطنيه ــرص دخ ــر ف ــن توف ــة ع الدول
تحقيــق الاكتفــاء الــذاتي. كــا تتحمــل الدولــة مســؤولية توفــر شــبكة 
أمــان للقطاعــات الضعيفــة مــن الســكان الذيــن يعانــون مــن انعــدام 
ــال  ــن خ ــم م ــز دخوله ــن تعزي ــوا م ــى يتمكن ــذائي حت ــن الغ الأم
المشــاركة الفعالــة في عمليــة النمــو الاقتصــادي. وعــى هــذا النحــو، 
يجــب أن تقتــر مبــادرات الأمــن الغــذائي التــي ترعاهــا الدولــة عــى 
الأفــراد الذيــن لا يملكــون الدخــل أو غــر ذلــك مــن الوســائل التــي 
ــاس  ــيان الأس ــدأان الأساس ــذان المب ــكل ه ــهم. ويش ــا لأنفس يوفرونه

لإصــاح نظــام البطاقــة التموينيــة في العــراق.

ــة  ــه شرعي ــد ل ــام جدي ــيس نظ ــادة تأس ــم وإع ــام القائ ــاء النظ لإنه
اجتماعيــة واقتصاديــة ظهــرت مدرســتان فكريتــان:

11 ــي . تدعــو إحــدى المدرســتين إلى اســتبدال الدعــم الغــذائي العين
ــة عــى الفــور. بالتحويــات النقدي

22 تقــرح المدرســة الثانيــة التحــرك نحــو نظــام دعــم غــذائي محــدد .
ــة  ــرة انتقالي ــال ف ــل خ ــة للدخ ــات المكمل ــال الإعان ــن خ م
ــة  ــة والاقتصادي ــل الاجتماعي ــن العوام ــد م ــاة العدي ــد مراع بع

ــتدامته. ــمة لاس ــية الحاس والسياس

وعــى هــذا الأســاس، تــم عــرض أربــع ســيناريوهات محتملــة أدنــاه، 
ــا التــي ســيتعين عــى  حيــث يقــدم كل منهــا مجموعــة مــن القضاي
ــار  ــأن مس ــرار بش ــاذ ق ــل اتخ ــا قب ــر فيه ــات النظ ــي السياس واضع
ــكل ســيناريو في الرســم  ــح التكاليــف المرتبطــة ب ــم توضي العمــل. يت

ــاه. ــاني أدن البي
 

الـمـلــحـق 2: النتــائـج التـــــجريـبـيـة

PDS ــام إلى خيارات لإصلاح نظام البطاقة التموينية ــي الع ــام العين ــن النظ ــال م ــيناريو أ: الانتق الس

ــام ــيمة الع ــام القس نظ

الايجابيات

السلبيات
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• قــد رغتسيق نظــام اترسداد القســائم )اجتللر( بعــض الوقــت 	
ــره. لتطوي

• ــة 	 ــة معين ــى مجموع ــر ع ــة تقت ــائم الغذائي ــت القس إذا كان
مــن الســلع الغذائيــة، فســيكون هــذا النظــام هــو نفســه تقريبــا 

مثــل نظــام البطاقــة التموينيــة للحصــص التموينيــة الحــالي.

• ــض 	 ــان بع ــن إلى حرم ــليم الآم ــات التس ــاب آلي ــؤدي غي ــد ي ق
المســتلمين.

يتمثــل التركيــز الرئيــي لهــذا الخيــار في نقــل الدعــم الغــذائي 
ــائم  ــتخدام قس ــتهدف باس ــام مس ــام إلى نظ ــام ع ــن نظ ــا م تدريجيً

بــدلً مــن التحويــات العينيــة.
 

• ســيتم الوصــول إلى الهــدف النهــائي مــن خــال عمليــة الاســتبعاد 	
الأمــن  المســتحقين مــن شــبكة  التدريجــي للأشــخاص غــر 

ــذائي. الغ

• تخفيض كبير في ميزانية الحكومة.	

• الالتزام بمبادئ الأمن الغذائي.	

• ــص 	 ــث التخل ــن حي ــدي م ــم النق ــن الدع ــهل م ــون أس ــد يك ق
ــل. ــرص العم ــادة ف ــال زي ــه في ح ــي من التدريج

• ســوف يوفــر جميــع الفوائــد الأخــرى مــن 1-7 المدرجــة تحــت 	
الخيــار أ.

 

• يتطلــب تقديــرات موثوقــة لدخــل الأسرة وتقييــم جيــد للحاجــة 	
إلى الاســتهداف.

• ــة 	 ــود آلي ــدم وج ــا لع ــذه سريعً ــب تنفي ــن الصع ــون م ــد يك ق
ــائم. ــع للقس توزي

• دق رغتسيق نظام اترسداد القسائم )اجتللر( بعض الوقت لتطويره.	

• قد يصبح تزييف القسائم مشكلة.	

• قد لا متتکن اللآیات املؤسسیة من اماعتلل عم توزیع القســائم 	
واســردادها بكفــاءة.

وتتمثــل الســات الأساســية لهــذا النهــج في اســتبدال ســلة الأغذيــة 
ــا2 بالعملــة المحليــة  بالدفــع النقــدي لمبلــغ حــوالي 17 دولارًا أمريكيً

لــكل فــرد.
 

• ــوق؛ 	 ــعار الس ــتقرار أس ــن اس ــزع م ــة لا تزع ــات النقدي التحوي
ــة. ــة للتنمي ــي مواتي ــالي فه وبالت

• ــون 	 ــث يك ــتهلك، حي ــيادة المس ــرم س ــة تح ــات النقدي التحوي
للمســتهلكين حريــة اختيــار البضائــع المفضلــة مــن أي بائــع في 

ــد. ــكان في البل أي م

• ســتكون التكاليــف الإداريــة أقــل بســبب عــدم وجــود تكاليــف 	
توزيــع الغــذاء.

• ســوف يفتــح فرصًــا لتطويــر الســوق مــن خــال زيــادة مشــاركة 	
القطــاع الخــاص في التســويق والتجــارة والمعالجــة والتخزيــن.

• زيادة فرص العمل الناجمة عن تطوير السوق.	

• المــوارد 	 الحــرة وتشــجيع تخصيــص  الســوق  أســعار  إحيــاء 
بفعاليــة أكــر.

• ــال 	 ــن خ ــة م ــة المحلي ــى الزراع ــد ع ــر مفي ــه تأث ــيكون ل س
أســعار الســوق الحــرة.

• زيادة فرص مشاركة القطاع الخاص في توزيع التجزئة.	

• لا يقلــل الدعــم النقــدي العــام مــن الطلــب عــى ميزانيــة 	
الحكومــة بمــا يتجــاوز التوفــر مــن خــال خفــض تكاليــف 

التوزيــع.

المخاطر

الســيناريو »ب«: الانتقــال مــن النظــام العينــي العــام إلى 

نظــام القســيمة المســتهدف

الايجابيات

السلبيات

الخــاص بنظــام  التســليم  يتــم تغيــر  الســيناريو ج: 

النظــام  العينــي إلى  النــوع  التموينيــة مــن  البطاقــة 

النقــدي العــام

الايجابيات

المخاطر

السلبيات
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• للدخل إلى الفئات الضعيفة المستهدفة.	

• سوف يوفر جميع الفوائد من 1-7 المدرجة تحت الخيار أ.	

• ســيكون لــه آثــار مفيــدة للتحويــات النقديــة عــى المســتهلكين 	
والأســواق والزراعــة، عــى النحــو المذكــور أعــاه.

• ــات 	 ــاعدة الفئ ــل في مس ــذائي المتمث ــن الغ ــدف الأم ــيلبي ه س
ــذائي. ــن الغ ــق الأم ــة وتحقي الضعيف

• ســوف يســتفيد مــن المكاســب الناتجــة عــن الكفــاءة والفوائــد 	
الأخــرى )التــي نوقشــت أعــاه( التــي يوفرهــا الاســتهداف.

• ســتكون الآثــار غــر المرغــوب فيهــا مماثلــة لتلــك التــي نوقشــت 	
أعــاه في إطــار خيــار التحويــات النقديــة الشــاملة؛ ولكــن كونها 

خيــارًا مســتهدفاً، فقــد تكــون شــدة التأثــرات أقــل.

• يتطلــب وجــود نظــم تعمــل بشــكل جيــد لتوصيــل النقديــة مــع 	
توســيع نطــاق الوصــول.

ــل  ــاه كمراح ــة أع ــيناريوهات الموضح ــر إلى الس ــا النظ ــن أيض ويمك
متميــزة في التحــول التدريجــي لنظــام البطاقــة التموينيــة. وفي هــذه 
الحالــة، أحــد التحــركات المحتملــة يمكــن أن تكــون  مــن الســيناريو 
أ )المرحلــة الأولى( إلى الســيناريو ب )المرحلــة الثانيــة( إلى الســيناريو 
ــل إلى ضرورة  ــذا التسلس ــق ه ــتند منط ــة(. ويس ــة النهائي د )المرحل
ــل أن يتســنى  وجــود نظــام مــالي فعــال وتحســن فــرص الدخــل قب

وضــع نظــام للتحويــات النقديــة خــال مــن المخاطــر نســبيًا. 

التحــرك المحتمــل الثــاني يمكــن أن يكــون مــن الســيناريو أ )المرحلــة 
الأولى( ، إلى الســيناريو ج )المرحلــة الثانيــة( إلى الســيناريو د )المرحلــة 

النهائيــة(. ويمكــن أن يكــون لذلــك ميــزة إذا كان يعتقــد أن النظــام 
ــه  ــتعيد عافيت ــول ليس ــرة أط ــتغرق ف ــادي سيس ــي الاقتص الاجتماع

ــة شــاملة لفــرة أطــول. ــة غذائي ــم إعان ويجــب تقدي

• قــد تكــون التحويــات النقديــة تضخميــة ، ةصاخ لاخل الفــرة 	
إلى  واســع  نطــاق  عــى  النقديــة  التحويــات  مــن  الأوليــة 
ــة الطلــب  المســتهلكين إذا لم تســتطع الإمــدادات الســوقية تلبي
ــتهلكين. ــل المس ــن قب ــرى م ــلع الأخ ــام والس ــى الطع ــد ع الجدي

• وةيلمع 	 آةنم  توصيــل  آايلت  إلى  النقديــة  التحويــات  اتحتج 
ــات اةيلالم( وايتل  ــوك والمؤسس ــاق واعس )البن وشرتنمة لىع نط
ــد يكــون مــن الصعــب الحصــول اهيلع عــى ادلمى ايرصقل في  ق

ارعلاق.

• قد یواجھ الاســتحقاق اقنلدي ااعلم الذي تم إاشنؤه لعی املدى 	
ــتبعاده في وقت حلاق. ــد اس اصقلیر اعمرةض کبیرة عن

• قــد لا يتــم اســتخدام التحويــات النقديــة للغــرض المقصــود مــن 	
ــتلمين. قبل المس

• تقلــل مــن ســيطرة الاسر التــي تراســها المــرأة والتــي تهتــم 	
التغذويــة لأفــراد الأسرة وبخاصــة الأطفــال. بالرعايــة 

• قد يكون النقد أكثر عرضة للسرقة والاحتيال.	

• ــن المشــريات 	 ــد م ــة عــى المزي ــات النقدي ــد تشــجع التحوي ق
ــة. غــر الغذائي

• قد يترسخ في أذهان الجمهور بوصفه حقًا لهم. 	

• قد تتعرض الأهداف الغذائية للخطر.	

• قد یؤدي غیاب آلیات الستلیم اقنلدي املآن إلی حرمــان عبض 	
اغلذائي. املأن  بشکة  من  اقلتملین 

ــة وأســعار  ــاع نســبة العمال ــع ارتف ــا م ــج متوافقً ــذا النه ســيكون ه
ــتقرة. ــوق المس الس

• يحقق الهدف النهائي للأمن الغذائي - أي التحويلات الفعالة 	

2ويســتند هــذا الرقــم إلى اسحب برنامــج الأغذيــة الــدولي وصحللل لىع »الســلة الغذائيــة الأساســية اقبللء عــى قيــد الحيــاة«. حيــث تحتــوي القيمــة الأدنى للســلة الغذائيــة والتــي رصدهــا برنامــج الأغذيــة 

الــدولي عــى خمــس ســلع غذائيــة. حيــث يتــم تحديــد الكميــات بنــاءً عــى مقــدار الســعرات الحراريــة الواجــب تناولهــا للبقــاء عــى قيــد الحيــاة. الســلع الخمــس هــي دقيــق القمــح )6.75 كجــم(، الســكر 

)1 كيلــو(، الأرز )6.75 كجــم(، الزيــوت النباتيــة )0.9لــر( والعــدس )1.8 كجــم(. ســلة الطعــام التــي تــم تحليلهــا هــي الحــد الأدنى لســلة الغــذاء لــكل أسرة في الشــهر.

المخاطر

الايجابيات

ســيناريو د: الانتقــال مــن النظــام العينــي العــام إلى 

الأنظمــة النقديــة المســتهدفة

السلبيات
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الافتراضات:

11 . ،2018 في  نســمة  مليــون   39.76 البالــغ  الســكان  مجمــوع 
2.5% ســنويا. بنســبة  يزيــد  ويفــرض أن 

22 لــكل فــرد في الشــهر حصــة مقدارهــا 7 دولارات أمريكيــة في عــام .
2018، مــع أخــذ المخزونــات القادمــة مــن عــام 2017 في الإعتبــار.

33 تقدر تكاليف التشغيل بنسبة 10٪ من تكلفة التوزيع العامة..

44 اســتهداف 80 ٪ ، 60 ٪ ، 40 ٪ و 20 ٪ مــن الســكان في 2019 و .
2020 و 2021 و 2022 عــى التــوالي.

ــذائي 2022-2019  ــم الغ ــيد الدع ــارات ترش ــراق: خي الع

ــي( ــدولار الأمري )بال

20182019202020212022السنوات 
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

الخيار 1: نظام التوزيــــع النوعي العام )قيمة سلة الغذاء الحالية 7 دولارات أمريكية(

لنظــام  العامــة  التكلفــة 
العــام3 ــع  ـ ـ ـ التوزيـ

33398400003425005920351234357636019083243693757032

333984000342500592351234357360190832369375703تكاليف التشغيل

36738240003767506512386357793439620991564063132735الإجمالي
المســتهدف  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ لنظــام 

20194 مــن 

3339840000274000473621074061461440763330738751406

33398400027400047421074061514407633373875140تكاليف التشغيل
3673824000301400521023181467601584839663812626547الإجمالي 

/ الفرد/ الشهر الخيار 2” التحول إلى النقد العام البالغ 17 دولار أمريكي
81110400008317871520852997725687474916448970552792متطلب الإنفاق

811104000831787152852997726874749164897055279تكاليف التشغيل
89221440009149658672938294798296222408089867608071الإجمالي 

/الفــرد/  الخيــار 3: التخفيــض الســنوي للتغطيــة بنســبة 20% كل عــام مــن 2019 وحــىت 2022 )النقد/كوبــون بمقــدار 17 دولار أمريكي
الشــهر(

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

ن  المشــمول�ي الســكان 
) % (

10080604020

ن 397600003261910425088168171519448794659السكان المشمول�ي
81110400006654297216511798627234989965761794110436التكلفة المستهدفة 

811104000665429722511798627349899657179411044تكاليف التشغيل
الدعــم:  تخفيــض 
2 0 -2 0 -2 0 -2 0 -0

89221440007319726938562978489938488962341973521480

ي 2022 )النقد/كوبــون بمقــدار 
ي 2019، و20% مــن 2020 إلى 2021، و50% �ف

الخيــار 4: التخفيــض الســنوي للتغطيــة بنســبة 40% �ف
/ الفــرد/ الشــهر( 17 دولار أمريــ�ي

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

ن  المشــمول�ي الســكان 
) % (

10060404020

3لكل فرد في الشهر حصة مقدارها 7 دولارات أمريكية في عام 2018، مع أخذ الأسهم القادمة من عام 2017 في الإعتبار.

4استهداف 80 ٪ ، 60 ٪ ، 40 ٪ و 20 ٪ من السكان في 2019 و 2020 و 2021 و 2022 على التوالي.

5 لكافة السكان 
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ن 397600002446432816725445171519448794659السكان المشمول�ي
81110400004990722912341199078034989965761794110436التكلفة المستهدفة

811104000499072291341199078349899657179411044تكاليف التشغيل
الدعــم:  تخفيــض 
5 0 -0 -2 0 -4 0 -0

89221440005489795203375338985838488962341973521480

ي 2022 )النقد/كوبــون بمقــدار 
ي 2019، و30% مــن 2020 إلى 2021، و50% �ف

الخيــار 5: التخفيــض الســنوي للتغطيــة بنســبة 30% �ف
/ الفــرد/ الشــهر( 17 دولار أمريــ�ي

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973289العدد الكلي للسكان

ن  المشــمول�ي الســكان 
) % (

10070404020

ن 397600002854171616725445171519448794659السكان المشمول�ي
81110400005822510064341199078034989965761794110436التكلفة المستهدفة

811104000582251006341199078349899657179411044تكاليف التشغيل
الدعــم:  تخفيــض 
5 0 -0 -3 0 -3 0 -0

89221440006404761070375318985838488962341973521480

ي 2022 )النقد/كوبــون بمقــدار 
ي 2019، و40% مــن 2020 إلى 2021، و50% �ف

الخيــار 6: التخفيــض الســنوي للتغطيــة بنســبة 20% �ف
/ الفــرد/ الشــهر( 17 دولار أمريــ�ي

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

ن  المشــمول�ي الســكان 
) % (

10080404020

ن 397600003261910416725445171519448794659السكان المشمول�ي
81110400006654297216341199078034989965761794110436التكلفة المستهدفة

811104000665429722341199078349899657179411044تكاليف التشغيل
الدعــم:  تخفيــض 
5 0 -0 -4 0 -2 0 -0

89221440007319726938375318958538488962341973521480

خيارات لإصلاح نظام البطاقة التموينية مع الاستهداف المعزز )يستهدف نظام البطاقة التموينية الفقراء فقط( 

في هذا القسم، نقدم نتائج نظام يستخدم نفس الميزانية الإجمالية ولكن يتم تلقي التحويلات النقدية ذات الحجم المتساوي فقط من قبل 
الأشخاص المصنفين على أنهم فقراء باستخدام القيمة الإجمالية لسلة الغذاء لنظام البطاقة التموينية البالغة 17 دولارًا أمريكيًا.

تشير الإحصاءات الأخيرة إلى أن 22.5٪ من سكان العراق فقراء. 

في فرضيتنا، نفترض ما يلي:

• يبلغ إجمالي عدد السكان 39.76 مليون نسمة عام 2018، ويزداد بنسبة 2.5٪ سنوياً.	

• ستبقى ميزانية نظام البطاقة التموينية لعام 2017 كما هي في الفترة 2018-2022، وتندرج تكاليف التشغيل )10٪( ضمن الميزانية 	
المخصصة لنظام البطاقة التموينية.

• تبلغ تكاليف التشغيل حوالي 10٪ من ميزانية نظام البطاقة التموينية	

• يتم تحديد جميع العراقيين الفقراء بشكل كامل ويشملهم نظام البطاقة التموينية )عينيًا أو قسائم أو تحويل(.	

• تبلغ تكلفة سلة الأغذية الخاصة بنظام البطاقة التموينية 17 دولار أمريكي )للسيناريو الأول والثاني(.	
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الأعــوام  ي 
القادمــة: 22,5%، 20%، 17,5%، 15%، 12,5%، �ف الخمــس  الســنوات  ي 

الفقــر تدريجيًــا �ف الســيناريو 1: ســيتناقص معــدل 
انيــة المخصصــة لنظــام التوزيــــــع العــام كمــا هي ولــن تتغــري )1,6  ز ن ســتظل الم�ي ي حــ�ي

، �ف 2018، 2019، 2020، 2021 و2022، عــى التــوالي
) مليــار دولار أمريــ�ي

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

12,5%15%17,5%20%22,5%% السكان الفقراء
ن 89460008154776731738264319795496662السكان الفقراء المستهدف�ي

ــع  ـ ـ ـ انيــة المخصصــة لنظــام التوزيـ ز الم�ي
) العــام )بالــدولار الأمريــ�ي

16000000001600000000160000000016000000001600000000

) 160000000160000000160000000160000000160000000تكاليف التشغيل )بالدولار الأمريكي
ــع العــام الموزعــة  ــ ـ انيــة نظــام التوزيـ ز م�ي

) )بالــدولار الأمريــ�ي
14400000001440000000144000000014400000001440000000

الغذائيــة  للســلة  العينيــة  التكلفــة 
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ بنظــام  الخاصــة 
نقدي(/الفــرد  تحويــل  )قســيمة/ 

الأمريــ�ي )بالــدولار  /العــام  الفق�ي

204204204204204

الغذائيــة  للســلة  العينيــة  التكلفــة 
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ بنظــام  الخاصــة 
نقدي(/الفــرد  تحويــل  )قســيمة/ 

الأمريــ�ي )بالــدولار  /الشــهر  الفق�ي

1717171717

لتغطيــة  المطلوبــة  الكليــة  التكلفــة 
) الأمريــ�ي )بالــدولار  الفقــراء  الســكان 

18249840001663574304149274592813121237161121319048

العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ نظــام  معــدل تغطيــة 
)%( الفقــراء  للســكان 

78,986,596,5109,7128,5

المطلوبة/المتجــاوزة  انيــة  ز الم�ي
الفقــراء  الســكان  كافــة  لتغطيــة 

) الأمريــ�ي )بالــدولار 

38498400022357430452745928127876284-318680952-

ي الســنوات الخمــس القادمــة 
انيــة المخصصــة لنظــام التوزيــــــع العــام بــدون تغيــري �ف ز  مــن معــدق الفقــر)22,5%( والم�ي

ً
الســيناريو 2: يظــل كل

) )1,6 مليــار دولار أمريــ�ي

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

22,5%22,5%22,5%22,5%22,5%% السكان الفقراء
ن 89460009174123940806396479699893992السكان الفقراء المستهدف�ي

ــع  ـ ـ ـ انيــة المخصصــة لنظــام التوزيـ ز الم�ي
) العــام )بالــدولار الأمريــ�ي

16000000001600000000160000000016000000001600000000

) 160000000160000000160000000160000000160000000تكاليف التشغيل )بالدولار الأمريكي
ــع العــام الموزعــة  ــ ـ انيــة نظــام التوزيـ ز م�ي

) )بالــدولار الأمريــ�ي
14400000001440000000204204204

الغذائيــة  للســلة  العينيــة  التكلفــة 
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ بنظــام  الخاصــة 
نقدي(/الفــرد  تحويــل  )قســيمة/ 

الأمريــ�ي )بالــدولار  /العــام  الفق�ي

204204204204204

الغذائيــة  للســلة  العينيــة  التكلفــة 
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ بنظــام  الخاصــة 
نقدي(/الفــرد  تحويــل  )قســيمة/ 

الأمريــ�ي )بالــدولار  /الشــهر  الفق�ي

1717171717

لتغطيــة  المطلوبــة  الكليــة  التكلفــة 
) الأمريــ�ي )بالــدولار  الفقــراء  الســكان 

18249840001871521092191924485219681856762018374368

العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ نظــام  معــدل تغطيــة 
)%( الفقــراء  للســكان 

78,976,975,073,171,3
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المطلوبة/المتجــاوزة  انيــة  ز الم�ي
الفقــراء  الســكان  كافــة  لتغطيــة 

) الأمريــ�ي )بالــدولار 

384984000431521092479244852528185676578374368

انية نظام التوزيــــع العام ز ي حال تغطية كافة السكان الفقراء بم�ي
السيناريو 3: التكلفة المثلى لحصة نظام التوزيــــع العام �ف

ي السنوات الخمس القادمة(
انية المخصصة لنظام التوزيــــع العام بدون تغي�ي �ف ز  من معدل الفقر )22,5%( والم�ي

ً
)سيظل كل

20182019202020212022السنوات
3976000040773880418136144287986143973298العدد الكلي للسكان

22,5%22,5%22,5%22,5%22,5%% السكان الفقراء
ن 89460009174123940806396479699893992السكان الفقراء المستهدف�ي

ــع  ـ ـ ـ انيــة المخصصــة لنظــام التوزيـ ز الم�ي
) الأمريــ�ي )بالــدولار  العــام 

16000000001600000000160000000016000000001600000000

) 160000000160000000160000000160000000160000000تكاليف التشغيل )بالدولار الأمريكي
ــع العــام الموزعــة  ـ ـ ـ انيــة نظــام التوزيـ ز م�ي

) الأمريــ�ي )بالــدولار 
14400000001440000000144000000014400000001440000000

الغذائيــة  للســلة  العينيــة  التكلفــة 
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ بنظــام  الخاصــة 
نقدي(/الفــرد  تحويــل  )قســيمة/ 

الأمريــ�ي )بالــدولار  /العــام  الفق�ي

160,9156,9153,0149,2145,5

الغذائيــة  للســلة  العينيــة  التكلفــة 
العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ بنظــام  الخاصــة 
نقدي(/الفــرد  تحويــل  )قســيمة/ 

الأمريــ�ي )بالــدولار  /الشــهر  الفق�ي

13,4113,0812,7512,4312,13

خيار لدمج برنامجي نظام البطاقة التموينية وشبكة الأمان الاجتماعي في نظام قائم على القسائم بصورة رئيسية 

)يستهدف نظام البطاقة التموينية الفقراء فقط(

ن شبكة السلامة الغذائية   ة 1: تحس�ي ز الرك�ي

تعليقاتالتنفيذالتكاليفالإجراء الهدف 
متوسط تكاليف 

الاستثمار 
السنوية )مليون 

) دولار أمريكي

متوسط 
التكاليف 
المتكررة 
السنوية

)مليون 
دولار(

إنشــاء  الهــدف: 
ســامة  شــبكة 
فعالــة  غذائيــة 
للفقــراء. وكفــؤة 

نظــام  ي  برامــج دمــج 
ــع العــام وشــبكة  ـ ـ ـ التوزيـ
ي 

�ف الاجتمــاعي  الأمــان 
بصــورة  يســتند  نظــام 
أساســية إلى القســائم، 

الفقــراء. ويســتهدف 
إدارة   :1 الإجــراء 
شــبكة  وتشــغيل 
الغذائيــة  الســامة 

. لــة لمعد ا

وزارة التجارة 2000

والشــئون  العمــل  وزارة 
عيــة لاجتما ا

وزارة التخطيط

ســلة  توفــري  عــى  بنــاء  التكاليــف 
دولار   16.70 قيمتهــا  غذائيــة 
الســكان  مــن  أمريــ�ي إلى %22.5 
خــط  تحــت  يعيشــون  الذيــن 
دينــار   105  000 البالــغ  الفقــر 
ي 

�ف أمريكيًــا(  دولارًا   84( ي 
عــرا�ق

الشــهر. وتشــمل أيضــا 10٪ مــن 
العامــة. التكاليــف 
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إعــداد   :2 الإجــراء 
لــأسر  مســجلة  قوائــم 
أنظمــة  مــع  المســتهدفة 
الــدوري  للعــرض 

. ت جعــا لمرا ا و

1,0

)1 عام( 

وزارة التجارة 1,0 

والشــئون  العمــل  وزارة 
عيــة لاجتما ا

وزارة التخطيط

المجتمــع  منظمــات 
ي 

�ن لمــد ا

والشــئون  العمــل  وزارة  ســجلت 
شــخص.  ن  ملايــ�ي  4 الاجتماعيــة 
إعــادة  إلى  القوائــم  وتحتــاج 
الذيــن  الجــدد  ن  للمتقدمــ�ي فتحهــا 
يحتاجــون إلى الفحــص والتحقــق.

إعــادة   :3 الإجــراء 
دعــم  حزمــة  تحديــد 
الأغذية لجعلها مناســبة 
التغذويــة. الناحيــة  مــن 

0,3

)1 عام( 

وزارة التجارة

والشــئون  العمــل  وزارة 
عيــة  لاجتما ا

وزارة الصحة

تحديد برنامج النقد أو القسيمة، 
نتائــج  الاعتبــار  ي 

�ف الأخــذ  مــع 
أجريــت  ي  الــت ة  الأخــري التجربــة 
الســلع  هي  ومــا  النجــف؛  ي 

�ف
اء؛  للــرش المناســبة  والكميــات 
والمتاجــر  التجاريــة  والمحــات 
أنظمــة  ي 

�ف والتحكــم  المشــاركة، 
والتدقيــق. الشــكاوى  مراجعــة 

إعــداد    :4 الإجــراء 
خطــة مفصلــة للتصميــم 
للانتقــال   ، والتنفيــذ 
إلى  ي 

الجــز�ئ أو  الكامــل 
نظــام النقــد أو القســائم.

0.1

)1 عام(

وزارة التخطيط

وزارة التجارة 

والشــؤون  العمــل  وزارة 
عيــة لإجتما ا

تعريــف برنامــج النقــد أو االقســائم 
وع  المــرش نتائــج  مراعــاة  مــع   ،
ي النجــف 

ي الــذي اجــري �ف التجريــ�ب
والكميــات  الســلع  مــا  حديثــا؛ 
المتاجــر  ؛  اء  للــرش المرغوبــة 
والتحكــم   ، المشــاركة  والمخــازن 
ي 

�ف والنظــر  التدقيــق  أنظمــة  ي 
�ف

لشــكاوى. ا
الإجــراء 5: دعــم الإنتــاج 
للســلع  الجــودة  عــالي 
يتــم  ي  الــت المحليــة 
نظــام  بواســطة  اؤهــا  �ش
ــع العــام الجديــد. ـ ـ ـ التوزيـ

 0,2

)1 عام( 

وزارة التجارة

وزارة الزراعة 

نظــام  إصــاح  يرتبــط  أن  يجــب 
وثيقًــا  ارتباطًــا  العــام  ــع  ـ ـ ـ التوزيـ
يجــري  ي  الــت الزراعيــة  بالسياســة 

حاليًــا. إعدادهــا 

الإجــراء 6: إنشــاء وحــدة 
للرصــد والتقييــم.

 1,0

)1 عام(

وزارة التخطيط1,0

وزارة التجارة

والشــئون  العمــل  وزارة 
عيــة  لاجتما ا

وزارة الصحة

ي المقــام الأول 
ســتقوم الوحــدة �ف

ــع  ــ ـ برصــد وتقييــم أداء نظــام التوزيـ
الأمــان  الجديد/شــبكة  العــام 
التقــدم  اقب  . كمــا ســتر الاجتمــاعي
التنميــة  أهــداف  ي 

�ف المحــرز 
وتقــدم  و2.2،   1.2 المســتدامة 
الهــدف  تقريــرًا إلى وحــدة مراقبــة 
التنميــة  أهــداف  مــن  ي 

الثــا�ن
.

ً
كامــا المســتدامة 

3,5الإجمالي 

)1 عام(

2002







برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

الـجـــداول، الأشـــــكال والخــــــرائط

الجدول 1. الأهداف الفرعية لهدف التنمية المستدامة 2

رقم 
الهدف

اتالأهداف الفرعية  المؤ�ش

بحلــول عــام 2030، يجــب القضــاء عــى الجــوع وضمــان حصــول جميــع 1.2
ي ذلــك الرضــع، 

، بمــا �ف ن النــاس، ولا ســيما الفقــراء والأشــخاص المحتاجــ�ي
عــى أغذيــة آمنــة ومغذيــة وكافيــة عــى مــدار العــام.

1.1.2 انتشار نقص التغذية

ي المعتــدل أو الشــديد 
2.1.2 انتشــار انعــدام الأمــن الغــذا�ئ

الأمــن  انعــدام  تجربــة  مقيــاس  إلى  اســتنادُا  الســكان،  ن  بــ�ي
)FIES( ي 

الغــذا�ئ

ي ذلــك 2.2 
بحلــول عــام 2030، يتــم إنهــاء جميــع أشــكال ســوء التغذيــة، بمــا �ف

تحقيق الأهداف المتفق عليها دوليًا، بحلول عام 2025، بشأن التقزم 
الاحتياجــات  ومعالجــة  الخامســة،  ســن  دون  الأطفــال  لــدى  والهــزال 

التغذويــة للمراهقــات والحوامــل والمرضعــات وكبــار الســن.

 < للعمــر  بالنســبة  )الطــول  التقــزم  انتشــار  معــدل   1.2.3
-2 الانحــراف المعيــاري عــن متوســط معايــري نمــو الطفــل 
ن الأطفــال دون ســن  وفقًــا لمنظمــة الصحــة العالميــة( بــ�ي

الخامســة.

بالنســبة  )الــوزن  التغذيــة  ســوء  انتشــار  معــدل   .2.2.2
متوســط  عــن  المعيــاري  الانحــراف   2-< أو  للطــول< +2 
ن  معايــري نمــو الطفــل وفقًــا لمنظمــة الصحــة العالميــة( بــ�ي
)الهــزال  النــوع  حســب  الخامســة،  ســن  دون  الأطفــال 

الزائــد( والــوزن 

بحلــول عــام 2030، تتــم مضاعفــة الإنتاجيــة الزراعيــة ومداخيــل صغــار 3.2 
ن  والمزارعــ�ي  ، ن الأصليــ�ي والســكان  النســاء،  ســيما  ولا  الأغذيــة،  ي  منتــج
ن الوصــول الآمــن  ، والرعــاة، والصياديــن، وذلــك مــن خــال تأمــ�ي ن الأسريــ�ي
الأخــرى،  الإنتاجيــة  والمدخــات  والمــوارد  الأرض،  إلى  والمتســاوي 
القيمــة  لإضافــة  وفــرص  والأســواق  الماليــة،  والخدمــات  والمعرفــة، 

. الــزراعي غــري  والعمــل 

الفئــات  عمــل حســب  وحــدة  لــكل  الإنتــاج  1.3.2 حجــم 
الحرجيــة   / الرعويــة   / الزراعيــة  وعــات  للم�ش الحجميــة 

حســب  الأغذيــة،  ي  منتــج صغــار  دخــل  متوســط   2.3.2
الأصالــة. وحالــة  الجنــس 

المســتدامة 4.2  ي 
الغــذا�ئ الإنتــاج  أنظمــة  ضمــان  يتــم   ،2030 عــام  بحلــول 

والإنتــاج؛  الإنتاجيــة  تزيــد  ي  الــت المرنــة  الزراعيــة  الممارســات  وتنفيــذ 
ي تعــزز القــدرة عــى التكيــف  ي الحفــاظ عــى النظــم البيئيــة، الــت

وتســاعد �ف
والفيضانــات  والجفــاف  القاســية  الجويــة  والظــروف  المنــاخ  تغــري  مــع 
بــة. وال�ت الأرض  نوعيــة  تدريجيًــا  ن  يحســ�ي وهــذا  الكــوارث؛  مــن  هــا  وغ�ي

1.4.2 نســبة المســاحة الزراعيــة تحــت الزراعــة المنتجــة 
والمســتدامة. 

والنباتــات 5.2  للبــذور،  ي 
الــورا�ث التنــوع  عــى  الحفــاظ   ،2020 عــام  بحلــول 

ية ذات الصلة  المزروعة والحيوانات المزرعية والمستأنسة والأنواع ال�ب
ي تتــم إدارتهــا وتنويعهــا  بهــا، وذلــك مــن خــال بنــوك البــذور والنباتــات الــت
عــى نحــو جيــد عــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة، وتعزيــز 
الوصــول إلى العدالــة والمشــاركة العادلــة للمنافــع الناشــئة عــن اســتخدام 
المــوارد الوراثيــة والمعــارف التقليديــة المرتبطــة بهــا، عــى النحــو المتفــق 

عليــه دوليًــا.

1.5.2 عــدد المــوارد الوراثيــة النباتيــة والحيوانيــة للأغذيــة 
ي مرافــق الحفــظ متوســطة أو طويلــة 

والزراعــة المضمونــة �ف
الأجــل

أنهــا  عــى  المصنفــة  المحليــة  الســالات  نســبة   2.5.2
معرضة للخطر أو ليست معرضة للخطر أو عند مستوى 

غــري معــروف مــن خطــر الانقــراض

ي 5.2 أ
�ف  ، الــدولي التعــاون  تعزيــز  خــال  مــن  ذلــك  ي 

�ف بمــا  الاســتثمار،  زيــادة 
 ، البنيــة الأساســية الريفيــة، وخدمــات البحــوث الزراعيــة والإرشــاد الــزراعي
أجــل  مــن  والحيوانيــة  النباتيــة  الجينــات  وبنــوك  التكنولوجيــا،  وتطويــر 
أقــل  ســيما  ولا  الناميــة،  البلــدان  ي 

�ف الزراعيــة  الإنتاجيــة  القــدرة  تعزيــز 
نمــوًا. البلــدان 

5.2 أ. 1 مؤ�ش التوجيه الزراعي للنفقات الحكومية

)المســاعدة  الرســمية  التدفقــات  مجمــوع  ب  أ.   5.2
الرســمية  التدفقــات  إلى  بالإضافــة  الرســمية  الإنمائيــة 

الــزراعي القطــاع  إلى  الأخــرى( 
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الزراعيــة 5.2 ب الأســواق  ي 
�ف والتشــوهات  التجاريــة  القيــود  ومنــع  تصحيــح 

أشــكال  المتــوازي لجميــع  مــن خــال الاســتبعاد  ذلــك  ي 
بمــا �ف العالميــة، 

دعــم الصــادرات الزراعيــة وجميــع إجــراءات التصديــر ذات الأثــر المماثــل، 
وفقًــا لتفويــض  جولــة الدوحــة الإنمائيــة.

5.2 ب. 1 دعم الصادرات الزراعية 

اعتمــاد التدابــري اللازمــة لضمــان الأداء الســليم لأســواق الســلع الغذائيــة 5.2 ج
المعلومــات  إلى  المناســب  الوقــت  ي 

�ف الوصــول  وتســهيل  ومشــتقاتها 
ي ذلــك تلــك الخاصــة بالاحتياطيــات الغذائيــة، للمســاعدة 

الســوقية، بمــا �ف
ي أســعار الأغذيــة.

ي الحــد مــن التقلبــات الحــادة �ف
�ف

5.2 ج. 1 مؤ�ش شذوذات سعر الغذاء

المصدر: البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، 2015. 
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الجدول 2: موازين السلع الخاصة بمجموعات الأغذية الرئيسية في العراق، 2015

الاعتماد العنصر
ي 

الذا�ت
التوافر 

للاستهلاك
ان ز الإنتاجالصادراتالوارداتالم�ي

كقكقكق
الحبوب 

) )الإجمالي

97,317592,36348,27204,36361,93274,4413,6670,087388,00

99,912647,41114,452,41128,1172,4913,6670,082645,00القمح والدقيق

100,00289,000,000,00289,00الذرة

84,391293,95225,25201,95225,25201,951092,00الأرز

100,003297,000,000,003297,00الشع�ي

97,241657,3016,4946,3016,4946,301629,00البطاطس 

البقوليات

) )الإجمالي

50,8311,674,155,745,048,840,893,105,93

اوات الخ�ض

) )الإجمالي

96,093287,5967,64128,5967,66128,610,020,023159,00

الفواكه 

) )الإجمالي

84,531625,0182,41251,3191,95288,399,5437,081373,70

السكر

)معدل(

0,31402,65306,58401,38306,58401,381,27

الدهون والزيوت

) )الإجمالي

17,05126,6462,02105,0562,04105,070,020,0221,59

اللحوم

) )الإجمالي

81,33381,31112,4171,41113,1271,540,700,37310,13

99,74236,752,760,623,010,700,250,08236,13اللحوم الحمراء 

51,19144,56109,6670,56110,1170,840,450,2974,00لحوم الدواجن

59,96115,8564,0046,3864,0046,3869,47الأسماك

35,5995,1853,3961,3053,4561,380,060,0733,87البيض

والمنتجــات  الحليــب 
للبنيــة ا

49,80634,1745,05318,3345,15319,00,100,73315,84

1162,421187,4225الإجمالي 

المصدر: المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات الزراعية، المجلد رقم 36، الخرطوم، 2016، الجدول رقم 305، الصفحة 312. 

ملحوظة: القيمة )ق(: مليون دولار أمريكي

           الكمية )ك(: 1000 طن متري 
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الجدول 3: الاحتياجات المالية لتعزيز الإنتاج الزراعي المستدام )مليون دولار أمريكي(

ة 2: تعزيز الإنتاج الزراعي المستدام ز الرك�ي
تعليقاتالتنفيذ التكاليفالإجراءاتالهدف

متوسط 
تكاليف 

الاستثمار 
السنوية 

)مليون دولار 
) أمريكي

متوسط التكاليف 
المتكررة السنوية

)مليون دولار(

تنشــيط   :1 الهــدف 
ي 

الــزراعي �ف نظــم الإنتــاج 
مــن  رة  المتــضر المناطــق 

لــراع. ا

مدتــه  خــاص  برنامــج 
الزراعــة  لتنشــيط  ســنتان 
مــن  رة  المتــضر المناطــق  ي 

�ف
لــراع. ا

خــاص  برنامــج  إنشــاء 
مــن  رة  المتــضر للمحافظــات 
وديــالى  الأنبــار  مثــل  الــراع، 
وصــاح  ونينــوى  وكركــوك 

. يــن لد ا
أنظمــة  إصــاح   :1 الإجــراء 
والثانويــة  الرئيســية  الــري 
مــن  رة  المتــضر المناطــق  ي 

�ف
الــراع.

100

)3 أعوام(

وزارة الموارد 
المائية

الإدارات المحلية

والقنــوات  التحويــل  هيــكل 
العامــة  الضــخ  ومحطــات 
فــرص  والمتوســطة.  ة  الصغــري
ة  قصــري لائقــة  ريفيــة  عمــل 
الأجــل مــن خــال النقــد مقابــل 

. لعمــل ا
وإعــادة  إصــاح  الإجــراء 2: 
ي 

ي والهيــاكل �ف
المبــا�ن تأهيــل 

المــزارع.

50

)3 أعوام(

وزارة الزراعة

الإدارات المحلية

ي إعــادة بنــاء نظــم 
المســاعدة �ف

وحظائــر  بالمزرعــة،  الــري 
الزراعيــة،  والصــوب  الماشــية، 

الأســماك. تربيــة  وأحــواض 

الإجــراء 3: دعــم إعــادة بــدء 
نهــج  باســتخدام  الإنتــاج 

القيمــة. سلســلة 

50

)3 أعوام(

وزارة الزراعة

الإدارات المحلية

والمدخــات  النقــد  توفــري 
والأعــاف  والأســمدة  )البــذور 
والأدوات  الحيوانيــة( 
تجديــد  والآلات؛  والمعــدات 
المخــزون مــن الماشــية وتوفــري 
الحيوانيــة  الصحــة  خدمــات 

 . ســية لأسا ا

خلق وظائف مستدامة.
200الإجمالي الفرعي 

)3 أعوام(
نظــم  إنشــاء   :2 الهــدف 
إنتــاج زراعي أكــرث إنتاجيــة 

وذكيــة مناخيًــا ومرنــة.

مــن  متكاملــة  مجموعــة 
امــج والإجــراءات الراميــة  ال�ب
إلى زيــادة الإنتاجيــة وفــرص 
ي الزراعــة 

العمــل والدخــول �ف
والأنشــطة ذات الصلــة عــى 

ســنوات. خمــس  مــدى 

وزارة الزراعة 

وزارة الموارد 
المائية 

الإدارات المحلية

ات  التغيــري إجــراء  ســيتم 
والتنظيميــة  يعيــة  الت�ش
المؤسســية  والإصلاحــات 
ســياق  ي 

�ف والاســتثمارات 
زراعيــة  اتيجية  واســتر سياســة 
تكــون  أن  يجــب  جديــدة. 
ي 

نــدرة الميــاه عنــرًا أساســيًا �ف
صياغــة النظــم الزراعيــة المرنــة 

مناخيًــا. والذكيــة 
تأهيــل  إعــادة   :1 الإجــراء 
العامــة  التحتيــة  البنيــة 

. يثهــا تحد و

200

)5 أعوام(

وزارة الزراعة60

وزارة الموارد 
المائية 

بية  وزارة ال�ت
والتعليم

الــري  أنظمــة  ن  تحســ�ي
ومواصلــة  القائمــة  والــرف 
الحيويــة  المخططــات  تطويــر 
الطــرق  ن  تحســ�ي والمســتدامة. 
المزرعــة  ن  بــ�ي الموصلــة 
والســوق. ,ســيصاحب تطويــر 
الــري والــرف مناقشــة حــول 
الــدول  مــع  الميــاه  تقاســم 

. ورة لمجــا ا
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البحــوث  تعزيــز  الإجــراء 2: 
والقــدرات  والإرشــاد 
للمؤسســات  التنظيميــة 

والمحليــة. الوطنيــة 

20

)5 أعوام(

وزارة الزراعة 0,5

الجامعات

البحــث  جهــود  تعمــل  ســوف 
نظــام  تعزيــز  عــى  والإرشــاد 
عــى  ز  كــ�ي ال�ت مــع  متنــوع  إنتــاج 
القيمــة  عاليــة  المحاصيــل 
وتطويــر  المحليــة  والمعالجــة 
عــن   

ً
فضــا القيمــة،  سلســلة 

وتقنيــات  المحاصيــل  تطويــر 
بالــذكاء  تتســم  ي  الــت الإنتــاج 
تركــز  أن  يجــب  كمــا  مناخيًــا. 
عــى  التنظيميــة  الأنظمــة 
الجــودة  مدخــات  ضمــان 
وة  الــرث ي  ومنتــج ن  للمزارعــ�ي
منتجــات  وتوفــري  الحيوانيــة، 
. ن للمســتهلك�ي وصحيــة  آمنــة 

ن  تحســ�ي  :3 الإجــراء 
الأســواق وسلاســل القيمــة، 
ن  ن روابــط المزارعــ�ي وتحســ�ي
إنتــاج  وتشــجيع  بالأســواق، 
القيمــة  ذات  المحاصيــل 

ليــة. لعا ا

100

)5 أعوام(

وزارة الزراعة 1,0

وزارة التجارة 

وزارة التخطيط

التحتيــة  البنيــة  تعزيــز  ســيتم 
ي 

�ف بمــا  والوجســتية،  الســوقية 
ذلــك مرافــق النقــل والتخزيــن، 
العامــة  اكات  الــرش طريــق  عــن 

الخاصــة.

التدريــب  توفــري  وســيتم 
ن  والناقلــ�ي  ، ن للمزارعــ�ي
عــى  المخــازن  ومشــغلي 
ن  المناســب�ي والتغليــف  التعبئــة 
مراجعــة  وســيتم  للمنتجــات. 
المتعلقــة  واللوائــح  ن  القوانــ�ي
ن  ي ذلــك القوانــ�ي

بالزراعــة، بمــا �ف
ي 

الأرا�ض بتســجيل  المتعلقــة 
/ الإمتيــاز. والملكيــة والتأجــري 

ن الإمــداد  الإجــراء 4: تحســ�ي
اء  لــرش ن  للمزارعــ�ي بالائتمــان 
والآلات  المدخــات 
والمعــدات، ولمرافــق البناء.

700

)5 أعوام(

وزارة الزراعة 

وزارة التخطيط

البنوك

ن تدفــق القــروض  ســيتم تحســ�ي
وطويلــة  ومتوســطة  ة  قصــري
وســوف   - ن  للمزارعــ�ي الأجــل 
ن  بــ�ي مــن  مــزارع  كل  يحصــل 
1,7 مليون مزارع على قروض 

أمريــ�ي دولار   2000 بقيمــة 

النقــاط  حمايــة   :5 الإجــراء 
البيئيــة. الســاخنة 

20

)5 أعوام(

وزارة الزراعة 5

وزارة الموارد 
المائية 

برامــج خاصــة مركــزة لمعالجــة 
مثــل  المســتجدة،  القضايــا 
وفقــدان  ي 

الأرا�ض تدهــور 
بــة  التنــوع الحيــوي وتمليــح ال�ت

والميــاه.

1040الإجمالي الفرعي 

)5 أعوام(

71
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الهــدف 3: إنشــاء وحــدة 
ي 

التقــدم �ف لتتبــع  مراقبــة 
أهــداف  مــن   2 الهــدف 

المســتدامة التنميــة 

إنشــاء وحــدة مراقبــة هــدف 
ي 

�ف  2 المســتدامة  التنميــة 
الزراعــة. وزارة 

1

)5 أعوام(

وزارة الزراعة1

وزارة التخطيط

ســتقوم وحــدة المراقبــة بجمــع 
وتجميع البيانات حول التقدم 
التنميــة  هــدف  ي 

�ف المحــرز 
المســتدامة 2. وســتتم مشــاركة 
هــذه البيانــات والتحليــات مــع 
المســؤولة  التخطيــط  وزارة 
أهــداف  ي 

�ف العــام  التقــدم  عــن 
المســتدامة. التنميــة 

1243الإجمالي 

 5 – 3(
أعوام( 

72,0
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الجدول 4: الاحتياجات المالية لمعالجة العبء الثلاثي لسوء التغذية

ي لسوء التغذية
ة 3: معالجة العبء الثلا�ث ز الرك�ي

تعليقاتالتنفيذالتكاليفالهدفالإجراءات
متوسط تكاليف 

الاستثمار 
السنوية )مليون 

) دولار أمريكي

متوسط التكاليف 
المتكررة السنوية

)مليون دولار(

الهدف 1: 
ن الحالة  تحس�ي

التغذوية 
للمجموعات 

المحتاجة 
والمعرضة 

للخطر.

برنامج خاص 
لمدة 3 سنوات 

لضمان أن 
الصراعات 

رة من  المتض�
الصراع قد 

تم تزويدها 
بالتغذية 
الجيدة.

ي 
الــ�ت الغذائيــة  المكمــات  توفــري 

الصغــار  للأطفــال  هــا  توف�ي ســيتم 
والمرضعــات  الحوامــل  والنســاء 

الحاجــة. عنــد 

الإجراء 1: توف�ي 
وجبات مدرسية 

ي المناطق 
�ف

رة من  المت�ض
الصراع

2

)3 أعوام(

بية 64 وزارة ال�ت
والتعليم

وزارة الصحة

وزارة العمل 
والشئون 

الاجتماعية 

السلطات 
المحلية

الغذائيــة  الوجبــات  توفــري  ســيتم 
الســت  ي 

�ف الابتدائيــة  المــدارس  ي 
�ف

مــع  رًا  تــضر الأكــرث  محافظــات 
طفــل.  200000 اســتهداف 

الإجراء 2: 
توف�ي المكملات 
الغذائية للنساء 

الحوامل 
والمرضعات 

والرضع.

2

)3 أعوام(

وزارة الصحة50

وزارة العمل 
والشئون 

الاجتماعية 

السلطات 
المحلية 

منظمات 
ي
المجتمع المد�ن

الســت  ي 
�ف المكمــات  توفــري  ســيتم 

مــع  رًا  تــضر الأكــرث  محافظــات 
وامــرأة. طفــل  اســتهداف 100.000 

الإجراء 3: توف�ي 
مجموعات بذور 

اوات  الخ�ض
المغذية للأسر 

المحتاجة 
ي 

لزراعتها �ف
حدائق الفناء 

. ي
الخل�ف

والتدريــب وزارة الزراعة5 البــذور  مجموعــات  توفــري 
رًا  تــضر الأكــرث  محافظــات  الســت  ي 

�ف
أسرة،  مليــون   0.1 اســتهداف  مــع 

النســاء. مــن  معظمهــم 

4الإجمالي الفرعي

)3 أعوام(

119
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الهدف 2: تعزيز 
الحالة التغذوية 

لجميع 
ن من  العراقي�ي

خلال التغذية 
السليمة 
وتشجيع 
العادات 
الغذائية 
الصحية.

إطلاق برنامج 
التغذية 

المدرسية 
على الصعيد 

، جنبًا  ي
الوط�ن

إلى جنب مع 
بناء الوعي 

بنمط حياة 
صحي

كلا  عــى  الإحتيــاج  إطــار  ينطبــق 
ي. والحــضر ي 

الريــف ن  المســتوي�ي

الإجراء 1: إنشاء 
برنامج للتغذية 

المدرسية 
يتضمن:-

- تجديد مرافق 
الطعام والوصول 

ب  إلى مياه ال�ش
ومرافق الصرف 
الصحي الكافية،

إضافة التعليم 
التغذوي 

وتعزيز أنماط 
الحياة الصحية 

إلى المناهج 
الدراسية،

إدخال الحدائق 
المدرسية،

إنشاء وحدة 
للرصد 

والتفتيش.

10

)5 أعوام(

بية 160 وزارة ال�ت
والتعليم

وزارة الصحة 

وزارة الزراعة

السلطات 
المحلية

جميــع  ي 
�ف الابتدائيــة  المــدارس 

المــراد  يــة  والح�ض الريفيــة  المناطــق 
طفــل(.  500000 )حــوالي  تغطيتهــا 

المصممــة  التوجيهيــة  المبــادئ 
مقاصــف  إجــراءات  عــى  والمبنيــة 
العامــة  النظافــة  ومعايــري  المــدارس 

. لجــودة وا

الإجراء 2: 
إطلاق حملة 

توعية على 
مستوى البلد 

تشمل وسائط 
الإعلام الوطنية 

بشأن التغذية 
والصحة.

بية 0,12,0 وزارة ال�ت
والتعليم

وزارة الصحة

ولوحــات  التلفزيونيــة  الحمــات 
الإذاعيــة  والرســائل  الإعلانــات 
البيانــات.  / ات  والنــرش والكتيبــات 

10,1الإجمالي الفرعي 

)5 أعوام(

162,0

14,3

)3 – 5 أعوام(

281,0
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الجدول 5: الاحتياجات المالية لزيادة فرص العمل وخاصة بين الشباب والنساء )بالألف دولار أمريكي(

ن الشباب والنساء ة 4: زيادة فرص العمل وخاصة فيما ب�ي ز الرك�ي
تعليقاتالتنفيذ التكاليفالهدفالإجراءات

متوسط تكاليف 
الاستثمار 

السنوية )مليون 
) دولار أمريكي

متوسط 
التكاليف 
المتكررة 
السنوية

)مليون دولار(
الهدف 

1: توف�ي 
الوصول 

المعزز 
لفرص 
العمل.

برنامــج  وضــع  ســيتم 
مدتــه  مســتهدف 
ســنوات  خمــس 
مــن  المزيــد  لخلــق 
للشــباب  العمــل  فــرص 
ن  والمزارعــ�ي والنســاء 
مــن أصحــاب الحيــازات 
المناطــق  ي 

�ف ة  الصغــري
يــة عــى  الريفيــة والحض�

. ء لســوا ا

ســتعطى الأولويــة للمحافظــات الأكــرث 
العاليــة  البطالــة  ذات  والمناطــق  فقــرًا 
ن الشــباب وحيــث يوجــد عــدد كبــري  بــ�ي

“العائديــن”. مــن 

توفــري   :1 الإجــراء 
ي  والفــ�ن ي  المهــ�ن التدريــب 
للشــباب  الأجــل  قصــري 
المناطــق  ي 

�ف والنســاء 
يــة  والح�ض الريفيــة 

. ن المزارعــ�ي وصغــار 

حاضنــات  إنشــاء 
ذلــك  ي 

�ف بمــا  الأعمــال، 
المتنقلــة  الوحــدات 

الريفيــة. للمناطــق 

3

)5 أعوام(

العمــل 3 وزارة 
ن  لشــئو ا و
عيــة جتما لا ا

بيــة  ال�ت وزارة 
لتعليــم ا و

وزارة الزراعة 

ي المناطــق الريفيــة عــى 
كز التدريــب �ف ســري

ومعالجتهــا  الزراعيــة  المنتجــات  تخزيــن 
ذات  المنتجــات  وخاصــة  هــا،  ز وتجه�ي
المناطــق  ي 

�ف بينمــا  العاليــة.  القيمــة 
وتقديــم  التســويق  عــى  كز  ســري يــة  الح�ض

الغذائيــة. المطاعــم  وأعمــال  الطعــام 

إنشــاء وحــدات  عــى  بقــوة  ز  كــ�ي ال�ت ســيتم 
ماليًــا. جيــدة 

الإجــراء 2: وضــع دورات 
تدريبيــة متوســطة الأجــل 
ي 

�ف ســنتان(  )مدتهــا 
الإدارة  عــى  التدريــب 
الفنيــة والماليــة والتجاريــة 
ي  لفنــ�ي منتقــاه  كليــات  ي 

�ف
المــزارع. ومديــري 

منــح دراســية لـــعدد 200 
ي الســنة.

طالــب �ف

1

)5 أعوام(

العمــل 1 وزارة 
ن  لشــئو ا و
عيــة  جتما لا ا

بيــة  ال�ت وزارة 
لتعليــم ا و

كليات الزراعة

التعليــم  وزارة 
والبحــث  العــالي 

لعلــ�ي  ا

ســيتم التدريــب لأولئــك الذيــن لــم يكملــوا 
وســوف  الريفيــة  المناطــق  ي 

�ف تعليمهــم 
العمليــة  المهــارات  عــى  التدريــب  يركــز 
الحيوانيــة  وة  والــرث المحاصيــل  إنتــاج  ي 

�ف
وإدارة المزرعــة والمعــدات والــري. بينمــا 
ز  كــ�ي يــة، ســينصب ال�ت ي المناطــق الح�ض

�ف
التصنيــع  عمليــات  وإدارة  إنشــاء  عــى 
ي والتســويق والمطاعــم. وســيكون 

الغــذا�ئ
الأعمــال.  إدارة  عــى  قــوي  ز  تركــ�ي هنــاك 
ن  المتخرجــون مؤهلــ�ي الطــاب  وســيكون 
صنــدوق  مــن  قــروض  عــى  للحصــول 
 .)3 الإجــراء  )انظــر  ح  المقــتر الاســتثمار 
المنهج الرســ�ي ســيتم تصميمه واعتماده 
وزارة   / والتعليــم  بيــة  ال�ت وزارة  قبــل  مــن 

الزراعــة.
إنشــاء   :3 الإجــراء 
للاســتثمار  صنــدوق 

. ي
والريــف الــزراعي 

65

)5 أعوام(

وزارة المالية4

العمــل  وزارة 
ن  لشــئو ا و
عيــة  جتما لا ا

وزارة الزراعة

ـع  ـ ـ مشــاريـ إنشــاء  الصنــدوق  ســيدعم 
ة ومتوســطة ذات صلــة بالأنشــطة  صغــري
ي ذلــك إنتــاج 

داخــل وخــارج المزرعــة بمــا �ف
عاليــة؛  قيمــة  ذات  تجاريــة  محاصيــل 
والآلات  المعــدات  تأجــري  ووحــدات 
بمــا  والتعبئــة،  والنقــل  ز  التجهــ�ي وأنشــطة 

يــة. الح�ض المناطــق  ي 
�ف ذلــك  ي 

�ف

69,0الإجمال

)5 أعوام(

8,0
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الجدول 6: الواردات من السلع الزراعية الرئيسية في العراق بين 2005 و2013 )بالألف دولار أمريكي(

20052010201120122013العناصر
المنتجات الزراعية، 

الإجمالي
30474066430318714955578177817970893

إجمالي الزيوت 
النباتية

265665340619532310660937606283

75855837895343114681143612اللحم البقري 
10444741407755223524822264242307246الحبوب 

المنتجات اللبنية + 
البيض

189143629465531139626994766212

الفواكه 
اوات والخ�ض

2695071675264615253554703753494

147100161363119537133312144400الحليب المجفف
زيت الزيتون، 

الإجمالي
24214648629372039239

تقال+تانج+كليم 1295746455110447132462124979ال�ب
106811047492749695365لحم الضأن

32797409221691542717515827156لحم الدواجن
290154586720640038940730957321الأرز

41713479229792391837918976975إجمالي اللحوم
السكر، الإجمالي 

ئ الخام( )مكا�ف
164136259700585931751242375497

النبيذ + فرموث + 
سيم.

2361785240128552252

المصدر: إحصائيات منظمة الأغذية والزراعة، 2018. 
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الجدول 7: الاحتياجات المالية لإصلاح سياسات التسويق، والتجارة، والتسعير )مليون دولار أمريكي(

ر ة 5: إصلاح سياسات الالتسويق، والتجارة، والتسعي ز الرك�ي
تعليقاتالتنفيذالتكاليفالإجراءات

متوسط تكاليف 
الاستثمار 

السنوية

 )مليون دولار 
) أمريكي

متوسط 
التكاليف 
المتكررة 
السنوية

)مليون دولار(
الهدف 1: إنشــاء 
تجــاري  نظــام 
ي 

ي�ق تســو و
ي  تســع�ي و
الإنتــاج  يشــجع 
الفعــال  الــزراعي 
يتمــا�ش  بمــا 
ة  ز المــ�ي مــع 
للعــراق  النســبية 
همة  لمســا ا و
ي 

اتيجية �ف الاســرت
ــع  ـ ـ ـ التوزيـ نظــام 

. م لعــا ا

مراجعة سياسات 
التجارة الدولية 

والسياسات المحلية 
للتسويق والتسع�ي 

ذات الصلة بالزراعة.

وبناءً على هذه المراجعات، ستتم 
ي سياسات 

ات �ف صياغة التغي�ي
. التجارة والتسويق والتسع�ي

إنشــاء   :1 الإجــراء 
لتطويــر  عمــل  فريــق 
تجاريــة  اتيجية  اســتر
للمنتجــات  شــاملة 
ح  الزراعيــة. حيــث ســيق�ت
ات  التغيــري الفريــق 
هــا  اللازمــة وتقييمًــا لتأث�ي

. لمحتمــل ا

1

)3 أعوام(

وزارة التجارة-

وزارة التخطيط

وزراة الزراعة 

وفوائــد  تكاليــف  مراجعــة  ســتتم 
ذلــك  ي 

�ف بمــا  التجاريــة،  الإصلاحــات 
للســلع  الحاليــة  اء  الــرش إجــراءات 
مراعــاة  مــع  المســتوردة،  الرئيســية 
التنافســية  ة  ز والمــ�ي الماليــة  القاعــدة 
ي عــن الــواردات ونــدرة  للإنتــاج الوطــ�ن

)الميــاه(. الطبيعيــة  المــوارد 

فريــق  إنشــاء   :2 الإجــراء 
عمــل لمراجعــة سياســات 
والتســع�ي  التســويق 
بالزراعــة  المتعلقــة 
ات  التغيــري اح  واقــتر
اللازمــة لتشــجيع الإنتــاج 
وتعزيــز  كفــاءة  الأكــرث 
ي 

�ف بمــا  الســوق،  تكامــل 
ي 

ذلــك مــع بلــدان أخــرى �ف
. لمنطقــة ا

1

)3 أعوام(

وزارة الزراعة

وزارة التخطيط

وزارة التجارة 

وفوائــد  وآثــار  تكاليــف  تقييــم  ســيتم 
وإجــراءات  الإعانــات  مختلــف 
الضوابــط  مــن  الحــد  بهــدف  التســع�ي 
وبنــاء قــدرات المؤسســات الحكوميــة 
. ن المركــزي والإقليــ�ي عــى المســتوي�ي

الإجــراء 3: إنشــاء آليــات 
اســتهداف  ن  لتحســ�ي
خاصــة  الإعانــات، 
ن وذلــك  لصغــار المزارعــ�ي
ذات  محاصيــل  لإنتــاج 
أجــل  ومــن  عاليــة  قيمــة 
مناخيًــا. الذكيــة  الزراعــة 

1

)3 أعوام(

وزارة الزراعة2

وزارة التخطيط

تســتخدم  آليــات  تطويــر  ســيتم 
والاتصــالات  المعلومــات  تكنولوجيــا 
الإعانــات  لاســتهداف  الحديثــة 
ن الفقــراء وتشــجيع  المقدمــة للمزارعــ�ي
والذكيــة  بيئيًــا  الســليمة  الزراعــة 

. خيًــا منا

3,0الإجمالي

)3 أعوام(

2,0
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6 باستخدام النموذج الدولي لتحليل السياسات المتعلقة بالسلع الزراعية والتجارة، ويمكن العثور على تفاصيل عن النموذج الدولي لتحليل السياسات المتعلقة بالسلع الزراعية والتجارة في:

HGEM 7 باستخدام نموذج المناخ

Robinson, Sherman; Mason d’Croz, Daniel; Islam, Shahnila; Sulser, Timothy B.; Robertson, Richard D.; Zhu, Tingju; Gueneau, Arthur; Pitois, Gauthier; and 
Rosegrant, Mark W. 2015. The International Model for Policy Analysis of Agricultural Commodities and Trade (IMPACT): Model description for version 3. IFPRI 
Discussion Paper 1483. Washington, D.C.: International Food Policy Research Institute (IFPRI). http://ebrary.ifpri.org/cdm/ref/collection/p15738coll2/id/129825.  

الشكل 5. التوقعات الإنتاجية في ضوء سيناريو سير الأعمال كالعادة )إتجاه تاريخي مستمر( )مع أخذ السيناريو 

)SSP الاقتصادي للتقسيم والنمو السكاني في الاعتبار

حضوي الكشل 5 بعض هذه المحاصيل التي تم تقديرها لىع أاسس المحاكاة اومنلذةيج عم الأخذ في اابتعلار رظوف يرغت اانلمخ6 )سيناريوهات 

اانلمخ لمسار التركيز التمثيلي 8.5(7. حيث تفترض هذه التوقعات أن الاستثمارات والظروف السياسية ستظل كما هي في الوقت الحالي. وبناءً 

على تقديرات المحاصيل المحققة، فقد قمنا أيضًا بمحاكاة الميزان التجاري المستقبلي للسلع الزراعية الرئيسية في العراق )الشكل 6(، وقد إتضح 

أن التوازن التجاري للمحاصيل في العراق يمكن أن يتفاقم في المحاصيل الزراعية ولن يتحسن بشكل ملحوظ.
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الشكل 6. اتجاهات توازن تجارة الأغذية في العراق بناءً على النمو السكاني والاقتصادي في ظل سيناريوهات تقسيم 

)SSP(
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الشكل 7. الاتجاهات التاريخية للأراضي الصالحة للزراعة والمناطق المروية فيما بين 1961 و2015
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الشكل 8. المستفيدون الفعليون في مقابل المستفيدون المخطط لهم من الوجبات المدرسية، 2010 – 2015
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سكانية المناظرة
ن منطقة زراعية والكثافة ال

ح التبخري م
ص وزيادة( النت

ن )نق
ق تباي

ح مناط
ض

سار( تو
ح التبخري )ETa( )الي

الخريطة 1. خريطة شذوذ النت
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ق
في منطقة الدجيلة بالعرا

ن الملوحة 
ني م

ي تعا
ضي الت

صلاح الأرا
شاريع است

ح ما قبل وبعد م
ض

صناعية تو
مار ال

صور الأق
ط الملوحة و

الخريطة 2. خرائ



برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

• الداعي الرئيسي إلى الاجتماعات	

             سعادة الدكتور/ مهدي العلاق 

• الفريق البحثي	

               الفريق الفني: المركز الدولي للبحوث الزراعية في المناطق الجافة – إيكاردا 

                              الدكتور/ بوبكر ذهبي - خبير اقتصاديات الموارد الزراعية - إيكاردا

                              الدكتور/ أيمن فريجة - خبير اقتصادي زراعي - إيكاردا

                              الدكتور/  إنريكو بونايوتي - أخصائي الرصد والتقييم والتعلم - إيكاردا

                              الدكتور/ تشاندراشيخار م. بيرادار - رئيس وحدة المعلوماتية الجغرافية - إيكاردا 

                 المستشار الاقدم 

)WFP – الدكتور/ داوود خان )استشاري – برنامج الأغذية العالمي                              

• القادة الرئيسيون )مشاركون من الكيانات المختلفة(	

                              ممثل - وزارة التجارة

                              ممثل - وزارة الزراعة

                              ممثل - وزارة الموارد المائية

                              ممثل - وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

                              ممثل - وزارة التخطيط

                              ممثل - وزارة الصحة

                              ممثل - اللجنة الوطنية للأمن الغذائي

                              ممثل - برنامج الأغذية العالمي

                              ممثل - منظمة الأغذية والزراعة

• قائمة المشاركين/ المساهمين	

حلقة العمل الاستهلالية الأولى  حول التحقق)5 فبراير 2018(

الـمـلــحـق 3: هيكل العملية الاستشارية المراجعة
                        الاستراتيجية

المنظمةالمسمى الوظيفي الاسم بالكامل رقم
الممثل والمدير القطريسالي هايدوك1

)برنامج الأغذية العالمي-العراق(

برنامج الأغذية العالمي

برنامج الأغذية العالمينائب المدير القطري لبرنامج الأغذية العالمي بالعراقمها أحمد 2

برنامج الأغذية العالميموظف سياسات البرنامجتشاد ماتينو 3

برنامج الأغذية العالميرئيس تحليل وتخطيط أوجه الضعف VAM، الرصد والتقييمأسيف نيازي 4

برنامج الأغذية العالميتحليل وتخطيط أوجه الضعف، موظف الرصد والتقييمراؤل كومبا5

برنامج الأغذية العالميمستشار اقدمداوود خان6

المراجعة الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والتغذية في العراق  تشرين الاول 2018 96
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إيكارداخبير اقتصادي كبير في الموارد الطبيعيةبوبكر ذهبي7

إيكاردامنسق الإيكارداإنريكو بونايوتي8

إيكاردااستشاري صالح بدير9

إيكاردااستشاري وثيق الراوي 10

برنامج الأغذية العالميمترجمباسم الزيدي 11

الأمم المتحدةمترجم هاني مهدي 12

برنامج الأغذية العالميمساعد المدير القطري رؤى الطايع 13

برنامج الأغذية العالميالممثل المساعد لمنظمة الأغذية والزراعةأصيل عبد الحميد 14

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةممثل البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمنير ثابت15

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمدير مشروعاتهشان الإزوني  16

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمدير مشروعات سندس عباس 17

وزير الزراعة نائب وزير الزراعة مهدي تماد القيسي18

وزير التجارة مدير عام التخطيط )وزارة التجارة(إبتهال هاشم ثابت19

وزير العمل والشئون الاجتماعيةنائب وزير العمل والشئون الاجتماعيةعبد الكريم عبد الله شلال 20

وزير التخطيطنائب وزير التخطيط ماهر حماد جوهان 21

وزير الزراعة المنسق الوطني للجنة الوطنية للأمن الغذائي إلهام جواد 22

ــة للحــد مــن الفقــر )الأمــن علي غالي 23 ــة للإســراتيجية الوطني ــة الفني رئيــس اللجن
الغــذائي(

وزير الزراعة 

حلقة العمل الثانية حول التحقق )28 مارس 2018(

المنظمة المسمى الوظيفي الاسم بالكامل رقم

برنامج الأغذية العالمي الممثل والمدير القُطري لبرنامج الأغذية العالمي سالي هايدوك1

برنامج الأغذية العالمي نائب المدير القُطري مها أحمد 2

برنامج الأغذية العالميرئيس تحليل وتخطيط أوجه الضعف، الرصد والتقييمأسيف نيازي 3

برنامج الأغذية العالميمساعد دعم الأعمالسارة الجبوري 4

برنامج الأغذية العالميمترجمباسم الزيدي 5

برنامج الأغذية العالميمستشار اقدمداوود خان6

إيكارداخبير اقتصادي كبير في الموارد الطبيعيةبوبكر ذهبي7

إيكاردامنسق برنامج البحثإنريكو بونايوتي8

إيكاردااستشاري صالح بدير9

منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدةمساعد برنامج أصيل عبد الحميد10

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمحلل البرنامجفاروق الوكيل11

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمدير قطُري منير ثابت12

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمدير مشروعات هشام الأزوني 13

وزارة الزراعة مستشار وزير الزراعة للثروة الحيوانية حسين علي سعود14

15

وزارة الزراعة باحث محمد خالد محمد فرحان 16

وزارة الزراعة المنسق الوطني للجنة الوطنية للأمن الغذائي إلهام جواد17

وزارة الصحة رئيس اخصائيي التغذية سعد الدين محمد فرحان18

وزارة التجارة مدير عام قسم التخطيط والمتابعةإبتهال هاشم 19

وزارة التخطيطمدير تخطيط القطاع الزراعي محمد جواد كاظم20

وزارة التخطيطنائب وزير التخطيطماهر محمد جوهان21

وزارة العمل والشئون الاجتماعيةنائب وزير العمل والشئون الاجتماعية عبد الكريم عبد الله شلال22

وزارة العمل والشئون الاجتماعيةمكتب نائب الأمينرائيد جابار باهيد23

وزارة الصحة طبيب سعد الدين24
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المنظمة المسمى الوظيفي الاسم بالكامل رقم

برنامج الأغذية العالمي )WFP(الممثل والمدير القطري لبرنامج الأغذية العالمي سالي هايدوك1

برنامج الأغذية العالمي منسق الطوارئمايكل هوجينز2

العــراق نائب الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدةمارتا ريوديس 3 المســاعدة إلى  لتقديــم  المتحــدة  الأمــم  بعثــة 
)UNAMI (

العــراق استشاري كبير موسفاري بروسبير 4 المســاعدة إلى  لتقديــم  المتحــدة  الأمــم  بعثــة 
)UNAMI (

برنامج الأغذية العالمي )WFP(رئيس تحليل وتخطيط أوجه الضعف، الرصد والتقييمأسيف نيازي 5

برنامج الأغذية العالميمستشار اقدم داوود خان6

برنامج الأغذية العالميمدير هشام القيسي 7

برنامج الأغذية العالميموظف إتصال سيف سمير 8

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة )UNDP(مدير مشروعات هشام الأزوني 9

منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة )UNFAO(مساعد برنامج أصيل عبد الحميد10

العــراق مترجم أثير المظفر 11 المســاعدة إلى  لتقديــم  المتحــدة  الأمــم  بعثــة 
)UNAMI (

وزارة الزراعة استشاري سعد حاتم محمد12

وزارة الزراعة المنسق الوطني للجنة الوطنية للأمن الغذائي إلهام جواد13

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةمدير قطري منير ثابت14

صندوق الأمم المتحدة للطفولةمساعد برنامج رؤى عادل 15

برنامج الأغذية العالميموظف برنامجأمين الحلو 16

برنامج الأغذية العالميموظف برنامجسامان أحمد17

صندوق الأمم المتحدة للطفولةمديرقطري بصندوق الأمم المتحدة للطفولةبيتر هاوكينز18

البنك الدولي موظف برنامجرمزي نيمان19

وزارة الصحة رئيس اخصائيي التغذيةسعد الدين محمد فرحان 20

وزارة التخطيطمدير عام قسم التخطيط والمتابعة ابتهال هاشم21

وزارة التخطيطمديرتخطيط القطاع الزراعي محمد جواد كاظم22

وزارة التخطيطنائب وزير التخطيط ماهر محمد جوهان23

وزارة العمل والشئون الاجتماعيةنائب وزير العمل والشئون الاجتماعية عبد الكريم عبد الله شلال24

وزارة الزراعةباحثمحمد خالد محمد فرحان25

وزارة الصحة نائب الوزير جاسم الفلاحي 26

وزارة الصحة طبيب سعد الدين27

وزارة الزراعة مكتب الأمانةعلي غالي 28

حلقة عمل النهائية حول الاستعادة )10 مايو 2018(



برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

يستعرض هذا القسم مختلف الهيئات العامة في العراق المشاركة بصورة مباشرة في الإدارة ووضع السياسات للأمن الغذائي والتغذوي في البلاد. 

والقصد من القائمة الموضحة أدناه أن تكون إرشادية وليست شاملة. 

11 الوزارات.

2.   المؤسسات العامة

3.    المؤسسات / الكيانات الأخرى

الـمـلــحـق4 : الترتيب المؤسسي

• 	)MoT( وزارة التجارة

• 	)MoA( وزارة الزراعة

• 	)MoWR( وزارة الموارد المائية

• 	)MOLSA( وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

• 	)MoP( وزارة التخطيط

• 	 )MoH( وزارة الصحة

• 	)MoE( وزارة التربية

• جامعة بغداد - كلية الزراعة	

• جامعة واسط - كلية الزراعة	

• جامعة المثنى - كلية الزراعة	

• محافظة المثنى	

• 	)NFSC( اللجنة الوطنية للأمن الغذائي

• 	)FAO( منظمة الأغذية والزراعة

• 	)WFP( برنامج الأغذية العالمي

• 	)UNAMI( بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق

• 	)WB( البنك الدولي

• 	 )UNDP( البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة

99المراجعة الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والتغذية في العراق  تشرين الاول 2018



برنامج الاغذية 
الــــــــعـــــــــــــــالـــــمــــــــــــــــــــي

الـمـلــحـق5 : المشاركون في المقابلات وحلقات عمل التحقق

المجتمع المدني الأوساط الأكاديمية حكومة العراق 
محافظة المثنىجامعة بغداد - كلية الزراعةوزارة التجارة 

جامعة واسط - كلية الزراعةوزارة التخطيط 

)NFSC( جامعة المثنى - كلية الزراعةوزارة الزراعة – اللجنة الوطنية للأمن الغذائي

وزارة الموارد المائية 

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية 

وزارة الصحة 

وزارة التربية 

وزارة الزراعة 
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World Food Programme 

United Na�ons 
Baghdad, Republic of Iraq 
Email: iraq.vamme@wfp.org 
www.wfp.org 

برنامح الغذاء العالمي

الامم المتحدة 
جمهورية العراق, بغداد 

iraq.vamme@wfp.org : البريد الالكتروني
www.wfp.org :الموقع الألكتروني


