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Resumen Ejecutivo

El presente informe corresponde a la evaluacion de la actuacion del Programa del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) en Nicaragua durante el periodo 2013 a marzo de 2019, que
incluyé el Programa Pais 200434 (PP), la Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion
(OPSR) 200490 capitulo Nicaragua y el T-ICSP (Transitional Interim Country Strategic Plan, por
sus siglas en inglés).! La evaluacion comisionada por la Oficina Pais (OP) del PMA de Nicaragua
a Econometria, y se llevo a cabo de febrero a julio de 2019. Sus principales objetivos son la
rendicion de cuentas, la valoracién y reporte al PMA y sus socios acerca del desempefio y
resultados alcanzados, y el aprendizaje, al determinar las razones de los resultados y
recomendaciones para orientar la implementacion del Plan Estratégico Pais (PEP) 2019-2023.

Nicaragua es un pais de 6.2 millones de personas de renta media baja. Es de vocacién agricola
con un 40% de la poblacién en zona rural, de los cuales el 80% devenga su sustento de
actividades agricolas, predominantemente en pequefias parcelas. Su ubicacién y geografia lo
condiciona como un pais vulnerable a las multiamenazas naturales. El nivel socioecondmico
de su poblacién ha avanzado en términos de sus condiciones de educacién, salud, nutricion,
equidad de género y superacion de la pobreza en el marco de la implementacién del Plan
Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016 y 2018-2021, y sus politicas complementarias de
desarrollo agricola, educacion, y de proteccion social. Aln se enfrenta a retos en la superacion
de la pobreza, el desarrollo diferencial entre lo urbano y lo rural, y entre regiones del pais, la
equidad de género, la doble carga de la malnutricion, el déficit y excesos. A partir del segundo
cuatrimestre del 2018 el pais estuvo inmerso en una convulsion sociopolitica, afectando sus
indicadores macroeconémicos, lo que ha repercutido en el deterioro del nivel de vida de las
poblaciones mas vulnerables.

En este contexto se implementd el PP 200434 y las actividades complementarias de la OPSR
200490 capitulo Nicaragua, que a partir de enero de 2018 hasta marzo de 2019 se cubrid bajo
el marco del T-ICSP NI-01. La evaluacién incluyé el analisis de los componentes de
alimentaciéon (merienda) escolar, apoyo a los pequefios productores, la estrategia de
empoderamiento econdmico a mujeres productoras, y el fortalecimiento de capacidades en
la gestion al riesgo principalmente.

Los usuarios de esta evaluacién son la Oficina Pais (OP) del PMA —principal usuario— la
Oficina Regional del PMA (OR), el Gobierno de Nicaragua (GdN), en especial la Cancilleria, el
Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE) del Ministerio de Educacién (MINED), el Sistema
National para la Prevencién, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED) y el Instituto
Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), los donantes, otras agencias en el pais
relacionadas con la implementacién del Programa como son UNICEF, la FAO, OMS-OPS y
organizaciones que implementan acciones similares en el pais.

Metodologia

5.

La evaluacion se guid por las siguientes preguntas de evaluacion: 1) ;Cudles han sido los
resultados principales del Programa, incluyendo los ejes transversales, y qué factores han
contribuido a ellos? (eficacia, eficiencia); 2) ;En qué medida los recursos asignados (humanos,
financieros) fueron suficientes y/o proporcionales a los resultados alcanzados, con la debida
sinergia entre actividades/componentes? (eficiencia); 3) ;En qué medida se estan generando

" En adelante, nos referiremos al conjunto del PP, OPSR y T-ICSP como “el Programa”.
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las condiciones para una mayor sostenibilidad de las actividades? (sostenibilidad).

6. Laevaluaciéon del Programa se enfocé en los criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad. El
criterio de pertinencia-coherencia fue abordado en la Evaluacién de Medio Término en 2016.
El criterio de impacto no se ha incluido de manera explicita pero la evaluacion ha estado
abierta a indagar otros efectos mas alla de los indicadores previstos a nivel de resultados.

7. Para darles respuesta se implementé una metodologia mixta de triangulacion de datos
cualitativos y cuantitativos: revisién documental, 46 entrevistas semiestructuradas con 133
personas, 22 grupos focales con 197 personas (64% mujeres) y visitas in-situ a 16 municipios.
Se clasificé la informaciéon y triangularon las diferentes fuentes con base a las
medidas/indicadores de la matriz de evaluacién, se valoraron los hallazgos por pregunta y
criterio de valor, y se desarrollaron las conclusiones y discutieron las recomendaciones
validandolas en un taller de trabajo con el equipo de PMA Nicaragua.

8. Se tuvieron como desafios los siguientes: Se trabajé con un muestreo dirigido enfocado hacia
los mayores aprendizajes bajo la guianza del GAN, principal socio del Programa; la informacion
disponible limita la trazabilidad de ejecucion presupuestal por actividad entre 2013-2017; y el
analisis de sostenibilidad tuvo limitaciones al no contar con informacion que permita
identificar la capacidad institucional existente.

Hallazgos principales
Pregunta 1. Resultados principales y factores que contribuyeron a ellos (Eficacia, Eficiencia)

9. La eficacia de la ejecucién del Programa tuvo como factor impulsor en todos los casos el
hecho de que el PMA haya sido aliado técnico y operativo del GdN.

10. En merienda escolar se alcanzaron las coberturas planeadas en términos de beneficiarios
(165 mil nifios y nifias anuales en 2000 centros educativos) que reciben una racion que cumple
con los requisitos alimentarios, mientras que el numero de dias cubiertos esta en linea con lo
planificado. Los principales factores que impulsaron los resultados fueron: la capacitad del
Programa de llegar a los centros educativos mas aislados gracias a la organizacién logistica
del PINE traspasada por el PMA, al apoyo técnico del PMA con el monitoreo, y la formacion de
los Comités de Alimentacion Escolar (CAEs). Otro desafio que se enfrenta es la ausencia de un
componente fuerte de nutricién y de equidad de género, lo que resulta en un programa
relativamente basico, y una baja participacion masculina en la vida escolar.

11. En el fortalecimiento a las cooperativas de pequeiios productores, en donde se potencia
la asociatividad preexistente, se acompafiaron inicialmente 15 organizaciones, de las cuales
cumplieron los objetivos 14 previstas . En éstas, se apoyaron 4 mil productores(as), con
resultados disimiles entre cooperativas, en donde el 53% ha podido vender granos al PMA
para luego hacer parte de la merienda regular. Como desafios se tiene la dispersién de
acciones, la dificultad de evidenciar una relacion costo-beneficio que permita hacer un mejor
seguimiento a la intervencion y la carencia de mecanismos de graduacion, ya sea de temas
y/o de organizaciones.

12. El empoderamiento econémico de las mujeres y la equidad de género fue implementado
muy especialmente en el fortalecimiento de las cooperativas de pequefios productores con
resultados importantes en el cierre de brechas de participacién y representatividad, acceso a
crédito, mejoras en producciony rendimiento de las mujeres. Lo impulsé la coincidencia entre
el fortalecimiento del equipo del PMA Nicaragua en temas de género y la consecucién de
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13.

14.

15.

16.

recursos de Canaday de la Unién Europea.

PMA Nicaragua es una de las primeras oficinas en América Latina en obtener el diploma en
temas de género trasversalizado en cumplimiento a la politica de género corporativa 2015-
2020 del PMA, que se refleja en los resultados sobresalientes en el trabajo de
empoderamiento econdmico de mujeres asociadas a las cooperativas de pequefios
productores, en el cierre de brechas, en aumentos en rendimientos y en ingresos. La
transversalizacién del eje de género en el resto de tematicas del Programa como son la
merienda escolar, la administracion de la prevencién del riesgo y la emergencia ha sido débil,
limitandose a la realizacién de talleres.

En el fortalecimiento de la administracion de la prevenciéon del riesgo, las sinergias
técnicas generadas entre el PMA y el SINAPRED han sido un potenciador de resultados en
tanto se ha hecho una construccion conjunta del plan de trabajo y de su implementacién. Esto
mismo ha llevado a generar una amplia y dispersa agenda de trabajo. Por otra parte, no se
cuenta con indicadores que permitan dar cuenta de la incidencia de la labor desarrollada, mas
alla del conteo de talleres y personas capacitadas desagregadas por sexo.

El Programa no alcanz6 los objetivos relacionados con incrementar la resiliencia de
comunidades y hogares rurales vulnerables en la medida que no se implementé el
componente 3 del PP al no llegar a acuerdos para su desarrollo con el GAN. En su lugar, se
reformulé esta tematica hacia promover practicas ambientalmente sostenibles y uso de
semillas resistentes al cambio climatico con las cooperativas de pequefios productores, sin
embargo, su evolucién ha sido reciente con alcances limitados,

Asimismo, no se alcanzaron los objetivos de prevenir la malnutricion crénica, deficiencia
macronutrientes y deterioro de la salud de nifios y nifias de 6 a 36 meses, mujeres
embarazadas y lactantes, asi como apoyar la seguridad alimentaria de personas con Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), por cuanto el Gobierno decidié atender esta poblacion a
través de otros mecanismos. Esta situacién llevd a una reformulacion hacia la
transversalizacion del tema de nutriciéon enfocandose en participar en mesas de trabajo con
el GAN y otros cooperantes, y talleres de fortalecimiento en conocimientos.

Pregunta 2. Proporcionalidad recursos/resultados, y sinergia entre actividades (Eficiencia)

17.

La informacion disponible limita el analisis de correspondencia entre recursos y resultados,
en la medida que antes del afio 2018 no se contaba con informacion financiera desagregada
por area programatica del Programa. Para el 2018 en donde se ejecutd el T-ICSP con una
inversién operativa de USD 6.5 millones, la actividad con mayor inversion se dio en la de
merienda escolar (75%), seguida por el apoyo a cooperativas (12%), luego la atencién de
emergencia a través de meriendas de refuerzo (10%), y un 2,5% de la inversion fue destinada
a la prevencion de riesgos. Por otra parte, se cubrieron 164.564 nifios y nifias en merienda
escolar (alrededor de 27 millones de meriendas), 1.960 productores asociados en
cooperativas, 200 mil nifios nifias con merienda de refuerzo (alrededor de 2 millones de
meriendas) y actividades de fortalecimiento de capacidades en el apoyo a la administracion
para la prevencion del riesgo. Se podria concluir proporcionalidad entre recursos y resultados
en donde se ha concentrado la mayor cantidad de recursos en donde se tiene mas
protagonistas. Sin embargo, al no contar con indicadores de resultados para el fortalecimiento
en la prevencién de riesgo, no se puede comparar ésta con la de apoyo a pequefios
productores.
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18.

Algunos elementos afectan positiva o negativamente la eficiencia: 1. Se identifica una alta
eficiencia en el desarrollo de los productos de apoyo al fortalecimiento al SINAPRED en
términos de los recursos humanos utilizados frente a los logros obtenidos; 2. Aportan
eficiencia a la operacién del Programa, en el caso de la merienda regular, el traspaso de las
actividades de contratacion, transporte y distribucién de los alimentos al Gobierno de
Nicaragua (GdN) que han permitido racionalizar costos, asi como la contribucién comunitaria,
3. Aporta a la eficiencia las sinergias que se han ido generando entre el fortalecimiento de
capacidades de las cooperativas y las compras hechas por el PMA a éstas para el suministro
de alimentos de las meriendas escolares y de refuerzo, y 4. Afectan la eficiencia la alta
diversidad de organizaciones de pequefios productores, con diferentes niveles de capacidad
productiva y requerimientos, que demanda una dispersién de esfuerzos, lo que también se
refleja en el aumento en personal dedicado a estas actividades en las Oficinas de terreno.

Pregunta 3. Perspectivas de sostenibilidad

19.

20.

21.

En merienda la sostenibilidad ha mejorado gracias a la retoma de las actividades por parte
del GdN, acompafiado por el reforzamiento de los equipos del PINE, y al involucramiento de
las comunidades, las cuales se han empoderado de los procesos.

En cuanto al SINAPRED se tiene una entidad altamente técnica, que se ha venido apoyando en
el fortalecimiento de capacidades. El desafio es poder priorizar las acciones a realizar hacia
adelante dejando instaladas capacidades.

Con las cooperativas de pequefios productores se obtiene una diversidad de resultados, que
requieren priorizar en donde focalizar las acciones y qué temas u organizaciones graduar.

Conclusiones

22.

23.

24.

C1. El PMA Nicaragua adapté con acierto su estrategia y componentes ante los desafios
y demandas de su socio principal, el GAN. El PMA tuvo la capacidad de transformar las
intervenciones de resiliencia en el fortalecimiento de la administracion de la informacion para
la prevencion del riesgo en alianza con SINAPRED, reenfocarse hacia la transversalizacion de
la nutricion y de acciones de resiliencia y cambio climatico, y la Oficina Pais y las Oficinas de
campo se fortalecieron en el enfoque de géneroy empoderamiento de la mujer.

C2. La merienda escolar regular fue la accion mas relevante en términos de proteccion
social por cobertura, con meriendas adecuadas en cantidad, calidad y valor nutricional,
con proporcionalidad de recursos por parte del PMA y fortalezas operativas y logisticas.
La merienda escolar regular ha sido el componente del Programa con mayor nivel de eficacia
y disposicion de recursos. Se han sobrepasado las metas propuestas y contribuyendo en
forma importante a la proteccion social de nifios y nifias de 2000 centros educativos en las
zonas mas alejadas y con mayor necesidad del pais. Se ha cubierto el 100% de las zonas
previstas. Se ofrecieron raciones de alimentos adecuadas en términos de cantidad, calidad y
valor nutricional, aportando a la asistencia, retencién y rendimiento escolar. La diversidad
podria ser mejorada, en particular a nivel de los menus,

C3. El programa de merienda fue un aglutinador de la comunidad y una plataforma con
potencial para generar cambios de comportamiento en varias tematicas. Alrededor de
la operacion de la merienda escolar se genera una dinamica comunitaria en torno a los CAEy
la fuerte participacion de padres de familia, y otros actores de la comunidad. Se tiene a la
mujer como la principal presencia en el programa de merienda, lo que genera un riesgo de
reforzar los roles y estereotipos tradicionales de género dentro del hogar.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

C4. La estrecha relacion PMA-MINED-PINE es un factor central que incide en buenos
resultados en la merienda escolar, con resultados sobresalientes en el traspaso de
actividades operativas al MINED-PINE basada en fortalecimiento de capacidades y en una
relacién de confianza, quedando por pasar la gestion de alimentos de la bodega central.

C5. El trabajo con las cooperativas de pequeiios productores constituye una plataforma
para incidir directamente en la calidad de vida de estos protagonistas utilizando el
potencial de compra y asistencia técnica del PMA. El PMA Nicaragua aproveché la
oportunidad de trabajar con las organizaciones de pequefios productores llegando a 15
organizaciones en los departamentos de Nueva Segovia, Esteli, Jinotega y Matagalpa,
apoyando a 1.454 mujeres y 2.608 hombres asociados, Un factor diferenciador frente a
cualquier otra intervencién de fortalecimiento es el poder de compra del PMA de los granos
producidos por las organizaciones. Entre 2013 y 2018, el 53% de las cooperativas le han
vendido al PMA maiz y frijol para la merienda escolar por un valor total de USD9.45 millones,
y dos de ellas estan en negociaciones comerciales en plazas de exigencia internacional.

C6. Existe gran disparidad en los resultados entre cooperativas, aunque en promedio se
encuentre correlacién positiva y alta entre los apoyos ofrecidos por el PMA y la
competitividad. Los apoyos del PMA han generado mayor competitividad en las
cooperativas, y las han fortalecido en la provisién de servicios para sus asociados. Sin
embargo, existe una gran disparidad socio-organizativa de las OP seleccionadas, el equipo del
PMA, tanto nacional como territorial, ha realizado multiples esfuerzos para responder a las
necesidades que fueron surgiendo en la medida que se profundizaba el acompafiamiento, lo
que conllevé una diversidad de acciones con las organizaciones de productores.

C7. La mayor sinergia dentro del Programa es la interacciéon entre la produccién de
granos por parte de las cooperativas apoyadas y la provisién de alimentos para la
merienda regular. El PMA ha comprado para la merienda escolar frijol y maiz por un valor de
USD9.45 millones a ocho de las cooperativas apoyadas (2013-2018), En esta dinamica, y
aprovechando el avance en la produccién de semilla biofortificada de frijol y maiz por parte
del INTA, y con el propésito de un mayor impacto nutricional en los nifios y nifias, se encuentra
una oportunidad de generar un sistema que integre la produccion de granos bio-enriquecidos
en las cooperativas para para abastecer a la merienda escolar.

C8. Una oportunidad de trabajo aprovechada de manera sobresaliente es en el
fortalecimiento de la administracion de la informacion para la prevencién del riesgo en
alianza con SINAPRED: Se ha fortalecido el sistema de prevencién de riesgos mejorando
significativamente la definicion de la informacién requerida, desarrollo y uso de tecnologias
en la captura y manejo de la informacién, desarrollo de medios alternativos de
comunicaciones, en los protocolos de accidbn en emergencia, entre otros. Se ha sido eficiente
en el uso de recursos humanos y financieros por parte del PMA, y se avanza hacia la
sostenibilidad de capacidades del SINAPRED para escalar la administracion de la informacién
del riesgo a nivel nacional.

C9. El enfoque de género se ha fortalecido desde el interior de la organizacién hacia
afuera. El PMA Nicaragua inici6 fortaleciéndose internamente en la adopcién del enfoque de
género y los mayores logros se han dado en la estrategia de empoderamiento econémico de
las mujeres asociadas a las cooperativas de pequefios productores. De ésta experiencia
surgen oportunidades para el desarrollo de una estrategia de comunicacion con mayor fuerza
hacia el cambio de comportamientos buscando sinergias entre equidad de género y paz,
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desde los contextos de influencia del Programa.

C10. Los temas mas rezagados fueron nutricién, resiliencia y cambio climatico, asi como
la incorporacion del enfoque de género en la merienda escolar y prevencion de riesgos:

— En cuanto a la atencién nutricional a mujeres en embarazo, gestacion, nifios y nifias de 6
a 36 meses y pacientes con VIH los objetivos previstos no fueron alcanzados, dado que se
tenia planeado apoyar alrededor de 10 mil personas al afio, y solo en 2 de los 6 afios se
alcanzd el objetivo para nifios, nifias y mujeres en embarazo y lactando. El bajo
rendimiento se justifica por factores externos dificilmente controlables relacionados con
cambios de prioridades del GdN y falta de financiamiento.

— La transversalizacién de los temas de nutricion, resiliencia y cambio climatico se ha
centrado en talleres puntuales, pero no se conté con evidencia de haber generado alguna
incidencia sobre cambios de actitudes o cambios de comportamientos. Los talleres fueron
puntuales, dispersos, carentes de una estrategia de comunicacion por lo que se
identifican oportunidades de mejora.

Recomendaciones

32.

33.

34.

35.

36.

Recomendacién 1: Disefiar e implementar una Estrategia de Comunicacién con el objetivo de
cambiar los comportamientos frente a temas de paz, nutricién, género y resiliencia y cambio
climatico, Esta estrategia aprovechara las plataformas de los CAEs y padres de familia; las
organizaciones de productores con miras a alcanzar las y los asociados/das a las
organizaciones de pequefios productores; el SINAPRED en sus derivados departamentales
(Comité Departamental de Prevencion ante Desastres-CODEPRED) y municipales (Comité
Departamental Municipal de Prevencién ante Desastres-COMUPRED), la organizacion
comunitaria, y finalmente a las familias y comunidades.

Recomendacidén 2: Realizar un plan de sostenibilidad y fortalecimiento de capacidades con
los socios del GAN: 1. MINED-PINE para el tema de merienda: Realizar un analisis de las
capacidades del PINE y un traspaso gradual de todos los temas operativos, tomando en cuenta
los recursos y capacidad logistica. A mediano plazo, el plan incluye la realizacion de un piloto
de descentralizacién de distribucion de alimentos y la retoma del apoyo técnico para la
implementacion de huertos educativos. 2. Generar con el SINAPRED un proceso de
priorizacion de necesidades y transferencia de capacidades con plazos especificos

Recomendaciéon 3: Diseflar y ejecutar procesos de graduacién de las cooperativas de
pequefios productores, basado en indicadores de logro de resultados, un proceso de salida.
Este proceso de salida deberia ser por temas que van superando las metas previstas.

Recomendacion 4: Realizar un piloto del circuito de semillas biofortificadas producidas por
las cooperativas de productores fortalecidas, que a través de las compras del PMA lleguen a
las meriendas escolares, que bajo un pilotaje demuestren sus beneficios nutricionales y pueda
extenderse a nivel nacional, fortaleciendo la alianza con el Ministerio de Salud (MINSA) y el
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA).

Recomendacion 5: Fortalecer el proceso de seguimiento y monitoreo incorporando la
medicién de la incidencia lograda gracias al apoyo en la prevenciéon del riesgo, asi como el
cambio de comportamiento (Recomendacion 1), En tal sentido se debe fortalecer al equipo
humano en estos temas, disefiar indicadores viables y generar, de manera sistematica,
informacién que relacione el gasto con la eficacia de las acciones como una aproximacion de
costo/beneficio.
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1 Introduccion

1. Este documento es el informe de la Evaluacién Final del Programa Pais (PP) 200434 (2013-
2018), con su extension en el Transitional Interim Country Strategic Plan -T-ICSP NI-01, (2018
hasta marzo 2019), y las actividades complementarias del capitulo Nicaragua de la Operacion
Prolongada de Socorro y Recuperacion - OPSR 200490, todo lo cual en adelante sera el
“Programa”. La evaluacién ha sido comisionada por la Oficina Pais (OP) del Programa Mundial
de Alimentos (PMA) en Nicaragua y llevada a cabo en el periodo de febrero? a julio de 2019.
(ver Anexo 1 -ToR).

2. Los objetivos de la evaluacion son: 1. Rendicion de cuentas, en donde se valora y reporta al
PMAYy sus socios, el desempefio y resultados del Programay 2. Aprendizaje, al determinar las
razones de los resultados y recomendaciones para orientar la implementacién del Plan
Estratégico Pais (PEP) 2019-2023. Abarca los temas de merienda escolar, apoyo a los
pequefios productores, la estrategia de empoderamiento econémico a mujeres productoras,
y el fortalecimiento de capacidades en la gestién al riesgo, principalmente?,

3. Las partes interesadas en la evaluacién son el PMA (OP, Oficina Regional, Oficinas de Campo,
la Oficina de Evaluacion, y las unidades técnicas de la sede) y el Gobierno de Nicaragua (GdN),
en especial al Sistema Nacional para la Prevencion Mitigacion y Atenciéon de Desastres
(SINAPRED), el Ministerio de Educacion (MINED) a través del Programa Integral de Nutricion
Escolar (PINE), el Instituto Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y la Cancilleria.
Otras partes interesadas son los protagonistas del Programa, los donantes, otras agencias de
las Naciones Unidas (NNUU) como son la FAO, UNICEF y OMS-OPS y organizaciones que
implementan acciones similares en el pais®. En el Anexo 2 se presenta el mapeo de partes
interesadas especificando su interés y participacion en la evaluacion.

1.1 Sujeto de la evaluaciéon

4. El Programa inici6 con el PP 200434 implementado entre junio de 2013 y marzo de 2018 con
el objetivo principal de “apoyar al GAN en el disefio y la implementacion de estrategias a
largo plazo para romper el ciclo generacional del hambre y la desnutricién”, planeando
alcanzar 399 mil protagonistas (ver la descripcién del Programa en el Anexo 3). Tuvo dos
objetivos estratégicos (OE):

e OE1. Reducir la desnutricion y romper el ciclo intergeneracional del hambre a través de
proveer soporte nutricional a poblacion vulnerable, y

e OE2. Reducir el riesgo y permitirle a personas, comunidades y paises alcanzar sus
necesidades alimenticias y nutricionales.

5. Asuaprobacién en 2013 con un presupuesto de USD24 millones®, el Programa tenia previsto
ejecutar cuatro componentes: 1. Proveer soporte nutricional a mujeres gestantes y lactantes
y nifios y nifias de 6-23% meses en alianza con el Ministerio de Salud (MINSA); 2. Acceso a la

2 0rden de compra del 15 de febrero de 2019.

3 En el Anexo 3 se presenta la tabla resumen, los marcos logicos, las cadenas de resultados, y los indicadores de resultado y productos del
Programa. Los temas de apoyo nutricional a mujeres en embarazo y lactando, asi como a nifios y nifias entre 6 y 36 meses y personas con VIH se
retomaran de la evaluacién de medio término (PMA oficina de evaluacién, 2016).

4Save the Children, World Vision, Fundacién Padre Fabretto.

5 Se dieron un total de 6 revisiones presupuestariales, para llegar a un presupuesto total de USD43.8 millons. La sexta revision extendio la
duracion del PP hasta el 31 de diciembre del 2018.

6 En 2015 se amplié a 36 meses.
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educacion de preescolar y primaria con la provision de alimentacién escolar (merienda) en
alianza con MINED-PINE; 3. Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y de los hogares; 4.
Mitigar el impacto de VIH en alianza con el MINSA. Luego, en 2014 fue incorporado el
componente 5 de apoyo cooperativas de pequefios productores, en alianza con el INTA con
un enfoque de equidad de género y empoderamiento econémico de la mujer, y en 2016 se
elimind el componente 3 sobre resiliencia’. El PP termind con un presupuesto de USD36,2
millones.

Figura 1.1- Linea del tiempo del Programa

Inicia la OPSR 200490 ]
capitulo Nicaragua J Ene. 2013

Aprobacién de PP 200343
Feb.2013 Componente 2: Inclusién 136 toneladas de datiles al programa

de alimentacién escolar: incrementos costos directos e

. indirectos de soporte, y ajustes técnicos con el nuevo marco de
L feathE s Abril. 2013 2013 gestion financiera del PMA

Integracion del proyecto piloto Purchase for Progress (P4P)
dentro del programa de pais, lo que conllevala incorporacion de
un quinto componente de “apoyo al incremento de la

2014 productividad, calidad y acceso a los mercados para pequefios
campesinos organizados”.
Se amplié la elegibilidad de los nifios y nifias del Compo
hasta los 36 meses
2015

Se ampli6 el nimero de nifios objeto en Jinotega, se
incrementaron elnimero de dias de alimentacion escolar de
2016 1503 180, se incrementd una comida por 60 dias en el Corredor
Seco, se escalé el apoyo a tres organizaciones de productores,
llevar a cabo proyectos de infraestructuray promocion de
huertas escolares.

Extension del PP del primero de abril a diciembre de 2018;
incorporacién en 2018 de un componente 6 con el fin de
escalar el programa de alimentacion escolar en "Shock
affected areas";

incorporacion en 2018 de un componente 7 con el fin de
asegurar la alimentacién adecuada de hogares en situacion

de riesgo.
2017 En el Componente 1: Se redujo el nimero de beneficiarios
t Termina la OPSR 200490 | gzgzoo a 2500 ampliando el periodo de asistencia de 180 a
capitulo Nicaragua a5
P g J Dic.2017 En el Componente 2: Inclusién de harina de trigo en el

programa de alimentacion escolar. El componente 3 es
Inicia T-ICSP i
Enero2018 descontinuado.

En el Componente 4: reduccion nimero de beneficiarios
planeadosa 1600 dado que se entregaran raciones
Termina PP 200434 .
Dic.2018
Termina T-ICSP
Marz02019

individuales.
Fuente: Elaboracién Propia, Econometria Consultores

6. De la evaluacién de medio término del PP 22434 en 2016 se confirmo la pertinencia de los
objetivos y alcance de metas en las actividades realizadas en alimentacién escolar y el apoyo
a las cooperativas de pequefios productores, asi como el esfuerzo en reestructurar el resto

7 En 2016, dadas las restricciones presupuestarias y las politicas nacionales de resiliencia, se decidi6 reenfocar las actividades del Componente 3
en otros componentes: En el componente 2 se inici6 la implementacion y capacitacion de huertas escolares; en el componente 5, con apoyo del
INTA se promueven las actividades agricolas ajustadas al cambio climatico. En 2017 se decidié eliminar el componente 3 del PP y se implementaron
actividades de incremento de resiliencia a organizaciones de pequefios productores dado el importante rol que juegan en las comunidades, asi
como el incremento de a través de actividades de respuesta a shocks negativos especificamente alimentacién escolar y el aumento de capacidades
instituciones teniendo como aliado a SINAPRED.
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de componentes alineandose con los intereses y prioridades del GAN. Adicionalmente, la
realizacion de un diagndstico de género profundizado en el marco del componente 5
constituye una innovacion que permite elaborar una estrategia de género con objetivos
establecidos con base en los factores de desigualdad identificados y especificos al contexto
del pais (ver el resumen de recomendaciones en el Anexo 4).

7. En paralelo, bajo la implementacion de la OPSR 200490 en su capitulo para Nicaragua,
ejecutada de enero de 2014 a diciembre de 2017, se atendié la solicitud del GAN de reescalar
el programa de alimentacion escolar en el Corredor Seco a través de la merienda de refuerzo
y acciones de fortalecimiento a la gestion de riesgo. Estas actividades luego se incorporan al
PP 200434 a partir del 2017 en el denominado componente 6 y componente 7,
respectivamente. En la evaluacion de la OPSR 2004908 se resalto la capacidad del PMA OP de
reenfocarse en aplicar el complemento de alimentacién escolar como forma de proteccién
social, el apoyo a pequefios productores para fortalecer medios de vida e insercién al
mercado y el apoyo en la implementacién de la Politica Nacional de Gestién Integral del
Riesgo. También se evidencid que el proyecto excedid tres veces las metas planeadas,
alcanzando 1,242 hogares y 200 mil nifios y nifas.

8. Finalmente, en enero de 2018 se realiza una integracion de todas las actividades en el T-ICSP
que se implementd hasta marzo de 2019 (tuvo una extensién de tres meses), a través de 5
Objetivos estratégicos, derivados de los componentes del PP y de las actividades de la OPSR,
con un presupuesto de USD10.2 millones.

OE1: Los niflos y nifias de preescolar y primaria y las personas con VIH tendran acceso a
alimentos y nutricion adecuada durante 2018: 163.8 mil protagonistas previstos.

OE2: Los grupos nutricionalmente vulnerables en las areas focalizadas suplirdn sus
necesidades nutricionales durante 2018; 2.5 mil protagonistas previstos.

OE3: Los pequefios productores en las areas focalizadas incrementaran su seguridad
alimentaria y acceso a los mercados durante todo el afio. 1,3 mil protagonistas previstos.

OE4: Las poblaciones afectadas por shocks tendran acceso a alimentos nutritivos después
de la emergencia; 68 mil protagonistas previstos.

OE5: Las instituciones y programas nacionales seran fortalecidos para prevenir y responder
a los shocks durante 2018.

9. Entérminos de focalizacidn geografica, las acciones de apoyo a cooperativas de pequefios
productores incluyeron los municipios de los departamentos de Nueva Segovia, Jinotega,
Matagalpa y Esteli; la merienda escolar, en la Regién Auténoma de la Costa Caribe Norte
(RACCN) Yy Jinotega; la prevencién de riesgos a nivel nacional, y la atencién de emergencias en
los sitios donde el Gobierno requiere contribucion del PMA.

10. En cuanto a los temas transversales:

El enfoque de nutricidn se incorpor6 de manera transversal en el T-ICSP, explicito en sus
OE 1, 2, y 4 con apoyos nutricionales directos, en el OE3 en donde se aborda a través de
actividades de sensibilizaciéon nutricional con los asociados a las cooperativas, y en el OE5
en fortalecimiento de capacidades en gestion de riesgo, que incluye la planeacion,
preparacion y atencion en emergencias, en donde la seguridad alimentaria es un tema

8 WFP-OR, Evaluacion descentralizada, evaluacion final del Proyecto “Respuesta al fendmeno de El Nifio en el Corredor Seco, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, 2016-2018. Febrero de 2019.
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e El enfoque de resiliencia y cambio climatico es transversalizado y se refleja especialmente
en las actividades de los OE 3, 4, y 5, con atencién directa mediante el refuerzo de la
merienda, el fortalecimiento de capacidades en el manejo de agua y residuos y asistencia
técnica en cultivos resistentes a las sequias y fortalecimiento en gestion de riesgos.

e Los objetivos de equidad de género y empoderamiento de la mujer, aunque fueron poco
desarrollados en la formulacion del PP?, posteriormente se incorporaron en la ejecucién
del Programa, siguiendo el marco de la Politica de Género corporativa (2015-2020). Lo
primero a resaltar fue la participaciéon de la OP del PMA-Nicaragua en el Programa de
Transformacién de Género (GTP) del PMA, con un fortalecimiento interno de todo el
equipo en perspectivas de género. Lo segundo fue la implementacion de la promocién del
empoderamiento econémico de las mujeres en las cooperativas de pequefios productores
y productoras.

11. El principal socio en la implementacion del Programa ha sido el GAN bajo la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX - Cancilleria) y con coordinacién del MINED a
través del PINE, del INTA 'y del SINAPRED.

1.2 Contexto'

12. Nicaragua tiene una poblacién de 6.2 millones de personas'' de las cuales el 40% vive en
sectores rurales'. El pais experimento6 un crecimiento sostenido de la economia desde el afio
2000, lo que permitié que en 2008 se clasificara como un pais de renta media-baja’. Sin
embargo, la tendencia de crecimiento del PIB y de otros indicadores macroeconémicos se ve
truncada en el 2018 y 2019 ante la inestabilidad sociopolitica que impacté sectores claves de
la economia, con efectos en las condiciones de vida de la poblacion ante la reduccion de la
inversion extranjera y el presupuesto del Estado. La prevalencia de pobreza a nivel nacional
se situd en 24.9% en 20164, mientras que la pobreza extrema era de 6.9%. La pobreza general
se ha reducido en 23 puntos porcentuales (pp) desde 1998 y la pobreza extrema en 10.4 pp,
esto gracias a la implementacion de programas sociales y al crecimiento econémico
sostenido. Sin embargo, persiste una importante brecha de 35 pp en la prevalencia de la
pobreza entre las poblaciones urbanas y rurales.

13. La agricultura, con una participacién en el PIB del 14%'> es de gran importancia para la
poblacion rural dado que el 80% de ésta tiene como fuente de subsistencia la actividad
agricola, en donde el 85.2% de la unidades productivas se consideran de pequefia escala, lo
que representa un 25.5% del area total cultivada en Nicaragua'®.

14. Nicaragua ha tenido grandes avances en temas de género. En el afio 2018 el pais se
encontraba en la quinta posicion entre 149 paises, subiendo 57 posiciones desde al afio
2006'". Dentro de los avances importantes, Nicaragua implementa el Modelo de Salud

9 PMA-Nicaragua, Evaluacion de Mitad de Periodo de la Operacién del Programa de pais en Nicaragua - PP 200434 (2013-2018), 2016.

0 Mas informacién sobre el contexto social, politico y econémico se encuentra en el Anexo X.

" World Bank Open Data, 2019. https://data.worldbank.org/

"2 |nstituto nacional de Informacién de Desarrollo, Reporte de Pobrezay Desigualdad EMNV, Managua, 2016.

3 The World Bank, Nicaragua Paving the way to faster growth and inclusion Systematic Country Diagnostic, 2017.

" Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo, Reporte de Pobreza y Desigualdad EMNV 2016, Managua, 2016,

15 Banco Central de Nicaragua, Anuario de estadisticas macroecondémicas 2018, Managua.
https://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/anuario_estadistico/anuario_estadistico_2018.pdf

6 FAO, Perfil nacional de seguridad alimentaria y nutricional, Managua, 2018. Las unidades productoras de pequefia escala se dividen en
subsistencia, transiciéon y comercial, con una distribucién de 40.6%, 42.8% y 14.8% respectivamente..

7 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2018.
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Familiar y Comunitario (MOSAFC) con mejoras importantes en los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluyendo a adolescentes’®. Sin embargo, existen retos importantes como la
alta mortalidad materna, la alta tasa de embarazo adolescente que se ubica en 85.4 por cada
1,000 mujeres, y una tasa media de violencia de género. Segun el Instituto de Mediciona Legal,
cada hora ocurren dos delitos sexuales contra las mujeres en el pais. En 2017 el Instituto
atendi6 16 mil victimas de violencia sexual, 47.5% fueron nifias menores de 13 afios'®.

15. Nicaragua ha sido uno de los paises mas afectados por eventos climéaticos (1998-2017)%°
segun el Indice de riesgo climatico global a largo plazo, y se mantiene en sexta posicion en el
ranking mundial del indice de Riesgo Climatico Global?', enfrentando multiples amenazas
naturales, que intensifican la vulnerabilidad de la poblacién rural en pobreza y alta
dependencia econémica sobre el sector agricola, al verse enfrentada a la pérdida de medios
de vida y la amenaza en su seguridad alimentaria.

16. Nicaragua ha mejorado en sus indices nutricionales durante los ultimos 10 afios: la
proporcidon de neonatos con bajo peso se redujo en 1.3 pp entre los afios 2008 y 2011; el
porcentaje de nifios menores de 5 afios con retraso en su crecimiento se redujo de niveles de
26.8 en nifios y 23.3 en nifias en 2001; actualmente estan en 18.2 y 16.4 respectivamente??; y
hubo una mejora en prevalencia de la subalimentacion pasando de 24.4% en 2004-2006 a
17% en el periodo 2014-2016%3. Sin embargo, ain se enfrentan retos importantes®*, por
ejemplo la prevalencia de la malnutricion crénica es del 18% en los nifios y 16% en las nifias,
lo que en departamentos como Madriz, Nueva Segovia y Jinotega aumenta a niveles entre el
28% y el 30%. Por otra parte, lo que se conoce como la doble carga de la malnutricién, déficit
y excesos se esta presentando como un problema importante. El sobrepeso afecta al 51% de
las mujeres y a 41% de los hombres, asi como al 10.5% de los nifios y nifias menores de 2
afos?>,

17. El marco regulatorio de la politica publica implementada frente a los temas de nutricién y
seguridad alimentaria es la Ley 693 de 2009, Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Como entidad rectora de la Ley se cre6 la Comision Nacional de Soberania y
Seguridad Alimenticia y Nutricional (CONASSAN) y se crearon comisiones a nivel regional con
el objetivo de generar mayor participacion de la poblacion civil.

18. Enlo que concierne a la educacion, a nivel nacional, la tasa de matricula neta alcanza el 92%
en primaria y el 57% en preescolar, con equidad por sexo?® pero disparidad regional. En las
zonas indigenas, el 40% de los nifios y nifias en edad escolar no asisten a la escuela y el
promedio de permanencia en la escuela es de 3 afios, mientras que el porcentaje de desercién
en la RACCN es del 15% y en Jinotega del 13%?’. Las principales causas de desercién son las
migraciones econémicas, la actitud de la familia frente la educacion y la distancia del centro

"8 UNFPA; La salud y los derechos reproductivos en tiempos de desigualdad, 2017.

9 Worldvision, 2018. http://www.worldvision.org.ni/2018/11/26/equidad-de-genero-indispensable-para-el-desarrollo-sostenible/

20 https://www.germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/Indice%20de%20Riesgo%20Climatico%20Global%202019%20-%20Resumen_0.pdf
21 German Watch, Global Climate Risk Index 2019

22 UNICEF, https://www.unicef.org/statistics/index_24296.html, 2019

2 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la
pazy la seguridad alimentaria, Roma. 2017

24 WFP, Plan Estratégico para Nicaragua 2019-2023. Contexto pais. 2019. Se debe aclarar que hay limitaciones de informacién reciente sobre
condiciones nutricionales de los escolares en el pafs.

25 MINSA, Censo Nutricional MINSA, 2017.

26 Eduquemos, Calidad y Equidad para el Desarrollo Humano, Informe de Progreso Educativo, 2014.

27 Eduquemos-UNICEF, Situacion y Perspectivas en Nicaragua para Universalizar una Educacion Primaria de Calidad, 2011
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19.

20.

21.

22.

escolar®, La Estrategia del Sector Educativo 2017-2021 busca, entre otros temas, profundizar
la educacion secundaria en las areas rurales y comunidades indigenas®.

Nicaragua muestra un considerable avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) destacandose los avances en los objetivos 5y 7 (Lograr la igualdad entre los géneros 'y
el empoderamiento de todas las mujeres y nifias y, garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos). Sin embargo, el modelo de desarrollo
basado en la agricultura y la ganaderia extensiva tiene una fuerte repercusion ambiental, lo
que constituye un reto frente al alcance de los ODS*°.

Segun cifras de la BCN®', la cooperacién externa en 2018 alcanzé el monto de USD1041,3
millones, un aumento de 5% con respecto al afio 2017. De este total, el 73,8% procede de
fuentes multilaterales - principalmente la BCIE (USD406 millones), el BID (USD136.2 millones),
el Banco Mundial (USD131 millones), y el resto (26,2%) de fuentes bilaterales - Holanda
(USD72 millones), Noruega (USD38 millones), y Corea del Sur (USD29 millones)-, las cuales
aumentaron por mas de un cuarto. Venezuela, que venia siendo un importante proveedor de
cooperacion, pasé de niveles de USD560 millones en 2013 a USD9 millones en el segundo
semestre de 2018.

El PMA ha hecho presencia en Nicaragua desde el afilo 1971. Las operaciones en el pais
durante las décadas de 1980 y 1990 se enfocaron en la respuesta ante emergencias y la
reduccion del riesgo de desastres. Durante los noventas, el PMA se concentré en apoyar
temas de educacion y salud, asi como el restablecimiento de poblacion desplazada y de areas
productivas. Entre 2008 y 2012, el PP 105970 se centro en la seguridad alimentaria crénica 'y
la desnutricién en las zonas mas vulnerables del pais, para luego entrar al desarrollo del PP
200434 (2013-2018) que, con la OPSR 200490, se extendié mediante la T-ICSP y desde abril
2019 se encuentra en curso el Plan Estratégico Pais (PEP) 2019-2023. Estos programas se han
ejecutado bajo la modalidad establecida por el gobierno de organizar la cooperacién y
contrapartes multilaterales en torno a las necesidades priorizadas.

Desde el cierre de la oficina del Coordinador Residente en el 2015, el PMA es la agencia de las
Naciones Unidas (NNUU) con mayor presencia en Nicaragua, en especial la Unica agencia con
oficinas de campo en el territorio. Coordina el equipo UNETE, que integra a siete agencias, y
participa en la rotacién de los directores de agencias que hace las veces de Coordinador
Residente del NNUU en el pais. Ademas, coordina los subgrupos de Recursos Humanos,
Adquisiciones y Tecnologias de Comunicacion.

1.3 Metodologia de la evaluacién y limitaciones

23.

La evaluacion se concentra en los resultados del Programa en Nicaragua del periodo 2013-
2018, en especial en los temas de apoyo a pequefios productores, fortalecimiento en la
prevencion de riesgos y merienda escolar. El analisis de los resultados del apoyo nutricional
de nifios, niflas y mujeres embarazadas y lactantes, y pacientes con VIH, se consideraron los
hallazgos y conclusiones de la Evaluacién de Medio Término (2016), teniendo en cuenta que

28 PMA-Nicaragua, Evaluacion de Mitad de Periodo de la Operacién del Programa de pais en Nicaragua - PP 200434 (2013-2018), 2016.
29 MINED, Estrategia del Sector Educativo 2017-2021, Managua 2017.
30https://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/456627-nicaragua-avanza-desarrollo-sostenible/

31 BCN, Informe de Cooperacién Oficial Externa
https://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/semestral/cooperacion/ICOE_2.pdf, 2019.
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en 2017 y 2018 no se realizaron acciones en estos temas (ver Anexo 4 - Evaluacion de Medio
Término ).

24. Alo largo del desarrollo de la evaluacion se trabajaron los criterios de eficacia®?, eficiencia®®y
sostenibilidad®** del Programa dando respuesta a las preguntas de evaluacién (ver Recuadro
1). El criterio de pertinencia (relevancia - coherencia) fue ampliamente abordado en la
Evaluacién de medio término del PP, por lo cual no se incluye en esta evaluacién®. El criterio
de impacto tampoco se ha incluido en la medida que no hay una situacion contrafactual (o
control) para poder aislar cualquier relacién causal y asignar una responsabilidad directa de
las actividades del Programa sobre la variacién en los indicadores de resultado.

Recuadro 1. Preguntas de evaluacion por criterio (ver Anexo 1 - Términos de Referencia)

Pregunta 1. ;Cuales han sido los resultados principales del Programa y qué factores han contribuido
a ellos, considerando los ejes/resultados transversales (género, proteccién, asociatividad,
resiliencia y cambio climatico, y nutricién? (eficacia y eficiencia);

Pregunta 2. ;En qué medida los recursos asignados (humanos y financieros) fueron suficientes y/o
proporcionales a los resultados alcanzados, en particular los invertidos en el fortalecimiento de
capacidades, considerando la sinergia entre las diferentes actividades/componentes? (eficiencia);

Pregunta 3. ;En qué medida se estan generando las condiciones para una mayor sostenibilidad de las
actividades una vez que el PMA termine su implementacién? (sostenibilidad).

25. Sobre la base analitica de la matriz de evaluacion (ver Anexo 5), se implementé una
metodologia mixta que combina la informacién cualitativa y cuantitativa con un disefio
convergente, el cual se ilustra en la Figura 1.2. A partir de ahi, la secuencia metodoldgica fue
la siguiente:

e Se realizd una revision documental que permitié conformar el marco légico del Programa,
las cadenas de resultados y la revisién de los indicadores de seguimiento anual de
resultados y productos (ver Anexo 3), que se complementd con las primeras indagaciones
realizadas en la misién preparatoria del 8 al 11 de abril.

e Lo anterior permitié formular una serie de preguntas e hipétesis (ver Anexo 3 - seccion 7)
gue se contrastaron con las entrevistas y grupos focales realizados durante la mision de
campo (14 al 28 de Mayo).

e En todo el proceso primé la triangulacién de la informacion, de tal manera que la forma de
clasificar la informacion con base a las medidas/indicadores de la matriz de evaluacion,
permitié construir insumos para que se propiciara una “conversacion” entre las diversas
fuentes en respuesta a las preguntas de la evaluacion (Ver Anexo 5). Asi, para cada criterio
y pregunta de evaluacion se comparan los hallazgos por pregunta y criterio de valor,
buscando puntos de acuerdo y de desacuerdo, y sus explicaciones.

e Este analisis generd evidencia para poder aplicar la tabla de valoraciéon (ver Anexo 6) a
partir de la cual se da un juicio objetivo del rendimiento del programa. De los resultados

32Eficacia: Corresponde a la medicion del alcance de los objetivos de la PP a través de sus productos que llevan a unos resultado directos e
indirectos; en éste se evalla igualmente la implementacién del enfoque de género.

33Eficiencia: Corresponde a la relacion entre los productos del PPy los insumos del mismo, asi como los mecanismos alternativos para lograr la
ejecucién de los procesos.

34Sostenibilidad: Implementacién de acciones encaminadas a la continuidad de los beneficios del PP una vez finalizado. Esto a través de la
construccion de capacidades locales y articulaciéon con otros programas o proyectos que permanecen en el territorio.

35 En la seccién de Conclusiones de este informe se traen las principales conclusiones de la Evaluacién de medio térmio del Programa PP200343
con relacién a pertinencia.
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obtenidos se derivan las conclusiones, lecciones y recomendaciones, cuyo plan de
implementacion se validd en un taller de trabajo con el PMA el 27 de junio de 2019.

Figura 1.2 - Esquema metodoldgico y fases de la evaluaciéon

Fase 3. Informe de evaluacién:
Jun-Jul/2019

Fase I. Informe de inicio - Feb- Fase 2. Misién de terreno
abril/2019 Mayo/2019 (ver Apéndice 12)

*Procesamiento,

*Revision documental  Desarrollo de entrevistas, triangulacién y analisis
e Desarrollo detallado de la grupos focales, debriefing e Conclusiones y
metodologia recomendaciones - taller

Fuente: Elaboracién Propia, Econometria Consultores

26. La informacién cualitativa proviene de la revisién documental, y de entrevistas y grupos
focales que se llevaron a cabo durante la mision de terreno, mientras que la informacién
cuantitativa proviene de los reportes anuales, lineas de base y la informacién de ejecucion
presupuestal. Para obtener esta informacion, se implementaron los siguientes métodos:

o Revisién documental (fuentes secundarias): El Equipo Evaluador (EE) identifico y reviso
los documentos relevantes puestos a su disposicion por la OP y referenciados en el Anexo
7. Esta informacion se clasifica segun la tematica.

o Recoleccion en terreno: Se implementd un muestreo que buscaba maximizar las
sinergias entre los diferentes temas en donde se ha implementado el Programa, asi como
generar mayor evidencia de la implementacién del Programa y de los aprendizajes.
Ademas de Managua, se visitaron 16 municipios en donde se realizaron (ver Anexo 8 con
el calendario de la misién de terreno):

Figura 1.3 Cobertura de la mision de terreno

Coop — El Coop. — San Rafael del Norte, Pantasma,

ol o Rosita:
Jicaroy El Cua CE
INTA-PMA  Quilali CE = El Cua; Jinotega = MINED-PINE, PMA MINED-PINE
Ocotal
Siuna:
COMUPRED — CE
S MINED-PINE
omoto
PMA
Puerto Cabezas:
PMA, MINED-PINE
INTA Esteli Autoridad RACCN
Condega CE
CEy
COMPARE
CODEPRED

INTA Matagalpa

Cooperativas — PMA-OP

) MINED-PINE
San Dionisio,
’ A COMUPRED -
San Ramén SINAPRED
INTA Carazo
UNICEF
OPS-OMS

o Entrevistas semi-estructuradas (ver guias en el Apéndice 9y listado de entrevistados en
Anexo 10): Permiten, a través de un dialogo organizado pero amplio y flexible, profundizar
los diferentes aspectos de interés. Se realizaron un total de 46 entrevistas individuales o
colectivas con 133 personas vinculadas a: el PMA (OR, OP y Oficinas de Campo), el MINED-
PINE, el INTA 'y el SINAPRED, y sus pares en el territorio; UNICEF, OMS y FAO con quienes el
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PMA ha coordinado acciones®®, autoridades de los centros educativos y la cooperacion
Canadiense como donante. La informacion fue digitada en matrices de captura.

Grupos focales con CAE y con Cooperativas de Productores (ver guias de GF en el Anexo
9 y listado de grupos focales en Anexo 10): Realizar grupos focales permite trabajar de
manera grupal buscando consensos. Se visitaron 13 centros educativos®, 9 cooperativas de
pequefios productores®, 3 CODEPRED y 2 COMUPRED, realizando en total 22 grupos focales
en donde participaron 70 hombres y 127 mujeres.

En el caso de los grupos focales con CAE, la gran mayoria fueron mujeres (70 mujeres, 20
hombres), las mujeres lideraron las conversaciones por lo que intencionalmente se le dio
la palabra también a los hombres para comprender sus puntos de vista y la distribucion
de roles.

En las cooperativas de productores y productoras participaron una mayoria de mujeres
(57 mujeres y 50 hombres), Se visitaron 4 de las 9 cooperativas cuyo liderazgo lo ejercen
las mujeres como Buculmay, la UCA San Ramdén, COSAMESPE y UCOSD. En los casos de
Buculmay y COSAMESPE, el dialogo lo lideraron las mujeres y también se involucré
intencionalmente a los hombres buscando sus percepciones frente a la equidad de
género y empoderamiento econdmico de las mujeres, asi como sus roles dentro de las
cooperativas. En el resto de cooperativas visitadas se tuvo la oportunidad de dialogar
separadamente con hombres y mujres.

o Visitas in situ: Método complementario que ayuda a una mayor comprension de la
informacion a través de la observacién presencial.

27.

La metodologia de evaluacién es sensible a la dimension de género3: Este enfoque se

incluyé en todos los pasos de la evaluacion a través de la formulacion de las hipotesis,
seleccion de las personas entrevistadas, asi como las cooperativas de pequefios productores
a visitar, la dinamica de los grupos focales y el andlisis de resultados, conclusiones y
recomendaciones. Los resultados en donde se dispone de datos por sexo son presentados,
asi como un analisis de su integracion en el sistema de monitoreo del Programa. Esta
perspectiva es también abordada desde las conclusiones y recomendaciones derivadas del
analisis.

28. Condiciones de evaluabilidad. Se obtuvo, en general, la informacién requerida:

Existe una abundante documentacion sobre el Programa en Nicaragua, en particular por
los datos de seguimiento, y los informes anuales y a donantes, la cual es pertinente y de
calidad.

La recoleccion de informacion durante la mision de terreno fue amplia y diversa, logrando
conformar diferentes opiniones que luego fueron trianguladas y contrastadas con la
documentacion. Por ejemplo, se visitaron un poco mas del 60% de las cooperativas
asegurando incluir diversidad en sus resulados organizacionales, de produccién, de ventas
y de servicios a sus asociados. En el caso de los CODEPRED y COMUPRED se incluyeron
aquellos lugares en donde el PMA trabajo con el SINAPRED en pruebas piloto, talleres y

36 Mencionado en las entrevistas durante la mision preparatoria.

37 Se han seleccionado los municipios a visitar, los centros educativos especificos seran sugeridos por el MINED-PINE a quien se le recomend6
tener en cuenta criterios como CAE activos, implementacion de otras actividades como huerto escolares, material a favor de la equidad de género,
prevencion a la violencia basada en género; implementacién de manuales escolares y materiales en lengua nativa en poblaciones indigenas; y en
donde se ha respondido a emergencias.

38 De las 15 cooperativas, se prioriza en donde se ha desarrollado la estrategia de empoderamiento econémico de la mujer, experiencia de venta
al PMA, piloto de forwards, y cooperativa indigena.

3% WFP, Technical Note: Integrating Gender in WFP Evaluations, Version April 2019.
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29.

30.

31.

capacitaciones buscando recoger la experiencia y las lecciones, En el caso de los centros
educativos, se tuvo una seleccién dirigida por el GAN con una diversidad de casos en la
medida que se incluyeron centros en las dos areas de accion del PMA: 1. la RACCN, con
enfoque étnico, y 2. el departamento de Jinotega donde se visitaron centros que recibieron
apoyo en infraestructura.

e Se encontrd apertura y colaboracién por parte las instituciones del GdN para realizar

entrevistas con los funcionarios del orden nacional y territoriales, asi como para agendar
las visitas a los centros educativos y visitar las cooperativas de pequefos productores.

Limitantes. Algunos aspectos relevantes:

1. Enelcaso de la nutricién de nifios, nifias, madres gestantes y lactantes, pacientes de VIH
se toman los resultados de la Evaluacion de Medio Término,

2. Lainformacion de ejecucion presupuestal sélo se encuentra discriminada para cada area
programatica para 2018.

3. La seleccién de la muestra de los centros educativos fue dirigida por parte del GdN
generando sesgos de seleccién, sin embargo, el EE, en didlogo con el PINE, sugirid
criterios de seleccion en donde se tuviera diversidad de tamafio del establecimiento por
numero de nifios y nifias, se incluyeran los centros en donde se apoyaron mejoras en
infraestructura (Jinotega), y en RACCN se tuvieran en cuenta los centros que
representaran la experiencia en las diferentes poblaciones indigenas (sin implicar
desplazamientos desproporcionados frente a los tiempos disponibles de la mision).
Todos estos criterios fueron acogidos en la seleccion de los centros educativos por parte
del PINE, mitigando el sesgo de seleccion.

4. Setuvo acompafiamiento por parte del Gobierno durante la misién de terreno en el caso
de las entrevistas en los centros educativos, lo que inicialmente podria verse como una
limitacién, sin embargo, no fue impedimento para dialogar abiertamente sobre
fortalezas, debilidades y oportunidades existente para el Programa, como consta en la
matriz anexa de recoleccién de informacion, Se debe aclarar que en el caso de los
COMUPRED y CODEPRED, se tiene un escenario eminentemente institucional,
complementado por interlocutores que representan la organizacibn comunitaria
existente.

5. El analisis de sostenibilidad tuvo limitaciones al no contar con informacién que permita
identificar la capacidad institucional existente. El acuerdo con el GdN al iniciar la
evaluacion fue el de concentrarse en los resultados del Programa.

Consideraciones de ética. Las evaluaciones descentralizadas del PMA deben ajustarse a las
normas y estandares éticos del PMA y del Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas. De
acuerdo con este documento, el EE ha velado en el respeto del derecho a la confidencialidad
de las personas que fueron entrevistadas. Asi mismo, si bien el informe de evaluacion esta
basado en evidencias, no se menciona de forma precisa a los informantes. De igual manera,
las entrevistas y grupos focales se llevaron a cabo con consentimiento y plena claridad del
objetivo de cada ejercicio, asi como respetando la sensibilidad cultural, garantizando que los
resultados de la evaluacién no generen ningun dafio a los participantes o sus comunidades.

Aseguramiento de calidad. El PMA ha desarrollado una serie de Controles para el
Aseguramiento de la Calidad siguiendo los estandares de la guia “Decentralized Evaluation
Quality Assurance System” (DEQAS). El proceso de aseguramiento de la calidad apunta a
asegurar que el informe entregue la evidencia necesaria de manera claray convincente, y que
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2.1

las conclusiones se generen con esa base sin interferir con las opiniones ni con la
independencia del equipo de la evaluacién. Un segundo nivel de control de la calidad sera
realizado por un revisor externo contratado por la Oficina de Evaluacion del PMA, quien
suministrara retroalimentacion y recomendaciones sobre la calidad de los borradores del
informe de inicio e informe final de la evaluacién. Por su parte, Econometria implementé
controles de calidad interna, en donde el EE ha seguido las guias de reporte, asi como el
proceso para documentar y evidenciar de la manera mas rigurosa los hallazgos que permiten
generar conclusiones, lecciones y recomendaciones; todo lo cual tiene un segundo nivel de
revision por parte de la gerente del LTA con el PMA, Carolina Murgueitio.

2 Hallazgos de la evaluacién

Resultados principales por componente y factores contribuyentes
(Preguntas 1.1y 1.3).

a. Merienda escolar

32. ElI PMA ha venido apoyando al GdN en la alimentacion escolar llegando al departamento de

33.

Jinotega y a la RACCN, en donde se tiene presencia de indigenas y poblaciones alejadas*, y
que presenta los indicadores de matricula, asistencia y rendimiento escolar mas bajos del
pais. En estas zonas la merienda ha alcanzado 2.000 centros educativos anualmente de nivel
preescolar y primaria, que son todos los de la zona, hasta los mas aislados, obteniendo la
universalidad del programa. Se atendieron anualmente 31 mil nifios y nifias en pre-escolary
132 mil nifios y nifias en primaria, en donde se sobrepasaron las metas planeadas cada afio
(ver Figura 2.1). A partir del 2015, se nota una brecha de género a favor de los nifios, con un
52% de participacién que representan 4,716 nifios mas que niflas*'. Durante estos afios se
distribuyé alimento entre 150 y 180 dias al afio, lo que corresponde a un rango de entre el
83% y el 100% del afio académico.

Figura 2.1 - Nimero de niiios y nifias Figura 2.2 - Nimero de dias de
protagonistas del programa de merienda distribucion de los alimentos, por
regular vs. planeado afio
180000 110%

107% 103% 102% 102%
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120000
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100000
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40000
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o

Meta 2013 2014 Meta 2015 2016 Meta 2017 2018

2013-14 2015-16 2017 120
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Fuente: SPRy ACR, datos de monitoreo, PMA Managua

En total se distribuyeron 20 mil toneladas de alimento (ver Figura 2.2). Los mas relevantes en
cantidades son: el arroz (24% del total distribuido), el supercereal (22%), el frijol (18%) y el
maiz (11%) (ver Figura 2.3). Estos dos ultimos son de origen nacional, comprados a través de

40 Ver la seccién Contexto
41 No se cuenta con una explicacién clara de la diferencia.
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licitaciones en las cuales los pequefios productores apoyados por el Programa participan. La
racion de alimentos ofrecida se califica como adecuada en términos de cantidad, calidad y
valor nutricional, mientras que la diversidad podria ser mejorada, en particular a nivel de
los menus, dado que la canasta es muy fuerte en cereales y carbohidratos. La racion esta
compuesta de un minimo de cuatro productos fijos: frijoles, arroz*?,supercereal, y aceite, mas
un producto que varia segun los habitos regionales, maiz en Jinotega y harina de trigo
fortificada en el RACCN desde el 2017 dado que en la region del Caribe el maiz no se prepara
ni se consume. La cantidad del alimento es en promedio de 144,8 gramos. El valor energético
es superior al objetivo del PINE del 30% de kilocalorias diarias cubiertas*, también la racién
contiene los macronutrientes en cantidad suficiente. Esos alimentos permiten preparar los
platos que se encuentran tradicionalmente en la cocina de las zonas, como: tortilla y gallo
pinto. En las entrevistas se evidencié que los escolares consumen los platos y les gusta que
se sirva el ‘plato completo’, compuesto de todos los alimentos de la racién. Sin embargo,
preferirian mayor variedad* en los alimentos servidos, en particular lo que tiene que ver con
el cereal, el cual es muy repetitivo en su forma actual.

34. Adicional a los alimentos mencionados, se distribuyeron datiles, donacién de Arabia Saudita,
con una buena acogida. Los escolares adoptaron este producto aunque no hace parte de su
dieta habitual, como se evidencio en las entrevistas con los padres de familia. Por otra parte,
el aporte energético se hizo sentir en su desempefio en las aulas®. Incluso, dada la cantidad
de datiles recibidos a finales del 2018 con cercania a su fecha de vencimiento, se tuvo la
oportunidad de hacer una extension de la distribucién a todo el territorio en 2018, la cual fue
acogida en forma positiva por parte del MINED-PINE como una contribucion importante del
PMA%,

Figura 2.3 - Alimentos distribuidos por afio, TM

W 2013

w2014
W 2015

m 2016
m 2017
2018

Fuente: SPRy ACR, datos de monitoreo, PMA Managua

35. Laleche en polvo fortificada (Enriched Dried Skimmed Milk), donacion de Suiza y distribuida
hasta 2018, sirvi6 de complemento al cereal (supercereal u otro), el cual ahora se
complementa por azucar comprado por los padres de familia. Se evidenci6é en los grupos

42 Todo el maiz y los frijoles fueron comprados a pequefios productores en el 2018.

43 Sin embargo, en 2018, el PMA tuvo que reducir el tamafio de las raciones por las limitaciones de fondos, resultando en una brecha de un 30
porciento del total de los alimentos (ACR 2018).

“Entrevistas a CAEs y directores de centros educativos.

45 Entrevistas a CAEs y directores de centros educativos.

46 Entrevista el MINED-PINE, nivel nacional
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focales en los centros educativos el gusto por la leche por parte de los escolares. Segun el
CAE del centro educativo del Cua (Jinotega), a los escolares les ‘gustaba comer los supercereales
con leche y ahora es mads complicada la preparacion (del cereal)'.

36. Encuanto a la calidad e inocuidad del producto, el PINE usa los laboratorios nacionales para
analizar las muestras de alimentos. La calidad del alimento a la entrega es generalmente
buena, lo que se evidencia a través de las entrevistas con los directores de los centros
educativos. En la RACCN, la harina de trigo se deteriora rapidamente y presenta un riesgo
para la salud®. Para mitigar este riesgo, se dio la instruccion de distribuir la harina a los padres
después de 20 dias de haberla recibido en la escuela, y que estos repongan la harina cuando
viene su turno de cocinar, como lo explicaron los oficiales del PINE que acompafaron la
mision. Este sistema funciona, aunque no garantiza que el alimento repuesto por las familias
sea de la misma calidad.

37. Segun las autoridades de los centros educativos, el efecto de la merienda es facilmente
observable por el aumento de energia y atencion tras la hora de la merienda. En caso de no
servirse por varios dias se nota una reduccion en la asistencia. Incluso, segun los padres de
familia, es un incentivo para que mas nifios y nifias ingresan al sistema educativo cuando
cumplen tres afios. Segun el director de un centro educativo del Cua, ‘El mayor impacto es en
retencion, (los nifios) vienen mds (a la escuela). Se eleva su rendimiento académico, tienen mejor
aprendizaje y calificaciones, y son mds concentrados: las letras no entran cuando hay hambre.

38. Los datos de monitoreo por parte del PMA demuestran una cierta estabilidad en la tasa de
retencién de los nifios y nifias, alrededor de la meta de 95%, siendo ligeramente mas alto
entre las nifias*®. La asistencia de los escolares tiene una tendencia estable, superior a la meta
de 70%, a pesar del contexto de pais (Ver Figura 2.4)*.

Figura 2.4 - Tasas de retencion escolar y asistencia de nifios y nifias, observadas vs. meta,
2013-2018
100

a de retencion
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Fuente: Standart Project Reports, 2013-2017;ACR 2018, PMA Nicaragua.

39. La participacion de las madres es alta en todas las actividades vinculadas con la merienda
escolar. El porcentaje de mujeres que ocupan puestos de direccion en los CAEs alcanz6 57%
en el 2018°° y casi la totalidad de personas a cargo de la cocina son mujeres, como se

47 Entrevistas a CAEs, directores de centros educativos y oficinas de campo PMA.

48 El indicador se calcula tomando como referencia la matricula inicial, que es la cantidad de nifios matriculados al inicio del afio y la matricula
actual, cantidad de nifios matriculado al momento de la visita. Sin embargo, la politica del Ministerio de Educacién establece que el periodo de
matriculacién se mantiene abierto durante todo el primer semestre, por lo que la cantidad de nifias y nifios matriculados crece después de
reportada la M, por lo que este dato no refleja realmente cuantas nifias y nifios matriculados a inicio de afio se mantienen en la escuela.

4%E| sistema de monitoreo actual del PMA no permite conocer el nimero exacto de nifios y nifias entrando y saliendo del sistema educativo. Las
migraciones y cambios de escuelas tampoco se reflejan a nivel de los datos nacionales, lo que impacta las tasas de retencion.

0 ACR 2018
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evidencioé en la mision de terreno. La participacion de los hombres en la vida escolar en
general es baja, principalmente por sus actividades econdmicas - trabajo de campo, de mary
migraciones temporales®', mientras que las mujeres de las comunidades suelen quedarse en
casa o participan en actividades de campo por temporadas. Las actividades de merienda
generan como efecto colateral un recargo de trabajo a la mujer y un reforzamiento de los
roles tradicionales de género.

Existe una estrecha relacion de trabajo con el MINED-PINE, en donde se coordinan las
acciones. El PMA ha brindado asistencia técnica en 30 sesiones en las que participaron 2.660
personas (1.217 hombres y 1.443 mujeres)®?, superando la meta en un 143%. A nivel central,
se organizaron capacitaciones en temas de huertos escolares y resiliencia. Sin embargo,
funcionarios del PINE-MINED mencionaron que los métodos ensefiados no siempre estaban
alineados con la realidad del pais®. Adicionalmente, se ha apoyado en el mejoramiento de la
infraestructura de seis centros educativos, en especial con cocina, comedor y bodega; y en
2016 se apoyo el desarrollo de huertas escolares que dej6 aprendizajes a retomar frente al
gran interés del PINE en estos desarrollos.

El Programa de Merienda Escolar a nivel nacional, tal como estuvo implementado en el
Programa no es sensible a la nutricion en la medida que no existe un programa de
capacitaciéon para las comunidades en temas nutricionales y ni énfasis en el cambio de
comportamiento dentro de los hogares.

A nivel local, los equipos del PMA son integrados al proceso del MINED-PINE, manteniendo
relaciones de confianza a nivel central y con las delegaciones locales. Trabajan en muchos
casos bajo pedido de las delegaciones, y sus tareas se relacionan con el monitoreo a nivel de
los centros (siempre acompafiados por equipos del MINED-PINE) y con las capacitaciones a
nivel de los CAEs en temas relacionados con la administraciéon de la merienda, el
almacenamiento del alimento y la preparacion de alimentos. Por ejemplo, en el SPR de 2018
se reportd haberse realizado casi mil sesiones informativas con los CAE en higiene, manejo,
preparacion y almacenamiento de alimentos. El PMA capacité los equipos del PINE en varias
tematicas (cambio climatico, huertos), pero una actividad destacada fue el traspaso de la
gestion de los contratos con las empresas transportistas, lo que implica no solé el pago pero
también la planificacion de las rutas de distribucién desde la bodega hasta los centros
educativos.

Los factores positivos que han incidido en los resultados en la merienda escolar son la buena
relacién entre el PMAy el PINE, lo que ha generado numerosas acciones de capacitacion y de
seguimiento del Programa en comun a nivel central y local (staff y comunidades), y el
fortalecimiento de las normativas del Programa y el monitoreo. Segun las autoridades del
PINE, la relacion con el PMA es ‘muy abierta, constructiva, es como un socio privilegiado por la
larga relacién que han tenido ambas instituciones’. Sin embargo, las capacitaciones del PINE no
siempre fueron suficientemente practicas para ser trasladadas en acciones concretas.

b. Fortalecimiento a cooperativas de productores en lo productivo

51 Entrevistas a directores y CAEs.

52 ACR 2013-2018. En los reportes anuales no se tiene uniformidad en los indicadores de producto relacionados con asistencia técnica, por lo tanto
solamente se reportan los totales en donde se tiene informacién completa.

%3 Entrevistas con funcionarios del MINED-PINE
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Las acciones de fortalecimiento de los Pequefios y Medianos Productores (PyMP) por parte
del PMA en Nicaragua se iniciaron con el proyecto piloto Compras para el Progreso (P4P) entre
los afilos 2009-2014. Este proyecto formé parte de una iniciativa global del PMA que se
proponia aprovechar el poder de compra del PMA para fomentar los vinculos entre los
pequefios productores y los mercados competitivos de granos basicos. El propdsito principal
fue incrementar la produccién de granos basicos de los pequefios productores y la cantidad
promedio de cosecha disponible para la comercializacion. Al final del 2014 se logré
acompafiar a 15 Organizaciones de Productores®?, de las cuales nueve vendieron a mercados
formales 6,454 Tm de maiz y frijol®®, y todas adquirieron experiencia en ventas por diferentes
mecanismos de licitaciones, lo que las llevé a revisar sus procesos productivos y de manejos
postcosecha.

Esta iniciativa se incorporé al PP 200434 como el Componente 5, manteniendo la cobertura a
15 cooperativas de las regiones de la Segovia, Jinotega y Matagalpa, Para el acompafiamiento
de estas organizaciones se diagnosticaron sus condiciones socio-organizativas, su legalidad y
funcionamiento real, el potencial para la produccién de granos basicos y el estar en
condiciones para mejorar su productividad y acceder a mercados competitivos. Al final del
2018, 14 de las 15 organizacion de productores acompafadas cumplieron los compromisos
asumidos. En total, a diciembre de 2018, se asistieron a cuatro mil productores de tres mil
que se tenia como meta*.

Durante estos afios, el acompafiamiento dado por el PMA a las cooperativas se centré en tres
direcciones: i) dotacién de equipos e insumos para el mejoramiento de la produccion y el
manejo postcosecha, ii) creacién de un fondo de crédito en cada cooperativa para la
produccion de granos basicos, y iii) capacitacion y asistencia técnica para mejorar los procesos
productivos y la visibilizacién de los costos de produccidn, asi como temas de manejo de agua,
residuos, semillas resistentes al cambio climatico. Al comparar la cantidad de apoyos
(intensidad de la intervencion) frente al indice de Competitividad que mide el PMA a cada una
de las cooperativas, se encuentra un coeficiente de correlacién de 0.65 que se puede
interpretar como una correlacion alta. Igualmente, se encuentra un coeficiente de correlacién
de 0.75 entre la cantidad de apoyos y la cantidad de ofertas que las cooperativas dan a sus
asociados (ver Figura 2.5), lo que puede ser una aproximacion a la eficacia obtenida.

54 Entrevista oficial del tema de la Oficina Pais
55"Estudio cuantitativo y cualitativo de Evaluacion de la Iniciativa “Compras para el Progreso (P4P)". Managua, Nicaragua, Noviembre, 2014
SWFP Canada 2013-2018
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Figura 2.5 - Correlacion entre la cantidad de apoyos vs. la oferta de servicios a los asociados, y
vs. el indice de Competitividad
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Fuente: PMA OP Nicaragua, M&E, 2019

Este fortalecimiento también se refleja en la capacidad que han ido teniendo las cooperativas
para poder participar en las compras del PMA de frijol y maiz, en donde durante el periodo
2013-2018 se ha modificado la distribucion de las compras entre proveedores nacionales,
aumentando la participacion de las cooperativas de pequefios productores en comparacion
con las empresas (ver Figura 2.6). Asi, en este periodo, el PMA ha comprado maiz y frijol a ocho
cooperativas (53% del total), con un monto de USD9.45 millones. De estas, cuatro
concentraron el 95% del valor comprado. Sin embargo, existen oportunidades de mejora en
la retroalimentacién que se le haga a las cooperativas sobre los procesos de compra, en el
caso de no haber sido adjudicatarias de la compra, en miras a una nueva oportunidad con
mayor éxito.

Figura 2.6 - Distribucion de compras PMA: Cooperativas y Empresas: 2013-2018 (%)
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Fuente: PMA OP Nicaragua, Compras, 2019

Estos resultados evidencian la diversidad de capacidades entre las cooperativas. Se tienen,
por un lado, cooperativas sobresalientes que ofrecen a sus asociados mas de 10 servicios, y
que han tenido las mayores ventas al PMA, con excepcién de La Unidn que registra 14
servicios a sus asociados pero sin ventas al PMA. También, se tienen casos de un aumento
significativo en el Indice de Competitividad medido por el PMA, mejorando de un 1 a un 3
como UCOSD, mientras otras desmejoraron como son AVEG-CFA, ACADIS y Santiago, siendo
esta Ultima una de las cooperativas que mas apoyos ha recibido del PMA.

Todas las organizaciones de productores han establecido acuerdos comerciales y alianzas con
diversos actores que les han facilitado el acceso al crédito y a insumos agricolas, la obtencion
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de tecnologias y asistencia técnica y el aumento de sus ventas®’. Estos acuerdos se han
establecido en dos niveles de relacidén segun las ventajas competitivas de las cooperativas, sin
excluirse mutuamente: un nivel de relacién con organizaciones publicas y privadas para el
acceso a insumos y a crédito agricola y para aprovechar las capacidades de comercializacion
en mercados competitivos; y otro nivel de relacion mas horizontal entre las organizaciones
de productores para la gestién del conocimiento y de las buenas practicas, promover la
comercializacién y crear alianzas para la sostenibilidad.

Dentro de los logros mas sobresalientes esta la Estrategia de Empoderamiento Econémico
(EEM), que a partir de 2016, en respuesta a la necesidad identificada en la evaluacién del PMA
de 2014, que resalté las asimetrias de género en las areas rurales. Catorce de las 15
organizaciones de productores participaron en la estrategia de EEM, en donde se apoyaron
un total de 331 mujeres agricultoras durante 2016-2018%%. Se han adelantado cuatro
procesos: a) una consistente reflexion y capacitacion a socias (86%) y socios (14%) en temas
sensibles al géneros que ha incluido identidad de género, autoestima, liderazgo empresarial,
entre otros; b) un paquete de asistencia técnica y capacitacion con temas financieros y
estimacion de costos de produccién y ventas, negociacion y administracion de crédito; c) el
fomento de politicas y regulaciones internas en las organizaciones de productores para
favorecer el acceso de las socias al crédito, los insumos agricolas, la asistencia técnica y la
afiliacion a las cooperativas; y d) la promocién de la participacién de las mujeres en los cargos
de decisibn de las organizaciones de productores y la creacibn de Grupos de
Empoderamiento Econdmico de las Mujeres (GEEM) como instancias de gestién propia de las
socias. Mas adelante se retoma este tema para presentar los resultados.

“las capacitaciones de genero nos ha permitido conocer sobre nuestros derechos, el dominio de
temas técnicos y de gestion, que nos ha mejorado nuestra auto estima, lo que hoy nos da valor
para hablar en las cooperativas y saber llevar nuestras cuentas y majorar nuestros ingresos">?

Entre los factores internos que han contribuido al alcance de los resultados de eficacia del
fortalecimiento de los productores se destaca el poder de compra del PMA para el
abastecimiento de la merienda escolar, que ha posibilitado inducir a las cooperativas hacia
un mecanismo competitivo de mercado. Algunas de estas licitaciones se han realizado por
sistemas suaves para permitir a las organizaciones de productores insertase en sistemas
comercial por licitacién. Por el lado externo el factor positivo ha sido la disponibilidad
financiera por parte de la cooperacién Canadiense, con indicadores del acceso de las
cooperativas hacia los mercados y el mejoramiento de la equidad de género entre las
organizaciones de productores.

Entre los factores negativos externos sobresalen la gran disparidad socio-organizativa de las
cooperativas seleccionadas, que ha conllevado multiples esfuerzos de parte de la oficina
nacional con una alta inversién financiera. Internamente un factor limitante ha sido la débil
sinergia entre las unidades de compray la unidad de apoyo a los cooperativas y una deficiente
sistematizacion de aprendizajes del PMA en este tema.

c. Prevencién de riesgos y atencidn de emergencia

S’WFP Canada 2013-2018
S8WFP Canada 2013-2018
59 Testimono de socia de la cooperativa CASNH, del municipio del Jicaro, Nueva Segovia.
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La cancelacion del Componente 3 que correspondia a resiliencia, y la implementacion del
Capitulo Nicaragua de la OPSR 200490 con un enfoque de fortalecimiento de capacidades
frente al cambio climatico, llevé a una oportunidad para el PMA de trabajar con el SINAPRED
en 2017. Inicialmente, realizando algunos talleres, y luego, a través de una asistencia técnica
formal. Esto implicé un cambio en sus estrategias de administracién para la prevencién de
los riesgos en donde ambas entidades lograran establecer relaciones de confianza y de
trabajo en equipo, al punto de alcanzar un “hermanamiento técnico” (SINAPRED). Para el
SINAPRED el PMA es un aliado estratégico que ha facilitado la gestion de los riesgos y ha
acelerado procesos que ya se habian iniciado de manera autbnoma, como es el caso de la
recoleccion de informacién sobre amenazas.

Durante 2018, el PMA apoyé cuatro pilares estratégicos en el tema de riesgos: i) planeacion y
analisis de riesgos, especialmente para manejo de inundaciones; ii) telecomunicaciones y
tecnologia; iii) manejo del conocimiento; y iv) comunicaciones (SPR 2018).

El mayor logro que se alcanzé es el desarrollo de la plataforma de informacion sobre
amenazas que permite consultar datos en tiempo real y sobre diferentes amenazas, de la cual
el PMA ha contribuido desde 2017 en las discusiones sobre su disefio, asistencia técnica
durante el desarrollo y con los recursos para los desarrolladores del sistema. Esta tiene una
estructura de reporte que permite el registro de informacién actualizada desde las mismas
comunidades, por lo que tiene un importante potencial en el mapeo, identificacion y
diagnostico con una amplia cobertura, pero que a la vez implica procesos continuos de
capacitacion para los que la alimentan y la utilizan, lo que se encuentra en una etapa inicial y
la necesidad de garantizar una actualizacion permanente para evitar su obsolescencia como
herramienta de toma de decisiones.

Otros resultados logrados son la elaboracion de los diagnosticos para el mapeo
multiamenzas, el impulsé a la adopcidén de una metodologia de diagndstico de medios de vida
(insumo importante para la planificacion de la gestion del riesgo a nivel municipal y
departamental), el apoy6 en la caracterizacion de medios de vida, los avances en el disefio del
Plan Nacional de Capacitaciéon (PNC) que busca generar cambios en los comportamientos
frente al riesgo, el sistema de radio comunicacion, el financiamiento de tecnologia y la
capacitacion técnica en temas como atencion diferencial, manejo de alimentos ante desastres
y albergues. Las herramientas de recoleccion de informacion también fueron mejoradas,
incorporando un mdédulo relacionados con seguridad alimentaria y nutricional, medios de
vida, capacidad de resiliencia y aspectos socioeconémicos (SPR 2018). En 2018 el PMA apoyd6
la implementacion de cuatro sesiones en preparacidén, impacto e identificacion de
necesidades frente a inundaciones, y el fortalecimiento de organizaciones de base y comités
municipales (SPR 2018), haciendo, conjuntamente con el SINAPRED, una promocién del
principio de manejo compartido del riesgo entre los niveles nacional, subnacional y local.

El trabajo realizado ha sido principalmente al nivel nacional con el SINAPRED, sin embargo,
también se ha ido avanzando en procesos de pilotaje en el territorio del mapeo
multiamenaza, asi como de la caracterizacion de medios de vida y talleres de capacitacion en
donde se ha apoyado y acompafiado al SINAPRED. A nivel territorial (departamentos y
municipios) los resultados mas fuertes se han dado en la identificacién de puntos criticos, en
donde se ha ido avanzando hacia la identificacién de areas en riesgos y en la planeacion en
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algunos municipios. Esta Ultima ha tenido mayores avances a niveles departamentales y
municipales, y esta en el proceso de trabajo para avanzar hacia planes de prevencién
comunitarios y familiares, para preparar a todos los niveles sociales ante eventualidades.

Especificamente para el Corredor Seco, el SINAPRED con apoyo de PMA ha realizado un
diagnostico rapido sobre la amenaza de sequia en nueve municipios, una muestra de
municipios con mayor prioridad por el gobierno en cuanto a su grado de amenaza por sequia,
se capacitaron nueve técnicos, se organizaron nueve COMUPPRED, en los departamentos que
componen esta zona se han hecho simulacros para sensibilizar a la poblacion y para que
identifiquen puntos criticos de las localidades. Durante la misién de terreno, el EE evidencio
el reconocimiento del PMA a nivel de algunos COMUPRED como un aliado en las
capacitacionesy para las actividades de prevencion, por lo que valoran de manera positiva su
trabajo.

La forma de operar desde las plataformas comunitarias facilita que se puedan georeferenciar
y caracterizar los puntos criticos por diferentes riesgos e identificar las familias que son
vulnerables, por lo que la accion en caso de emergencia debe llegar de manera directa y
pertinente a las necesidades de las victimas.

En términos de los resultados que se percibieron en las entrevistas realizadas por el EE, ha
habido una transformacién de la actitud de la poblacion y de los funcionarios frente al riesgo,
mayor conciencia, movilizacion e interés frente al riesgo y relevencia a la prevencion ante las
emergencias. En este marco hay oportunidades para profundizar en la transversalizacion de
los temas de nutricion sensible, equidad de género y empoderamiento de la mujer.

El logro de los resultados ha tenido como factor determinante las sinergias entre el PMA'y
el SINAPRED, lo que ha permitido mantener relaciones de confianza sobre las cuales se
sustenta la construccién conjunta de productos y el desarrollo de acciones a partir de las
necesidades identificadas por ambas partes y por el compromiso que ha tenido el equipo de
SINAPRED para lograr resultados e implementar el Sistema. A lo que se suman algunos
factores importantes: el primero es que el SINAPRED se caracteriza por su caracter técnico, el
segundo es que el sistema opera sobre la estructura comunitaria local existente y el tercero
es la experticia y entusiasmo desde el equipo a cargo del tema en el PMA.

Valorar el cumplimiento de las metas en el fortalecimiento de capacidades de gestién de
riesgo debe partir de un analisis del estado de las metas enunciadas en los SPR, que
evidencian, para 2018, un cumplimiento cercano o superior al 100%. Por ejemplo, el nUmero
de actividades de asistencia técnica previstas eran 150 y se alcanzaron 158; el nimero de
funcionarias participantes en procesos de fortalecimiento de capacidades eran 900 y se
alcanzaron 862, y en el caso de los hombres previstos eran 1.100 y se alcanzaron 1.219. Sin
embargo, estos indicadores no evidencian avances en el logro de los resultados que se
esperan tener en términos de cambios comportamentales, prevencion de muertes y
prevencion de pérdidas de medios de vida. Desde lo cualitativo, en términos de
administracion de informacion para la prevenciéon del riesgo, los testimonios del SINAPRED
califican los avances como “un salto cuantitativo y cualitativo”.

No obstante los importantes avances que se perciben tanto en el trabajo de campo del EE
como en anadlisis del SPR 2018, también se identifican dificultades que pueden afectar la
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consolidacién de los logros que se han tenido, como son: la rotacién del personal encargado
de los puestos de mando, la poca capacidad que tienen algunos técnicos de ser replicadores
de los temas sobre los que se les capacita y el hecho de que algunos roles son voluntarios y
“a veces carecen de recursos” (COMUPRED - Jinotepe- Carazo). Adicionalmente, se identifican
dificultades en la sensibilizacion y divulgacion de los planes de atencidén y prevencién de
riesgos, para lo cual puede ser complementaria la construccién de los planes familiares, que
implican el reto de hacer visitas y construirlos de manera individual con cada familia
(microplaneacion), con la carga que esto supone en términos de recursos y tiempos.

En suma, se puede calificar la eficacia en el fortalecimiento de la gestion de riesgos como
buena en tanto se superaron las metas planeadas en los indicadores y se cumplieron los
objetivos esperado (tanto para el PMA, como para el SINAPRED). Se resalta en este buen
resultado, el que se haya logrado transformar una adversidad en la operacién en una
oportunidad de trabajo articulado con la institucionalidad nacional para poder fortalecer las
capacidades del SINAPRED.

Sin embargo, en términos de oportunidades de mejora es claro que indicadores de producto
como numero de talleres 0 numero de personas capacitadas son insuficientes frente a la
dimensién de los resultados obtenidos, que deberian ser considerados con indicadores de
resultados enfocados hacia cuantificar el impacto de la administracion de la gestion del riesgo
sobre la prevencion en la pérdida de vidas y de medios de vida.

En el caso de atencion de emergencias: El PMA es |la Unica agencia del sistema de las NNUU
con una fuerte presencia en el terreno, por el trabajo con la merienda y los pequefios
productores. Esta presencia ha jugado un papel importante en casos de emergencia, durante
las cuales las Oficinas de Campo sirven de punto de anclaje para la coordinacion de la
respuesta, ademas de sus tareas habituales. Como lo confirman las agencias entrevitadas, se
ha ido reforzando la sinergias entre las agencias, como lo recomendaba la Evaluacién de
medio término (2016):

e Varias agencias participan en la realizacion del Plan de Comunicacion para el cambio de
comportamiento frente a emergencias: la UNICEF destaca el papel importante que
juega la buena relacién del PMA con la SINAPRED para asegurar una cooperacion fluida
entre las agencias y el gobierno, mientras que la OPS-OMS saluda los buenos resultados
obtenidos en la coordinacion a través de la UNETE.

e LaFAO considera que el PMA ha tenido un liderazgo fuerte, es una de las organizaciones
que ha mantenido una agenda en la movilizacién de recursos a partir de su solidez
técnica, la credibilidad ante los donantes con la muestra de resultados. Mandaba
mensajes positivos hacia la cooperacion, mantuvo que en Nicaragua hay una agenda
de proteccién social, eso lo activo en la crisis del 2014 con una segunda merienda.

En 2017, el PMA apoy6 al MEFFCA para la implementacion de un Bono de Recuperacion de
Capacidades Productivas para las familias afectadas por las lluvias. Este bono fue distribuido
a 4.107 familias(150 financiados con fondos PMA) afectadas por la lluvia para la compra de
insumos agricolas, herramientas y semillas®. En esta ocasion, el PMA puso su experiencia
técnica al servicio del GAN para lograr la extension del programa existente hacia la poblacién

%0nforme del MEFFCA, Agosto 2018.
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directamente afectada por las inundaciones.

Otra de las acciones de proteccion social en apoyo al GAN es la distribucién de la merienda
de refuerzo a los escolares especialmente en el Corredor Seco. A pesar de llegar a atender a
mas de 120 mil niflos y nifias (ver Tabla 2.1), para alcanzar todos los municipios priorizados
por el Gobierno, y dada la restriccion de recursos, el nUmero de dias de distribucién se redujo
de una meta de 60 dias a 25en 2017y a 10 en 2018.

Tabla 2.1 - Niimero de beneficiarios de la merienda de refuerzo

Meta # beneficiarios | Dias de distribucion
2016 - 126,482 59/75
2018| 40,000 170,000 10

Fuente: SPRy APR, PMA Managua

2.2 Transversalizacion los ejes/resultados transversales (Pregunta 1.2)°'

a. Género

69.

70.

71.

PMA Nicaragua es una de las primeras oficinas en América Latina en obtener el diploma en
temas de genero trasversalizado en cumplimiento a la politica de genero corporativa 2015-
2020 del PMA. Entre el 2017 y el 2018 se desarroll6 un programa piloto de transformacion de
género que conllevé todo un esfuerzo interno y externo que incluyd un conjunto de siete
acciones desagregadas por unidades internas que contenian desde los temas de género y
riesgo, cambio climatico y el analisis del porcentaje de presupuesto que la oficina pais destina
para el tema de género. De 39 actividades contempladas en este programa piloto se
alcanzaron 36 con avanzada calidad, lo que les asignd la certificacion de la oficina pais en este
tema®?. Este logro fue fundamental para fortalecer a todo el equipo frente a la importancia y
la implementacion del enfoque de género y para replicarlo en sus operaciones.

En el disefio inicial del PP 200434, el mayor impacto previsto hacia las mujeres era el que se
lograr mediante el apoyo nutricional a las mujeres lactantes y gestantes, apuntaba hacia una
mejora en su bienestar. Sin embargo, no se logré implementar con el alcance esperado por
cambios en las directrices del GAN. Este desafio se volvié una oportunidad de transformacion
paralaimplementacion del enfoque de género que se volco sobre el disefio e implementacién
de la Estrategia de Empoderamiento econdmico de la Mujer (EEM) en las cooperativas de
pequefios productores®?,

Como resultado de la EEM se evidencian mejoras en la participacién y cierre de brechas de
género: Se ha reducido la brecha de participacion entre hombres y mujeres, pasando del 38%
en el 2014 al 15% al cierre del 2018 y al mejoramiento econémico de las socias (ver Figura
2.7).

61 Se han incluido en los apartes anteriores el desarrollo del tema de resiliencia y cambio climatico como tema de asistencia técnica a las
cooperativas de pequefios productores, y en el fortalecimiento de capacidades para la prevenciéon del riego. Por lo que esta seccién se concentra
en género y nutricién.

52Entrevista especialista de genero de la OP del PMA

8Ver Paraffo 49
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Figura 2.7 - Numero de protagonistas por sexos: Cooperativas apoyadas
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72. Los resultados en términos de produccién de maiz y frijol muestran aumentos importantes

73.
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en la participacion de las mujeres: En 2018 se tiene un total de 3.390 quintales de frijol y 6.068
quintales de maiz cosechadas por mujeres, lo que es 2,78 veces mas de la produccién en 2014
de frijol y 1,29 veces mas en maiz. En el caso de los hombres se tiene un total de 3.237 de
frijol y 7.547 quintales de maiz, lo que comparado con 2014 es 0,82 y 0,75 veces,
respectivamente. Esta produccién le gener6 a los hombres y mujeres ingresos similares en el
caso del frijol, pero 1,7 veces mas ingreso a los hombres que a las mujeres en maiz. Como se
evidencia en la Figura 2.8, los rendimientos (quintal por manzana) son ligeramente mayores
en los hombres que en las mujeres, a lo largo del tiempo en el caso del maizy en el caso del
frijol se ha venido equiparando. En términos de pérdidas promedio del maiz, se tiene que los
hombres pierden mas que las mujeres, sin embargo estas pérdidas tienen una tendencia
negativa. En el caso del frijol, 2018 fue un afio de bajas pérdidas, pero 2014y 2015 presentan
una tendencia de aumento, siendo mas aguda en las mujeres.

Figura 2.8 - Rendimiento y cosecha de frijol y maiz por sexo: 2014-2018

50 Rendimiento (quintal por manzana) Pérdida en % (promedio)
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Fuente: PMA-OP Nicaragua, 2019

De 14 cooperativas comprometidas en la implementacion de la estrategia de EEM, 11 crearon
un comité de género, todas tienen el registro de datos desagregados por género y cuentan
con disponibilidad de créditos flexibles a mujeres. En términos de resultados, aparte de los
ya mencionados, las mujeres miembros de estas organizaciones alcanzaron el mayor cambio
positivo de ingresos generales en promedio mensual, comparando los afios 2012y 2014 de
la linea de base los indicadores como el rendimiento de las mujeres en la plantacion de frijol
mejord un 15% de 2014 a 2015y un 9% de 2015 a 2016.
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74.

75.

76.

77.

Es destacable también las alianzas horizontales que el PMA ha promovido entre las
organizaciones, como es el caso de la UCA San Ramédn, que ha sido receptora de apoyosy a
la vez prestadora de servicio de fortalecimiento en equidad de género y empoderamiento
econdmico de las mujeres a otras organizaciones.

Los cambios son sustentados también desde los grupos focales realizados con mujeres
productores por parte del PMA en donde manifiestan “me he interesado mds en el trabajo y he
aprendido a valorarme mds, mejorar la comunicacion con mi esposo y tomar las decisiones
juntos”. De igual forma en los GF realizados por el EE, se tienen testimonios en cooperativas
lideradas por mujeres en donde sus esposos reconocen como fueron transformando la forma
de ver a sus esposas, aumentan su respeto y reconociendo su trabajo y liderazgo, “para los
socios la capacitacién de genero suma otras ideas, mejores ideas™* . Asimismo, mujeres que
expresaron como en el camino recorrido fueron superando la oposicion inicial en sus hogares
por parte de sus parejas, e incluso la violencia familiar, y fueron fortaleciendo su
empoderamiento y mejorado los roles en el hogar, lo que supone asumir/compartir
decisiones econdémicas que antes no tomaban.

En el caso de las actividades de la merienda, se debe hacer énfasis en el papel protagdnico de
las mujeres madres en los CAE, y de las madres en la preparacion y distribucion de los
alimentos en un esquema de rotacion. Esta situacion representa un recargo de trabajo a la
mujer y un reforzamiento de los roles tradicionales de género. Como consecuencia, se tienen
oportunidades para mejorar en la participacion de los hombres, que actualmente se limita a
temas logisticos -recoger los granos en los puntos de entrega-.

Se debe también considerar que en las intervenciones de la merienda y en la prevencion de
riesgo, aunque se hicieron esfuerzos por incluir dentro de las capacitaciones realizadas temas
de nutricion, género y resiliencia, no se evidencia a nivel documental ni en el trabajo de campo
del EE el haber trascendido en cambios de comportamiento o en la incorporacion efectiva de
los mensajes ofrecidos, de hecho, los entrevistados institucionales manifestaron que en
algunos casos se traia ejemplos ajenos al entorno del pais. De lo anterior surje una importante
oportunidad de mejora en el desarrollo de una estrategia de comunicacién adaptada al
territorio dirigida al cambio comportamental.

b. Nutricién

78.

79.

El Programa Pais 200434 contemplaba dos componentes relacionados directamente con la
mejora en los niveles nutricionales de mujeres embarazadas y lactando, nifios y nifias de 6 a
36 meses (Componente 1)y personas con VIH (Componente 4).En el Componente 1, se dieron
cambios en las directrices del GAN que repercutieron en la posibilidad de contar con
financiamiento, por lo que sélo se logré el apoyo nutricional directo a la poblacion con
alimentos en 2015y 2016, y el apoyo técnico al MINSA del 2013 al 2015. El Componente 4 tuvo
igualmente discontinuidad a partir del 2017; antes de eso, se realizaron actividades de
fortalecimiento de capacidades en 2013, 2015y 2016 y se asistieron siete centros médicos en
el 2016 con mas de 2.200 pacientes que recibieron consejeria nutricional.

A partir de 2017, se fue cambiando el enfoque del trabajo en nutricion y repensando la forma
de generar incidencia. Asi, las actividades de nutricidn se transversalizaron en las actividades

64 Testimonio de socio de cooperativa CASNH
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de apoyo a los pequefios productores, merienda escolar y prevencion de riesgos a traves de
capacitaciones a las autoridades nacionales y locales. El PMA participé en varias actividades
con el MINSA, entre otros la actualizacion de la guia de alimentos para las mujeres
embarazadas y las distribuciones de alimentos para personas con VIH, pero cambios de
enfoque y prioridades por parte del GdN llevaron a la discontinuacion de las actividades.
También se dieron capacitaciones de nutricién en emergencia al SINAPRED, con enfoque
diferencial por género y ciclo de vida. A pesar de estos esfuerzos, el PMA ha perdido el
liderazgo en nutricién y la mayoria de las actividades volvieron a ser asumidas por el MINSA®S,
con apoyo de OPS-OMS y UNICEF.

80. A nivel de trabajo entre las agencias de las NNUU, el PMA ha trabajado en la actualizacion de
la guia de nutricion con la UNICEF (no publicado a la fecha) y con las casas maternas apoyadas
por la OPS/OMS, mientras que se ha salido del trabajo interagencial en relacién con la
poblacién con VIH.

81. En resiliencia y cambio climatico, como se presentd, se generd una transformacion
aprovechando la ventana de oportunidad de trabajo en fortalecimiento de la administracion
de la prevencion del riesgo con el SINAPRED, y por otra parte, en 2018 se avanzé hacia la
transversalizacion de estos temas en fortalecimiento de las cooperativas de pequefios
productores con tépicos de manejo y conservacion del agua, manejo de residuos y practicas
productivas que generen mayor resiliencia al cambio climatico. En el caso del tema de
asociatividad, el espacio de trabajo se ha dado en el marco de las organizaciones de
productores, en donde aunque el tema de fortalecimiento de la asociatividad es competencia
del MEFFCA, el PMA ha aportado a través de asesoria y acompafiamiento.

82. Un aliado importante en el tema de nutricién y resiliencia al cambio climatico ha sido el
INTA, con el cual el PMA ha venido trabajando en el acompafiamiento para la produccién de
semillas resistentes al cambio climatico y bio-fortificadas. El INTA con la colaboracion del
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), del PMA y de Harvest Plus
ha generado las variedades de maiz FORTINICA y NUTRE-MAS, con contenido superior en 40%
mas de Zincy 23% mas de Hierro que las variedades comerciales existentes, y en colaboracién
con el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y Harvest Plus han generado las
variedades de frijol nutritivo y rendidor SMR 88 y SMR 100, con adicién de hasta un 70% mas
de Hierro y un 27% mas de Zinc que las variedades comerciales actuales®. Estas variedades
han sido liberadas y estan a la disposicién de los productores desde los afios 2017 y 2018.

83. Asimismo, desde hace varios afios con la cooperacién de diferentes agencias de desarrollo y
el acompafamiento técnico del INTA, se ha creado el movimiento de productores de semilla
y se ha organizado la red de bancos de semilla que son referencia en la produccién, manejo
y comercializacion de semillas certificadas. Esta red estd en la capacidad de abastecer la
demanda nacional de semilla de maiz y frijol resilientes y biofortificados.

Resumen de hallazgos - Valoracién de la eficacia

1.1.a. ¢En qué medida los | Merienda regular -Excelente, los objetivos fijados han sido superados
resultados esperados han | para la mayoria de las actividades.

85Entrevistas con el PMA Managua
56Boletin INTA Nicaragua www.inta.gob.ni
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permitido de alcanzar los
objetivos planificados?.

Fortalecimiento a pequefios productores - Empoderamiento Econémico
de las Mujeres -Buena, cumpliendo los objetivos fijados.

Fortalecimiento a la prevencion del riesgo -Buena, cumpliendo los
objetivos fijados.

Atencién nutricional a mujeres en embarazo, gestacion, nifios y nifias de 6
a 36 meses y pacientes con VIH - Débil - Los objetivos previstos no han
sido globalmente alcanzados en nimero/calidad, el bajo rendimiento se
justifica por factores externos dificilmente controlables.

1.1.b. ¢En particular, ;qué

calidad/diversidad tiene la
merienda entregada por el
PMA? (merienda escolar)

Buena/Media - La calidad de los alimentos genera pocas quejas,
rapidamente solucionadas, la diversidad de la merienda permite alcanzar
los objetivos en términos energéticos, aunque habria oportunidades de
mejora en la diversidad.

1.1.c. ;Qué resultados se
han obtenido en el
fortalecimiento de
capacidades a nivel
institucional?

En el caso del MINED-PINE, los CAE y SINAPRED- Buena - Los objetivos
fijados han sido alcanzados para la mayoria de las actividades, y las
instituciones/ organizaciones tienen la capacidad de retomar la mayoria
de las actividades a mediano plazo.

Cooperativas de pequefios productores - Media - Los objetivos fijados
han sido globalmente alcanzados, pero aun quedan mayores deficiencias
y gran diversidad entre OP.

1.1.d. ;Qué nivel de
participacion entre las
mujeres y de
empoderamiento femenino
se ha logrado en el apoyo
a pequefios productores?

Bueno/ Medio: Se han cumplido casi todos los indicadores de género,
mujeres entrevistadas consideran que la brecha entre hombres y mujeres
se ha cerrado, acceden a crédito y activos. Existen resultados
diferenciados entre organizaciones de productores.

1.2. ¢En qué medida y
cémo se han
transversalizado los
ejes/resultados
transversales?

Género en el fortalecimiento de la OP y las Oficinas de Campo - Excelente
- Sobresaliente integracion del enfoque de género dentro de la
organizacién

Género en las organizaciones de productores - Bueno - en la medida que
se ha avanzado en el cierre de brechas de género.

Nutricion - Débil- Los objetivos previstos no han sido globalmente
alcanzados en nimero/calidad, el bajo rendimiento se justifica por
factores externos dificilmente controlables.

Transversalidad de resiliencia y cambio climatico en apoyo a pequefios
productores- Débil.

Transversalidad de género en merienda y prevencion de riesgos - Muy
débil

Transversalidad de resiliencia y cambio climatico en actividades de
merienda escolar- Muy débil

1.3. ¢Qué factores han contribuido al éxito del programa y cudles han obstaculizado la implementacién de los
componentes?

Positivos -

Capacidad de transformar la adversidad en una oportunidad trabajo articulado con la institucionalidad nacional.
Profesionalismo, entusiasmo y objetividad del trabajo del equipo de PMA Nicaragua.

Buena relacion, creacion de confianza y credibilidad con el GAN (Cancilleria, MINED-PINE, SINAPRED, INTA,
gobiernos locales).

La capacidad técnica del SINAPRED, y el sistema opera sobre la estructura comunitaria local existente.

El poder de compra del PMA a las cooperativas de pequefios productores, alineacién de la Cooperacion
Canadiense con el apoyo al EEM.
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Negativos -

Cambios de prioridades y carencia de recursos en el caso de las acciones de atencién en nutricion.

Factores culturales en donde prevalecen estereotipos machistas, i.e. barrera de involucrar hombres en la
merienda.

Alta diversidad en las organizaciones de productores. Débil sinergia entre las unidades de compray la unidad de
apoyo a los cooperativas.

Débil incorporacién de indicadores que representen resultados mas que productos y débil retroalimentacion de
los procesos a través de sistematizaciones de las experiencias.

2.3 Suficienciay proporcionalidad entre los recursos asignados y los resultados
alcanzados (Pregunta 2.1)

a. Merienda

84. En 2018, afio en el cual se puede contar con informacion discriminada para cada actividad del
Programa, se encuentra que la inversién operativa en merienda escolar regular ascendi6 a
USD5.115.023%, que imputandole costos indirectos y directos de la operacién ascenderia a
USD7.040.478°%, con una cobertura de 165.701 nifios y nifias, lo que da una inversién per
capita de USD42,48 por nifio/a por afio o USD 0,23% por dia basado en 180 dias de
distribucion. Es muy dificil comparar este costo con otros paises por la diversidad en la
canasta de la alimentacion escolar, aunque en la revision para 16 paises de los programas de
alimentacion escolar en 201670 se tienen valores de referencia en los paises de renta media
baja de USD24 anuales por estudiante en el Salvador, USD 25 en Honduras, USD 32 en
Guatemala, y USD 45 en Bolivia. Esta medida tiene grandes inobservables y particularidades
gue no permiten dar un juicio de costo-eficiencia, mas alla de decir que se encuentra dentro
de los rangos de costos unitarios de paises similares.

85. La logistica de la distribucion de los alimentos ha mejorado a lo largo de los afios y el
proceso actual permite alcanzar todos los centros educativos dentro de los tiempos
establecidos. Esos resultados se deben a un sistema logistico optimizado, bajo la
responsabilidad del GdN, con rutas logisticas y puntos de entrega a lo largo de esas rutas (las
escuelas ndcleos). La mayoria de los centros educativos se encuentran a distancia razonable
de esas escuelas nucleos, donde los centros educativos recogen sus alimentos tres veces al
afio, pero algunas rutas no han sido actualizadas y el costo de recoleccién del alimento sigue
siendo alto”".

86. La cadena de distribucién de la merienda, bajo la responsabilidad del GdN, y los procesos
de entrega de alimentos son estandarizados para hacer un uso 6ptimo de los recursos
financieros y humanos. Las compras a las cooperativas se llevan hasta Managua donde los
productos son acopiados en la bodega central del programa antes de ser transportados hasta
los centros educativos. Este punto de acopio Unico facilita la organizacién de las distribuciones
ya que los transportistas llevan las raciones siempre completas.

67 ACR 2018. Esta cifra incluye Unicamente los gastos operativos para el afio 2018, no los gastos de soporte.

%8 Se le imputa el 75% de los costos indirectos y directos de la ejecucién presupuestal del 2018, lo que corresponde al peso relativo de la merienda
sobre los costos operativos.

69 Sin imputar los costos directos e indirectos del Programa, el costo per capita por dia es de USD 0,17.Estos costos no incluyen la inversion del
GdN en rubros como transporte, monitoreo, etc.

70 PMA, Smart School Meals - Nutrition-Sensitive National Programmes in Latin America and the Caribbean, A Review of 16 Countries, p69.

71 Entrevista con la Oficina de Campo de Puerto Cabezas
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

Las buenas practicas del PINE han impactado otros procesos del MINED de manera positiva,
tal como la estandarizacién del proceso de verificacion de la presencia de los profesores y
alumnos en los centros educativos, y los esquemas logisticos de las distribuciones, que
deberian permitir la mejora de los procesos de distribuciones de materiales escolares’?.

La planificacién de las tres distribuciones anuales empieza entre tres y cuatro meses antes
de la distribucion. Responsables del PINE y del PMA se reunen para discutir los recursos
disponibles, en particular las donaciones esperadas en especie o in-kind. El PMA suele
comprometer recursos en funcion de la probable fecha de llegada de las donaciones; sin
embargo, en varias instancias, las donaciones no llegaron a tiempo, lo que implicé que el PINE
tuviera que ‘prestar’ alimentos al PMA, generando dificultades administrativas y tension entre
las partes. El problema fue temporal y se resolvi6 gracias a previsiones de donaciones mas
conservadoras.”

En términos de suficiencia se genera una situacion al inicio del afio escolar en donde la
planificacion de las cantidades a distribuir por centro educativo se basa en el nimero de
nifios y niflas matriculados en el afio anterior, asi la primera entrega se desfasa en la medida
gue se matriculen mas o menos nifios y nifias. En la segunda entrega el corte de los datos se
hace a mediados de febrero, lo que nuevamente incide en las cantidades de alimentos dado
que los nifios se matriculan hasta finales de marzo’4, lo que implica que muchos centros
hayan recibido una cantidad de alimentos inferior a la cantidad correspondiente al nUmero
real de nifios y nifias del centro educativo.

Varios actores locales contribuyen a fortalecer los procesos de entrega de las raciones a los
centros educativos, lo que ha permitido compartir la responsabilidad y los costos. Los CAEs
estan en primera linea dado que se encargan de recibir las raciones en los puntos de entrega
y llevarlas hacia las escuelas. Las estructuras comunitarias y los Gobiernos Territoriales
Indigenas (GTI), son otros actores que vigilan la llegada de las raciones y facilitan los procesos.
Esos ultimos juegan un papel clave en la RACCN, dado que son los dirigentes tradicionales de
las comunidades y suelen decidir sobre el uso de los recursos. EIl PMA y el PINE hicieron un
fuerte trabajo de sensibilizacion para que los GTIs se comprometan a apoyar el programay a
usar los alimentos de acuerdo a los protocolos establecidos.

Los Comités de Alimentacién Escolar (CAEs) son los encargados del programa de merienda
a nivel de los centros educativos. El trabajo de fortalecimiento de los CAEs fue fuertemente
apoyado por el PMA, a través de capacitaciones sobre el programa y de las visitas de
monitoreo a las escuelas. Hoy en dia, los CAEs cumplen con la normativa del Programa y
apoyan con el transporte, almacenamiento y preparacion del alimento. Como se evidenci6 en
la misién de terreno, en muchos centros, los CAEs organizan colectas para complementar la
racién con alimentos variados (sal, soda, condimentos y hasta alimentos frescos), igualmente
se recogen aportes para el transporte de los alimentos de los puntos de entrega.

Los factores internos positivos que han incidido en los resultados de eficiencia en la merienda
para el PMA son el traspaso exitoso de las actividades de transporte al PINE-MINED, gracias a

72 Entrevista con delegaciéon departamental del MINED-PINE

73 Entrevista con la OP PMA

74 Seglin la nueva normativa del PINE, desde este afio, la cantidad de alimentos para cada centro educativo se calcula basandose en la matricula,
no en la asistencia.
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la experiencia del PMA en la materia y una transferencia de capacidades progresiva durante
varios afios. Otro factor que ha permitido bajar los costos de implementacion es la
participacién de varios actores en los procesos de distribucién y en la vigilancia de las raciones
a nivel de los centros educativos. La falta de previsibilidad de las donaciones ha sido un factor
externo negativo por la dificultad de planificacion de los recursos disponibles antes de cada
distribucién. Segun los equipos del PMAy del PINE, eso implica la necesidad de establecer un
sistema de préstamo de recursos por parte del PINE, un proceso pesado a nivel
administrativo.

b. Fortalecimiento a cooperativas de productores

93.

94.

El énfasis del apoyo y acompafiamiento por parte del PMA a las organizaciones de
productores se ha centrado en la capacitacion y asistencia técnica, la dotacion de equipos e
insumos productivos y el aporte econdmico para la creacién de un capital semilla para
financiar las labores agricolas de los productores. Para 2018, afio en donde se puede
identificar los recursos en este componente, éstos ascendieron a USD837.132, representando
el 12% del total de la inversién operativa del programa, con lo cual se acompafié a 15 OPy 4
mil productores (58% hombres y 42% mujeres), lo que implica una inversién por organizacion
de USD55.808.

Esta inversidn se ve reflejada en el avance que se evidencié en la seccion de eficacia y en la
alta correlacion entre la cantidad de apoyos proporcionados por el PMA y el indice de
Competitividad, asi como la cantidad de ofertas que las cooperativas dan a sus asociados (ver
Figura 2.5). Sin embargo, las cooperativas acompafadas tienen resultados altamente
disimiles (ver Figura 2.9), tanto entre colectivos como a lo interno entre socios, estas
condiciones han demandado del PMA diversos esfuerzos de acompafiamiento para el
fortalecimiento colectivo e individual de los y las productoras y un alto esfuerzo en materiales,
asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento, reflejado también en el fortalecimiento
del personal dedicado a estas actividades en las Oficinas de terreno. Igualmente, en la medida
en que se profundiza el acompafiamiento van surgiendo nuevas necesidades que repercuten
en la ejecucién de una diversidad de acciones que dispersan los esfuerzos.

Figura 2.9 Indice de Competitividad 2018
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c. Prevencién de riesgos y atencidn de emergencia

95.

En términos de recursos humanos, por parte de la OP se ha contado con dos funcionarios
encargados del fortalecimiento en la prevencién de riesgos, la financiacion de un
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97.

98.

desarrollador de sistemas y algunas inversiones en equipos, entre otros, lo que, frente a los
resultados obtenidos se podria calificar como una relaciéon altamente costo-eficiente. En
términos cuantitativos, no se cuenta con informacion desagregada por tema, con excepcion
de 2018, en donde del total de costos operativos el 3% se destin6 al fortalecimiento en la
prevencién de riesgos, con un costo total de USD170.3 mil.

Por otra parte, la estrecha relacion de entendimiento, comunicacién y confianza con el
SINAPRED es un factor de éxito que hace eficiente la ejecucién de los procesos, desde la
planeacién hasta la ejecucion de acciones.

En términos de oportunidades de mejora, y en la busqueda de maximizar o potenciar el
impacto a tener, se debe reflexionar en disminuir la dispersion de esfuerzos y concentrarse
en algunas lineas de trabajo que se acuerden en conjunto con el SINAPRED, especialmente
en la estrategia de comunicaciény el Plan Nacional de Capacitacion, o en donde el PMA pueda
generar mayor valor agregado dentro de sus limitaciones presupuestales.

La eficiencia podria valorarse como “media” dado que varios procesos han sido optimizados,
pero la carencia de indicadores de efecto hace dificil relacionar los recursos con los
resultados.

2.4 Proporcionalidad entre los recursos y los resultados alcanzados (Pregunta 2.2)

99.

2.5
100.

101

La informacién financiera disponible entre 2013 y 2017 no permite desagregar la inversion
por area programatica del Programa, limitando un analisis completo de correspondencia
entre recursos y resultados. Para el 2018 (T-ICSP), en donde ya se encuentra una estructura
de reporte de gastos desagregado, se encuentra que, de la inversion operativa de USD 6.5
millones, el 75% se dedicé a la merienda escolar la que represent6 también el mayor peso en
protagonistas, con 164.564 nifios y nifias y 27 millones de meriendas. Le sigui6, el apoyo a
cooperativas con un peso en la inversion del 12% atendiendo 1.960 productores asociados y
desarrollando la EEM. Luego la atencion de emergencia a través de meriendas de refuerzo
fue el 10% de la inversion ofreciendo 1.7 millones de meriendas a 170 mil nifios nifias.
Finalmente, un 2,5% de la inversién fue destinada a la prevencion de riesgos, que repercute
en mejor informacion de riesgos a nivel nacional. Se podria concluir proporcionalidad entre
recursos y resultados en donde se ha concentrado la mayor cantidad de recursos en donde
se tiene mas protagonistas. Sin embargo, al no contar con indicadores de resultados para el
fortalecimiento en la prevencion de riesgo, no se puede comparar ésta con la de apoyo a
pequefios productores.

Sinergia entre las diferentes actividades/componentes (Pregunta 2.2)

La sinergia mas relevante que ha surgido en la implementacion del Programa, es la de las
compras realizadas a las cooperativas de pequefios productores para suministro de
alimentos en el caso de emergencia, para merienda de refuerzo y para la merienda regular,
en donde se trabajan conjuntamente metas de fortalecimiento y sostenibilidad de estas
cooperativas y el abastecimiento de granos para la merienda. La distribucién de merienda de
refuerzo en zonas del Corredor Seco constituye otro ejemplo de sinergia técnica, pero esas
distribuciones tuvieron lugar en sitios donde el PMA no distribuye la merienda regular.

.Sin embargo, a nivel operativo esta sinergia tiene oportunidades de mejora, tal como se
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presentaba en la Evaluacion de Medio Término (2016), por cuanto las zonas de merienda
regular no coinciden con las zonas donde se ubican las cooperativas, lo que tendria que
explorarse a partir de la implementacién de cadenas de suministro cortas. Igualmente, se
deberia buscar un refuerzo mutuo entre la merienda escolar y la respuesta a emergencia a
través del concepto de proteccion social sensible a las emergencias. El Programa de Merienda
fue usado como punto de anclaje para la respuesta a emergencias en el Corredor Seco, pero
el PMA no la puso en practica en sus zonas de trabajo y no tuvo protagonismo en la seleccién
de los sitios asistidos.

102.La presencia de las Oficinas de campo en zonas particularmente vulnerables da una gran
visibilidad al PMA. Estas actuan como puntos focales para otras organizaciones, en particular
en temas de seguridad y logistica. También le da la oportunidad de tener una vision
transversal de las actividades, o que se manifiesta, por ejemplo, en la presencia en campo de
bodegas para las emergencias.

Resumen de hallazgos - Valoracién de eficiencia

Merienda - Buena - Las actividades implementadas y los
resultados alcanzados son buenos considerando los recursos
disponibles y movilizados y las dificultades encontradas.
Optimizacién de rutas logisticas, puntos de entrega. La

ol AP GHe (05 participacion de los CAE y otros actores aumentan la eficiencia.

recursos asignados, tanto

humanos como Oportunidades de mejora en la planificacién en la disponibilidad

financieros, fueron de los alimentos por parte del PMA.

suficientes y/o
proporcionales a los
resultados alcanzados?

Fortalecimiento de organizaciones de productores- Medio - Alta
diversidad entre organizaciones que demanda dispersion de
esfuerzos reflejado también en el fortalecimiento del personal
dirigido a estas actividades en las Oficinas de terreno.

Fortalecimiento en la prevencion del riesgo - Excelente - Uso
eficiente de escasos recursos, una alta relacion costo-beneficio.

2.1.a. De manera
particular, ;Han sido
proporcionales los
recursos invertidos en el
fortalecimiento de
capacidades?

Para 2018, la mayor inversion se ha dado en la merienda con una
proporcién del 85%. El fortalecimiento de las organizaciones de
productores con un 12% y el fortalecimiento a prevencién de
riesgo 3%. El fortalecimiento de capacidades ha sido el centro de
apoyo a las organizaciones de productores y para el SINAPRED, en
recursos operativos se ha invertido el 15%.

2.2. ;En qué medida se ha
llevado a cabo la sinergia
interna entre las diferentes
actividades/componentes?

La mayor sinergia se ha dado entre merienda y produccion de
frijol y maiz de las organizaciones de productores fortalecidas. Hay
oportunidades de mejora en generar circuitos cortos entre la
compray la distribucién Media sinergia.

Sinergia entre el programa de merienda y actividades de
emergencias, pero principalmente liderado por el GdN.
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Solo hasta 2018 se puede contar con informacién discriminada para cada gran actividad (alimentacion
escolar / emergencia / fortalecimiento de organizaciones de productores / prevencion de riesgo) del
Programa.

2.6 Condiciones de sostenibilidad de las actividades (Pregunta 3)
a. Merienda

103. El papelimportante de los CAEy el involucramiento de las comunidades en el programa de
merienda es un factor de sostenibilidad. Segun las autoridades del PINE a nivel nacional, “la
responsabilidad social es compartida entre el gobierno y las comunidades, da mejor resultados
cuando las comunidades se empoderan de los procesos”. En este contexto, la merienda ha sido
un medio a través del cual el centro educativo se vuelve un aglutinador de la comunidad y en
donde se sensibiliza y se logra acercar a los padres de familia a todo el proceso educativo.
Asimismo, termina siendo una plataforma con gran potencial para generar cambios de
comportamiento en varias tematicas.

104. Frente a los temas para reflexionar, se tiene que algunas escuelas no presentan las
condiciones adecuadas para acoger la merienda en buenas condiciones: no disponen de
cocina, de agua segura o de bodega. Eso implica que los padres de familia (las mujeres)
preparan los alimentos en sus hogares, lo que puede generar riesgos de uso erréneo de la
racion o de higiene inadecuada. Por otra parte, algunas escuelas en la RACCN fueron
construidas sin tomar en cuenta las costumbres locales, o que implica, por ejemplo, que
algunas cocinas fueron construidas pero no se usan dado que las cocineras eligen cocinar al
aire libre, este caso es especifico en los Miskitos’>. En otra instancia, la nueva escuela no tiene
cocina, el director tuvo que ‘pedir ayuda a los padres para crear un espacio para preparar el
alimento’.

105. El huerto escolar esta considerado en
algunos contextos como un elemento de
sostenibilidad de los programas de
alimentacién escolar, muy valorado por
parte del MINED-PINE’®. El PMA ha tenido
una experiencia en 2015 con la
implementacion de huertos pedagogicos en
62 centros educativos del RACCN,
incluyendo la distribucion de kits de
herramientasy la contratacion de un técnico
especializado durante seis meses. Este piloto
no dio los resultados esperados por la falta
de preparacién (areas mal elegidas,
condiciones inadecuadas, falta de participacién/interés de las comunidades)y por dificultades
en los procesos internos de compra de los insumos para implementar esos huertos:

“Se apoyo con insumos (kits).. hubo dificultades, se demord 9 meses y llegaron después de que

Fuente: Equipo evaluacién.,misidon de terreno, 2019

75 Visitas de campo
76 Entrevista con el MINED-PINE a nivel nacional y departamental.
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se acabo el afio. Hubo un desdnimo para el huerto por las varias dificuldades que presentan, el
acceso al agua, (las plantas) se mueren durante las vacaciones, los materiales que se quedaron
en bodega). Un aprendizaje es que se pueden impulsar en el plan de capacitacion pero no dar
los insumos, porque no esta seguro si se van a usar”. PMA-OP.

En términos logisticos, una evidencia de sostenibilidad ha sido que, desde 2017, el GdN ha
asumido la organizacién de la distribucion de los alimentos a los centros educativos a través
de la contratacion de las empresas transportistas y el establecimiento de las rutas de
distribucion. Este traspaso de las actividades operativas ha permitido la redefinicion del
papel del PMA como apoyo técnico al PINE, y la buena organizacion es el resultado de afios
de trabajo conjunto para fortalecer la capacidad del MINED en el tema. Para acompafar el
proceso de traspaso, el PMA brind6 asistencia técnica al MINED en areas que requieren
fortalecimiento, como el monitoreo, para expandir su alcance hasta las comunidades remotas
y mejorar la calidad de la informacion. El PMA también proporcioné capacitaciones sobre la
manipulaciéon y almacenamiento de alimentos. Finalmente, el PMA proporcion6d apoyo
logistico y asistencia técnica a la Dependencia de Nutricién Escolar del MINED con proyectos
de infraestructura para crear entornos seguros para la preparacién y el consumo de
alimentos.

En el proceso de traspaso del PMA al GdN esta el bodegaje, en donde los alimentos
comprados y las donaciones del PMA se acopian en la bodega del GdN. En éstas, el PMA
mantiene una presencia fuerte, con tres bodegueros activos, y provee los recursos financieros
y asistencia técnica para asegurar el cuidado éptimo de los alimentos. Un traspaso completo
de las actividades logisticas del PMA pasara por el fortalecimiento de capacidad del gobierno
en el manejo de bodegas. Adicionalmente, el acopio de los alimentos en una sola bodega
genera costos de transporte adicional, lo que constituye una barrera para la venta de
productos por parte de los pequefios productores. Los préximos POAs deberian incluir un
plan de traspaso gradual de las operaciones y del almacenamiento.

b. Fortalecimiento a cooperativas de productores en lo productivo

108.

1009.

110.

El acompafiamiento del PMA a los PyMP, esta potencializado sobre una cultura asociativa que
forma parte de un sistema microempresarial de los productores encaminado hacia la
competitividad. Las cooperativas agropecuarias en Nicaragua surgen desde inicio del siglo
pasado, teniendo su mayor impulso en la década de los afios 80 con la formacion de la Unién
Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG) y en su seno la Federacion Nacional de
Cooperativas (FENACOOP). Este movimiento tiene su base legal en la ley 499 - Ley nacional de
cooperativas, institucionalizada en el Instituto Nicaraguense de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP), el que forma parte del Ministerio de Economia Familiar Comunitaria Cooperativa
y Asociativa (MEFCCA)

El 53% de las cooperativas acompafiadas han ganado experiencias en espacios de ventas con
el PMA, lo que ha posibilitado a las cooperativas mas avanzadas incursionar con éxito en otros
mercados. De esta manera se ha confirmado la posibilidad que tienen las cooperativas de
incursionar en mercados competitivos, lo que ha sentado pauta a seguir por el resto de
cooperativas.

Tanto el PMA como las cooperativas han trazado el recorrido a seguir para el escalamiento
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que conduzca a la graduacién tematica de las organizaciones de productores. Este
escalamiento esta cimentado en alianzas verticales entre las organizaciones de productores
y organizaciones publicas y privadas para acceso a insumos, al crédito y a mercados
competitivos y en alianzas horizontales entre las mismas organizaciones para gestionar los
conocimiento, las buenas practicas y coaliciones para la comercializaciéon. Es necesario
fortalecer la gobernanza interna de las organizaciones de productores y determinar medidas
que prevengan los conflictos de intereses.
Por ejemplo, una situacion fue el caso de de la cooperativa Mujeres de Wale en donde después
de acompafiarse durante casi 3 afios se descontinuo el acompafiamiento debido a recurrentes
dificultades socio-organizativas y débil liderazgo; lo contrario sucede con la cooperativa
COMPARE que ha ido saliendo de los presupuestos de acompafiamiento del PMA por su solidez
socio-organizativa y fuertes lasos comerciales; similar es la situacion con la UCA San Ramdn,
que ha evolucionado de beneficiara a prestadora de servicios, basado en sus fortalezas
temadticas .
Existe un espacio de oportunidad para generar un sistema que integre las sinergias entre la
produccion de granos Bio-enriquecidos, las compras del PMA y la merienda escolar con un
mayor valor nutricional.

c. Prevencién de riesgos

112.

113.

114.

115.

El sistema de prevencion de riesgos, después de la tragedia dejada por Mitch en 2007, se ha
venido fortaleciendo en sus diferentes niveles orientando el manejo de los riesgos a la
prevencion y no a la reaccion inmediata ante la emergencia.

La fuerte relacién de confianza y trabajo en equipo que se dio entre el SINAPRED y el PMA ha
permitido la construccién conjunta de planes, herramientas y estrategias, por lo que se ha
logrado fortalecer las capacidades técnicas y tecnolégicas del equipo de la entidad para
garantizar la sostenibilidad de las acciones que se han realizado.

En la actualidad, un factor positivo que da sostenibilidad al Sistema es la combinacién de una
estructura institucional con una estructura comunitaria de voluntariado que se refleja en los
niveles mas locales en donde sus participantes son también lideres en sus comunidades. Esto,
es una fortaleza pero también puede ser una amenaza si no involucra a todos los segmentos
de la sociedad que le garantice ser sostenible independientemente de coyunturas especificas;
tal como se menciond en uno de los COMUPRED: “la gestién del riesgo es de todos, no debe
estar pintado de un color politico”.

En este marco, se identifican varios retos frente a la sostenibilidad:

e La plataforma informatica del mapa multiamenazas requiere contar con los suficientes
recursos para lograr capacitar a las personas en el territorio que tienen la funcion de
mantener actualizada la informacion de los mapas multiamenazas y la caracterizacion de
medios de vida.

e Undesafio importante para el Sistema es avanzar en el acompafiamiento a las familias en
la planificacién de riesgos, es decir en la microplaneacién. A este propdsito aportara la
estategia de Comunicacion que se esta diseflando en donde se busca que la poblacién
cuente con un “Plan Familiar ante emergencias”, lo que se impulsara del 2020 al 2023.

e Adicionalmente, es un desafio el acompafiamiento a las instituciones que conforman el
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sistema a nivel nacional, la expresion territorial de estas y sus autoridades (alcaldias),
quienes son los brazos de trabajo del SINAPRED en el territorio.

e El enfoque de acciones preventivas no esta generalizado en todo el territorio, ni se tiene
la suficiente sensibilizacion que permita un cambio de comportamiento en todas las
comunidades.

116. Todo lo anterior requiere de laimplementacion de la estrategia de comunicaciény el PNC que
estd en curso (con niveles de accién en lo comunitario, movilizacién social y nivel de
abogacia)’’, y recursos financieros internos y/o externos, cuya gestion depende de la
capacidad evidenciar los efectos o impactos a través de indicadores, lo que contribuye o
facilita la abogacia que se haga ante el GAN y ante los donantes.

117. En los temas transversales, basados en las entrevistas realizadas con el equipo de la Oficina
Pais y las oficinas de campo, la sostenibilidad de las acciones en nutricion, género, resiliencia
y cambio climatico, requieren de un trabajo en el cambio de comportamientos y costumbres,
qgue a su vez se interrelaciona con un lenguaje de paz, en donde se ven con altas
potencialidades de aportar utilizando las plataformas sociales y comunitarias existentes, en
acuerdo con el GdN.

Valoraciéon de sostenibilidad

3. ¢En qué medida se estan generando las condiciones para una mayor sostenibilidad de las
actividades una vez que el PMA termine su implementacion?’8

Se valora como Neutro: las organizaciones nacionales y locales alin no tienen la capacidad
econdmicay financiera para manejar el programa, pero existe una estructura institucional
con capacidades técnicas y el GAN esta en el proceso se ir asumiendo diferentes
responsabilidades. .

Alo largo del desarrollo del Programa se han ido generando las capacidades para que las entidades
del GdN vayan creando condiciones de sostenibilidad, lo que se evidencia en:

e MINED-PINE: El GAN haido asumiendo el proceso de distribucién de los alimentos, asi como
su monitoreo y atencion de cualquier problema operativo y logistico que se presente.
Cuenta con el PMA para el suministro de alimentos para las meriendas de los nifios y nifias
de la RACCN y Jinotega, asi como el manejo de las bodegas.

e SINAPRED ha adoptado la plataforma informatica del mapa multiamenazas y los procesos
de capacitacién requerido a nivel territorial, ain queda una gran labor de formacién para
la captura de informacién, la planeacién local en la prevencion del riesgo, los procesos de
sensibilizacion y cambio comportamental frente a la prevencion del riesgo, entre otras. Se
tiene un plan de trabajo de temas en donde se espera el apoyo del PMA.

e Cooperativas de pequefios productores: Diversidad en los resultados entre cooperativas,
en donde algunas tienen altos niveles de operacion, avances importantes en EEM, se han
fortalecido en sus procesos, otras estan rezagadas. En general, se tienen temas en donde
se requiere aumentar el fortalecimiento.

Se debe llamar la atencién que existen riesgos en la sostenibilidad, en la medida que las
condiciones econémicas empeoren.

77 La estrategia de comuncacién que se impulsa incluye distintos niveles de accién, desde el nivel comunitario, nivel de movilizacién social y nivel
de abogacia. El Ultimo nivel "abogacia" WFP lo ha impulsado en Nicaragua desde las &reas técnicas hasta los tomadores de decisién y
representacion desde el drea de cancilleria. No ha sido un ambito técnico de asistencia.

78 No se cuenta con informacién para poder dar valoracion a todas las dimensiones de sostenibilidad planteadas en el Informe de Inicio, por cuanto
se tienen limitaciones de acceso a informacién de capacidades institucionales.
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3 Conclusiones y Recomendaciones

3.1 Conclusiones

Conclusion 1. El PMA Nicaragua adapté con acierto su estrategia y componentes ante
los desafios y demandas de su socio principal, el GAN. Del 2013 al 2018, el PMA Nicaragua
enfrenté importantes desafios como el cambio de prioridades y enfoque de atencion, asi
como la reorganizacion tematica de la cooperacion internacional, por parte de su principal
socio, el Gobierno de Nicaragua. Por ejemplo, enfocando algunos temas con UNICEF, otros
con la OPS-OMS Yy otros con el PMA. Esta situacion llevo a la cancelacion de tres Componentes
del PP 200434, como fueron el de nutricion a madres gestantes y lactantes, nifios y nifias de
6 a 36 mesesy pacientes con VIH, y el de resiliencia. Como respuesta, el PMA tuvo la capacidad
de transformar las intervenciones de resiliencia en el fortalecimiento de la administracion de
la informacion para la prevencién del riesgo en alianza con SINAPRED, reenfocarse hacia la
transversalizacion de la nutricion y de acciones de resiliencia y cambio climatico, y la Oficina
Pais y las Oficinas de campo se fortalecieron en el enfoque de género y empoderamiento de
la mujer, lo que se reflej6 en acciones concretas de empoderamiento econdémico de las
mujeres asociadas a las organizaciones de pequefios productores.

Conclusion 2. La merienda escolar regular fue la accion mas relevante en términos de
proteccion social por cobertura. La mayor ejecucién del Programa del 2013 al 2018, en
términos de cobertura se dio en el suministro de alimentos para la merienda regular
alcanzando todos los centros educativos en la region de Jinotega y la RACCN (2.000 centros) y
31 mil nifios y nifias anualmente, superando las metas anuales establecidas. Estas zonas
tienen los indicadores de matricula, asistencia y rendimiento escolar mas bajos del pais, y se
tiene presencia de poblacion indigena y poblaciones alejadas’®, lo que da indicios del
importante aporte e incidencia del PMA en la proteccién social de la poblaciéon en Nicaragua.

Conclusioén 3. La merienda escolar es adecuada en cantidad, calidad y valor nutricional,
aportando a la asistencia, retencion y rendimiento escolar, Se ofrecieron raciones de
alimentos adecuadas en términos de cantidad, calidad y valor nutricional mientras que la
diversidad podria ser mejorada, en particular a nivel de los menus. Segun las autoridades de
los centros educativos, el efecto de la merienda es facilmente observable por el aumento de
energia, entusiasmo y atencion tras la hora de la merienda. Los datos de monitoreo por parte
del PMA demuestran una cierta estabilidad en la tasa de retencién de los nifios y nifias,
alrededor de la meta de 95%, siendo ligeramente mas alto entre las nifias®. La asistencia de
los escolares tiene una tendencia estable, superior a la meta de 70%.

Conclusion 4. El Programa de merienda se vuelve un aglutinador de la comunidad y una
plataforma con gran potencial para generar cambios de comportamiento en varias
tematicas. Alrededor de la operacion de la merienda escolar se genera una dinamica
comunitaria en torno a los CAE y la fuerte participacion de padres de familia, y otros actores
de la comunidad. Se tiene a la mujer como la principal presencia en el programa de merienda,

79 Ver la seccién Contexto

80El indicador se calcula tomando como referencia la matricula inicial, que es la cantidad de nifios matriculados al inicio del afio y la matricula
actual, cantidad de nifios matriculado al momento de la visita. Sin embargo, la politica del Ministerio de Educacién establece que el periodo de
matriculacién se mantiene abierto durante todo el primer semestre, por lo que la cantidad de nifias y nifios matriculados crece después de
reportada la M, por lo que este dato no refleja realmente cuantas nifias y nifios matriculados a inicio de afio se mantienen en la escuela.
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lo que genera un riesgo de reforzar los roles y estereotipos tradicionales de género dentro
del hogar. La experiencia con los huertos escolares no dio los resultados esperados pero
sigue siendo de gran interés para el gobierno.

Conclusion 5. La estrecha relacion PMA-MINED-PINE, es un factor externo central que
incide en buenos resultados en la merienda escolar. Los factores externos que incidieron
en los resultados en el caso de la merienda regular fueron:

e La estrecha relacion del PMA y el MINED-PINE, tanto a nivel nacional donde se han
realizado actividades de fortalecimiento de capacidades, como al nivel de campo, con
acompafiamiento y monitoreo.

e Eltraspaso de las actividades de contratacién, transporte y distribucién de los alimentos
al GAN ha sido un éxito, con una cadena de distribucion fortalecida y eficiente, y constituye
una buena practica para los otros procesos del MINED. Esto ha permitido la redefinicién
del papel del PMA como apoyo técnico al PINE. El proceso de traspaso de la gestién de la
bodega todavia esta en gestacion.

e La planificacion de las distribuciones de alimentos, realizadas en conjunto entre el PMA'y
el PINE, ha generado dificultades entre las partes por la falta de previsibilidad de las
donaciones, pero el PMA esta ahora manejando previsiones mas seguras.

Conclusion 6. El contar con un suficiente respaldo en recursos, y la capacidad de gestién

y fortaleza logistica del PMA son factores internos que han contribuido a los buenos

resultados. Los factores de gestion interna e implementacion que incidieron en los

resultados en el caso de la merienda regular fueron:

e Varios actores locales contribuyen a fortalecer los procesos de entrega, como los
Gobiernos Territoriales Indigenas (GTI), los cuales se convirtieron en aliados del programa.
El trabajo de fortalecimiento de los CAEs permite tener apoyos locales fuertes para
cumplir con las normativas del programa.

e Ladisposicion de recursos por parte del PMA en la merienda regular, alcanzando el 75%
de la ejecucién presupuestal operativa del Programa.

e El mejoramiento en la logistica de la distribucidn la cual esta principalmente a cargo del
GdN con rutas logisticas y puntos de entrega, con procesos estandarizados, quedando
por traspasar al Gobierno la operacién en bodegas a cargo del PMA.

124. Conclusién 7. El trabajo con las cooperativas de pequeiios productores constituye una

plataforma para incidir directamente en la calidad de vida de estos protagonistas
utilizando el potencial de compra y asistencia técnica del PMA. EIl PMA Nicaragua
aproveché la oportunidad de trabajar con las organizaciones de pequefios productores
derivada de un piloto realizado entre 2009y 2014, que se extendi6 a 15 organizaciones en los
departamentos de Nueva Segovia, Esteli, Jinotega y Matagalpa, apoyando a 1.454 mujeres y
2.608 hombres asociados, Un factor diferenciador frente a cualquier otra intervencién de
fortalecimiento es el poder de compra del PMA de los granos producidos por las
organizaciones. Entre 2013 y 2018, el 53% de las cooperativas le han vendido al PMA maiz y
frijol para la merienda escolar por un valor total de USD9.45 millones, y dos de ellas estan en
negociaciones comerciales en plazas de exigencia internacional. Otro aspecto a destacar es
que durante el periodo 2013-2018 se ha modificado la distribucion de las compras entre
proveedores nacionales, aumentando la participacién de las cooperativas de pequefios
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productores en comparacion con las empresas. Adicionado a esto, a partir del
acompafamiento dado todas las organizaciones de productores han establecido acuerdos
comerciales y alianzas que les ha facilitado el acceso al crédito a insumos agricolas a la
obtencién de tecnologias y a la asistencia técnica.

Conclusion 8. Existe una correlacion alta y positiva entre los apoyos entregados a las
cooperativas y su competitividad, asi como entre los apoyos entregados con los
servicios que ofrecen a sus asociados, pero se tiene gran disparidad en los resultados
entre cooperativas. Al comparar la cantidad de apoyos (intensidad de la intervencién) frente
al indice de Competitividad que mide el PMA a cada una de las cooperativas, se encuentra un
coeficiente de correlacién de 0,65 que se puede interpretar como una correlacién alta.
Ilgualmente, se encuentra un coeficiente de correlacion de 0,75 entre la cantidad de apoyos y
la cantidad de ofertas que las cooperativas dan a sus asociados, lo que puede ser una
aproximacién a la eficacia obtenida. Sin embargo, existe una gran disparidad socio-
organizativa de las OP seleccionadas, el equipo del PMA, tanto nacional como territorial, ha
realizado multiples esfuerzos para responder a las necesidades que fueron surgiendo en la
medida que se profundizaba el acompafiamiento, lo que conllevd una diversidad de acciones
con las organizaciones de productores. Estos esfuerzos estuvieron centrados en asistencia
técnica, capacitacion y acompafiamiento particularizado por cooperativa, con una alta
inversion financiera, que solo se puede evidenciar para el 2018 en donde se dedico el 12%
del presupuesto operativo del Programa a este propdsito®'.

Conclusion 9. La mayor sinergia dentro del Programa es la interaccién entre la
produccion de granos por parte de las cooperativas apoyadas y la provision de
alimentos para la merienda regular. El PMA ha comprado para la merienda escolar frijol y
maiz por un valor de USD9.45 millones a ocho de las cooperativas apoyadas (2013-2018), En
esta dinamica, y aprovechando el avance en la produccion de semilla biofortificada de frijol y
maiz por parte del INTA, y con el propdsito de un mayor impacto nutricional en los nifios y
nifias, se encuentra una oportunidad de generar un sistema que integre la produccién de
granos bio-enriquecidos en las cooperativas para para abastecer a la merienda escolar.

Conclusion 10. Una oportunidad de trabajo que el PMA ha aprovechado de manera
sobresaliente es en el fortalecimiento de la administracién de la informacién para la
prevencion del riesgo en alianza con SINAPRED. La adaptacion del equipo del PMA y su
capacidad de interpretar las necesidades del GdN permitié la construccidn conjunta del plan
de trabajo y su implementacién, como un mecanismo de transferencia de conocimiento a los
equipos técnicos del SINAPRED, lo que a su vez constituye en una garantia para la
sostenibilidad de las acciones. El trabajo articulado y compartido es un factor clave para el
aprendizaje, el fortalecimiento de capacidades técnicas y la gerencia del mismo Sistema. La
capacidad del gobierno ha mejorado en prevenciéon de riesgos y hubo un engranaje
interinstitucional, que incluye al PMA, desde lo local hasta lo nacional que se identifica como
un resultado exitoso del manejo de riesgos, sin embargo, hay oportunidad de mejora la
generacion de capacidades para la sostenibilidad.

Conclusién 11. Un factor determinante para la incidencia del trabajo en la prevencién

81 No hay informacién disponible para poder hacer un analisis costo-beneficio en la medida que solo en 2018 se puede identificar el gasto dirigido
a las actividades de fortalecimiento de las organizaciones de productores.
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del riesgo es la capilaridad del Sistema de Prevenciéon de Riesgos permite su
funcionamiento en todos los niveles, desde el familiar, y hasta el
institucional/departamental. La capacidad de trabajo organizado desde el ndcleo mismo
de la familia se fundamenta en la estructura social y comunitaria propia del pais, lo que
genera un gran potencial de incidencia de las acciones de fortalecimiento de capacidades del
PMA. Sin embargo, los indicadores del Programa no dan cuenta de todos los logros
alcanzados en el componente de riesgos por cuanto son indicadores de gestion y no de
efecto. Los indicadores se centran en un conteo de talleres y personas capacitadas.

Conclusion 12. El PMA Nicaragua inicié fortaleciéndose internamente en la adopcion
del enfoque de género para luego transversalizarlo. En cuanto a la transversalizacion del
enfoque de género, a lo largo del Programa se evidencia el compromiso con lograr
transformaciones frente a la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres,
comenzando por el interior de la organizacién, siendo PMA Nicaragua una de las primeras
oficinas en América Latina en obtener el diploma en temas de género trasversalizado en
cumplimiento a la politica de género corporativa 2015-2020 del PMA. Este fortalecimiento
interno también se ve reflejado en los logros de empoderamiento econdmico de las mujeres
productoras asociadas a las organizaciones de pequefios productores apoyadas por el
Programa:

— Se hareducido la brecha de participacion entre hombres y mujeres, pasando del 38% en
el 2014 al 15% al cierre del 2018 y al mejoramiento econdmico de las socias.

— De 14 cooperativas comprometidas en la implementacion de la estrategia de EEM, 11
crearon un comité de género, todas tienen el registro de datos desagregados por género,
y cuentan con disponibilidad de créditos flexibles a mujeres.

— Las mujeres participantes en grupos focales manifestaron la transformacién de su
incidencia y empoderamiento en las tomas de decisiones en las cooperativas y su rol en
sus familias , en el manejo del dinero, en sus capacidades y en la mejora en su relacion
familiar con su pareja para discutir y administrar los recursos del hogar. Pero también
manifiestan que en este camino sufrieron importante resistencia en sus hogares por parte
de los esposos.

— La participacion de una de las organizaciones de productores, UCA San Ramon, en los
procesos de transferencias de capacidades hacia otras cooperativas, basada en sus
fortalezas y evidentes resultados en el tema de genero.

Conclusién 13. Los temas mas rezagados fueron el de nutricién, resiliencia y cambio
climatico, asi como la incorporacion del enfoque de género en la merienda escolary la
prevencion de riesgos. En el caso de merienda escolar y prevencién de riesgos, los temas de
equidad de género y empoderamiento de las mujeres estan mas rezagados, y en general los
temas de nutricion, y resiliencia al cambio climatico tienen importantes oportunidades de
mejora hacia adelante. La suma de las plataformas existentes en las tres grandes lineas de
trabajo del Programa: las comunidades de 2000 centros educativos a los que se llega con
merienda regular, asi como los y las asociadas a las organizaciones de productores y sus
familias, y la poblacién vinculada a los procesos de prevencion de riesgos, constituyen
oportunidades para la transformacion de comportamientos hacia una mejor nutricion, mayor
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equidad de género, resolucion pacifica de conflictos, prevencién de violencia basada en
género, resiliencia al cambio climatico, conciencia y disposicion de residuos, y manejo de
agua.

Conclusiones de la evaluacién de medio término con relacié al criterio de relevancia®?

1. Se confirmé la pertinencia de los objetivos y actividades realizadas para cada componente
exceptuando el componente 4. El equipo evaluador no encontré informacién suficiente para
validar las actividades referentes al componente 4. La alta prevalencia de desnutricion justifica
como accion complementaria el suministro de alimentos a mujeres lactantes, mujeres
embarazadas y nifios. La contribucion de meriendas escolares a la disminucién de las tasas de
desercién justifica las actividades del componente 2. La alta vulnerabilidad ante desastres de
Nicaragua hace pertinentes las acciones referentes al componente 3.

2 Todos los componentes estan alineados con las politicas nacionales. Sin embargo en el
componente especialmente las actividades de transferencias condicionadas van en contravia de
la politica participativa de responsabilidad compartida impulsada por el gobierno.

3. Existe un nivel de complementariedad bajo entre actividades de cada componente, lo que es
impulsado por el tipo seleccién geografica para cada componente. La mayor complementariedad
se presenta ente el componente 2 y 5. Restricciones de gobierno impiden sinergias entre actores.

Lecciones aprendidas

Transformacién y adaptaciéon. La principal leccion que ha tenido el equipo del PMA
Nicaragua es aprender a transformarse ajustandose al contexto local, y respondiendo a las
necesidades existentes. Asimismo, mantener un didlogo coherente siempre priorizando los
principios de accion humanitaria y desarrollo, con un equipo humano altamente profesional
y objetivo. EIl PMA-Nicaragua ha sido protagonista en la accién de Naciones Unidas en el pais,
siendo la Unica agencia con presencia en el territorio. Como buenas practicas a ser replicables
se destaca:
— Mantener abiertos los canales de comunicacion con el GdN, respetando la organizacion
existente para tal dialogo, siempre involucrando a la Cancilleria, y acatando las
recomendaciones de procedimiento existentes.

— Utilizar un cbédigo de comunicacién basado en el apoyo constante al bienestar de la
poblacién de Nicaragua bajo principios de accion humanitaria, desarrollo y paz.

— Profundizar la coordinacion interagencial y adoptar formas de trabajo flexibles para
mantener una coherencia en la comunicacion en tiempos de cambios rapidos;

— Mantener el actuar sobre la base de las problematicas territoriales, fortaleciendo las
alianzas micro y meso respondiendo a esa problematica.

En cuanto a los temas especificos de intervencion:
— En la merienda: Se aprendi6 que el trabajo en estrecha colaboracién entre el PMA y el

82 Dado que este informe corresponde a la evaluacion final del Programa, se traen los principales hallazgos de la Evaluacién de Medio Término,
con relacién a los criterios de relevancia.
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MINED-PINE da buenos resultados a la hora de traspasar las actividades de distribucion,
lo que se hizo sin mayor ruptura. El trabajo logistico del programa de merienda sirve como
modelo para los otros procesos de distribucion del MINED.Usar la experiencia positiva de
los datiles para la introduccion de nuevos alimentos que permiten aumentar la diversidad
de la dieta y de los menus, cuando se presentan oportunidades;

El piloto de implementacion de los huertos escolares no tuvo resultados muy positivos
por las deficiencias en la seleccion de las parcelas y la dificultad en la compra de los
insumos. Dejé como lecciones aprendidas que se requiere de una plataforma
multiactores incluyendo instituciones del Gobierno y las comunidades, principalmente,
para obtener la sostenibilidad de los procesos y que el PMA tiene que mantener un papel
de apoyo técnico. También se debe basar en un analisis detallado de las condiciones de
implementacion y de la participacién esperada por parte de las comunidades.

En el apoyo a las cooperativas, se aprendi6 a potenciar la colaboracion entre
cooperativas para su fortalecimiento a través de la experiencia con la Union de
Cooperativas Agricolas (UCA) San Ramén, que signific6 una relacion de doble via
(receptora y a la vez prestadora de servicio). Esta experiencia se bas6 en el intercambio
reciproco de conocimientos de productor a productor, esto mostré que cada organizacion
tiene sus propias fortalezas que en su momento pueden pasar a ser de utilidad para otras
cooperativas. Esta practica genera alianzas horizontales con alternabilidad en los roles de
ensefianza aprendizaje.

El empoderamiento econdmico de las mujeres en las cooperativas dejé una leccion
importantes sobre las externalidades negativas de resistencia en el hogar por parte de los
esposos, en donde las mujers en los GF evidenciaron situaciones de violencia intrafamiliar,
gue con apoyo de las mismas compafieras de las cooperativas fueron superando.

La imposibilidad de medir la relacion costo-beneficio en el apoyo a las organizaciones de
pequefios productores es una leccion que genera oportunidades de mejora.

En el fortalecimiento para la prevencion del riesgo, Se aprendi6o a encontrar la
oportunidad de lograr una alta incidencia en uno de los temas mas vitales para Nicaragua,
al convertirse en un aliado técnico y estratégico para el SINAPRED. El trabajo conjunto y
paritario entre los equipos de PMA 'y SINAPRED es una leccion a resaltar, que se constituye
en factor critico de éxito del componente.

La carencia de informacién que permita medir los resultados logrados gracias al
fortalecimiento en la prevencion del riesgo es una leccién que genera oportunidades de
mejora.

133. Se aprendi6 que la implementacion del enfoque de género se basa en el convencimiento,

134.

compromiso y perseverancia, asi como en la busqueda de los mecanismos para poderlo
comprender mejor y poderlo aplicar trascendiendo el discurso y volviéndolo operativo.

Los aprendizajes de los esfuerzos por transversalizar los temas de nutricion, resiliencia y
cambio climatico, estan en el reconocer que se ha llegado a una nueva etapa del Programa
del PMA en Nicaragua, en donde se han construido unas plataformas de trabajo y se tiene el
suficiente reconocimiento y la confianza por parte del GAN para poder seguir adelante en
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incidir en cambios de comportamiento a favor del bienestar de las poblacion.

Recomendaciones

A continuacién se presentan las recomendaciones, relacionando responsables y plazos. El
Anexo 11 presenta la matriz de relacion entre hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Para reforzar su relevancia, apropiacion y caracter operativo. El Anexo 12 presenta el plan de
implementacion de estas recomendaciones debatido en un taller con el PMA (ver Anexo 13).

Recomendacion 1: Implementar una estrategia de comunicacion transversal dirigida al
cambio de comportamiento, con tematicas de nutricion, género, resiliencia al cambio
climatico y manejo del riesgo y paz. Responsables: PMA Programas, nutricién, género,

co

municaciones. Tiempo: montaje 6 meses; 2 meses de retroalimentacion. Ejecucion: 2020 -

2023

136.

137.

138.

139.

Grupos destinatarios. Los colectivos fortalecidos por el PMA con el fin de generar sinergias
entre las diversas actividades: los miembros de los CAEs con miras a sensibilizar a los padres
de familia de los centro educativos; las Organizaciones de productores con miras a alcanzar
las y los asociados/das a las organizaciones de pequefios productores; el SINAPRED con miras
a alcanzar los CODEPRED, los COMUPRED® y la organizaciéon comunitaria, y finalmente a las
familias y comunidades.

Metodologia. Se inspira del trabajo realizado con UNICEF y otras agencias sobre el cambio de
comportamiento frente emergencias. Se basa en el andlisis de comportamientos, en la
creacion de mensajes clave, en la definicion de los canales de difusion, y en la
retroalimentacion sobre los conocimientos adquiridos por los grupos meta.

Disefio / Teoria del cambio: Considerar una cadena de cambio comportamental, basada en la
Teoria de la accién razonada en donde se trasciende de divulgar la informacion para aumentar
el conocimiento de las personas hacia, lograr incidir en las actitudes, las normas sociales, la
autoeficacia, modificar la intencion para finalmente lograr un comportamiento final diferente.

Tematicas y grupos objetivo. El disefio de la estrategia de comunicacién necesita una analisis
previo de las necesidades de cada grupo objetivo para la posterior definicién de los mensajes
clave y de los canales de difusion. Abordar son las identificadas como débiles por parte de
los programas:

— En tema de nutricion (grupos objetivo: todos), el enfoque se encuentra en temas
vinculados con la nutricién en el hogar y en el centro educativo: prevencion contra la doble
carga de la malnutricion, mensajes sobre nutricion (incluido el consumo de productos
enriquecidos - biofortificados) y salud sensible al género y la edad (i.e. nifios, nifias,
preescolares, primaria, secundaria), huertos escolares, 1000 dias, buenas practicas para
la preparacion del alimento y difusién de recetas, diversidad de la dieta, micronutrientes).

- Entema de género (grupos objetivo: CAEs), los temas que se pueden tratar son la violencia
de género dentro y fuera de los hogares, la deconstruccién de los estereotipos de género
y la promocion de la masculinidad equitativa.

83 Como se ha venido haciendo, se debe continuar el acercamiento con los COMUPRED y CODEPRED con el fin de promover conocimientos,
actitudes y précticas en la poblacién a traves de las estructuras del SINAPRED.
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En tema de resiliencia y cambio climdtico: (grupos objetivo: cooperativas) Manejo de
residuos, reciclaje, manejo y conservacién del agua.

Paz. (grupos objetivo: CAE, cooperativa, organizacion para la prevencion de riesgo).
Resolucion pacifica de conflictos, trabajo sobre masculinidades en temas de equidad de
género y prevencion de violencia basada en género, desde las aulas de clase, y en las
organizaciones comunitarias,

140. Pasos:

Abogacia con el GAN para llegar a acuerdos sobre la estrategia, las tematicas, sus alcances,
los mecanismos y medios.

Analisis sobre el conocimiento de la poblacién objetivo (tener en cuenta las diferencias
culturales existentes) analizar el comportamiento que se quiere cambiar.

Disefio de la estrategia: Determinar claramente los mensajes que se deben dar, los
canales 6ptimos a utilizar (materiales visuales y guias; medios de comunicacién
comunitarios -Radio comunitarios-, herramientas virtuales y medios sociales) y la forma
de monitorear los avances. Utilizar benchmarks de casos parecidos.

Implementacion: Avanzar en la implementacién de la estrategia y en la medicion de
resultados. Esta implementacién se sugiere en forma escalonada para ir probando la
efectividad de la estrategia.

Seguimiento y monitoreo: Montar indicadores que den cuenta del cambio
comportamental (recomendacién sobre M&E) y hacerles seguimiento.

Recomendacién 2: Plan de sostenibilidad y fortalecimiento de capacidades del Gobierno
de Nicaragua Responsables: PMA Programas Tiempos: 2019 a 2023

141. Grupo destinatario: MINED-PINE y SINAPRED.

142. Metodologia:

Realizar un analisis conjunto de las necesidades de capacitacion del MINED-PINE, con el
objetivo de generar un plan de traspaso gradual del PMA al MINED-PINE de todos los
temas relacionados a la cadena de suministro, en particular de manejo de bodega, en los
cuales el PMA tiene muchas fortalezasDe igual forma se podria adelantar un analisis de
las fortalezas y debilidades de la logistica del programa de meriendas, identificacion de
las limitaciones y necesidades de apoyo. Dentro de esas actividades, se realizaria un piloto
de descentralizacidén de los procesos de acopio y distribucién de alimentos secos en las
zonas de compra a pequefios productores, con fin de disminuir los costos de transporte
para las asociaciones y aprovechar las sinergias entre actividades.

En tema de merienda escolar sensible a la nutricion, reforzar el enfoque en temas
vinculados con la nutricién en el hogar y en el centro educativo: prevencion contra la doble
carga de la mal nutricion, nutricion y salud sensible al género y la edad (i.e. nifios, nifias,
preescolares, primaria, secundaria), huertos escolares, buenas practicas para la
preparacion del alimento y difusion de recetas, diversidad de la dieta, micronutrientes);

Buscar los mecanismos para mejorar la diversidad de los alimentos y de los platos
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servidos en los centros educativos, que implica para el PMA reforzar los esfuerzos por
contar con donaciones como la leche y los datiles como productos complementarios, pero
también trabajar con los CAEs sobre la diversificacion en el uso de los alimentos
distribuidos y de sus complementos. A mediano plazo, mejorar la diversidad de los
alimentos y de los menus a través de un piloto de compras a productores locales de
productos frescos - frutas, vegetales y pescado en la zona costera - buscando los
mecanismos mas adecuados (a través de las cooperativas trabajando con el PMA, o con
autoridades locales por ejemplo), basandose en experiencias en paises con condiciones
similares, tal como Honduras.

— Capitalizar sobre las lecciones aprendidas en la implementacion de los huertos escolares.

La posibilidad de retomar el trabajo con los huertos debe ser analizada, tomando en
cuenta las lecciones aprendidas del piloto y del programa de Patios Saludables y
asegurando la sostenibilidad de los proyectos a través del apoyo técnico del MEFFCA'y del
MINED y de una plataforma de coordinacién creada por el MINED e incluyendo el
Ministerio de Agricultura y la FAO. El PMA puede dar el impulso inicial y transmitir su
capacidad técnica pero dejar la operacionalizacién de las actividades a los socios
gubernamentales y a los CAEs a nivel local.

— Con el SINAPRED, complementar la planeacién ya realizada con un analisis conjunto para

establecer claramente un plan de sostenibilidad en el que se puedan identificar los vacios
o brechas que persisten a pesar del desarrollo conjunto que se ha hecho de las
actividades, de tal forma que se aumente la focalizacion en donde se requiera mayor
necesidad de apoyo.

— Fortalecer el equipo del PMA OP y de las Oficinas de Campo en la gestion del riesgo para

poder apoyar al SINAPRED en los aspectos prioritarios, con un claro plan de sostenibilidad.

Recomendacion 3: Proceso de graduacion de las cooperativas de pequeios productores
Responsables: PMA Programas Tiempos: 2019 a 2023

143.

Grupo destinatario: Cooperativas de pequefios productores

144. Objeto de la recomendacién: Disefiar el proceso de “graduacion” de las cooperativas de

145.

pequefios productores basado en indicadores de logro de resultados y generar un proceso
de salida en el que se incluya el reforzamiento de las alianzas tanto verticales, en convenios
comerciales y de servicio a mediando plazo, como horizontales entre cooperativas, que
fortalezca la gestién del conocimiento de “campesino a campesino”, como ya se ha iniciado
con la UCA San Ramon en el tema de empoderamiento econdémico de las mujeres. . Este
proceso permitira dejar presupuesto para la ampliacién de la intervencién a nuevas
cooperativas, en donde a éstas también les quede claro que la intervencion esta acotada en
alcances, tiempos y que hay una graduacion. Hacer seguimiento post-intervencion de la
evolucion de las cooperativas, como parte del monitoreo de impacto.

Metodologia: Levantar un diagndstico integral de la situacién de la cooperativa para generar
acciones por cooperativa que se concrete en un convenio particularizado con metas sobre las
cuales se vaya generando el proceso de salida. Dentro de este diagnostico, un tema central
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es el de empoderamiento econdémico de las mujeres y equidad de género.

Recomendacion 4: Mejoras en la nutricion de los nifios y nifias a través de la merienda:
Primer piloto con miras a su escalabilidad, en el uso de semillas biofortificadas en la
merienda escolar. Responsables:

PMA apoyo a pequefios productores, compras, y nutricion. Tiempos: 2 afios (dos ciclos
productivos)

146.
147.

148.

Destinatario: Niflos y nifias protagonistas de la merienda escolar.

Metodologia: Disefiar e implementar un piloto para la produccién y consumo de semillas de
granos de maiz y frijol biofortificadas en la merienda escolar para las zonas de Jinotega y
RACC,

Pasos:

Validacion y transferencia de semillas registradas de maiz y frijol biofortificado
hacia la red de productores de semilla certificada. El PMA daria continuidad al
acompafiamiento que ha dado al INTA en la investigacion y desarrollo de estas
variedades, contribuyendo al fomento, por parte del Instituto Nicaragiense de Tecnologia
Agropecuaria, de una agricultura en la que se tenga en cuenta la nutricion

Reproduccién de semillas certificada de variedades resilientes al cambio climatico
y biofortificadas de maiz y frijol. El acompafiamiento del PMA a las cooperativas ha
incluido la produccién de semillas resilientes y Biofortificadas, estando estas cooperativas
en la capacidad de producir maiz y frijol bio-enriquecidos para la merienda escolar. Esta
accion apunta hacia la creacion de vinculos entre las cadenas de valor locales y los
programas de proteccion social.

Produccion de maiz y frijol bio-enriquecido (incentivo por valor diferenciado). La
produccion de bio-enriquecidos en las cooperativas debe estar motivada por el
reconocimiento de un valor diferenciado a esos granos, que les proporcione utilidades
correspondientes a los costos de produccion y al valor nutricional particular de esa
produccion, y de esa manera, capitalizar a los pequefios productores excluidos de las
cadenas de produccion comercial, con el objetivo de mejorar sus medios de subsistencia
y reducir su vulnerabilidad.

Compras de frijol y maiz biofortificados, manejo y distribucion a escuelas. Esta accién
se encamina a ampliar los vinculos entre la produccién de los pequefios agricultores y los
programas nacionales de proteccién social. Las adquisiciones del PMA deben adicionar el
criterio de bio-enriquecimiento de los granos a comprar, afiadiendo precio diferenciado a
este tipo de granos que motive la produccion de las variedades bio-enriquecidas.

Merienda, elaboracién y consumo. Los granos maiz y frijol proporcionado a la merienda
escolar por parte del PMA debe basarse en las compras locales que proporcione a los
nifios y niflas comidas nutritivas enriquecidas y nutricionalmente equilibradas.

Trazabilidad, registro documental y sistematizacion. El pilotaje debe conllevar un
seguimiento que registre el proceso desde la produccién, manejo postcosecha, bodegaje,
distribucién, almacenamiento local y consumo en las escuelas, de tal forma que se pueda
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crear la trazabilidad del producto certificado. Agregado a ello, el registro documental que
permita la sistematizacién de la experiencia para su posterior escalabilidad.

Recomendacidon 5: Seguimiento, monitoreo y evaluacion: Resultados con evidencia de
eficiencia . Responsables: PMA M&E, Programas, PMA Finanzas Tiempos: 2 meses en disefio
y acuerdos, implementacion 2019-10-2023

149. Destinatario: PMA Nicaragua OP y Oficinas de terreno, PMA Oficina Regional.

150. Metodologia y pasos: Desarrollar un ajuste en el proceso de seguimiento y monitoreo, con
fortalecimiento del equipo, disefio de indicadores y montaje del proceso de recoleccion,
estimacion e interpretacion, encaminado hacia:

— Maedicion de la incidencia en el fortalecimiento de la prevencion del riesgo sobre la
proteccion de vidas y la garantia de acceso a medio de vida.

— Medicion del fortalecimiento de capacidades que permita dar cuenta de los cambios
en las capacidades de las diferentes entidades intervenidas.

— La medicion del cambio de comportamientos: Una medicién inicial del
comportamiento existente, ya sea cualitativa o cuantitativa, para poderle hacer
seguimiento. Incluye abordar los pasos de la Teoria de accién: conocimiento, actitudes,
normal social, autoeficacia, intencion y comportamiento final. Se debe tener especial
atencién en una medicion sensible al género.

— Una aproximaciéon al costo-beneficio especialmente para fortalecimiento de
capacidades, inicialmente para el apoyo a productores. Para el seguimiento de la
inversion realizada a cada cooperativa se requiere documentar esta inversién: Recurso
invertido - OP - destino (rubros de destino, por ejemplo maquinaria, etc.) vs resultados
de la OP en las variables que se pretendia afectar con esta inversion, tomando un
momento inicial de linea de base y un momento final de medicién.
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Anexos

Anexo 1 Términos de Referencia

1. Introduccién

1. Los presentes Términos de Referencia (TdR) corresponden a la evaluacion final del Programa de Pais 200434 con su
extension a través del T-ICSP NI-01 y actividades complementarias en Nicaragua. La evaluacion es comisionada
por la Oficina de pais del Programa Mundial de AlimentosdelasNaciones Unidas (PMA)enNicaraguaysellevara
acaboenelperiodoque va de Febrero (fase de inicio) a Junio de 2019 (aprobacion del informe final).

2. Lospresentes TdRfueronpreparadosenbaseaunarevisioninicialdeladocumentaciénya la consulta alas partes
interesadas, y los mismos estan escritos de acuerdo a un formato estandar. El propdsito delos TDR tiene dos
funciones: primero, proveerinformacion claveal equipo de la evaluacién y guia a través del proceso de la
mismay, segundo, proveer informacion clave alas partesinteresadas sobre laevaluacion propuesta.

3. Estos TdR podran sufrir modificaciones de acuerdo con las observaciones de la empresa seleccionada y el
andlisis de evaluabilidad derivado del informe inicial del equipo evaluador. Laevaluacionserérealizadaenbasealos
TdRylosacuerdosalcanzadosenlafasedelnicio.

4. Laevaluacion cubriré el periodo total de implementacion del Programa de Pais, de 2014 a 2018 con su extension a
través del T-ICSP NI-01, incluyendo actividades complementarias como el fortalecimiento de capacidades del
Gobierno en preparacion y respuesta ante emergencias, resiliencia y atencion a las emergencias.

2. Razones de la Evaluacioén

2.1. Justificacién
5. Laevaluacién hasido comisionada por las siguientes razones:

— Durante 2018 el PMA esta desarrollando la estructura de su programa de cooperacion al pafs a través de la
formulacién de la Estrategia de Pais 2019-2023. Este importante proceso definiré las &reas en las que el PMA
enfocara su contribucion al desarrollo nacional, enfocandose en el apoyo al pais en el fortalecimiento
de las capacidades a nivel nacional y la resiliencia de las comunidades.Consecuentemente, la
evaluacioén brindara insumos para la siguiente fase estratégica del PMA en el pais, mediante una
valoracion imparcial e independiente de los resultados alcanzados en el PP 200434. Esto permitira
reforzar el disefio programatico, actualizando las la teorias de cambio y el enfoque basado en
resultados, a través de un adecuado andlisis de contexto, resultados y coyuntura disponibles para la
implementacion de las actividades.

— De igualmanera, laevaluacion permitirdalaoficinade paisincrementarlatransparencia conlossocios,através
de la evidencia generada alrededor del uso de los recursos, alcance de los resultados y alineacion de las
actividadesalosprogramasnacionales.

2.2. Objetivos

6. Las evaluaciones en el PMA cumplen el objetivo doble de asuncidn de la responsabilidad y de aprendizaje, los
cuales se refuerzan mutuamente.

— Aprendizaje — La evaluacion va a determinar las razones por las cuales los resultados planificados fueron
logrados o no, para asi generar conclusiones y derivar enbuenas practicas y sugerencias para el aprendizaje.
La evaluacion va a suministrar hallazgos basados en evidencias para la toma de decisiones operativas y
estratégicas. Los hallazgos se difundiran activamente y las lecciones se incorporaran dentro del disefio de la siguiente
fase programética, asi como también en los sistemas pertinentes de distribucion de aprendizaje y
proporcionaraunvistazoexternoalasteoriasdecambiodelasactividades del proyecto.

— Rendicion de cuentas — La evaluacién va a valorar y a reportar sobre el desempefio y los resultados del
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Programa de Pais 200434 y sus actividades complementarias, con el objetivo de informar estos resultados
a los socios del PMA, entre ellos el Gobierno de Nicaragua, donantes, beneficiarios y SNU, entre otros.

7. En particular, la oficina de pais esta interesada en entender en qué medida los objetivos planteadosfueron
cumplidos; si se cumplieron, como Y, en caso contrario, porqué. Es necesario ademas que el equipo evaluador
proveaunavaloracion,basadaensureconstruccion,delas teoriasde cambiodelasactividades delproyectocon
todos suscomponentes.

2.3. Partes interesadas yusuarios

8. Existe un numero de individuos, tanto dentro como por fuera del PMA, que tienen interés en losresultados de la
evaluacionyaalgunosdeellos se les pedird que tengan unroldentrodel proceso de la evaluacién. La Tabla 1 es un
andlisis preliminar de las partes interesadas, el cual debe serprofundizado por el equipo de laevaluacion como
partedelaetapadelnicio.

9. Laresponsabilidad frente alas poblaciones afectadas (AAP, por sus siglaseninglés) estaligada al compromiso del PMA
de incluir a sus beneficiarios como partes interesadas clave en sus trabajos. Como tal, el PMA esta
comprometido a asegurar la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres en el proceso de la
evaluacion a través de la participacion y consulta de las mujeres, hombres, nifios y nifias de los diferentes

grupos.
Tabla 1: Andlisis preliminar de las partes interesadas
Partes L . .
. Intereses en la evaluacion y posibles usos del informe
interesadas

PARTES INTERESADAS INTERNAS

Esresponsabledelaplaneaciénylaimplementaciéndelasoperacionesanivel pais. Suinterés
Oficina de Pais | directoenlaevaluacionesaprenderdelaexperienciapara contarconlainformaciénparala
(OP) en tomadedecisiones.LaOPtambiéndebe responder tanto internamente como ante sus
Nicaragua beneficiarios y socios por el desempefioylosresultadosdesuoperacién,esperandoobtener
leccionesque mejorenla eficaciay la eficiencia de suintervencion.

Esresponsable delapoyoyguiatécnicosalasOficinasdePais.Lagerenciadela ORtieneuninterés

Oficina : . . . ~ : p o
Regional (OR) enelreporteindependiente eimparcial sobre eldesempefio operativo, asi como en el aprendizaje a
en Panama partir de los hallazgos de las evaluaciones para aplicarlo en otras oficinas de pais y laintegracion de

posibleslineas de accion en su plan de trabajo.

El PMA esté interesado en las lecciones que surjan de las evaluaciones, particularmente si

Sede principal se relacionan con las estrategias, politicas, areas tematicas 0 modalidades de envio del PMA 'y

del PMA - .
gue tengan una mayor pertinencia alos programas del fondo.
La OdE tiene un interés en asegurar que las evaluaciones descentralizadas entreguen
Oficina de evaluaciones de calidad, con credibilidad y que sean Utiles, que
Evaluacion respetenlas provisiones parasuimparcialidad, asicomolosrolesylaasuncion de
(OdE) responsabilidades de las diferentes partes interesadas, tal como esté identificado en la

politica de evaluaciones

El 6rgano de gobierno del PMA tiene interés en estar informado acerca de la eficienciade sus
operaciones. Estaevaluacionno sera presentadaalaJE, perosus hallazgos pueden ser
incorporados a los informes de sintesis anuales y a los procesos de aprendizajecorporativo.

Junta Ejecutiva
del PMA (JE)

PARTES INTERESADAS EXTERNAS

Alserlos destinatarios finales de la asistenciaalimentaria, los beneficiarios tienen interés en que el PMA
determine sisu asistencia es la apropiaday eficiente. Como tal, se determinara el nivel de
participacion de las mujeres, hombres, nifios y nifias de los diferentes grupos enlaevaluaciony
se preguntaran sus diferentes puntos de vista.

Beneficiarios/as

El gobierno tiene interés directo en saber si las actividades del PMA en el pais estanalineadasa
susprioridades, sisoncompatiblesconlasaccionesporparte de sus contrapartes y si cumplen los
Gobierno de resultados esperados. Los problemas relacionados al desarrollo de la capacidad, la entrega y la
Nicaragua sostenibilidad seran de interés particular. Como érgano de coordinacion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores MINREX y como implementadores, el Ministerio de Educacion MINED, el
Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria INTA, el Ministerio de Salud MINSA, el Sistema
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Partes
interesadas

Intereses en la evaluacion y posibles usos del informe

Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastre SINAPRED y el Ministerio de la
Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativay Asociativa MEFCCA estan directamente
asociados en la ejecucion de las actividades del PMA. Los resultados de la evaluacién podrian
tenerunimpacto sobre las modalidades de ejecucion, las orientaciones estratégicas y las
colaboraciones del PMA.

Equipo de la
ONU en el pais
(UNCT por sus
siglas en inglés)

LaacciénarmonizadadelUNCTdebecontribuiralcumplimientodelosobjetivos de desarrollo del
gobierno. Porlotanto, suinterés esasegurar que laoperacion del PMA sea efectiva y contribuya a
los esfuerzos concertados de la ONU. Hay diferentes agencias que también son socias directas del
PMA a nivel de politica y actividad.

Las ONG comparten con el PMA areas de trabajo en algunas actividades, mientras llevan a cabo sus

ONGs propias intervenciones en simultaneo. Los resultados de la evaluacion pueden afectar a futuro
las modalidades de implementacion, las orientaciones estratégicasy las asociaciones.
Las operaciones del PMA son financiadas de manera voluntaria por diferentes donantes. Su
interésessabersisusfondossehanusadode maneraeficienteysi el trabajo del PMA ha sido
Donantes efectivo en la contribucién a sus estrategias y programas propios. Los principales donantes

incluyen a Canada, Arabia Saudita, Rusia, Republica de Corea, Donantes Privados, Gobierno
de Nicaragua y Luxemburgo.

Organizaciones
de Pequeiios
Agricultores

Las organizaciones participan como beneficiarias del fortalecimiento de capacidades e
intermediarias con sus socios, pequefios agricultores y la informacién producto de la
evaluacion permitira obtener evidencia de primera mano sobre el alcance obtenido con el
apoyo del PMA'y el Gobierno, en el incremento de la produccion, mejoramiento de capacidades
de comercializacién y las condiciones de vida de los pequefios agricultores.

10. Losusuarios principales de la presente evaluacién seran:

La Oficina del PMA en Nicaragua y sus contrapartes en la toma de decisiones, principalmente los
relacionados al disefio y la implementacion de los programas, a las Estrategias de pais o a las
asociaciones.

Debido a las funciones principales de la Oficina regional (OR), se espera que lamisma use los hallazgos de la
evaluacionparasuministrarguiaestratégica,apoyoalosprogramasy la posible inclusién de nuevas lineas de
trabajo.

3. Contexto y tema de la evaluacion

3.1. Contexto

11. Nicaragua es un pais multi-amenaza, con alto riesgo ante fenémenos naturales que causan desastres y la

12.

13.
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variabilidad climatica. Nicaragua tiene condiciones para un proceso sostenido de desarrollo, pero por sus
caracteristicas y posicion geografica, también estd expuesto a multi-amenazas que han generado desastres en las
Gltimas cinco décadas, dejando secuelas econémicas, sociales y ambientales. Segun el indice de Riesgo Climatico
2017, Nicaragua es el cuartopaismasafectadoporeventosclimaticosanivelmundial,enlasultimasdosdécadas. A
su vez, el indice de riesgo global ubica a Nicaragua en la posicion nimero 14 de 171 paises enmayorriesgoyen
urgentenecesidaddeaccion,debidoalaaltavulnerabilidaddelpaisante el impacto de eventos extremos.

En los ultimos cinco afios Nicaragua ha experimentado un crecimiento econdmico estable. En promedio, desde
2012, la economia ha crecido en 5.2 por ciento anual, mayor al promedio registrado para Centroamérica, de 3.6 por
ciento para el mismo periodo. Asi mismo, Nicaragua paso de serun paisdeingreso-bajoaingresomedio-bajo, en
elafio2008.Porsuparte, el productointernobruto(PIB)percépitacontiniaenascenso,pasandodeUSD1,630¢enel
2011 aUSD 2,091 para el 2016.

Entre los afios 2009 al 2016, la pobreza general se redujo de 42.5 por ciento a 24.9 por ciento ylapobrezaextrema
paso de 14.6 a 6.9 por ciento. Aun asi, la pobreza general en el &rea rural, donde reside un 42 por ciento de la
poblacion, continda siendo més extensa y profunda que en el &rea urbana, alcanzando al 50 por ciento de la
poblacién en comparacion conel 29.6 por ciento en el area urbana. De igual manera, la pobreza extremaen el
arearurales6veces mayor que en el area urbana. La region Central y Costa Caribe presentan las mayores
proporciones de poblacion en situacion de pobreza general (44.4 por ciento y 39 por ciento) y extrema (13.9 por
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cientoy 11.5 por ciento).

14, Entre 1990-1992y 2014-2016, el total de personas subalimentadas en el pais se redujo considerablemente,
pasando de 2.3 millones a 1 millén, alcanzando de esta manera el objetivo delaCumbreMundialsobrelaAlimentacién,
dereduciralamitadnosolamentelaprevalencia de la subalimentacion sino también el nimero total de personas
subalimentadas para el 2015. Laingesta calérica por personaaumenté de 1,774 a 2,649 kcal.

15. Las encuestas nacionales muestran que la prevalencia de la desnutricion aguda se ha mantenido entre el
1.4porcientoy 3 porcientoentre 1998y 2011/2012, sin observarse diferencias entre nifios y nifias. Sin embargo,
segln los Censos Nacionales de Nutricion, entre losafios2014al2017,ladesnutricionagudaafectaal6porcientode
losnifiosynifiasmenores de 5 afios. El grupo poblacional mas afectado corresponde al de nifios menores de dos
afos (7 porciento).

16. Enzonasurbanas,elpatronde consumode alimentos estaconformadopor21productos, mientras que, enlas
zonas rurales, el mismo comprende solamente 15 productos. A su vez, en linea con las diferencias
socioecondmicas y culturales, los patrones de consumo varian segun las zonas geograficas; mientras que en
Managualagamade productosconsumidoses mas amplia, en la regién del Atlantico, asi como en la zona
central, ésta se reduce significativamente. Las zonas con la disponibilidad méas baja de energia segn los
ltimos datos disponibles son: Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Region Autbnoma de la Costa Caribe Norte
(RACCN) y la Region Autonoma de la Costa Caribe Sur (RACCS); y las zonas rurales muestran mayor déficit
calérico per cépitaque las zonas urbanas.

17. La disponibilidad de alimentos ha aumentado en las Ultimas décadas; sin embargo, Nicaragua continta
presentando un déficit alimentario. Segun la lista de Paises de Bajos Ingresosycon Déficitde Alimentos (PBIDA)
2016 de FAO, Nicaragua continda siendo uno de los dos paises con déficit de alimentos en la regién de
LatinoaméricayelCaribe.

18. Elsector agricola en Nicaragua se caracteriza por una fuerte participacion de la agricultura familiar, la cual ocupa
el 90 por ciento de lastierras agricolasy esresponsable por el 89 por ciento del valor de la produccién. Cabe resaltar
que son los pequefios y medianos productores, con posesién oacceso a tierras de cultivos en unrango de 0 a 20
manzanas, que constituyen la base de la agricultura familiar. Sus principales cultivos son el maiz y el frijol, aunque
también producen café; en el 2011, los pequefios y medianos productores concentraron el 43.8 por ciento, el39.3
por cientoy el 35.7 por ciento de la superficie sembrada con frijol, maizy café respectivamente. De esta manera,
producen el 90 por ciento de los alimentos basicos consumidos y aproximadamente la mitad de las
exportaciones agricolas.

19. EnNicaragua,enlosultimosafioshahabidograndesavancesenlareducciondelabrechade género en cuanto a la
participacion, sin embargo, queda mucho por recorrer en el tema de géneroyderechos. Enelindice Globalde
BrechadeGénero,elaboradoporelForoEconémico Mundial,en2017Nicaraguaseencuentraubicadaenlaposicion
6de144paises.Esteestudio mide las brechas de género en cuanto a la participacién econémica y la oportunidad,
nivel educativo, saludyempoderamientoecondmico. Estose havistoimpulsadosobretodoporla participacion de
las mujeres en posiciones de toma de poder en espacios politicos y administrativos impulsados por el
Gobierno, tomando en consideracién que el indice mide la brechaentre géneros sincompararlos con otros paises.
Sinembargo, desdeelpuntodevista del Informe de Desarrollo Humano, Nicaragua ocupa el puesto 124 de untotal
de 188 paises en el indice de Inequidad en Género. Estos indices analizan elementos como la desagregacion por
género del indice de desarrollo humano, afios esperados de vida, afios esperadosde escolaridad, el producto
interno bruto percapita por género, latasa de mortalidad materno- infantil, latasade nacimientos enadolescentes,
latasadeparticipaciénlaboral yotros.

20. Por su parte, las mujeres productoras en el pais contribuyen sustancialmente al desarrollo integral del sector
agricolaylareduccidondelapobrezarural. Sinembargo, ellasnotienenlas mismas oportunidades que los hombres
para acceder a los recursos y servicios agricolas. Segin el CENAGRO 2011, del total de propietarios de las
explotaciones agropecuarias sélo el 23 por ciento son mujeres. La participacion de las mujeres en actividades
productivas agricolas es altamente variable y por lo general aumenta con el nivel de pobreza: en ciertos casos, puede
representar mas de un 50 por ciento de la fuerza de trabajo. En relacion a la participacion de las mujeres en la
produccion de granos béasicos (frijoles y maiz), las mujeres participan en laboresnoremuneradasenlasparcelas
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familiares, en la mayoria de los casos, participan en actividades relacionadas con la siembra, fumigacién,
seleccion de granos, deshierbe y desgrane de maiz. La preparacion del suelo y aplicacién de plaguicidas son
principalmente tareas de los hombres. No obstante, se debe hacer notar que esta divisién de labores no es
aplicablealoshogaresencabezadospormujeres.Enestoscasos, lasmujeresafirmaronque se encargan de realizar
todos los componentes de la produccién y del procesamiento agricola.

21. En el pais existe presencia de varias agencias del SNU y organizaciones no gubernamentales
(nacionales e internacionales) y organismos que trabajan el tema de asistenciahumanitaria. DentrodelSNU, la
OficinadelaONUparalaCoordinaciéndeAsuntos Humanitarios (OCHA), elPMA, el Fondo de las Naciones Unidas
parala Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana de la Salud tienen oficinas permanentes en el pais con
programas activos y lineas de trabajo tanto en entorno de desarrollo como en emergencias humanitarias.

22. Nicaragua le dala més alta prioridad a la erradicacion de la pobreza, asumiendo un modelo de proteccidn social
que persigue la restitucion de derechos de las personas, entre ellos el derecho a una alimentacién adecuada.
Para esto se han definido prioridades nacionales y formulado estrategias que se expresan en una diversidad
de planes y programas de proteccién social y socio-productivos articulados entre si. Estos atienden todo el ciclo de
vida, desde el nacimiento hasta la tercera edad, con énfasis en la atencion a la nifiez, la mujer embarazada,
adultos mayores y personas con discapacidad, para la transformacién y mejora delavidaydesarrollodelapoblacion
nicaragliense,enparticulardelasfamiliasconmenores recursos. Algunos de estos programas se han adaptado a
las necesidades focalizadas de la poblacién y han funcionado como instrumentos de proteccion social ante
emergencias, con el propésito de garantizar la alimentacion adecuada durante crisis. Estos esfuerzos, se han
complementado con politicas para la atencion al Cambio Climatico y la Reduccion del Riesgo de Desastres, con
especial atencién al Desarrollo de la Costa Caribe.

3.2. Tema de laevaluacion

23. Elobjetodelaevaluaciénesel Programade Pais PP 200434 (PP), cuyo objetivo principal fue apoyaralGobiernoen
el disefio y la implementacion de estrategias a largo plazo para romper el ciclo generacional del hambre y la
desnutricién. Alineado con el Plan Nacional de Desarrollo Humanoy el Plan Estratégico del PMA, los objetivos del
PP son:

— apoyar el trabajo nacional sobre la prevencion de la desnutricién crénica en nifios de 6 a 23 meses y
mujeres embarazadas y lactantes;

— apoyar el acceso a la educacién para nifios en edad preescolar y primaria;

— aumentar la resistencia a los choques entre los hogares rurales con inseguridad alimentaria que
dependen de los recursos naturales degradados, especialmente los encabezados por mujeres;

— mejorar la adherencia de los pacientes con VIH a la terapia antirretroviral en areas con inseguridad
alimentaria;

— mejorar las capacidades del gobierno para disefiar e implementar programas para predecir y reducir el
hambre; y

— mejorar el nivel de vida y la seguridad alimentaria de los pequefios agricultores organizados .
24. Durante todo el periodo de analisis (2014-2018), el PMA en Nicaragua atendi6 un total de

865.295 personas, de las que el 49 % fueron mujeres. Las asistencia provista consisti6 mayormente en
entrega de alimentos a la poblacién mas vulnerable y capacitaciones alGobiernode Nicaraguay pequefios
productoresorganizados. EnelAnexo 2estadetallado la cantidad de participantes y beneficiarios por actividad,
gruposde atenciénygénero.

25. En2017,elPMAatendi6165.688niflasynifiosenedadescolaratravésdelameriendaescolar enlinotegay laRACCN
(49 % eran nifias). En apoyo a los pequefios agricultores, el PMA atendié a 1.979 productoras y productores en
Nueva Segovia, Esteli, Matagalpa y linotega. En Nutricién,en2016elPMAatendiéa7.078madresynifiosenMadriz
yNuevaSegovia,asicomo a2.254 (42 % mujeres) personas viviendo con VIH en Managuay Chinandega.

26. En 2014, el PMA agreg6 al PP el Componente de Apoyo a los Pequefios Productores que no formaba parte del
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

disefio original. El objetivo es mejorar el nivel de vida, seguridad alimentaria y la resiliencia de los pequefios
agricultores asociados en organizaciones.

En el marco del apoyo a los pequefios productores, el PMA implementa la Estrategia de Empoderamiento
Econdmico de Mujeres desde el afio 2016 con el objetivo de fortalecer la transversalizacién del enfoque de género
en las organizaciones de productores. Para esto, se realizaron capacitaciones, entrega de activos, provision de
asistenciatécnica, entre otras actividades. Através de laestrategia, se han atendido 295 mujeres productoras
de 10 organizaciones de los departamentos de Nueva Segovia, linotega, Matagalpa y Esteli.

Al mismo tiempo, la Operacion Regional Prolongada de Socorro y Recuperacién OPSR 200490 tenia como objetivo
principal apoyar y coordinar respuestas a las emergencias, en linea con el Plan Estratégico 2014 —2017 del PMA,
salvando vidas y protegiendo sus medios de vidas. En 2017, el PMA atendi6 a 29.000 personas en apoyo a la
atenciéndelGobiernoalaemergencia generada por las inundaciones, de las que el 51% eran mujeres.

En el marco de la OPSR y del PP, desde 2014 el PMA ha fortalecido las capacidades del Gobierno de
preparacién y respuesta a emergencias. El PMA ha apoyado al SINAPRED en la actualizacion de la guia para
planesde sequiaanivelmunicipal,desarrollandocincodeellos en 2017; mejorando el sistema de informacion
de gestion de riesgos, a través de la actualizaciéon de datosanivel departamental; haprovisto equiposy apoyo
técnicoal Centro de Operaciones de Desastres, mejorando sus capacidades de acceso y gestion de la
informacion; apoyado en la incorporacion de un enfoque en nutricién y género en el Plan Nacional de
Capacitacion del SINAPRED.

En 2016, el Gobierno de Nicaragua solicité apoyo al PMA parareforzar el programa de meriendaescolarenel
corredorsecodelpais. Elpropésito eraevitarelaumentoladesercién escolar resultante de los mecanismos de
adaptacion tomados por los padres de familia, quienes envista de la baja disponibilidad de alimentos durante la
sequia, retiran alosnifios delasescuelasparaayudarlesenlasiembraycosechadealimentos.En2017,enelmarco
de laOPSRyelPP,elPMAatendi6é a200,683 nifiasynifiosconunasegundaraciondelamerienda en el corredor
seco.

Enrespuestaalfenémenodelnifio, el PMA conelapoyo delaUnién Europeael proyecto regional “Respuesta
al fenémeno de el Nifio en el Corredor Seco de Centroamérica” en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
(Oct. 2016 - Oct. 2018). En Nicaragua, el proyecto contribuy6 al refuerzo de lamerienda escolar, el apoyo alos
pequefiosagricultoresyel fortalecimientodecapacidadesnacionalesenmateriadegestionintegraldelriesgo.

En Anexo 2 puede consultarse una sinopsis del proyecto, las modificaciones conexas (revisiones de presupuesto),
asi como también el marco l6gico del PPy detalle de beneficiarios antendidos.4. Enfoque de la evaluacién

4. Alcance y metodologia

33.

34.

35.

La evaluacion incluira los resultados obtenidos por el PP de 2014 a 2018 y actividades complementarias, a
saber: merienda escolar, apoyo a los pequefios productores y el fortalecimiento de su resiliencia, la
estrategia de empoderamiento econémico a mujeres productoras, el fortalecimiento de capacidades en la
preparacion y respuesta ante las emergencias y la atencién a emergencias. La evaluacion abarcard también el
alcance obtenido a nivel institucional a nivel nacional.

Las areas geogréficas incluyen, pero no estan limitadas a, Madriz, Nueva Segovia, Esteli, Matagalpa, Jinotega,
Managua, Chinandega, el corredor seco y la RACCN.

Laevaluacién cubrird el periodo de implementacion del PP desde enerode 2014 hasta elinicio de las visitas de
trabajo de campo.

4.1. Criterios de evaluacion y preguntas de la evaluacion

36.

Preguntasdelaevaluacion Encorrespondenciaconlos criterios de evaluacidn afines, la evaluacion abordara
las preguntas clave incluidas en la Tabla 2, las cuales deberan ser desarrolladas masafondo porelequipode
laevaluaciéndurantelaetapadeinicio. Las preguntas estan enfocadas a resaltar de manera colectiva las lecciones
clave y el desempefio del PP y actividades complementarias, el cual podra servir para la toma de decisiones
estratégicas y operativasfuturas.

Evaluacién del PP200304 en Nicaragua y actividades complementarias — Informe Final 51 |



37.

CriteriosdeevaluaciénLaevaluacidnconsideraraloscriteriosinternacionalesdeevaluacion de eficacia, eficiencia y
sostenibilidad. La igualdad de género esta integrada como referente devalorenlassucesivaspreguntasytodaslas
actividadeshande serevaluadasconellente de género. Mas alla de considerar algunos efectos positivos o0 negativos
previstos/no previstos enlamedidaenque emergan en el proceso de levantamiento de lainformacion, en si mismo
el criterio de impacto no es incluido ya que no hay condiciones para ser evaluado apropiadamente. Por su
parte, la pertinencia/coherencia del PP fue ya exhaustivamente considerada en la evaluacion intermedia (2015) y
una reciente Revision Estratégica (2018) en elmarcodelaformulaciondelaEstrategiaPais2019-2023arevisado
estadimension.

Tabla 2: Preguntas y criterios de la evaluacion

Preguntas de la evaluacion Criterios
1.¢ CualeshansidolosresultadosprincipalesdelPPyquéfactoreshancontribuido a ello? Eficacia,
a) Considerando todas las actividades: eficiencia

1.1. ¢ Qué resultados se han obtenido en la implementacion de las actividades con respecto alos
valores planificados y cuales no? ¢, Por qué?

1.2. En particular, ¢qué calidad/diversidad tiene la merienda entregada por el PMA?
(Componente: Merienda escolar)

1.3. ;Qué resultados se han obtenido en el fortalecimiento de capacidades a nivel institucional?

1.4. ;Quéfactoresinternos/externoshancontribuidoaléxitodelosprogramas,y cuéleshan
obstaculizado laimplementaciénde loscomponentes?

1.5. ¢Qué nivel de participacién entre las mujeres y de empoderamiento femenino se ha
logrado en el apoyo a pequefios productores (Estrategia de Empoderamiento Econémico
EEE)?

b) Considerando los ejes transversales:

1.6. ¢En qué medida y cémo se han transversalizado los ejes/resultados transversales? i)
Género, ii) Proteccién, i) Asociatividad, iv) Resilienciay Cambio Climatico, v) Nutricion.

3. ¢ Enquémedidasehallevadoacabolasinergiainternase haproducidoentrelas diferentes
actividades/componentes?

2. ; En qué medida los recursos asignados, tanto humanos como financieros, fueron suficientes y/o | Eficiencia
proporcionales a los resultados alcanzados? De manera particular,

¢Han sido proporcionales los recursos invertidos en el fortalecimiento de capacidades?

4. ;En qué medida se estan generando las condiciones para una mayor sostenibilidadde | Sostenibilidad
lasactividadesunavezqueelPMAtermine suimplementacion?

- Econ6mica
- Ambiental
- Organizativa

- Recursos humanos

4.2. Disponibilidad de los datos

38.

39.

La oficina de pais realizé una Evaluacién Intermedia del Programa de Pais 200434 en 2015, cuyoresultadoy
respuesta de gestién de la OP estara disponible para el equipo evaluador. De igual manera, la OP participé en la
Evaluacion de la OPSR 200490 2015 regional (Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala) y el informe final estaré
disponible para el equipo evaluador. Por su parte, elinforme de evaluacion final del proyecto regional en el Corredor
Seco (Oct. 2016-0ct.2018),Pro-Act/UE, mencionadoenparrafo29,estaradisponibleenEnerode2019.

El equipo evaluador tendra disponible el documento de proyecto del PP y los informes corporativosquelaOP
hapreparadodescribiendolosresultados obtenidos porlaoperacion. El PP fue disefiado en linea con el Plan
estratégico del PMA y como tal, los resultados esperados estan alineados a los resultados estratégicos
corporativos. En la misma linea, contaba con un marco ldgico alineado a los resultados de efecto, producto e
indicadores corporativos. El equipo evaluador tendra a disponibilidad los resultados del monitoreo de efectos,
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40.

41.

42.

productosyprocesodelasactividadesrealizadasporelequipodelaoficinadepais, que seran proporcionados por el
equipo de la oficina de pais a partir de las bases de datos corporativas ylocales.

Adicionalmente, se pondra a disposicion del equipo evaluador informes adicionales sobre el desempefio del
proyecto programatico y financiero, asi como cualquier otra informacion Gtil para entender el contexto y
resultados.

Encuantoarecolecciéndedatosprimaria,elequipoevaluadorpodrareunirse—adiscrecion y en coordinacién con el
Gobierno— con las contrapartes institucionales, autoridades locales, beneficiarios, organizaciones de productores,
agencias del SNU, donantes y representantes de ONGs, para triangular informacion la informacién secundaria
proporcionadaporlaoficinade pais.

Encuantoalacalidad de los datos y de lainformacién, el equipo de evaluacion debe:

Valorar la disponibilidad y confiabilidad como parte de la etapa de inicio, ampliando la informacién
suministrada en la seccion 4.3. Esta valoracion sera evidente en la recopilacion de los datos

Corroborar sistematicamente la exactitud, consistencia y validez de la informacion y de los datos recopilados y
reconocer las limitaciones/advertencias al generar conclusiones haciendo uso de los datos.

4.3. Metodologia

43.

44,

Elequipode evaluacion disefiaralametodologiadurante laetapadeinicio. Lamismadebe:

Prever en la etapa de inicio/Informe inicial una revision documental preliminar suficientemente
exhaustiva de los documentos relevantes, asi como comprometerse a realizar una serie de entrevistas
iniciales para acotar y comprender el objeto de estudio, mapear los diversos actores y sus relaciones,
y presentar un andlisis de evaluabilidad a la luz de las preguntas y sub-preguntas de evaluacién—
sugiriendo su ajuste de manera justificada—, para finalmente, y con base a toda la informacion
levantada, disefiar la matriz y métodos de evaluacion, junto con las técnicas de investigacion previstos.

Aplicar una matriz de evaluacioén orientada a abordar las preguntas clave de la misma, tomando en
cuenta los desafios en cuanto a la disponibilidad de los datos y las limitaciones de presupuesto y
tiempo.

Emplear los criterios de evaluacion pertinentes anteriormente mencionados.

Demostrar imparcialidad y falta de sesgos al contar con una muestra representativa de las fuentes de
informacion (grupos de partes interesadas, incluyendo beneficiarios, etc.). Se haréd hincapié en los
métodos participativos ante las principales partes interesadas, incluida la OP. La eleccion de los sitios
para las visitas de campo también debe demostrar imparcialidad. El equipo de la OP proporcionara la
lista completa de sitios donde se implementan las actividades; el equipo evaluador decidira que sitios
visitar, previa consulta del tema de seguridad.

Hacer uso de métodos mixtos (cuantitativo, cualitativo, participativo, etc.) para asegurar la triangulacion
de la informacion a través de diferentes medios.

Asegurar, a través del uso de diferentes métodos, que tanto las mujeres como los hombres, nifios y
nifias de los diferentes grupos de partes interesadas participen, y que sus diferentes voces se oigan y
sea usadas;

Integrar asuntos degéneroydelempoderamientodelasmujeres, talcomoseplanteaen el punto anterior;

Los siguientes mecanismos paralaindependencia e imparcialidad serdn empleados:

En aras de fortalecer la independencia, el equipo evaluador debe demostrar que no ha estado involucrado
directamente en la implementacién del PP.

La metodologia y eleccion de métodos de andlisis deben ser totalmente justificados y documentados
transparentemente.

La evaluacién sera conducida con base en estandares de calidad internacionales incluyendo mdltiples
fuentes de datos para respaldar hallazgos.
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45,

— Para incrementar la imparcialidad, se requiere que el equipo se conforme multidisciplinariamente y
ademas incluya al menos un miembro que tenga amplio conocimiento del conocimiento del pais de
implementacion del PP.

— Establecimiento de un Comité de Evaluacién (CE) presidido por la Directora en su calidad deRepresentantedel
PMA.EICEresponsable porlagestion,tomadedecisionessobrela evaluacion y aprobacion de los productos
(Rol ejecutivo).

— Establecimiento de un Grupo de Referencia de la Evaluacion (GRE), incluyendo partes interesadas externas,
con laresponsabilidad de hacer revisiones y retroalimentar el proceso (Rolconsultivo).

Acerca de riesgos potenciales alametodologia, en Nicaragua no son factibles las encuestas a nivel de hogar. Ademas
han sido identificados riesgos potenciales en cuanto seguridad, logistica, acceso o disponibilidad de actores de
Gobierno y acceso acomunidades dada la presente situacion de crisis en el pais. Estos seran valorados como
parte de la fase de inicio/Informe inicial. Después de realizar su correspondiente andlisis de la evaluabilidad el
equipo evaluador actualizara los posibles riesgos y, en conjunto con la OP, se disefiardn medidas de

mitigacién.l

4.4. Aseguramiento de la Calidad y Verificacién de la Calidad

46.

47.

48.

49,

50.

ol

52.

El Sistema para el Aseguramiento de la Calidad de las Evaluaciones Descentralizadas del PMA (DEQAS) define los
estandares de calidad esperados en sus evaluaciones y establece los procesos con pasos integrados para el
aseguramiento de la calidad, los formatos para los productos de las evaluaciones y los controles de calidad para
su revision. EI DEQAS esta estrechamente alineado con el Sistema para el aseguramiento de la calidad
de las evaluaciones del PMA (EQAS) y se basa en las normas y estandares UNEG y en las buenas précticas de
la comunidad internacional de evaluacin; tiene como objetivo asegurar que los procesos y productos de las
evaluaciones seajustenalasbuenaspracticas.

El DEQAS se aplicara sistematicamente a esta evaluacion. El Gerente de las Evaluaciones del PMA en la Oficina
Pais, con el apoyo y feedback del Oficial Regional en Evaluacidn, sera el responsable de asegurar el desarrollo
de la misma y de llevar a cabo un control de calidad riguroso a los productos de la evaluacién antes de su
finalizacion.

Ademas, para resaltar la calidad y credibilidad de esta evaluacion, el PMA ha desarrollado una serie de Controles para
el Aseguramiento de la Calidad para sus evaluaciones descentralizadas que incluye la asignacion de un/a revisor/a
externomanejadodirectamente porlaOficinade Evaluacion en la sede principal del PMA, el cual suministrard:

— Retroalimentacién sistematica sobre la calidad del borrador del informe de inicio y de los informes de la
evaluacion vy,

— Recomendaciones sobre cémo mejorar la calidad de la evaluacion.

El gerente de la evaluacion revisaré los comentarios y las recomendaciones del servicio externalizado de calidad y
los compartird con el jefe del Equipo de Evaluacion, el cual deberfa de utilizarlos para finalizar el informe de Inicio/
Evaluacion. Para asegurar transparencia y credibilidad durante el proceso en linea con las normas y los estandares
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas UNEG, una explicacion tiene que ser aportada para cualquier
recomendacion realizada por el equipo que no sea tenida en cuenta en la finalizacion del informe.

Este proceso de aseguramiento de la calidad no interfiere con las opiniones ni con la independencia del equipo de la
evaluacion, pero asegura que el informe entregue la evidencia necesaria de manera clara y convincente y que las
conclusiones se generen con esa base.

Elequipo de la evaluacion debera asegurar la calidad de los datos (validez, consistenciay exactitud) a través de las etapas de analisis
y preparacion del informe. El equipo de la evaluacion debera tener asegurado el acceso a toda la documentacion
pertinente seglnlas provisiones de la directiva sobre la divulgacion de la informacién. Estas provisiones estan
disponiblesenlaDirectiva (#CP2010/001)delPMA sobrelaDivulgacién de lainformacion.

Todos los informes de evaluacion finales seran sometidos a una valoracion de calidad post hoc por una entidad
independiente através de unproceso gestionado porla Oficinade Evaluacién. La clasificacion general de los
informes sera publicada con los informes de evaluacion.
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5. Etapas y Entregables

53. Laevaluacion se llevara a cabo a través de las siguientes etapas. Los entregables y las fechas limite de cada etapa
son:

54. Fase de planificacién: Marzo a Mayo 2018. Durante esta fase la oficina de pais seleccion6 el Gerente de la
Evaluacion, design6 el Comité de la Evaluacidn, determiné el tipo y criterios de la evaluacién y desarrollé las
preguntas de la evaluacion.

55. Fase de preparacion: Junio a Noviembre 2018. En esta fase la oficina de pais desarroll6 los ToR,
paralizandose el proceso de licitacién debido a la crisis en el pais. Durante el mes de Octubre y principios de
Noviembre, aplicara al Fondo de Contingencia (CEF), y seleccionara la empresa y equipoevaluador.

56. Fasedelnicio: FebreroaMarzo2019.Enestaetapaelequipodelaoficinade paisbrindara todalainformacion
disponible sobre el programa al equipo evaluador. Se realizaran sesiones de trabajo presenciales y en remoto
segunserequiera,incluyendounamisiénprospectivade nomenosde4diasenelpaisporpartede,almenos, el
jefe del equipo de evaluacion para realizar entrevistas preliminares a actores clave y recabar informacion
adicional, incluyendo una sesion de debriefing final con la OP. El equipo evaluador construira la matriz de evaluacion
y desarrollara el Informe Inicial con la retroalimentacion del equipo de pais y regional. El informeinicial pasara
por un control de calidad que incluyen la revision del Gerente/Comité de la Evaluacidn, el Oficial Regional de
EvaluaciényelservicioexternalizadodelaOficinade Evaluacion.

00 Producto: Informe Inicial (maximo 23 paginas, sin contar anexos). Se centrar4 en los aspectos
metodolégicos y de planificacion y se considerara el plan operacional de la evaluacion. Constaradeun
andlisis preliminar del contexto y de la operacion, asi como de la metodologia de la evaluacion,
articulada en torno a un andlisis en mayor profundidad delaevaluabilidadydelaspartesinteresadas;
unamatrizde evaluacion;y la técnica de muestreo e instrumentos de recopilacién de datos. También
incluird el reparto de tareas entre los miembros del equipo y un calendario detallado de las consultas
con las partes interesadas.

57. FasedeRecolecciondedatos: Abril2019. Lalaborsobreelterrenodurarddetresacuatro semanaseincluira
larealizacién de visitas a los lugares de los proyectos y el acopio de datos primarios y secundarios a partir de las
fuentesy partes interesadas locales. Al finalizar la labor sobre el terreno se celebraran dos sesiones informativas
sobre hallazgos preliminares y orientacién del informe final. En la primera participard la OP (con
participacion por videoconferencia de personal de la Oficina Regional), y la segunda se celebrara con las
contrapartes de Gobierno. En apoyo de las sesiones informativas, se preparara una presentacion en
PowerPoint sobre las constataciones y conclusiones preliminares de la evaluacion.

0 Producto: Presentacion en PPT (maximo 10 diapositivas) que resuman el alcance del trabajode campo,
limitantes encontradas para dar cumplida respuesta alas preguntas de evaluacion, y constataciones y/o
conclusiones preliminares del equipo de evaluacion, asi como hip6tesis para el analisis posterior. El
power point debe serentregadoy presentado al CE y al GRE.

58. Fase de Andlisis de datos y reporte: Mayo a Junio 2019. El equipo de evaluacién analizara los datos
recogidos durante el estudio tedrico y la labor sobre el terreno, realizara consultas adicionales con las partes
interesadas cuando sea necesatrio, y redactara el informe de evaluacion, que se someteraluego al Gerente de la
evaluacion con fines de garantia de calidad en una primera etapa. Se invitara a las partes interesadas a formular
observaciones, que el responsablerecopilardenuncuadrorecapitulativoytransmitiraalequipodeevaluacionafin
dequeestelastomeenconsideracionantesdefinalizarelinforme. Elinforme pasaraporun control de calidad que
incluyen la revisién del Gerente/Comité de la Evaluacién, el Oficial Regional de Evaluacion y el servicio
externalizado de la Oficina de Evaluacion.

59. Productos: Informe de evaluacion final aprobado (maximo 46 paginas, sin contar resumen ejecutivo y
anexos); resumen ejecutivo (6 paginas) y brief informativo (2 péaginas). El informe de evaluacion
presentard el andlisis y constataciones, las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacion. Las
constataciones deberan tener base empiricay guardar relacion conlas preguntas de la evaluacion. Los datos
se desglosaran por sexo y grupo de beneficiario, y en las constataciones y conclusiones de la evaluacion se
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pondran de relieve, cuando proceda, las diferencias que presentan las realizaciones y los resultados de la
operacion enfuncién de los diversos grupos de participantes y la dimension de género. El informe debera
seguir una concatenacion légica que vaya de las constataciones a las conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones deberan ser pocas (no mas de 10) y viables e ir dirigidas a los usuarios que proceda, con
particularinterésenorientarlaTeoriadel CambiodelaEstrategia de Pais2019-2023,yservirandebaseparala
respuesta de la direccién del PMA ala evaluacién asegurando que las conclusiones reflejen el andlisis de la
tematica de género. Fase de Publicacién y Seguimiento: a partir de Julio 2019. El personal directivo de la
OP responderaalasrecomendaciones formuladas en la evaluacién proponiendo laadopcién de medidas para
atender cada una de las recomendaciones e indicando responsables y plazos estimados correspondientes. La
OR coordinara la respuesta de la direccion del PMA a la evaluacidn y, junto con la OP, realizara el seguimiento
del estado de aplicacion de esas medidasporlaOP.LaOEV publicaraelinformefinalenelsitiowebpublico
delPMA.

6. Organizacion de la evaluacion
6.1. Ejecucion de laevaluacion

60. Elequipo llevara a cabo la evaluacion bajo la orientacion del director del equipo y en comunicacién cercana
con Denis Velasquez, Gerente de la Evaluacion. Una vez el PMA esté de acuerdo con laconformacion del equipo,
éste sera contratado.

61. Elequipo de la evaluacion no debera estar involucrado en el disefio ni en la implementacién del tema de la
evaluacion, ni tener otros conflictos de intereses. Los miembros ademas actuaran con imparcialidad y
observaran el cédigo de conducta internacionalmente acordado (UNEG) de laprofesion.

62. EnelAnexo 3seadjuntael cronograma de la evaluacion.
6.2. Conformacién del equipo y competencias

63. Se espera que el equipo esté conformado por 3 miembros, incluyendo el/la director/a de la evaluacién y una
combinacién de evaluadores/as seniors nacionales e internacionales. En la medidadeloposible,laevaluaciénsera
llevadaacaboporunequipoquecuenteconbalance enelgéneroyqueseageograficayculturalmentediverso,con
lascompetenciasapropiadas para evaluar las dimensiones de género del tema, tal como esta especificado en las
secciones de los TdR sobre el alcance, el enfoque y la metodologia. Almenos uno de los miembros debe tener
amplia experiencia de trabajo en el PMA entrabajos similares.

64. El equipo sera multidisciplinar e incluird miembros que aporten en conjunto el balance apropiado de
especialidady conocimiento practicoenlassiguientes areas:
— Educacion y Alimentacion Escolar/Redes de proteccion social;
— Desarrollo rural agricola, experto/a en cadenas de valor (con competencias comerciales y de acceso al
crédito);
— Trabajo en emergencia, preparacion ante emergencias;
— Fortalecimiento de capacidades institucionales;
— Especialidad en temas de género / conocimiento sobre asuntos de género;

— Todos los miembros del equipo deben tener sélidas habilidades analiticas y de comunicacién, experiencia
en evaluaciones y conocimiento sobre el contexto pais en Nicaragua,;

— Idioma espafiol habladoy escrito.

65. El jefe del equipo debe tener especialidad técnica en una de las &reas técnicas enumeradas anteriormente,
especialidad en el disefio de metodologias y herramientas de recopilacién de datos aplicadas a la evaluacién,
asi como experiencia demostrable en la direccion de evaluaciones similares. También debe contar con
habilidades de liderazgo, analiticas y de comunicacion, incluyendo un registro excelente de habilidades
escritas en espafiol y de presentacion. Sus principalesresponsabilidades seran: i) definirelenfoqueyla
metodologia de la evaluacion;ii) guiar y dirigir al equipo; iii) dirigir la misién de evaluacion y representar al
equipo de la evaluacion; iv) preparar y corregir, segun se requiera, el borrador del informe de inicio, la
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presentaciéndelfindetrabajodecampoyelinformedelaevaluacion,enlineaconel DEQAS.

66. Los miembros del equipo aportaran en conjunto una combinacion de las especialidades técnicas requeridas
gue se complementan y tendran un registro demostrable de trabajos escritos sobretareas similares.

67. Losmiembrosdelequipo:i)contribuirdnalametodologiaensuéareade especialidadconbase enlarevision dela
documentacion;ii)llevaranacaboeltrabajode campo;iii) participaranen lasreuniones de equipoyconlaspartes
interesadas; iv) contribuiran alborradoryalas correcciones de los productos de la evaluacién en sus areas
técnicas.

68. Consideraciones en materia de seguridad. A partir de mediados de abril, Nicaragua ha experimentado una
crisis social, econdmica y politica, provocada por las protestas contra una propuesta para reformar el sistema
de seguridad social. Las protestas se han intensificado, convirtiéndose en un movimiento nacional de la
sociedad civil que exige justicia social y cambio politico e institucional. Esto ha desencadenado
enfrentamientos entre fuerzas pro y antigubernamentales. Un informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos indica que ha habido al menos 322 muertes y mas de 1.000 heridos3. El PMA esta
operando de manera normal, sin embargo, la situacién es volatil. La OP le esta dado seguimiento a la
situacion, que representa un dificultad para el levantamiento de datos primario en las zonas de intervencion
de los programas del PMA.

69. Todamisionenterreno requiere de autorizacion de sequridad de parte de UDSS en Nicaragua. Los consultores
independientesdeberdnobtenerautorizaciénde seguridaddel UNDSSpara viajar, la cual podré ser obtenida por
la OP de destino designado, y deberdn completar por anticipadoloscursosbésicoyavanzadode Seguridadenel

Campo,imprimirsuscertificados y llevarlos consigo.4

70. En su calidad de “proveedor independiente” de servicios de evaluacion para el WFP, la compafiia de
evaluacion es responsable por la seguridad de todas las personas contratadas, incluyendo tener los arreglos
adecuados para la evacuacion en caso de razones médicas o situacionales. Los consultores contratados por la
compafiia de evaluacion no hacen parte del sistemadel Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNDSS)paraelpersonalde la ONU.

71. Conelfinde evitarincidentes de seguridad, el Gerente de la Evaluacion debera:
— Obtener la aprobacion de entrada al pais para los miembros internacionales del equipo evaluador.

— Asegurarse de que la OP del PMA registre a los miembros del equipo con el Director de Seguridad a su
llegada al pais y organice una presentacion sobre seguridad para que éstos tengan un entendimiento de la
situacion de seguridad en el territorio.

— Asegurarse de que los miembros cumplan las reglas y regulaciones de seguridad aplicables a la ONU- p. €j.,
toques de queda.

6.3. Consideraciones éticas

72. Las evaluaciones descentralizadas del PMA deben ajustarse a las normas y estandares éticos del PMA 'y el UNEG.
Los contratistas que realizan las evaluaciones son responsables de salvaguardarygarantizarlaéticaentodas
lasetapasdelciclode evaluacion (preparaciony disefio, recopilacién de datos, analisis de datos, presentacién de
informesy difusién). Esto deberia incluir, entre otros, garantizar el consentimiento informado, proteger la privacidad,
la confidencialidad y el anonimato de los participantes, garantizar la sensibilidad cultural, respetar la
autonomia de los participantes, garantizar el reclutamiento equitativo de participantes (incluidas mujeres y
grupos socialmente excluidos) y garantizar que resultados de la evaluacion en ningln dafio a los participantes
0 sus comunidades.

73. Los contratistas son responsables de gestionar cualquier riesgo y problema ético potencial y deben establecer, en
consulta con el gerente de evaluacién, procesos y sistemas para identificar, informar y resolver cualquier
problema ético que pueda surgir durante la implementacion de la evaluacion. Deben solicitarse aprobaciones
éticas y revisiones por los comitésderevisiénnacionaleseinstitucionales pertinentescuandoserequiera.
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7. Roles y Responsabilidades

74. Roles de la Oficina del PMA en Nicaragua:

a- ElDirector de la Oficina del PMA Nicaragua sera responsable de:
— Asignar un Gerente para la evaluacién: Denis J. Veladsquez M, Asociado de Monitoreo y Evaluacion.
— Conformar el Comité interno de Evaluacion (CE) y el Grupo de Referencia de la Evaluacién (GRE).
— Aprobar la version final de los TDR y de los informes de inicio y de la evaluacion.

— Asegurar la independencia e imparcialidad de la evaluacion en todas sus etapas, incluyendo el
establecimiento del Comité de la evaluacion.

— Participar con el equipo de la evaluacidn en las discusiones sobre el disefio y el tema de la misma, y
sobre su desempefio y resultados tanto con el gerente de la evaluacion como con el equipo de
evaluacion.

— Organizar y participar en dos presentaciones de fin de misién, una interna y la otra con las
contrapartes de Gobierno.

— Supervisar los procesos de publicacion y seguimiento, incluyendo la preparacion de larespuestadela
gerenciaalasrecomendaciones delaevaluacion

b- Elgerente de la evaluacion debera:

— Manejar el proceso de la evaluacién a través de todas sus etapas, incluyendo el desarrollo del
borrador de los presentes TDR.

— Asegurar el funcionamiento de los mecanismos para el aseguramiento de la calidad.

— Consolidar y compartir con el equipo de la evaluacion los comentarios al borrador de los TDR y al de
los informes de inicio y de la evaluacion.

— Asegurar que se haga el uso esperado de los mecanismos para el aseguramiento de la calidad
(controles de calidad, respaldo de calidad).

— Asegurar que el equipo tenga acceso a toda la documentacion e informacion necesarias para la
evaluacion, facilitar el contacto del equipo con las partes interesadas locales, organizar reuniones y
visitas de campo, suministrar apoyo logistico durante el trabajo de campo y organizar servicios de
interpretacion, seglin sea necesario.

— Organizar presentaciones de seguridad para el equipo de la evaluacion y suministrar los materiales
necesarios.

C- Comopartedelaseguramientodelaindependenciaydelaimparcialidad, sehaformado unComitéinterno
delaevaluacién, cuyo objetivo principal esasegurarun procesode evaluacion creible, transparente,
imparcial y de calidad, en linea con la Politica de Evaluacién del PMA. EI Comité de Evaluacion esta
conformado por la Representante de la oficina de pais, la Oficial de Politicas y Programas, la Oficial de
Relaciones con Donantes y el Gerente de la Evaluacion.

75. Lagerenciade la Oficina regional sera responsable de:

— Asignar un enlace para la evaluacion: Ivan Touza, Oficial Regional de Evaluacion sera el enlace para esta
evaluacion.

— Participar con el equipo de la evaluacién en las discusiones sobre el disefio y el tema de la evaluacion,
segun corresponda.

— Dar sus comentarios a los borradores de los TDR y a los de los informes de inicio y de la evaluacion.

— Apoyarlarespuesta delagerenciaalaevaluacion yrastrearlaimplementacion de las recomendaciones.

76. Las otras partes interesadas (Gobierno, Donantes, agencias del SNU, ONGs) seran responsables
de brindar informacion cuantitativa y cualitativa segln corresponda, asi como también aclarar al equipo
evaluadortodas las interrogantes que surjan producto de la investigacién arealizar.
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77. La Oficina de Evaluacion (OdE) dara asesoria al gerente de la evaluacion y proveera apoyo al proceso de la
evaluacion, segun corresponda. Es responsable de permitir el acceso a los mecanismos independientes de
respaldo de calidad, corrigiendo los borradores de los informesdeinicioydelaevaluaciondesdeunaperspectiva
deevaluador.Tambiénasegurara que hayasoporte técnico cuando las agencias regionales lo soliciten.

8. Comunicacion y presupuesto

8.1. Comunicacion

78. Conelfindeasegurarlafluidezyeficienciadelprocesoyderealzarelaprendizaje que sevaa obtenerapartirdela
presenteevaluacion,elequipodelaevaluaciéndebehacerénfasisenla comunicacion transparente y abierta con
las partes interesadas clave. Esto sepodra obtener alasegurarunacuerdoclarodeloscanalesydelafrecuenciade
lacomunicaciénconyentre las partesinteresadas.

79. Segun los estandares internacionales de la evaluacion, se le exige al PMA que todas las evaluaciones estén
disponibles al publico. Después de laaprobacion de la version final del informe de la evaluacion, el Gerente de la
evaluacion preparard un plan de comunicacion y aprendizaje y los requerimientos de los servicios de
traduccion de los productos de la evaluacion.

8.2. Presupuesto

80. Fuente de financiamiento. La OP del PMA en Nicaragua ha designado una partida presupuestaria planificada
en 2018 para la financiacion de la evaluacion final del PP. Como parte de los mecanismos de apoyo a la
funcion descentralizada de evaluacion, la OP aplicaré a la cuarta ronda del Fondo de Contingencia (CEF) en
2018, el cudl aportaré el 70 % de los costes totales, en tanto que la contribucion de la OP seria del 30 % del
presupuesto total.

81. Presupuesto: El presupuesto para los propositos de esta evaluacion sera preparado por la empresa
consultora utilizando las tarifas preestablecidas con los acuerdos a largo plazo (LTA) con el PMA. A efectos
de la presente evaluacién, el presupuesto se ajustara al correspondiente a una oficina con una operacion
pequefia, incluyendo en el presupuesto los viajes internacionales t nacionales y viaticos correspondientes en
terreno. El presupuesto no ebe superar los 126,000USD. Aproximadamente, el 78% corresponderia a
honorarios consultores. Los gastos directos de viaje/subsistencia se estiman en el 10% del presupuesto.

Por favor envie sus preguntas y ofertas a OMP Procurement Panama, a la direccion de correo electrénico
omp.procurement@wfp.org.
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Anexo 2 - Analisis y mapeo de partes interesadas

Interesados

Interés en la Operacion

Participacion en la evaluacion

Quien

Internos (PMA)

Oficina de pais
(OP)

Responsable de la planificacion e implementacion
coordinada de las operaciones del PP en el pais. La OP es
el principal interesado en la evaluacién.

-La OP utilizara los resultados de la evaluacién para

orientar la implementacion del Plan Estratégico Pais (PEP)
2019-2023.

Facilita la planificacién y la ejecucion de la evaluacion:
proporciona la documentacién existente del programay sus
relaciones, es una esencial fuente de informacion primaria, da
el apoyo logistico para la ejecucién del plan de trabajo en el
terreno, establece coordinaciones con las entidades que se
incluiradn en la evaluacién, participa en las restituciones
internas y externas de resultados, comenta los informes
resultantes de la evaluacion.

Representante de pais,
Representante Adjunto,
Oficial de programa,
Gerentes de componentes y
personal relacionado con los
temas del programa.

Oficinas de
Campo del
programa de
Ocotal, Siuna,
Bilwi, Jinotega

Responsables de la planificaciéon e implementacién
coordinada de las acciones del programa en sus zonas de
operacion. Se dara aprendizajes de buenas practicas y se
utilizaran las recomendaciones de la evaluacién en la
implementacion de las actividades.

Proporciona informacién secundaria y primaria sobre el
contexto y las actividades en su zona de influencia, organiza
las entrevistas y convocatorias a las instancias involucradas en
la operacion.

Jefes de sub-oficinas
Monitores de Campo

Oficina
Regional (OR)

Responsable de supervisar las OP y prestar orientacién
técnica y apoyo a las mismas. Supervisara la aplicacién de
las recomendaciones y difundira las lecciones aprendidas
utiles en la regién.

Participa en la planificacion de la evaluacién, en el informe de
inicio, realiza una revision de calidad y comenta el informe de
inicio, al igual que el informe de evaluacién. Participa en el
debriefing de la misién de terreno y proporciona informacion
secundaria y primaria.

Coordina la respuesta de la direccién a la evaluacion y las
recomendaciones.

Asesor Regional de
Evaluaciones, y equipo
regional para P4P,
alimentacién escolary
proteccién social, de
nutricion, resiliencia, analisis
de vulnerabilidad, politicas,
alianzas y movilizacién de
recursos.

Oficina de
Evaluacion
(OdE)

La OdE es responsable de encargar la evaluacién de
operaciones. La OdE esta interesada en velar por la
aplicacion efectiva de las evaluaciones asegurandose que
sean tiles, fiables y de calidad.

Participa en la planificacién de la evaluacién: elabora los TdR,
seleccionay contrata la empresa externa, facilita las
comunicaciones entre el PMAy la empresa, proporciona
estandares de calidad.

Comenta y aprueba los informes de la evaluacion.

Somete el informe de evaluacidon a un proceso de control de
calidad.

Personal de linea de la Oficial
de evaluacioén.
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Interesados

Interés en la Operacion

Participacion en la evaluacion

Quien

Unidades
técnicas de la
Sede

Las unidades técnicas se benefician de las lecciones
aprendidas relativas a aspectos técnicos.

Desarrollaron las politicas sectoriales del PMA utilizadas como
referencias normativas en la evaluacion.

Comentan el informe de evaluacién.

Alimentacion escolar

Nutricion, resiliencia y P4P

Externos

Instituciones de
Gobierno:

MINREX,
MINED-PINE,
MINSA, INTA,
SINAPRED.

Principales socios en la implementacién de las actividades:
Merienda regular y merienda de refuerzo con el MINED-
PINE,

Apoyo nutricional a mujeres en embarazo y lactancia, nifios
y nifias de 6 a 36 meses, personas con VIH con el MINSA,
Fortalecimiento de cooperativas de pequefios productores
con INTA

Fortalecimiento en la gestién del riesgo con SINAPRED.

El Gobierno esta interesado en saber si las actividades del
PMA alcanzaron los resultados esperados, lecciones
aprendidas, buenas practicas y las recomendaciones que
surjan de la evaluacién.

Los resultados de la evaluacion impactaran sobre las
orientaciones estratégicas y las colaboraciones del PMA.

Constituye una de la fuente principal de informacién
secundaria y primaria de las politicas y prioridades publicas, y
sobre las expectativas de evolucién y de mayor alineamiento
del PP con las prioridades nacionales.

Personal directamente
involucrado en la
coordinacién con el PMAy en
la planificacién,
implementacion y
seguimiento de las
actividades.

Autoridades locales.
Representaciones de los
servicios técnicos a nivel
local/regional (CODEPRED y
COMUPRED y centros
educativos)

Participantes
del programa o
protagonistas

Son los destinatarios de las acciones del programay
participan en su implementacién segun su condicién e
involucramiento, su interés esta determinado por su
involucramiento y efectos que se generen de la operacién,
seran los destinatarios finales de las nuevas politicas y
acciones del PMA.

Constituyen una fuente esencial de informacién primaria 'y
sus percepciones seran utilizadas para la formulacién de las
conclusiones y recomendaciones.

La participacion de estos actores en la evaluacién esta sujeta
a la aprobacién y autorizacion por parte de las autoridades de
gobierno.

Protagonistas directos de las
actividades del programa,
entre ellos: CAE, personal de
los centros de salud,
productores miembros de
cooperativas.

Otras agencias
de Naciones
Unidas
presentes en el
pais:

UNICEF, OPS-
OMS, FAO

La actuaciéon del Equipo de las Naciones Unidas en el pais
esta interesada en que la operacién del PMA contribuya
eficazmente a la labor colectiva de las Naciones Unidas.

Los resultados de la evaluacion son de gran utilidad para
fortalecer las sinergias entre los diferentes organismos de
las Naciones Unidas que operan en el pais y adoptar los
aprendizajes y buenas practicas.

Proporcionan informacién sobre el contexto, la coordinacion
sectorial y del Sistema de Naciones Unidas, y sobre las
colaboraciones directas con el PMA en la implementacion del
PP.

Puntos focales nutricién,
género, cambio climaticoy
gestion del riesgo.

Personal involucrado en la
coordinacién con el PMA.
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Interesados

Interés en la Operacion

Participacion en la evaluacion

Quien

ONG
nacionales e
internacionales

Save the
Children, World
Vision, Plan
Internacional,
Fundacion
Padre Fabretto.

En Nicaragua hay organizaciones de la sociedad civily ONG
internacionales que intervienen en los mismos sectores y/o
contextos, y que mantienen coordinacién e intercambio de
informacion con el PMA.

Tendran interés en los aprendizajes y buenas practicas que
resulten de la evaluacion.

Seran una fuente de informacién primaria y secundaria sobre
el contexto y la capitalizacién de experiencias en los sectores
de accion del PP.

ONG que trabajan en los
temas del Programa e
intervienen en los mismos
territorios.

Donantes:

Canada, Arabia
Saudita,

Rusia,
Republica de
Corea,
Donantes
Privados,

Luxemburgo,
Japén, Union
Europea.

Los donantes tienen interés en conocer cdmo se han
ejecutado sus fondos y si la labor del PMA ha sido eficaz y
ha contribuidos a sus propias estrategias.

Tendran interés en los aprendizajes, buenas practicas y
recomendaciones que resulten de la evaluacion.

Fuente de informacion secundaria y primaria sobre la
implementacién del PP, la calidad del seguimiento, sobre el
contexto y las estrategias sectoriales desarrolladas en el pais.

Personal de los donantes
involucrado en el
seguimiento del Programa
y en las relaciones con el
PMA.

Personal de las
contrapartes técnicas 'y
financieras involucrado en
los sectores de intervenciéon
del Programa.
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Anexo 3 Descripcion del Programa de Nicaragua

3.1. Mapa de las operaciones

Zonas de apoyo a cooperativas de pequefios productores, merienda de refuerzo, apoyo
nutricional a poblacién altamente vulnerable y gestidon de riesgos.

Zonas de merienda regular (RACCN) y apoyo a gestidn de riesgos.
Fuente: Elaborado por econometria con base en las coberturas del Programa y PMA, Términos de
Referencia, 2019

El mapa anterior presenta las zonas que fueron cubiertas por el Programa a través de las
diferentes actividades. Por una parte estan las zonas en donde se apoy¢ a las cooperativas
de pequefios productores que incluye Esteli, Nueva Segovia, Jinotega y Madriz. Por otra parte
incluya las zonas en donde se cubrié la merienda regular que corresponde a la RACCN y
Jinotega. Las acciones de fortalecimiento a la gestion de riesgos se ha realizado
principalmente a nivel nacional, sin embargo se han realizado pilotos, capacitaciones y
talleres en otras zonas del pais, aclarando que su incidencia es a nivel nacional. En la siguiente
tabla se presentan las zonas de intervencion del Programa por linea tematica:

Tabla Anexo 2 - 1 Focalizacion del Programa por linea temdtica

Lineas tematicas PP 200434 OPSR 200490 T-ICSP NI-01
Apoyo al acceso a la educacion | RACCN vy Jinotega Comunidades de
preescolar y primaria a través Jinoteca y RACCN,
Corredor Seco
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Lineas tematicas PP 200434 OPSR 200490 T-ICSP NI-01

acciones

de la merienda regular y otras

Merienda de refuerzo - Corredor Seco
Contrarrestar shocks: Nifios y
nifias en centros educativos

Fortalecimiento a cooperativas | Nueva Segovia, Esteli, Corredor Seco |Centroy norte pais
de Pequefios Productores Jinotega, Matagalpa
Gestién de Riesgos Corredor Seco Nacional, Donde sea

Corredor Seco |necesario

Cobertura segun su disefio inicial (no ejecutado el componente de Resiliencia y baja cobertura en los
de apoyo nutricional)

Apoyo nutricional a mujeres en | Nueva Segovia y Madriz Madriz (3
embarazo, lactancia, nifios y (8 municipalidades con municipalidades)
nifias de 6 a 36 meses mayor tasa de

desnutricién)
Apoyo nutricional a personas Chinandega y Managua Chinandega,
con VIH Managua
Resiliencia comunitaria y de Nueva Segovia y Madriz

hogares (no se implemento)

3.2. Descripcion General Programa Pais 200434

A continuacion se presenta la ficha descriptiva del Programa Pais 200434, seguida por la

cadena de resultados que ha sido construida por el EE, el marco légico inicial y el marco logico

reconstruido por el EE con base en los reportes anuales en donde a lo largo de los afios se

fueron ajustando los objetivos, asi como los resultados y los productos, lo que sera base de

la evaluacion de eficacia del Programa. Luego se presenta la descripcién del T-ICPS NO-1,

seguida igualmente por la cadena de resultados construida por el EE. Finalmente, se
presentan los indicadores de resultados y productos 2013 a 2018 incluyendo un analisis de
la informacion disponible.

Tipo intervencion

Operacién

Fechas Fecha de aprobacién: 19 de febrero 2013
relevantes Fecha de inicio planeada: 1 de abril de 2013

Fecha de inicio efectiva: 7 de junio de 2013.

Finalizacién planeada: 31 de marzo de 2018.
Objetivos Apoyar al Gobierno en el disefio y la implementacion de estrategias a largo plazo
especificos para romper el ciclo generacional del hambre y la desnutricién.
Focalizacién Componente 1. Municipalidades de Nueva Segovia y Madriz (8 municipalidades).
geograficay Componente 2. Comunidades indigenas en RACCN y Jinotega (12 municipalidades).

modificaciones

Componente 3. Ocho municipalidades en Nueva Segovia y Madriz.

Componente 4. Chinandega y Managua. Se fortalecié personal de servicios de salud
en Madriz, Nueva Segovia y Esteli.

Componente 5. Nueva Segovia, Esteli, Jinotega and Matagalpa (15 asociaciones).
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Componente 6. Corredor Seco (49 municipalidades)
Componente 7. Principalmente en la RACCN, Matagalpa (mapeo multi-amenaza)

Enmiendas

e Revision Presupuestaria 1 (mayo 2013): Incremento de 136 toneladas métricas de
datiles que seran destinadas al componente de alimentacion escolar. Se solicita
en aumento presupuestal para los rubros de costes directos e indirectos de
transporte.

e Revision Presupuestaria 3 (Junio 2014): Inclusion del Programa piloto “Compras
para el Progreso” dentro del Programa Pais mediante la creacién de un nuevo
componente (5). El objetivo del nuevo componente es expandir la asistencia
técnica a pequefios productores y organizaciones con el fin de mejorar su
productividad e incrementar su ingreso conectandolos con el mercado formal.

e Revisién Presupuestaria 4: (Mayo 2015);: Ampliacion nimero de protagonistas
planeados para actividad de alimentacion escolar. Debido a altas tasas de
matriculacion escolar se decidié amplia en 14000 el nimero total de nifios y nifias
beneficiadas.

e Otras modificaciones 2015: Ampliacion criterio de elegibilidad protagonistas nifios
y nifias del componente 1 hasta 36 meses forman parte de la de poblacién
elegible.

¢ Revision Presupuestaria 5: Se plantearon 5 modificaciones; a) aumento en 6000
protagonistas planeados para el componente de alimentacion escolar, b)
incremento de 150 a 180 dias de merienda escolar, ¢) provisién de merienda
escolar a 40000 nifios en el corredor seco, d) implementacion proyectos de
infraestructura y huertos bajo el componente 2, e) incrementar el apoyo a tres
organizaciones de agricultores.

e Revisibn Presupuestaria 6:Ampliacién del PP hasta diciembre 2018,
fortalecimiento y escala programa de alimentacién escolar en areas afectadas
(componente 6), incorporar actividades de preparacion ante emergencias y
respuesta (componente 7).

Duracién

5 afios

Numero de
protagonistas

NuUmero total de protagonistas planeado original:399.000
NuUmero de protagonistas anual planeado original: 169.800
NuUmero total de protagonistas planeado revisado: 549.000
Numero de protagonistas anual planeado revisado: 212.800
NuUmero de protagonistas 2017 revisado: 366.371

Donantes

Canada,Nicaragua, Suiza, Donantes Privados, Australia, Arabia Saudita,Brasil,
Multilateral, Japon.

Requerimientos

Total alimentos planeados original: 3619.2 tm

en especie Total alimentos planeados revisado: 5653 tm
Total alimentos distribuido 2017: 5001 tm
Presupuesto Total presupuesto original PMA: $24,222,624 USD

Total presupuesto revisado : $36,240,202 USD

Evaluaciones
Previas

El programa ha tenido una Evaluaciéon de Medio Término realizada en Septiembre
de 2015 cuyas principales conclusiones, recomendaciones e implementacion de las
mismas se presentan en el Anexo 3.
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Cadena de Resultados Programa Pais 200434

OBJETIVO PROGRAMA PAIS: Diseiio e implementacién de estrategias de largo plazo para romper el ciclo

intergeneracional del hambre

Objetivo del componente 1: Desarrollar conciencia y capacidad de conocimiento a nivel de comunidades

sobre los riesgos del cambio climdtico e inseguridad alimentaria.

Insumos Recursos financieros: $2,367,871.00
Actividades Distribucion de raciones alimentarias, Mejorar las capacidades locales y nacionales
a través de asistencia técnica entrenamiento de personal
Total toneladas métricas de alimentos no fortificados y fortificados distribuidos.
Total mujeres embarazadas y lactantes que recibieron raciones alimenticias,
Productos numero de sistemas de monitoreo e informacién fortalecidos, total personal que
ha mejorado su conocimiento sobre procesos y politicas de nutricion y seguridad
alimentaria.
La desnutricidn, incluyendo deficiencia de micronutriente, fue reducida entre los
Resultados nifios de 6-59 meses, mujeres embarazadas y mujeres lactantes.
Componente
Apropiacién y capacidades fortalecidas para reducir la desnutricién

Objetivo del componente 2: Incrementar la capacidad adaptativa y reducir los riesgos recurrentes de la

variabilidad climdtica a nivel de la comunidad.

Insumos Recursos financieros: $ 19,722,884.00
Distribucién raciones de alimentacién escolar, fortalecimiento comités de
Actividades alimentacién escolar con participacion comunitaria, transferencia de conocimiento
a entidades gubernamentales
Total toneladas métricas de alimentos no fortificados y fortificados distribuidos,
Productos Total nifios de preescolar y primaria que recibieron alimentacién escolar, NUmero
de procesos técnicos y légicos en los que personal del gobierno se apropié del
conocimiento. NUmero de escuelas asistidas por PMA
Acceso y uso igualitario a la educacién incrementado
Resultados
Componente La desnutricion, incluyendo deficiencia de micronutrientes, fue disminuida entre

nifias y niflos en edad escolar.

Objetivo del componente 4:: Mitigar los efectos negativos del VIH/Sida en individuos

Insumos . .
Recursos financieros: $525,037.00
Distribucion racién alimentaria a familias afectadas por el VIH condicionada a
Actividades educacion nutricional, Capacitaciones sobre temas nutricionales a personal que
apoya pacientes de VIH, Creacién sistema de monitoreo para ART
Total personas con VIH que recibieron capacitaciones sobre temas nutricionales y
Productos o : e . o
racién de alimentos. Total Toneladas métricas de alimentos distribuidas
Resultados Desnutricion, incluyendo deficiencia de micronutrientes, disminuida
Objetivo
Estratégico 4 Reducir desnutricion y romper el ciclo intergeneracional del hambre
(SO4)
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OBJETIVO PROGRAMA PAIS: Diseiios e implementaciéon de estrategias de largo plazo para romper el ciclo

intergeneracional del hambre

Objetivo del componente 3: Incrementar la resiliencia de comunidad y hogares rurales

vulnerables.
Insumos Recursos financieros: $1,606,838.00

Rehabilitacion o creacion de activos fisicos de sostenimiento para hogares.

Actividades Capacitaciones a comunidades sobre manejo adecuado de riesgo y proteccién
de activos. Distribucion raciones alimenticia a familia de participantes.
Total activos fisicos creados o restaurados, Participantes en capacitaciones

Productos sobre manejo de riesgos y proteccién de activos, Total individuos beneficiados
de una racién alimenticia
El incremento en el acceso a activos de medio de vida ha contribuido a mejorar
la resiliencia, reducir el riesgo derivados de desastres y shocks negativos
enfrentados por hogares y comunidades con alta inseguridad alimentaria’

Resultados P & y &

La capacidad de reduccion de riesgo de paises, comunidades e instituciones
fue fortalecida

Objetivo del componente 5:

Insumos Recursos financieros: $3,809,226.00
Actividades Provision asistencia técnica a pequefios productores, Establecimiento cadenas
entre pequefios productores y mercados potenciales.
NUmero de organizaciones de pequefios productores aliadas con el PMA,
NuUmero de pequefios productores que reciben asistencia técnica del PMA,
Productos ) . , o
Total de alimentos vendidos a nuevos compradores, NUumero de pérdidas post-
cosecha
La productividad de los pequefios agricultores fue mejorada a través de la
implementacion de técnicas agricolas adecuadas
Resultados ~ .
Los pequefios productores incrementaron sus ventas a compradores formales.
Componente
Organizaciones y pequefios productores han alcanzados mayores estandares
de calidad y una mayor remuneracion por ellos
Objetivo q q o . P
Estratégico 3 Reducir el riesgo y permitirle a las personas, comunidades y paises
(S03) alcanzar sus necesidades alimenticias y nutricionales
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3.3. Descripcion General de T-ICSP NO-1 para Nicaragua

Aprobacién

Enero 2018

Inicio y finalizacién

Enero a diciembre 2018
Extensién a Marzo 2019

Duracion

1 afoy 3 meses

Objetivos
especificos

Objetivo: Apoyar los esfuerzos nacionales para alcanzar la meta de hambre
cero, extendiendo el alcance de los programas nacionales y fortaleciendo su
calidad y sostenibilidad:

Objetivo estratégico 1: Los nifios y nifias de preescolar y primaria y las
personas que viven con VIH tendran acceso a alimentos y nutricién
adecuada durante 2018

Objetivo estratégico 2: Los grupos nutricionalmente vulnerables en las
areas focalizadas supliran sus necesidades nutricionales durante 2018
Objetivo estratégico 3: Los pequefios productores en las areas focalizadas
incrementaran su seguridad alimentaria y acceso a los mercados durante
todo el afio.

Objetivo estratégico 4: Las poblaciones afectadas por shocks tendran
acceso a alimentos nutritivos después de la emergencia.

Objetivo estratégico 5: Las instituciones y programas nacionales seras
fortalecidos para prevenir y responder a los shocks durante 2018.

Focalizacién
geograficay
modificaciones

Objetivo estratégico 1 - Comunidades indigenas de Jinoteca y RACCN y
poblacién con VIH de Chinandega y Managua.

Objetivo estratégico 2 - Tres municipalidades de Madriz.

Objetivo estratégico 3 - 18 organizaciones de productores en el centroy
norte del pais.

Objetivo estratégico 4 - Se activa en los lugares que sea necesario.
Objetivo estratégico 5 - SINAPRED Plan Nacional de Entrenamiento.

Nudmero de
protagonistas
previstos y
modificaciones

Por objetivo estratégico:

Objetivo estratégico 1: 163,000 nifios y nifias en pre-escolar y primaria (50%
nifias); 800 pacientes de VIH (50% mujeres)

Objetivo estratégico 2: 2,500 nifios y nifias entre 6-36 meses (68% nifias)
Objetivo estratégico 3: 1,300 productores (38% mujeres)

Objetivo estratégico 4: 40,000 nifias y nifios (50% nifias), 28,000 poblacion
(50% mujeres).

Presupuesto total y
modificaciones

USD 10,218,667

Objetivos y
Actividades

Objetivo estratégico 2 relacionado con el Componente 1 de PP 200434:

e Proveer asistencia alimentaria a mujeres gestantes y lactantes y nifios y
nifias de 6-36 meses con la distribucién de raciones fortificadas,
complementando el paquete de salud y nutricién proveido por el
Ministerio de Salud.

e Distribucion de items no alimentarios a centros de salud para el
monitoreo del estado nutricional de esta poblacion.

e Asistencia técnica al MINSA,

Objetivo estratégico 1 relacionado con el Componente 2 de PP 200434:

e Proveer merienda escolar a nifios y nifias de pre-primaria y primaria por
periodos de 180 dias.

e Dar entrenamiento a los Comités de Alimentacién Escolar

e Desarrollar proyectos de infraestructura relacionados con la preparacion
de alimentos.
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e Apoyar la implementacion de huertas escolares.

e Promover estrategias de comunicacion para practicas saludables, y dietas
nutritivas y diversas.

Proveer asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades al gobierno

nacional para el mejoramiento en la calidad y la sosteniblidad del

programa.

Objetivo estratégico 1 relacionado con el Componente 4 de PP 200434

e Proveer asistencia alimentaria a pacientes de VIH por periodos de 180
dias.

e Proveer asistencia técnica al Ministerio de Salud para promover la
adopcién de dietas saludables.

Objetivo estratégico 3 relacionado con el Componente 5 de PP 200434

e Asistencia técnica a hombres y mujeres productoras para aumentar su
produccién y comercializacion, apoyo con distribuciéon de insumos,
herramientas, semillas, etc.

e Formacién para aumentar sus capacidades de comercializacién con
enfoque de género.

e Promocion de buenas practicas agricolas con énfasis en construccion de
resiliencia y manejo sostenible.

e Asistencia técnica al INTA.

Objetivo estratégico 4 relacionado con el Componente 6 de PP 200434:

Ampliar las distribuciones de comidas escolares para escolares en areas

afectadas por choques climaticos:

e Distribucion de una comida adicional, incluyendo maiz, Supercereal,
aceite vegetal y leguminosas, para complementar la racién de mitad de
mafana.

Objetivo estratégico 4 relacionado con el Componente 7 de PP 200434
e Apoyo a SINPARED para responder a emergencias para proveer asistencia
alimentaria a poblaciones afectadas por desastres naturales.

Objetivo estratégico 5 relacionado con aspectos transversales de PP

200434:

e Asistencia técnica al gobierno en el manejo de riesgos SINAPRED (Plan
nacional de entrenamiento y estrategia de comunicacién).

e Entrenamiento a SINAPRED en logistica, almacenamiento de alimentos y
nutricién en emergencias.

¢ Transferencia de metodologias, distribucion de tecnologia a SINAPRED y
el desarrollo de sistemas de alerta temprana.

Fuente: Econometria Consultores con base en (WFP, 2018)
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Cadena de Resultados T-ICSP-01

OBJETIVO T-ICST-01:
Apoyar los esfuerzos nacionales para alcanzar la meta de hambre cero, extendiendo el alcance de los
programas nacionales y fortaleciendo su calidad y sostenibilidad

Insumos usD7674,143

e Proveer merienda escolar a nifios y nifias de pre-primaria y primaria por periodos
de 180 dias.

e Dar entrenamiento a los Comités de Alimentacién Escolar

e Desarrollo proyectos de infraestructura relacionados con la preparacién de
alimentos.

e Apoyar la implementacion de huertas escolares.
Actividades e Promover estrategias de comunicacién para practicas saludables, y dietas
nutritivas y diversas.

e Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades al gobierno nacional para el
mejoramiento en la calidad y la sosteniblidad del programa.

e Proveer asistencia alimentaria a pacientes de VIH por periodos de 180 dias.

e Proveer asistencia técnica al Ministerio de Salud para promover la adopcion de
dietas saludables.

Total toneladas métricas de alimentos no fortificados y fortificados distribuidos, Total
nifios de preescolar y primaria que recibieron alimentacién escolar, NUmero de
procesos técnicos y légicos en los que personal del gobierno se apropié de
conocimiento. Nimero de escuelas asistidas (mejoradas) por PMA

Productos

Acceso y uso igualitario a la educacién incrementado
Resultados La desnutricién, incluyendo deficiencia de micronutrientes, fue disminuida entre
nifias y niflos en edad escolar

Objetivo Objetivo estratégico 1: Los nifios y nifias de preescolar y primaria y las personas que
Estratégico viven con VIH tendran acceso a alimentos y nutricién adecuada durante 2018

Insumos USD293,540

e Proveer asistencia alimentaria a mujeres gestantes y lactantes y nifios y nifias de
6-36 meses con la distribucion de raciones fortificadas, complementando el paquete
de salud y nutricién proveido por el Ministerio de Salud.

Gl ae e Distribucién de items no alimentarios a centros de salud para el monitoreo del
estado nutricional de esta poblacion.
o Asistencia técnica al MINSA.
Total toneladas métricas de alimentos no fortificados y fortificados distribuidos, Total
mujeres embarazadas y lactantes que recibieron raciones alimenticias, nimero
Productos

sistemas de monitoreo e informacién fortalecidos, total personal que ha mejorado su
conocimiento sobre procesos y politicas de nutricién y seguridad alimentaria.

La desnutricion, incluyendo deficiencia de micronutriente, fue reducida entre los
Resultados | nifios de 6-36 meses, mujeres embarazadas y mujeres lactantes
Apropiacion y capacidades fortalecidas para reducir la desnutricién

Objetivo Objetivo estratégico 2: Los grupos nutricionalmente vulnerables en las dreas
Estratégico | focalizadas supliran sus necesidades nutricionales durante 2018
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Estratégico

Insumos uSD1144,785
e Asistencia técnica a hombres y mujeres productoras para aumentar su produccion y
comercializacién, apoyo con distribucion de insumos, herramientas, semillas, etc.
Actividades e Formacion para aumentar sus capacidades de comercializacién con enfoque de género.
e Promocion de buenas practicas agricolas con énfasis en construccién de resilienciay
manejo sostenible.
o Asistencia técnica al INTA.
Numero de organizaciones de pequefios productores aliadas con el PMA, Niumero de
Productos pequefios productores que reciben asistencia técnica del PMA, Total de alimentos vendidos
a nuevos compradores, Numero de perdidas post-cosecha
La productividad de los pequefios agricultores fue mejorada a través de la implementacién
de técnicas agricolas adecuadas
Resultados Los pequefios productores incrementaron sus ventas a compradores formales.
Organizaciones y pequefios productores han alcanzados mayores estandares de calidad y
una mayor remuneracién por ellos
Objetivo Objetivo estratégico 3: Los pequefios productores en las areas focalizadas incrementaran su

seguridad alimentaria y acceso a los mercados durante todo el afio.

Estratégico

Insumos uSD855,472
e Ampliar distribuciones de comidas escolares en areas afectadas por choques climaticos:
e Distribucién de una comida adicional, incluyendo maiz, supercereal, aceite vegetal y
Actividades | leguminosas, para complementar la racién de mitad de mafana.
e Apoyo a SINPARED para responder a emergencias para proveer asistencia alimentaria a
poblaciones afectadas por desastres naturales.
Nifios y nifias afectados por emergencias reciben merienda diaria.
Productos . ; ; . s .
Poblacién afectada por emergencias reciben asistencia alimentaria.
Resultados . . . . o .
Combonent Garantizar que los mas vulnerables reciban oportunamente asistencia alimentaria en
pe momentos de shocks por emergencias, a través de las meriendas escolares.
Objetivo Objetivo estratégico 4: Las poblaciones afectadas por shocks tendran acceso a alimentos

nutritivos después de la emergencia.

Estratégico

Insumos usD250,727
e Asistencia técnica al gobierno en el manejo de riesgos SINAPRED (Plan nacional de
entrenamiento y estrategia de comunicacion).
- e Entrenamiento a SINAPRED en logistica, almacenamiento de alimentos y nutricién en
Actividades )
emergencias.
e Transferencia de metodologias, distribucién de tecnologia a SINAPRED y desarrollo de
sistemas de alerta temprana.
Productos Las poblaciones afectadas por emergencias fortaleceran sus capacidades de resiliencia y
aseguraran su seguridad alimentaria
Resultados Fortalecimiento en las capacidades de las entidades para la prevencion, preparacion y
Component | respuesta ante emergencias.
Objetivo

Objetivo estratégico 5 relacionado con aspectos transversales de PP 200434
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3.4. Indicadores resultados y productos Programa Pais 200434

El EE, basado en todos los reportes anuales de la PP 200434 ha realizado un ejercicio de compilaciéon, uniendo en tablas todos los
indicadores para cada uno de los componentes, con el fin de identificar cambios en la forma de medicién, informacion faltante o
inconsistencias sobre las cuales haya que ir luego en las entrevistas con el equipo de monitoreo y seguimiento de la OP. De igual forma,

permite identificar factores de evaluabilidad del PP.

Componente 1 - Tabla 1 Indicadores de resultado: Linea de base, meta, 2013-2017

La linea de base de resultados no presenta avances en 2013, 2014, 2016y 2017, y en 2015 se presentan los mismos datos de la linea de

base.

RESULTADOS

| Lineabase | Meta | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

2017

Desarrollo de capacidades

Total Qe |nd|y|duo§ gbjetlvg ,d,el programa nacional de SPR 2013 152,216 NA ) ) ) )
seguridad alimenticia/nutricion
Prevencién desnutricion ‘

Tasa de cobertura alimentacién suplementaria SPR 2015 89.70% 90% - - 89.70% - -
Prevalencia de atrofia entre la poblacion infantil objetivo (nifios SPR 2015 11.44 10 ) ) 11.44 ) )
menores de 2)

Género
Proporcién de mujeres protagonistas en posiciones de
_fopore! Heres protagon posid SPR 2015 73 50 : : 73 : :
liderazgo de los comitésgerenciales del proyecto
Proporcién de mujeres pertenecientes al comitéreferencial
que son entrenadas en las modalidades de distribucion de SPR 2015 60 78 - - 60 - -
alimentos

Alianzas
NuUmero de organizaciones aliadas que proveen servicios SPR 2016 1 o1 ) ) ) )
complementarios
P — — | < impl

roporcion dg actividades comp e'mer\,tarla.s implementadas SPR 2016 1 1 ) ) ) 1 )

en las que se involucra una organizacién aliada

Fuentes: Summary Logframe 1.0 for the component 200434.C1, Standard Project Reports 2013-2017
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Componente 1 - Tabla 2 Indicadores de producto: Linea de base, meta, 2013-2017

El seguimiento a indicadores de producto del Componente 1 muestra que se dio apoyo nutricional directo a mujeres embarazadas y
lactando, nifios y nifias de 6 a 36 meses solamente en 2015 y 2016. Segun los reportes anuales, la razén fue falta de financiamiento. Se
realizaron actividades de fortalecimiento de capacidades a personal de los centros de salud y el MINSA en 2014, 2014y 2015. En 2017 y
2018 no se llevaron a cabo actividades en este componente, razén por la cual en la evaluacién la recoleccion de informacion primaria se
concentrara en otros componentes donde si se ejecutaron actividades en estos dos ultimos afios, y este componente se abordara
utilizando la Evaluacién de medio término (2016) y revision documental.

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PRODUCTOS Incorporacion

PIaneado‘ Real Planeado| Real ‘Planeado| Real ‘Planeado| Real | Planeado |Rea|

Desarrollo de capacidades

Numero de personal asociado al
gobierno que recibe capacitaciény |SPR 2013 200 212 - - 20 21 - - - -
entrenamiento técnico

Numero de personal femenino
asociado al gobierno que recibe

L . SPR 2013 10 11 390 392 10 11 - - - -
capacitacién y entrenamiento
técnico
Numero de personal masculino
asociado al gobierno que recibe SPR 2013 5 5 170 168 10 10 )

capacitacién y entrenamiento
técnico

NUmero de programas de seguridad
alimentaria o nutricion que reciben | SPR 2013 6 6 NA NA NA NA - - - -
asistencia técnica del PMA

Nlumero de gctlwdades de asistencia SPE 2014 ) ) 1 1 5 5
técnica provistas

Gasto Total del PMA en asistencia
técnica para fortalecer las SPR 2016 40000 40377 37500 37250 37500 5862
capacidades nacionales

Prevencion desnutricion
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- 2013 2014 | 2015 2016 2017
PRODUCTOS Incorporacion
Planeado | Real |Planeado| Real | Planeado| Real |Planeado| Real Planeado | Real
Contenido energeticodelos SPR 2015 976 | 984 976 976 976 0
alimentos distribuidos (cal/per/dia)
Numero de dias de alimentacion SPR 2015 180 155 180 180 180 0
Ngm.ero de centros de salud SPR 2015 47 47 47 44 47 0
asistidos
Numero de 'mgdres embarazadasy SPR 2015 3000 3542 0 0
lactantes asistidas
Total personal de centros de salud
entrenados en la distribucién de SPR 2015 222 233
alimentos
Proporcién de mujeres expuestas a
mensajes de nutricién apoyadas por SPR 2015 100% 100% 100 76%
el PMA, contra la niumero planeado
Cant|daq Qe material dIS.tI’.Il,DUIdO SPR 2015 3000 3000
para actividades de nutricién
Género
El proyecto tiene actividades que
generan conciencia de como metas
de igualdad de género incrementan SPR 2013 1 1 - - - - - -
la efectividad de las intervenciones
del PMA
El proyecto tiene iniciativas que
reducen el riesgo de violencia sexual SPR 2013 0 0 - - - - - -
0 basada en género
Distribucién de alimentos
Total alimentos distribuidos SPR 2013 231 | o | 309 | o 308 309 309 [ 203 | 195 0
Protagonistas
NUmero mujeres embarazadas y
lactantes protagonistas SPR 2013 3000 0 3000 0 3000 3542 3000 2275 914 0
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» 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
PRODUCTOS Incorporacion
Planeado | Real |Planeado | Real ‘ Planeado | Real ‘ Planeado| Real | Planeado | Real
NUmero nifios 6-24 meses
protagonistas SPR 2014 2600 2600 2600 1910 2600 1545 2600
NUmero nifias 6-24 meses
protagonistas SPR 2013 2600 0 2600 2600 1951 2600 1582 2600
NUmero nifios 24-59 meses
protagonistas SPR 2014 - - NA 1135 NA 868
NUmero nifias 24-59 meses
protagonistas SPR 2015 - NA 1135 NA 808 NA
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Componente 2 - Tabla 3 - Indicadores de producto y resultado 2013-2017 - Planificado - actual

Este componente presenta seguimiento de indicadores de resultado y producto a lo largo de los afios 2013 a 2017. En general se puede evidenciar
cumplimiento de lo planificado, incluso la superacién de las metas. Este componente presenta informacién de linea de base y seguimiento en cada
afio, incluido luego en el T-ICSP seguimiento en el 2018. Es altamente evaluable, tanto por la informacion documental existente, los reportes de
seguimiento y la informacion que se podra recoger en terreno.

SPR 2013 SPR 2014 | SPR 2015 | SPR 2016 | SPR 2017
Efecto 4: Reduccidn de la desnutricion, End of
incluida la deficiencia de micronutrientes q
Project | planifi Planifi Planifi Planifi Planifi

entre nifios de 6 a 59 meses de edad, y anim Actual % anim Actual % antfica Actual % anitica Actual % aniti Actual %

. " Target | cado cado do do cado
mujeres gestantes y lactantes y nifias/os en
edad escolar

Promedio mensual de dias El indicador en el SPR
lectivos en los que se han

es:
. i .
prOp.orCIO.nado.a 'ment.os 16 Number of feeding 16 16 18 18
multi-enriquecidos o alimentos q % of |
de al menos cuatro grupos ays as % ot actua
distintos. school days

o

Producto: Distribucion de alimentos, productos nutricionales y articulos no alimentarios y transferencia de efectivo y cupones, en cantidad y calida
suficientes en el momento oportuno, a los beneficiarios seleccionados

Numero de nifios y nifias que 10150

han recibido asistencia 75000 | 78437| 105% | 75000 | 76091 |101% 78500 85862 | 109% 78500 | 88927 |113% 0 190300 187%
alimentaria, desglosado por H

sexo, como porcentaje del 10150

[v) 0, 0, 0, 0,
numero previsto M 75000 | 81639| 109% | 75000 | 79176 | 106% 78500 76479 97% 78500 | 84211 |107% 0 176071 173%
NUmero de nifios con menos H 14025 | 12921 | 92% 13345 14857 | 111% 13345 | 18868 | 141% | 17255 44774 259%
de 5 afios M 14025 | 13724 | 98% 13345 14263 | 107% 13345| 18552 | 139% | 17255 41926 243%
Ndmero de nifios entre 5y 18 H 60975 | 63170 |104% 65155 71005 | 109% 65155 | 70241 |108% | 84245 | 145526 173%
afos M 60975 | 65452 |107% 65155 62216 95% 65155 | 65659 | 101% | 84245 | 134145 159%
H 78500 | 88927 |113%
Residentes M

78500 | 84211 |107%

Cantidad de asistencia
alimentaria distribuida, Frijoles 506 413 | 82% 675 695 | 103% 696 584 84% 707 695 | 98% 940 795 85%
desglosada por tipo, como
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SPR 2013 SPR 2014 SPR 2015 SPR 2016 SPR 2017
Efecto 4: Reduccion de la desnutricidn, End of
incluida la deficiencia de micronutrientes .
Project | Planifi Planifi Planifi Planifi Planifi
entre nifios de 6 a 59 meses de edad, Tar]get c:{:ll(lal Actual % c:{:ll(lal Actual % agfljlca Actual % a(rjl:)lca Actual % c:g;' Actual %
mujeres gestantes y lactantes y nifias/os en
edad escolar
porcentaje de la cantidad CSB 591 488 | 83% 788 578 | 73% 812 739| 91% 824 877 |106% | 1099 1099 | 100%
prevista Frutas
Secas 136 132 97% 0 3 72 72| 100% 236 234 | 99% 293 309 105%
Mais 337 224 | 66% 450 422 | 94% 450 347 77% 236 207 | 88% 571 517 91%
Leche
Desnatada 169 75| 44% 225 203 | 90% 232 152 66% 450 431 | 96% 293 187 64%
Arroz 338 526 | 156% 450 581 | 129% 778 593 76% 942 925 | 98% | 1270 1123 88%
Aceit
Vecge;tzl 253 150| 59%| 338 346 | 102% 348 311| 89% 353| 274| 78%| 464 499 | 108%
Hatrrlir;)de 466 472 101%
Numero de centros escolares
asistidos, como porcentaje del 2000 2309 | 115% 2000 2027 | 101% 2100 2119 | 101% 2309 2141 | 93%| 2309 2081 90%
namero previsto
Kcal t ferred to school
Cﬁﬁ drreann(ski;/echi;;‘;a;;’ 540 575| 106% | 540 591 | 109% 715 685| 96% 715| 646 | 90% |- 645
1 0,
'c\:f”;:farliziz‘i'gfy‘iays as % 75 75 | 100% 75 83 |111% 83 83| 100% 150 180|120%| 180 180| 100%
Salud, nutricién e higiene:
numero de escuelas asistidas
z;’cr;;fe'\:/;aqr:e tienen huertos 715 650| 91% 44 44| 100%
aprendizaje o alimentacion
complementaria.
:/ri'gsrfeMrz:;taas”a de las 3532246 | 3363408 | 95%
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SPR 2013 SPR 2014 SPR 2015 SPR 2016 SPR 2017

Efecto 4: Reduccion de la desnutricidn, End of
incluida la deficiencia de micronutrientes .
. Project | planifi Planifi Planifica Planifica Planifi
entre nifios de 6 a 59 meses de edad, J ” Actual % ” Actual % ! Actual % " Actual % " Actual %
Target | cado cado do do cado

mujeres gestantes y lactantes y nifias/os en
edad escolar

Numero de escuelas que
reciben asistencia del PMA que
se benefician de una
contribucion complementaria
del plan de estudios
desarrollo, capacitacion
docente o provision de utiles
escolares y materiales.

2100 2119| 101%

Cantidad de herramientas

. s 1 1 1469
agricolas distribuidas 300 900 6%

Efecto 4.2: Incremento del acceso a la educacion y de su uso en condiciones equitativas

Tasa de retencién escolar de H 95 96 93 95 93,5 95
nifias y nifios M 96 96,2 97 97 95,4 94,85
Proporcion de género Pre-Primary 1 1 1 0,9
(Nifias/nifios)
Primary 1 1.1 1 0,9 1 0,9

H 70 61 79 82 80 73
Tasa de asistencia

M 70 62 83 81 81,4 75
Inscripcion: tasa de cambio
anual promedio en el nimero
de nifios inscritos en la escuela 4 4 5 -3
primaria asistida por el PMA
escuelas

Efecto 4.3: Fortalecimiento del proceso de apropiacion y de la capacidad para reducir la desnutricién y ampliar el acceso a la educacidn en los niveles regional, nacional y comunitario.

Producto: Prestacién de asesoramiento en materia de politicas y apoyo técnico para mejorar la gestion de las actividades de seguridad alimentaria, nutricién y alimentacion escolar

Numero de funcionarios H 20 14| 70% 100 110 | 110% 28 29| 104% 102 435 | 426% 400 392 98%

publicos capacitados por el
PMA en disefio y ejecucidn de
programas de nutriciéon y en
otras esferas afines, M

40 38| 95% 43 50| 116% 28 27 96% 103 556 | 540% 500 557 111%
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Efecto 4: Reduccion de la desnutricidn,
incluida la deficiencia de micronutrientes
entre nifios de 6 a 59 meses de edad,
mujeres gestantes y lactantes y nifias/os en
edad escolar

End of
Project
Target

SPR 2013

SPR 2014

SPR 2015

SPR 2016

SPR 2017

Planifi
cado

Actual

%

Planifi
cado

Actual

%

Planifica
do

Actual

%

Planifica
do

Actual

%

Planifi
cado

Actual

%

desglosado por sexo y tipo de
capacitacion.

Numero de actividades de
asistencia técnica realizadas
por tipo

SPR: No aparece tal
cual en el SPR

100%

83%

11

64%

10

90%

Numero de miembros del
personal escolar y del comité
escolar capacitados por el PMA
en alimentacion escolar
Disefio e implementacion de
programas en escuelas
modelo.

1000

1160

116%

Asistencia técnica: gastos del
PMA en asistencia técnica para
fortalecer la capacidad
nacional

85000

71925

85%

85000

86391

102%

50000

533478

107%

Logistica, cadena de suministro
y servicios comunes: NUmero
de personal del gobierno / H

50

46

92%

socio nacional que recibe
asistencia técnicay
capacitacion M

10

12

120%

100%

Alimentos comprados a grupos
de agricultores locales o
cooperativas, como porcentaje
del total de alimentos
comprados en la zona

100

86

86%

Alimentos comprados
localmente, como porcentaje
del total de alimentos
comprados

38

30

79%

Resultados de Género: Mejora de la igualdad de género y del empoderamiento de la mujer
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Efecto 4: Reduccion de la desnutricidn,
incluida la deficiencia de micronutrientes
entre nifios de 6 a 59 meses de edad,
mujeres gestantes y lactantes y nifias/os en

edad escolar

End of
Project
Target

SPR 2013

SPR 2014

SPR 2015

SPR 2016

SPR 2017

Planifi
cado

Actual

%

Planifi
cado

Actual

%

Planifica
do

Actual

%

Planifica
do

Actual %

Planifi
cado

Actual

%

Porcentaje de mujeres que
ocupan puestos de direccion
en los Comités de
Alimentacion Escolar

>50

44

54

52

48

37

Porcentaje de mujeres de los
CAE, capacitadas sobre la
modalidad de Alimentacion
Escolar

60

SPR: No aparece tal

cual en el SPR

23

29

51

49

Resultados de Proteccion y rendicion de cuen

tas ante la poblacidn: Entrega y ut

ilizacion de la asistencia del PMA en condicione

s de seguridad, transparenci

a y dignidad.

Proporcion de personas
asistidas que estan informadas
sobre el programa

46

54

28

75

Proporcion de personas
asistidas que no experimentan
problemas de seguridad al
viajar a, desde y / o en el sitio
del programa WFP

100

100

F

100

100

Resultado de Asociacién: Coord

inacion de las

intervenciones de asistenci

a alimentaria y establecim

ientoy

mantenimi

ento de asociaciones

Numero de organizaciones que
aportan insumos y prestan
servicios complementarios

25

16

22

25

22

Proporcion de actividades del
proyecto implementadas con
la participacién de socios
complementarios

100

100

100

100

100
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Componente 3 - Tabla 4 Indicadores de producto 2013-2017 Planeado y real

Este componente presentd la ejecucidon de algunas actividades de fortalecimiento de capacidades en 2014 y no ejecuté atencion directa. El
componente fue eliminado en 2017.

Incorpora- 2013 2014 2015 2016 2017

PRODUCTOS .
cion Planeado | Real | Planeado | Real Planeado | Real Planeado |Real| Planeado Real

Resiliencia de comunidades y hogares

Hectareas de suelo cultivado
tratadas y conservadas

Gnicamente mediante medida des | ~ R 2013 700 0 ) ) ) _ ) ) ) )
de conservacion de agua y tierra
Hectareas de bosque plantadasy SPR 2013 200 0 ) ) ) ) ) ) ) )

establecidas

NuUmero de agricultores que han
adoptado medidas de manejo de SPR 2013 1400 0 - - - - - - - -
fertilidad en sus parcelas

Numero de distribucién de
alimentos en las que mas de una
mercancia fue sustituida por otra, | SPR2013 NA 0 - - - - - - - -
como proporcién de todas las
distribuciones

NuUmero de participantes en
sesiones de entrenamiento
(preparacién comunitaria, alertas | SPR 2013 1600 0 - - - - - - - -
tempranas, adaptacion al cambio
climatico)

Desarrollo de capacidades

Numero de personal asociado al
gobierno que recibe capacitaciéon SPR 2013 30 0 - - - - - - - -
y entrenamiento técnico
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PRODUCTOS

Incorpora-
cion

2013

2014

2015

2016

2017

Planeado

Real

Planeado

Real

Planeado

Real

Planeado

Real

Planeado

Real

Numero de personal femenino
asociado al gobierno que recibe
capacitacién y entrenamiento
técnico

SPR 2014

20

19

Numero de personal masculino
asociado al gobierno que recibe
capacitacién y entrenamiento
técnico

SPR 2014

30

31

NuUmero de actividades de
asistencia técnica provistas

SPR 2014

NUmero de programas de
seguridad alimentaria o nutricion
que reciben asistencia técnica del
PMA

SPR 2014

Distribucion de alimentos

Total alimentos Distribuidos

SPR 2013

0

0]

33

]

324

0]

324

0

Protagonistas

Total poblaciéon masculina
beneficiaria

SPR 2013

5025

5025

5025

5025

5025

Total poblaciéon femenina
beneficiaria

SPR 2013

4975

0

4975

0

4975

0

4975

4975

Fuentes: Summary Logframe 1.0 for the component 200434.C3, Standard Project Reports 2013-2017
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Componente 4 Tabla 5 - Indicadores de resultado - Linea de base - Meta, real 2013-2017

Este componente no presentd resultados, con excepcion de actividades realizadas con aliados.

RESULTADOS

Linea base

Meta

2013

2014

2015

2016

2017

Desarrollo de capac

idad

Total de individuos objetivo del
programa nacional de seguridad
alimenticia/nutricion

SPR 2013

2,600

NA

Alianzas

Numero de organizaciones aliadas que
proveen servicios complementarios

SPR 2014

Proporcién de actividades
complementarias implementadas en las
que se involucra una organizacién
aliada

SPR 2014

100

100

100

Fuentes: Summary Logframe 1.0 for the component 200434.C4 Standard Project Reports 2013-2017
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Componente 4 Tabla 6 - Indicadores de producto- Linea de base - Meta, real 2013-2017

En términos de productos, se tiene el cumplimiento de actividades de fortalecimiento de capacidades en 2015 y 2016, y algunos centros
medicos asistidos en 2016. No se implementd atencion nutricional directa a las personas con VIH. Segun los reportes anuales, la razén fue
falta de financiamiento. Al igual que en el Componente 1, en 2017 y 2018 no se llevaron a cabo actividades, razén por la cual en la evaluacién
la recoleccion de informacién primaria se concentrara en otros componentes donde si se ejecutaron actividades en estos dos ultimos afos, y
este componente se abordara utilizando la Evaluacion de medio término (2016) y revision documental.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

PRODUCTOS Incorporaciéon

Planeado‘ Real ‘Planeado| Real ‘ Planeado ‘ Real ‘ Planeado ‘ Real | Planeado ‘ Real ‘

Desarrollo de capacidades

NUmero de personal femenino
asociado al gobierno que recibe
capacitacién y entrenamiento
técnico

SPR 2013 60 61 - - 66 66 25 26 25 0

NUmero de personal masculino
asociado al gobierno que recibe
capacitacién y entrenamiento
técnico

SPR 2013 20 20 - - 24 24 25 25 25 0

Asistencia técnica: NUmero de
programas de seguridad
alimentaria o nutricion que reciben
asistencia técnica del PMA

SPR 2013 1 1 - - - - - - - -

Gasto Total del PMA en asistencia
técnica para fortalecer las SPR 2013 10000 9267 - - 5060 5060 - - - -
capacidades nacionales

NUmero de actividades de

. C , SPR 2016 - - - - - - 1 1 1 0
asistencia técnica proveidas
VIH: redes de seguridad
Nu.m.ero de centros médicos SPR 2016 i ) ) i i i 7 7 7 0
asistidos
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PRODUCTOS

Incorporacion

2013

2014

2015

2016

2017

Planeado

Real |Planeado| Real | Planeado ‘ Real ‘ Planeado ‘ Real | Planeado ‘ Real ‘

NUmero de hombres que reciben
consejeria nutricional apoyados por
el PMA

SPR 2016

800

1317

800

0

Numero de mujeres que reciben
consejeria nutricional apoyados por
el PMA

SPR 2016

800

937

800

Género

El proyecto tiene actividades que
generan conciencia de como metas
de igualdad de género incrementan
la efectividad de las intervenciones
del PMA

SPR 2013

Distribucion de alimentos

Total alimentos Distribuidos

SPR 2013

56 |

62

Protagonistas

NuUmero de nifias menores a 5 afios
protagonistas

SPR 2013

118

118

118

118

118

NUmero de niflos menores a 5 afios
protagonistas

SPR 2014

122

122

122

122

122

NUmero de nifias menores a entre 5
a 18 afios protagonistas

SPR 2015

374

374

374

374

374

NUmero de niflos menores a entre 5
a 18 afios protagonistas

SPR 2016

346

346

346

346

346

NuUmero de mujeres mayores a 18
afios protagonistas

SPR 2017

333

333

333

333

937

333

NUmero de hombres mayores a 18
afnos protagonistas

SPR 2018

307

307

307

307

1317

307
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Componente 5 - Tabla 7 - Indicadores de resultados- Linea de base - meta, real 2013-2017

Este componente presenta informacion de linea de base y seguimiento en cada afio, incluido luego en el T-ICSP seguimiento en el 2018. Es
altamente evaluable, tanto por la informacion documental existente, los reportes de seguimiento y la informacion que se podra recoger en
terreno.

RESULTADOS Incorporacion Linea base Meta 2015 2016 2017

Incremento de oportunidades de mercado a pequeiios productores

Proporcion alimentos adquiridos mediante
un sistema de agregacion en los cuales
pequefios productores estan participando, SPR 2015 12% 20.70% 74.80% 50% 42.50%
sobre el total de las compras regionales,
nacionales y locales

Proporcién Alimentos adquiridos a
proveedores locales, regionales y
nacionales, sobre el total de los alimentos
distribuidos por el PMA en el pais

SPR 2015 42% 51.20% 78.30% 41% 17%

Género

Proporcién de mujeres protagonistas en
posiciones de liderazgo dentro de los SPR 2015 38% 50% - 40.20% 42%
comités gerenciales del proyecto

Proporcién de mujeres protagonistas que
hacen parte de los comités gerenciales del

. SPR 2015 34% 60% - 42.50% 43.50%
proyecto entradas en modalidades de
distribucién
Alianzas
Numero de organizaciones aliadas que SPR 2016 0 >3 ) 6 3

proveen servicios complementarios

Proporcién de actividades
complementarias implementadas en las SPR 2016 0 63 - 62.50% 62.50%
que se involucra una organizacion aliada

Fuentes: Summary Logframe 1.0 for the component 200434.C5 Standard Project Reports 2013-2017
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Componente 5 - Tabla 8 - Indicadores de productos- Linea de base - meta, real 2013-2017

Al fortalecimiento de pequefios productores se le ha venido haciendo seguimiento a través de ejercicios mas cualitativos.

.. 2015 2016 2017
PRODUCTOS Incorporacion
Planeado | Real Planeado | Real Planeado Real
Desarrollo de capacidades
Gasto Total del PMA en aS|ster.1C|a técnica para SPR 2015 $ 439,764 $ 397,402
fortalecer las capacidades nacionales
Compras locales
Proporcién de los alimentos comprados a grupos o
cooperativas de agricultores locales, como SPR 2015 80 82
proporcién de todos los alimentos adquiridos
Valor de las mercancias(alimentos) adquiridos SPR 2015 $2678.000| $2,592.442
localmente
Numero de grupos de agricultores apoyados a través SPR 2015 . 6
de compras locales
NuUmero de organizaciones ganaderas entrenados en SPR 2015 15 15 15 15 18 15
acceso a mercados y habilidades post-cosecha
IF\)II\L;lr:ero de pequefios agricultores apoyados por el SPR 2015 300 323 8490 6597 8490 6691
Cantidad de alimentos adquiridos a través de un
sistema de agregacion que favorece pequefios SPR 2015 1300 1822 1312 807 1312 437
agricultores™
NuUmero de lideres de org:a\n!zaC|ones agropgcuamas SPR 2016 30 24 36 42
entregados en buenas practicas agropecuarias
Numgro de agrlcultores entrenados en buena SPR 2016 400 800 350 1046
practicas agropecuarias
Cantidad de ahmentojc, adquiridos mediantes SPR 2016 6535 1638 6535 1019
compras locales y regionales

Fuentes: Summary Logframe 1.0 for the component 200434.C5 Standard Project Reports 2013-2017
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Tabla 9 - Indicadores resultados T-ISC-01 2018

El seguimiento a indicadores de resultados y producto se tomaron directamente del ACR 2018, en donde se generan dudas sobre las metas

establecidas en algunos indicadores frente a los nimeros presentados en la linea de base y el seguimiento de 2018, pero en términos

generales se cuenta con informacién suficiente para dar un juicio de valor frente al cumplimiento de resultados y productos frente a la meta

planeada.
META Linea Base 2018
Actividad Indicador de resultado
Hombres Mujeres General Hombres Mujeres General Hombres Mujeres | General
. Tasa de asistencia >80 >80 >80 73 75 74.46 78.1 78.8 78.4
Reescalamiento del
programa de . y
. ., Tasa de matriculacién 2 2 2 3 3 3 0 0 0
alimentacién escolar
para nifios en areas ] ]
afectadas Radio de género =1 0.9 0.9
negativamente o
Tasa de retenciéon >95 >95 >95 95 94.85 94.96 91 93 92
Porcentaje de pequefios
agricultores que venden
) ) sus productos a traves de =10 =10 =10 83 83 83 71 71 71
Proveer asistencia a ) -
Aos agricultores sistemas de agregacion
pequg apoyados por el PMA
para incrementar su - -
3cceso a mercados Porcentaje de alimentos
adquiridos por el PMA. A
formales, generando .
traves de un sistema de >50 1 1 1
cadenas con redes de aeresacién que apove
seguridad sociales, 8reg ~ d POy
pequefios productores
ademas de generar
. Valor y volumen de ventas
empoderamiento de - .
las mujeres pro pequefios agricultores
a traves de un sistema de =2100.8 0.94 0.93
agregacién apoyado por el
PMA.
Proveer alimentacion . .
Veer alimentacion 1 1253 de asistencia >73 >75 >74 98 98 98 99.6 99.6 99.6
escolar a nifios de
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Actividad

preescolary primaria
en munucipalidades
objetivo para
incentivar el acceso a
NSMP en incrementar
el acceso a alimentos

META Linea Base 2018
Indicador de resultado
Hombres Mujeres General Hombres Mujeres General Hombres Mujeres | General
Tasa de matriculacién >4 >4 >4 23 14 19
Radio de género =1 42.9 31.7
Tasa de retenciéon >95 >95 >95 43.7 54.1

Fuentes: CM-R011 Outocome indicators

En los indicadores de producto de T-ICSP en el caso de alimentacion escolar se presentan los siguientes indicadores de producto. En el texto
del ACR 2018 se menciona que se alcanzaron 165,000 nifios y nifias en preescolar y primaria en Jinotega y la RACCN en 12 municipalidades
en cerca de 2000 centros educativos. Adicionalmente, llegé a mas de un millén de nifios y niflas con meriendas de refuerzo.

Tabla 11 - Indicadores de producto del T-ICSP-01 para 2018

. . Valor Valor %
Indicador Unidad . ..
meta actual ejecucion
, . . . . ., NuUmero de
Numero de sesiones o talleres organizados referidos a alimentacién escolar cesiones 2 2 100,0%
NUmero de funcionarios del gobierno o socio nacional que recibieron entrenamiento o .
umero de uncionarios def gob 0 nacional que recio ' Individual 500 452 90,4%
asistencia técnica en alimentacion escolar
Alimentacion Numero de mujeres funcionarias del gobierno o socio nacional que recibieron
| © mujeres [uncionarias de’ §o5 ° a Individual 250 237 94,8%
escolar entrenamiento o asistencia técnica en alimentacion escolar
NUmero de hombres funcionarios del gobierno o socio nacional que recibieron .
. > funcionarios del go ), a Individual 250 215 86,0%
entrenamiento o asistencia técnica en alimentacién escolar
NUmero de cocinas o areas de cocina rehabilitadas / construidas Unidades 3 3 100,0%
Numero de pequefios productores apoyados por el PMA en innovacion individual 1000 1100 110,0%
Apoyoa NUmero de productores que han recibido acceso a insumos agro mejorados Individual 1300 1392 107,1%
cooperativas de
A NUmer fi r r r el PMA en canti li -
pequefios ume o.(’je pequefios productores apoyados por e en cantidad y calidad de Individual 800 920 115,0%
productores produccion
NUmero de organizaciones pequefios productores que fueron apoyados con compras Grupos de 7 5 71 4%
locales productores '
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. . Valor Valor %
Indicador Unidad . .
meta actual ejecucion
Numero de pequefios productores que contribuyeron a la cantidad de alimentos Individual 300 595 98 3%
comprados por PMA
NUmero de pequefios productores apoyados por PMA en la mejora de sus ventas en los Individual 500 560 112.0%
mercados locales
Ngrngro de pequefios productores apoyados por PMA en resiliencia ante eventos individual 400 444 111,0%
climaticos
NU d fA duct j d PMA en la estrategia d
Umero de pequefios plro. uctores mujeres apoyados por en la estrategia de individual 200 829 118,4%
empoderamiento econémico
Numero de mujeres que recibieron entrenamiento en liderazgo y responsabilidades individual 350 331 94,6%
Numero de socios apoyados Socios 1 1 100,0%
Numero de actividades de asistencias técnicas proveidas Unidades 150 158 105,3%
Ngmero'delfur?C|onar|os del goblerno 0 socio nacional que recvlbleror? entrenfamlento o individual 2000 2081 104,1%
asistencia técnica en el manejo de desastres naturales y seguridad alimentaria
NUmero de mujeres funcionarias del gobierno o socio nacional que recibieron
Apoyo al entrenamiento o asistencia técnica en el manejo de desastres naturales y seguridad individual 900 862 95,8%
fortalecimiento en | alimentaria
gestion de riesgo Numero de hombres funcionarios del gobierno o socio nacional que recibieron
entrenamiento o asistencia técnica en el manejo de desastres naturales y seguridad individual 1100 1217 110,6%
alimentaria
NUmero de sesiones o talleres organizados en el manejo de desastres naturalesy NUmero de 30 29 96.7%
seguridad alimentaria sesiones '

Fuente: Reporte T-ICSP-01, M&E PMA Nicaragua.
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3.5. Hipétesis resultantes

A partir de la revision documental realizada y tras las entrevistas de la mision preparatoria, se tienen algunas hipotesis preliminares que se
iran trabajando a lo largo de la evaluacién:

Tema

Hipotesis

Apoyo nutricional a
madres gestantes y
lactantes, y nifios y
nifias de 6 a 36
meses

La distribucién de apoyo nutricional a madres gestantes y lactantes, y nifios y nifias de 6 a 36 meses se vio afectada principalmente por
la falta de financiacion. Factores externos fueron los mas importantes como determinantes de la limitada accién en este tema.

Los posibles impactos del apoyo nutricional a madres gestantes y lactantes, y nifios y nifias de 6 a 36 meses son limitados. La
informacion sobre los resultados obtenidos no esta disponible, su fuente seria encuestas directas a las personas por parte del Gobierno.

Los mayores logros en el componente 1 sobre apoyo nutricional a madres gestantes y lactantes, y nifios y nifias de 6 a 36, fue la
asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades a los centros de salud.

Apoyo nutricional a
personas con VIH

La distribucién de apoyo nutricional a pacientes con VIH se vio afectada principalmente por la falta de financiacién. Factores externos
fueron los mas importantes como determinantes de la limitada accién en este tema.

Los posibles impactos del apoyo nutricional a pacientes con VIH son limitados. La informacién sobre los resultados obtenidos no esta
disponible, su fuente seria encuestas directas a las personas por parte del Gobierno.

Los mayores logros en el componente 4 sobre apoyo nutricional a pacientes con VIH, fue la asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades a los centros de salud.

No se evidencia la transversalizacion del enfoque de género en el caso del apoyo nutricional de pacientes de VIH.

Apoyo nutricional a
madres gestantes y
lactantes, y nifios y
nifias de 6 a 36
meses, y personas
con VIH

Inicialmente, el PMA y el Gobierno de Nicaragua tenian unos objetivos sobre los cuales se disefiaron las metas de atencién alimentaria a
madres gestantes y lactantes, a nifios y nifias de 6 a 36 meses y a pacientes con VIH, pero las prioridades cambiaron.

No se evidencia algun efecto sostenible en la intervencién a madres gestantes y lactantes, a nifios y nifias de 6 a 36 meses y a pacientes
con VIH

Asistencia escolar -
Merienda regular
Merienda de refuerzo

La focalizacion geografica de la operaciéon ha permitido alcanzar grupos de poblacién con mayor necesidad en cuanto al acceso a la
educacion y de seguridad alimentaria. Se ha complementado de manera eficiente al Gobierno de Nicaragua.

La racion alimentaria esta compuesta de manera que satisfaga las necesidades basicas y las preferencias de los escolares de todas
edades, género y grupos poblacionales.
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Tema

Hipotesis

Los nifios y nifias de las zonas focalizadas han recibido las raciones alimentarias de merienda a tiempo, con el nivel de calidad y la
cantidad requerida.

La alimentacién escolar funciona como red de proteccion social eficaz y valorada por la comunidad, y genera oportunidades econémicas
a nivel local.

Existe una buena colaboracién y sinergias entre el PMA, el PINE y las actividades de respuesta a emergencia.

Los CAEson centrales en la gestion y en la supervision de la alimentacion escolar. La efectividad en la merienda tienen una estrecha
relacion con la capacidad del CAE.

El Gobierno Nicaraguense, y en particular el PINE, ha mejorado su capacidad de implementacion y supervision del programa de
alimentacion escolar a nivel nacional.

Merienda - apoyo a
pequefios
productores

Existen fuertes sinergias entre la merienda escolar y las compras a las organizaciones de productores, sin embargo, la dispersién
geografica puede ser un factor de amenaza.

El traslado de los alimentos comprados en las cooperativas a bodegas en Managua puede ser un factor que genere ineficiencias.

Apoyo a cooperativas
de pequefios
productores

Los productores atendidos por el programa aplican medidas que mitigan los efectos del cambio climatico.

El acompafiamiento del PMA a los pequefios productores les ha ayudado a mejorar su productividad con mejor calidad.

Los pequefios productores del programa entregan alimentos de calidad y a tiempo para satisfacer las necesidades del programa.

A través del Programase han establecido vinculos y asociacién entre organizaciones de productores, organizaciones publicas y
empresas privadas.

El acompafiamiento proporcionado a las mujeres productoras les ha ayudado a acceder mas equitativamente a los mercados, al crédito y
a mejorar su soberania alimentaria.

Las cooperativas han integrado en sus practicas productivas la innovacién y transferencia de tecnologia en acompafiamiento del INTA y
otras entidades.

El acompafiamiento del PMA ha fortalecido la capacidad de negociacién y comercial de las cooperativas en los mercados agricolas
formales.

Apoyo a la gestion
del riesgo

La capacidad del SINAPRED para prevenir, planear, y atender a la poblacién afectada por emergencias ha mejorado significativamente
gracias al apoyo del PMA.

El SINAPRED, los CODEPRED y los COMUPRED se han fortalecido en el enfoque de género y han ido adaptando sus practicas para
una mejor atencion diferencial, de equidad y proteccion.
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Anexo 4 La evaluacion de medio término del Programa Pais 200434

Principales resultados

1. Se confirmd la pertinencia de los objetivos y actividades realizadas para cada
componente exceptuando el componente 4. El equipo evaluador no encontro
informacion suficiente para validar las actividades referentes al componente 4. La alta
prevalencia de desnutricion justifica como accion complementaria el suministro de
alimentos a mujeres lactantes, mujeres embarazadas y nifios. La contribucién de
meriendas escolares a la disminucion de las tasas de desercion justifica las actividades
del componente 2. La alta vulnerabilidad ante desastres de Nicaragua hace pertinentes
las acciones referentes al componente 3.

2. Todos los componentes estan alineados con las politicas nacionales. Sin embargo en el
componente especialmente las actividades de transferencias condicionadas van en
contravia de la politica participativa de responsabilidad compartida impulsada por el
gobierno.

3. Existe un nivel de complementariedad bajo entre actividades de cada componente, lo
que es impulsado por el tipo seleccion geografica para cada componente. La mayor
complementariedad se presenta ente el componente 2 y 5. Restricciones de gobierno
impiden sinergias entre actores.

4. Laimplementacién de las actividades para cada componente no ha sido homogénea, se
presenta alta implementacion en el componente de alimentacién escolar y apoyo a los
pequefos agricultores. Los componentes 1 y 4 no han tenido implementacién por
eventos ajenos al PMA, principalmente revisiones a la implementacion por parte del
gobierno. Las actividades del componente 3 difieren de la politica de responsabilidad
compartida.

5. Los resultados esperados del componente 2 se han cumplido especificamente en
retencion escolar y acceso equitativo a la educacién para nifios y nifias. Sin embargo
persisten factores exégenos como falta de interés de los padres o altas tasas de
migracion. Para el componente 5, 15 organizaciones y cooperativas han logrado el apoyo
del programa.

6. El enfoque de género del programa pais se valor6 como muy positivo. Se inicié un
diagndstico acertado sobre las causas de la violencia y desigualdad de género.

7. Si bien el programa posee un eje transversal de desarrollo de capacidades de debe
evaluar primero cuales son las debilidades institucionales.

8. La eficiencia de la implementacion ha sido afectada positivamente por el conocimiento
y capacidad logistica del Programa mundial de alimentos, ademas de un gran esfuerzo
de interlocucién con actores gubernamentales. El factor contextual ha afectado de
manera mas negativa y la carencia de informacion institucional.

Lecciones aprendidas
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9.

10.

11.

12.

La realizacion de un diagndstico de género profundizado en el marco del componente 5
del PP constituye una innovacion que cabe destacar. Permite elaborar una estrategia de
género con objetivos establecidos con base en los factores de desigualdad identificados
y especificos al contexto del pais.

Vinculacién de los componentes 1 y 2 en programas nacionales previamente
establecidos al integrarse en acciones de un nivel mas alto de integralidad.

En el PP 200434 |a participacidbn comunitaria es un elemento esencial que contribuye de
forma significativa al alcance de los resultados marcados, gracias a un esfuerzo continuo
en el tiempo conjuntamente del gobierno y del PMA (PMA oficina de evaluacion, 2016).
La insercién de la programaciéon de refuerzo de capacidades en los Programas
Operacionales Anuales se valora como una buena practica que ha permitido estructurar
las actividades de refuerzo de capacidades anteriormente implementadas sin
programacion.

Recomendaciones y acciones realizadas por el OP

Recomendaciones

Acciones implementadas

Redefinir conjuntamente con
el MINSA 'y la OR del PMA la
duracion anual de la provisién
de raciones alimentarias en el
componente 1

2016: Dado los bajos recursos financieros y la recomendacién hecha por la
evaluacién de medio término de alinear las actividades del componente con
el enfoque de la ventana de 1000 dias, el PMA decidié aumentar el nimero
de dias de beneficio de la racién, sin embargo se disminuyé el nimero de
beneficiarios planeados.

Redefinir la estrategia de
apoyo a la construccién de
resiliencia inicialmente
propuesta en el componente 3
del PP 200434 (OP del PMA,
definicidn de la estrategia
antes que termine 2016 para
poder implementar medidas
en 2017y 2018).

2016: Dada las restricciones presupuestarias y las politicas nacionales de
resiliencia, se decidio reenfocar las actividades de resiliencia en otros
componentes: Para el componente 2 se inici6 la implementaciény
capacitacion de huertas escolares. Bajo el componente 5 con apoyo del
INTA se promueven las actividades agricolas recipientes al cambio
climatico.

2017: Se decidi6 eliminar el componente 3 del PP. En su lugar se
implementaron actividades de incremento de resiliencia a organizaciones
de pequefios productores dado el importante rol que juegan en las
comunidades, se incorporé en las actividades de respuesta a shocks
negativos especificamente alimentacién escolar (merienda de refuerzo) y en
el fortalecimiento de capacidades institucionales del SINAPRED.

Reforzar sinergias externas
con otras organizaciones
implicadas en los mismos
sectores que el PMA (OP del
PMA, desde ahora).

2016: Reuniones con las demas agencias de las Naciones Unidas dio como
resultando un sistema de informaciéon coman.

Redefinir el papel del PMA en
apoyo al PINE: Inicio
evaluacion de capacidades del
PINE con el objetivo de lograr
una transferencia total del
programa de alimentacion
escolar

2016: Se iniciaron las discusiones con en el gobierno para comenzar el
proceso de transferencia de responsabilidades, se expresoé interés por
parte de gobierno de recibir capacitaciones para mejorar los procesos de
cadena de abastecimiento, finalmente se iniciaron discusiones para
implementar la metodologia SABER.

2017: Se proveyd capacitacion en sistemas de monitoreo en areas remotas
al PINE y MINED. Por otro lado, se realizaron actividades de capacitacién
para el almacenamiento seguro de alimentos. Finalmente el gobierno
nacional y el PMA decidieron implementar el sistema de monitoreo SABER
en 2018-2019 si se aseguran los fondos.
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Recomendaciones

Acciones implementadas

Elaborar una estrategia de
desarrollo de capacidades,
mas alla del componente 2

2016: Se planea una revision general de los procesos para incrementar las
capacidades.

Reforzar las sinergias internas
entre componentes de la
intervencién del PMAYy las
acciones de respuestas a
emergencias

2016: Se ampli6 el programa de alimentacion escolar. Ademas se
afadieron actividades de capacitacién ante emergencia en el PP.

2017: El PMA junto con el Instituto de Estudios Territoriales (INETER) y otros
actores generaron alianzas con el fin de desarrollar metodologias y
recolectar informacién para la creacién de un mapeo multiriesgos. El
resultado fue una exhaustiva metodologia que recoge indicadores
meteorologicos,climaticos, demograficos, socioeconémicos y de seguridad
alimentaria.

Fuente: Standard Project Reports 2016-2017, Oficina de Evaluacién PMA
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Anexo 5 - Matriz de evaluacion
Criterio N Método de . — -
. . Principales fuentes de oy Método de analisis de Calidad de la
Preguntas Medida/Indicador Informacién recoleccién de datos evidencia
datos
. (Cudles han sido los resultados principales de ué factores han contribuido a ello?
1. ¢Cuales han sido | Itados principales del PP y qué factores h tribuido a ello?
Eficacia Comparacién entre los
resultados planificados y
¢ Comparacién y analisis de los resultados e SPRs, ACR 2018: Lineas de registrados utilizando
planificados vs. actuales, tomando en base, metay datos de graficos y tablas Buena, con
) cuenta los datos de monitoreo. seguimiento e Revision de los Comparacién con los algunas
:1'1 éQbue rgjulta(jlos ¢ |« Comparaciény andlisis de resultados por » Documentacién anual datos de valores de la linea base limitaciones
han obtenido en la género para identificar como el PP afecta sobre el programa. monitoreo anuales (tomados en 2013). para
implementacion de las de manera diferente a hombresy mujeres | o Entrevistas a OP, oficinas y metas iniciales. Revision analitica de la indicadores
actividades con e Setomaran todos los indicadores de de campo del PMA (M&E, « Revision de documentacion. de resultado
respecto a los valores producto y resultados presentados en los responsable de cada reportes e Anélisis de tematicas que
planificados y cudles reportes anuales (ver Anexo 3 - Tablas de tematica) informes. claves proporcionados en | dependen de
2 A7De , ‘ .
no? ¢Por quez: resultados y productos Programa Pais « Entrevistas a gobierno * Entrevistas los ejercicios cualitativos. | informacién
2013-2017 y T-ICSP-01 2018). MINED-PINE, INTA, semiestructuradas Triangulacion de las oficial.
e Paralos factores influyentes, ver pregunta SINAPRED. evidencias a partir de las
1.4 fuentes de informacion
mencionadas.
Eficacia e Entrevistas a personas del

1.2 (En particular, ;qué

calidad/diversidad tiene
la merienda entregada

por el PMA?

Diversidad de la racién alimentaria:

Adecuacién la composicién de las canastas
alimentarias considerando las necesidades
nutricionales identificadas y los habitos
alimentarios;

Andlisis de la dieta tipica en las zonas de
atencion;

Aceptabilidad del Datil (y otros productos)
como producto de la canasta;
Acompafiamiento con programas
educativos de alimentacion y de nutricion;
Distribucién y promocién de los Alimentos
fortificados;

Nivel de calidad del alimento distribuido:

Garantia y verificacion de la inocuidad del
alimento

Existencia y adecuacién de las normas de
calidad de los alimentos distribuidos;

PMA (Nutricionista CPy
RB; Compras; P4P)

e Personal del MINED-PINE

e Revision de las normas en
vigor de la Agencia
Nicaragliense de calidad e
inocuidad del alimento;

e Documentos sobre la
dieta en las zonas de

actividad;
e Linea Base;
. PDM;

e Miembros de las
organizaciones agricolas;

e Miembros de los Comités
de alimentacién Escolar;

e Documentos operativos
(procesos de verificacién
de calidad del alimento,

Entrevistas
semiestructurad
as

Revision de
informaciéon
secundaria
Grupos focales
con CAE

Comparacion entre los
resultados planificados y
registrados utilizando
graficos y tablas
Comparacién con los
valores de la linea base
(tomados en 2013)
Analisis de tematicas
claves proporcionados en
los ejercicios cualitativos.
Triangulacién de las
evidencias a partir de las
fuentes de informacién
mencionadas

Validacién de resultados
preliminares durante las
restituciones

Buenao
Mediana,
dependiendo
del acceso a
los datos
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Criterio s Método de L o .
. . Principales fuentes de e Método de analisis de Calidad de la
Preguntas Medida/Indicador .. recoleccién de . -
Informacién datos datos evidencia
e Establecimiento y aplicacién de normasy documentos de
Buenas Practicas de Manejo de los capacitacion)
alimentos en los centros educativos
(recepcién, almacenamiento, coccion,
servicio);
e Coherencia de los criterios de calidad del
PMAYy del Pais;
e Coordinacion con la desparasitacion y el
control de la calidad del agua en los
centros educativos;
o Fortificacion de los alimentos.
Eficacia L Apies
e Comparacién y andlisis de los resultados
planificados vs. actuales, tomando en
cuenta los datos de monitoreo para los .
indicadores relacionados con SPRs y ACR: Lineas de Comparacién entre los
fortalecimiento de capacidades (ver Anexo base, meta y datos de resultados planificados y
2 indicadores de producto). seguimiento registrados utilizando
« Comparacién y andlisis de resultados por Documentacién anual graficos y tablas.
género para identificar cémo el PP afecta sobre el programa. . Revisién analitica de I3
1.3 ¢Qué resultados se de manera diferente a hombres y mujeres Documentacion Entrevistas documentacion.
han obtenido en el « Para los factores influyentes, ver pregunta especifica por tematica. semiestructurad Comparacién con los
o 1.4 Para todos, planesy as .
fortalecimiento de e iales d Revisién d valores de la linea base B
capacidades a nivel ¢ Algunos temas especificos por temética: materiales de er'S'O" e (tomados en 2013) uena
S , i i capacitacion, informacion s e
institucional? ¢Por qué? o Avances en laimplementacion de la pact . ) Anélisis de tematicas
metodologia SABER; plan de traspaso del EntreV|stasda |OP' oficinas secundaria claves proporcionados en
; i 2 . campo del PMA (M&E, o o
programa de alimentacion escolar; e los ejercicios cualitativos.
numeroy frecuencia de las reuniones responsable de cada > i6
y fos Triangulacion de las
con las entidades estatales (PINE y tematica). . evidencias a partir de las
inci Entrevistas a gobierno . s
SINAPRED Principaimente) & fuentes de informacién
o Avances en el fortalecimiento del (MINED-PINE, INTA, mencionadas
SINAPRED nacional, CODUPRED y los SINAPRED).
COMUPRED en la planeacion,
identificacién de necesidades y atencion
ante emergencias.

Eficacia 1.4 ;Qué factores Listado de factores generales que aplican para Personal del PMA Revisién de Revision analitica de la Buena con
internos/externo han todas las actividades y valoracién de su (direccién, finanzas informacién documentacién. limitaciones
contribuido al éxito de incidencia (ver Anexo 6): T secundaria Anélisis de tematicas segln sea la
| sles | Internos: compras)y oficinas de Entrevistas semi ~ ibilidad
Os programas, y cudles nternos: . . campo del PMA evistas semi- claves proporcionados en | acces a
han obstaculizado la e Disponibilidad de recursos financieros estructuradas los ejercicios cualitativos. alos
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Criterio

Preguntas

Medida/Indicador

Principales fuentes de
Informacion

Método de
recoleccién de
datos

Método de analisis de
datos

Calidad de la
evidencia

implementacién de los
tematicas?

Disponibilidad de recursos no financieros
Gestién administrativa.

Articulacién entre la CO y las oficinas de
campo (coordinacién, comunicacién,
procesos de toma de decisiones).
Articulacién al interior de las oficinas de
CO.

Articulacién entre COy OR.

Apoyo de la OR

Capacidad de las oficinas de campo
Proceso de planificacién de las acciones y
adecuacioén de los periodos de
implementacién de las actividades.
Logistica (almacenamiento y transporte,
incluido la planificacion, entrega a
protagonistas)

Sistemas de compra (planificacion,
compra, almacenamiento, perdidas,
gestién de las rupturas de
aprovisionamiento)

Monitoreo y retroalimentacién ala OPy
oficinas de campo.

Externos:

Coordinacién con el gobierno.

Evolucion de las politicas (programas),
estrategias y prioridades nacionales.
Calidad de las contrapartes de
implementacién al nivel nacional
Capacidad de las contrapartes al nivel
territorial (infraestructura, recursos
humanos)

Coordinacion interinstitucional (por
ejemplo entre el PINE y SINAPRED -C6).
Situacién politica, econdmica, institucional
en el paisy en las zonas de intervencion.
Seguridad en las zonas de intervencion.
Prioridades y nivel de movilizacién de los
donantes

Factores climaticos (incluido el acceso a la
zonas mas lejanas).

Personal de las
instituciones de gobierno
vinculadas al programa
Donantes

Comités de Alimentacion
Escolar

Asociaciones de
productores
Documentos de politicas
y estrategias sectoriales
Informes de seguimiento
y evaluacion

Informacién secundaria
sobre coyuntura politica,
econdmica y social.

Grupos focales
con CAE
Grupos focales
con
organizaciones
de productores

Identificacion del factor
interno / externo que
incide en el resultado
obtenido.

Triangulacion de las
evidencias

Cualificacién del factor
interno / externo segln
valoracioén (incidencia baja
- media - alta).

informantes
idéneos.
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Criterio A Método de L o -
. . Principales fuentes de e Método de analisis de Calidad de la
Preguntas Medida/Indicador <. recoleccién de . -
Informacion datos evidencia
datos
e Precios de los alimentos en los mercados
internacionales y nacionales.
e Caracteristicas socio-culturales,
conocimientos y practicas de los
protagonistas (aceptabilidad de los
alimentos y practicas transferidas).
e Migraciones por razones politicas,
econdmicas o climaticas.
e En el casode los centros educativos -
condiciones de infraestructura, asistenciay
calidad de los maestros.
e Disponibilidad de informacion.
Eficacia Revisién analitica de la
documentacién, informes
Participacion: de monitoreo.
e Indicadores de participacién de los SPR e Comparacion en la
informe de seguimiento T-ICSP-01 (ver Estrategia de evolucion de los
Anexo 2 - tablas de indicadores de Empoderamiento indicadores disponibles.
- . Escalas de Likert incluidas
1.5 ¢Qué nivel de producto). o Economico EEE; en las entrevistas a las
participacién entre las ¢ Percepcion de la participacion de las Informes de monitoreo; Andlisis de lideres Buena con
. i i i o . . . .
mujeres y de mujeres en las organizaciones de Informes de . - A - limitaciones
. productores o informacion Analisis de tematicas .
empoderamiento s o participacion en las docurnental claves proborcionados en | S€8UN sea la
femenino se ha logrado | Empoderamiento econémico: actividades; Grupos focales: los e'erPcicirc))s cualitativos accesibilidad
) . . . )
en el apoyo a pequefios | * Me!ora en e nivel de e Grupo focal con . Entrivistas serr,1i Iden'Jcificacién de factores | 2 los
productores (Estrategia | ® Mejoraen el acceso a activos (tierra, organizaciones de o informantes
: maquinaria) estructuradas que han incidido en las s
de Empoderamiento ) ' ) productores valoraciones dadas v los idéneos.
Econdémico EEE)? * Mejora en el acceso a cred.|to Didlogo con mujeres itados de | y
Economia del cuidado y relaciones: lideres en cooperativas resultados de los
q » indicadores.
e Mejora en compartir funciones de cuidado e productores Cualificacién de los
en el hogar. factores que han incidido.
¢ Mejora en relaciones intrafamiliares. Triangulacion de las
evidencias de las
diferentes fuentes.
Eficiencia | 2.1.¢En qué mediday Género: ) e Revision .
. . . Informes de Monitoreo e Comparacion con los Buena con
cémo se han e Recursos para implementar la politica de o bibliografica . Lo
. . g . Programas de capacitacion . . valores de la linea base limitaciones
transversalizado los género del PMA (especialistas, materiales, e Entrevistas semi- ,
. ) ) ) o del PMAYy talleres (2013) segln sea la
ejes/resultados recursos financieros, instrumentalizacién . estructuradas L . .
. - Organigrama PMA; - Revisién analitica de la accesibilidad
transversales? i) con indicadores - metas). > B e Revision de los .,
. . - . - . Politica de Género del PMA; documentacion. alos
Género, ii) Proteccion, e Monitoreo con desagregacién de género. datos de
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Criterio

Principales fuentes de

Método de

Método de analisis de

Calidad de la

Preguntas Medida/Indicador < recoleccién de " -
Informacién datos evidencia
datos
iii) Asociatividad, iv) e Percepcion de la comprension del enfoque Entrevistas al personal del monitoreo anuales Andlisis de tematicas informantes
Resiliencia y Cambio de género. PMA (M&E, punto focal y de las metas claves proporcionados en | idéneos.
Climético, v) Nutricion. e Implementacién de principios de equidad género) iniciales los ejercicios cualitativos.
de género en la asistencia alimentaria. Entrevistas con oficinas de e Revision datos Triangulacion de las
e Acciones afirmativas especificas para el campo PMA secundarios evidencias a partir de las
cierre de brechas de géneroy Entrevista con OR PMA e Revision fuentes de informacién
empoderamiento de la mujer (directas Entrevistas con entidades materiales mencionadas
sobre los protagonistas / sobre entidades de gobierno informativos
del gobierno nacional y territorial). Documentos e Revision proceso
e Inclusion de enfoque de masculinidades. institucionales; de quejas
e Incidencia en politica publica. Informe de seguridad; e Entrevistas semi-
Proteccién: Materiales informativo estructuradas
e Existencia de medidas de seguridad enviado a los protagonistas | e Grupos focales con
durante las distribuciones (incidentes de del programa; CAE
seguridad, recursos destinados a la Nutricional Guidelines e Grupos focales con
seguridad). (PMA, Gobierno) organizaciones de
e Implementacién de acciones de proteccion Grupo focal con CAE productores
a protagonistas (nifios, nifias, mujeres y Grupos focal con
hombres) por posibles externalidades organizaciones de
negativas (por ejemplo, taller de manejo productores
de medidas de proteccién en albergues - # Dialogo con mujeres lideres
asistentes). en cooperativas de
e Manejo de quejas y retroalimentacion productores
(recepcion de quejas, tiempos de
respuesta).
Asociatividad:
e Comités de Alimentacion Escolar (CAE por
establecimiento educativo activo, # de
participantes).
e Composiciéon por género de los CAE
e Roles de los hombres y las mujeres en los
CAE
e Organizaciones de productores (# de
participantes por organizacién y por
género, estructura organizativa,
indicadores de resultados, percepcion de
participacion de hombres y mujeres).
Resiliencia y cambio climatico:
Evaluacion del PP200304 en Nicaragua y actividades complementarias — Informe Final 100 |




Criterio . . Principales fuentes de Metod.o’de Método de analisis de Calidad de la
Preguntas Medida/Indicador .. recoleccién de . -
Informacion datos datos evidencia
e (Capacidad de respuesta ante situaciones
de cambio climatico por parte del
SINAPRED, CODEPRED y COMUPRED.
Nutricién:
e Capacitacién del personal del gobierno
nacional en temas de nutricién (tal como
los programas de alimentacion escolar
sensible a la nutricién) por género.
Eficiencia Recursos financieros:
e Recursos invertidos anuales.
e Recursos invertidos por temdtica
e Recursos invertidos por beneficiario (por e Comparacién entre lo
2.2 ¢En qué medida los tematica). ) planeadoy lo
recursos asignados, e Recursos planeados vs. recursos « Revision de reportes Rfevision’ . efectivamente recaudado
tanto humanos como disponibles. anuales (informe bibliografica | * Revisi6n analitica de la
financieros, fueron e Suficiencia de recursos financieros financiero) Entrevistas semiy  documentacion. Buena con
suficientes y/o e En particular, suficiencia de recursos « Entrevistas con personal estr'u.clturadas e Andlisis de tematicas limitaciones
proporcionales a los financieros en el fortalecimiento de PMA (gerencia, finanzas) Revision de los  claves proporcionados en | segun sea la
resultados alcanzados? capacidades. « Entrevistas corlw oficinas de dato§ del  |os ejercicios cualitativos. | accesibilidad
2.2.a De manera Recursos humanos: campo PMA monitoreo anuales o Escalas de Likert de alos
particular, ;Han sido e Suficiencia de recursos humanos por « Entrevista con OR del PMA y ‘_je las metas  yaloracion frente ala informantes
proporcionales los tematica en CO « Entrevista con funcionarios |n|C|‘a!gs suficiencia de recursos. idéneos.
recursos invertidos en e Suficiencia de recursos humanos por del gobierno Revision _ datos| o Triangulacion de las
el fortalecimiento de temaética en oficinas de campo. secundarios evidencias a partir de las
capacidades? e Suficiencia de recursos humanos en fuentes de informacién
fortalecimiento de capacidades mencionadas.
Otros recursos:
e Movilizacién de recursos de aliados
(gobierno, otros)
Eficiancia e Eficacia del Programa de Alimentacién e Reportes e informes L * sz\éfﬁznatgi:g:a dela
2.3 ¢En qué medida se Escolar como plataforma de ayuda de ¢ Entrevistas con personal CO Revision s "
ha llevado a cabo la emergencia; PMAy oficinas de campo bibliografica * Andlisis de tematicas
sinergia interna se ha e Integracién de la OPSR 200490 dentro de e Mapas de implementacién Entrevistas ~ semiy clavgs ptjo.poroon.adc.)s en
producido entre las las otras actividades del PP de los temdticas estructuradas IO§ ejercicios cualitativos. | Buena
diferentes e Sinergia entre la merienda regulary las (coincidencias geogréficas); Revision de * Trl.z;ngu!aaon de.IaZ |
actividades/tematicas? compras locales a organizaciones de e Organigrama del personal datos ?VI encias ? partir .e, as
pequefios productores. PMA; secundarios. uentes de informacion
mencionadas
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Criterio . . Principales fuentes de Metod.o’de Método de analisis de Calidad de la
Preguntas Medida/Indicador <. recoleccién de . -
Informacion datos evidencia
datos
Sostenibili Condiciones de sostenibilidad en el gobierno:
dad e Dimensiones SABER de la alimentacién
escolar:
o  Marco politico,
o Capacidad de financiacion,
o  Capacidad institucional y de
coordinacion
o Disefio e implementacion
o Papel de la comunidad Responsables CO PMAy
o  Papel de las mujeres; .
 Institucionalidad de los Programas oficinas de CAIM PO pMA
e Generacion de politicas y lineas Revision analitica de la
presupuestarias Grupo focal a Revision documentacién.
2.4.iEnqué medidase | gnlos CAE: organizaciones de bibliografica Escalas de Likert de B
estan generando las pequefios productores Entrevistas semi- valoracion frente al nivel .ugna.con
condiciones para una * Legalizacidny estatus Grupos focal con CAE estructuradas de sostenibilidad. Ilmlt’aaones
mayor sostenibilidad de | ¢ Capacidad de administraciony de gestion Evaluacion P4P; Grupo focal a Andlisis de tematicas segun sea |a
las actividades una vez Responsables de gobierno organizaciones claves proporcionados en accesibilidad
que el PMA termine su En las organizaciones de pequefios (MINED-PINE, SINAPRED; de pequefios los ejercicios cualitativos | 2 los
implementacién? productores: INTA) productores Triangulacién de las !nformantes
* Legalizacién y estatus Informes de monitoreo y Grupos focal con evidencias a partir de las idoneos.
¢ Capacidad administrativo y financiero reportes; CAE fuentes de informacion
e Servicios para los miembros Materiales de capacitacion mencionadas
e Conexioén con los mercados a los pequefios productores
e Mejoras en capacidad de ahorro e ACR 2018
inversién Otra documentacién
En lo ambiental:
e Cadenas cortas de suministro de los
alimentos;
e Usodelagua
e Manejo de los desechos sélidos
e  Consumo de combustible
e  Practicas de higiene en la preparacion de
los alimentos (en centros educativos).
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Anexo 6 - Tabla de valoracion

Pregunta de

Criterio < x Escalas
evaluacién
. Eficacia excelente. Los objetivos fijados han sido superados
) i para la mayoria de las actividades.

:ﬁléiﬂna?(;]se . Buena eficacia. Los 'o.bjetivos fijados han sido alcanzados para

resultados la 'may.ona de.las act|V|c.Iac.ies. . .

esperados han . Eficacia media. Los objetivos previstos han sido globalmente

" alcanzados, pero en una medida inferior para ciertas
permitido de actividades
Icanzar los -

(a)bjetivos . Eficacia débil. L(,)S objetivgs previsto.s no hqn §ido glob.alm.e.nte

olanificados? (se alcanzados en numero/.c?I.ldad, el bajo rendimiento se justifica

dividirs por por factores ext’ernos dificilmente controlables.

Componente) . Eficacia muy débil. Varias actividades no han alcanzado los
resultados esperados sin que se pueda justificar por factores
externos no controlables por el PMA.

Excelente. La calidad de los alimentos no genera ninguna
quejay el contenido de la racién permite superar los objetivos
nutricionales, tanto en términos energéticos como de macro-y
micronutrientes

B.Buena. La calidad de los alimentos genera pocas quejas,

1.2 ¢En particular, rapidamente solucionadas, y la diversidad de la merienda

cqué permite alcanzar los objetivos en términos energéticos y de

calidad/diversidad diversidad de la dieta de los escolares

tiene la merienda Media. La calidad de los alimentos es correcta, pero la racién

entregada por el no permite una mejora significativa de la dieta de los escolares

PMA? Débil. La calidad e inocuidad de los alimentos generan

(Componente: numerosas quejas por parte de los protagonistas y no se nota

merienda escolar) ninguna mejora en términos nutricionales;

Muy débil. La calidad e inocuidad de los alimentos generan

descontento de los protagonistas y hasta riesgos para la buena

marcha del programa; No contribuye en diversificar la dieta de
los escolares;

Resultados excelentes. Los objetivos fijados han sido
superado, las instituciones nacionales tienen la capacidad de
retomar la totalidad de las actividades del CP a corto plazo y las
organizaciones comunitarias (CAE y productores) tienen

13 ;Qué capacidades para seguir adelaimt.e. _ .

resultados se han Buenos ReSl,J|tadOS. Log (?bjetIVOS fljat?ios .han. sido alcahzados

obtenido en el para la mayorle? de las actividades, y las |[15t|tuaones. Qaaonales

fortalecimiento de t|en§n la capacidad de retomar la n?aygrla de las actividades a

capacidades a medlano.plaz_o, con menor apoyo técnico por parte dgl PMA; y

nivel institucional? las organizaciones comunitarias (CAE y productores) tienen
capacidades para seguir adelante.

Resultados Medianos. Los objetivos fijados han sido

Z globalmente alcanzados, pero aun quedan mayores deficiencias
§ gue no permiten la retoma de las actividades por parte de las
[NN]

instituciones nacionales y las organizaciones comunitarias.
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Pregunta de

Criterio L . Escalas
evaluacién

D. Eficacia débil. Los objetivos previstos no han sido globalmente

alcanzados y las instituciones y organizaciones aln no estan en
capacidad de retomar las actividades del Programa.

E. Resultados muy insuficientes. La totalidad de las actividades
no han alcanzado los resultados esperados y no hubo mejora
notable en la capacidad de las instituciones del Estado, lo que
hace imposible el traspaso de cualquier actividad.

A. Excelente: Se han superado todos los indicadores de género,
todas las mujeres entrevistadas consideran que la brecha entre
hombres y mujeres se ha cerrado, acceden a crédito y activos.

B. Bueno: Se han cumplido casi todos los indicadores género, casi
todas las mujeres entrevistadas consideran que la brecha entre

1.5 ¢Qué nivel de hombres y mujeres se ha cerrado, acceden a crédito y activos.

participacion entre | C. Medio: Se han cumplido casi todos los indicadores género, pero

las mujeres y de aun quedan importantes brechas entre hombres y mujeres, y

empoderamiento dificultades de acceso por parte de las mujeres a activos y

femenino se ha crédito.

logrado en el D. Bajo: Los indicadores de género no han sido alcanzados

apoyo a pequefios globalmente y quedan importantes brechas entre hombres 'y

productores? mujeres, y dificultades de acceso por parte de las mujeres a
activos y crédito.

E. Muy bajo: Los indicadores de género no han sido alcanzados y
quedan importantes brechas entre hombres y mujeres, y
dificultades de acceso por parte de las mujeres a activos y
crédito.

A. Excelente: Se han transversalizado todos los ejes: i) Género, ii)

Proteccion, iii) Asociatividad, iv) Resiliencia y Cambio Climatico, v)

2.1.¢En qué Nutricion, tanto en el disefio como en la implementacién del

mediday cobmo se | programa.

han B. Bueno: Se han transversalizado la mayoria de los ejes de

transversalizado manera adecuada: i) Género, ii) Proteccion, iii) Asociatividad, iv)

los ejes/resultados | Resiliencia y Cambio Climatico, v) Nutricion, tanto en el disefio

transversales? (se | como en la implementacion del programa.

hard para i) C. Medio: Se han transversalizado parcialmente los ejes: i) Género,

Género, ii) i) Proteccion, iii) Asociatividad, iv) Resiliencia y Cambio Climatico, v)

Proteccién, iii) Nutricion, tanto en el disefio como en la implementacién del

Asociatividad, iv) programa.

Resiliencia 'y D. Bajo: La transversalizacion de los ejes ha sido deficiente i)

Cambio Climatico, | Género, ii) Proteccidn, iii) Asociatividad, iv) Resiliencia y Cambio

v) Nutricién) Climético, v) Nutricién, tanto en el disefio como en la
implementaciéon del programa.

E. Muy bajo: Los ejes no se han transversalizado.

— ¢En qué medida Eficiencia excelente. Las actividades implementadas y los

§ los recursos resultados alcanzados son excepcionales considerando los

o asignados, tanto recursos disponibles y movilizados y las dificultades encontradas.
L ©

humanos como

En especial, en el caso del fortalecimiento institucional.
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Pregunta de

Criterio L . Escalas
evaluacién
financieros, fueron | Eficiencia buena. Las actividades implementadas y los resultados
suficientes y/o alcanzados son buenos considerando los recursos disponibles y
proporcionales a movilizados y las dificultades encontradas. En especial, en el caso
los resultados del fortalecimiento institucional.
alcanzados? Eficiencia media. Varios procesos han sido optimizados, pero la
De manera eficiencia de la operacion es dificil de medir debido una falta de
particular, §Han documentacién.
sido Eficiencia débil. Muy pocos procesos han sido optimizados. Los
proporcionales los | estandares del PMA estan parcialmente respetados.
recursos Eficiencia muy débil. Se evidencian casos de mal uso de recursos.
invertidos en el La OP no ha mostrado capacidad por optimizar los recursos.
fortalecimiento de
capacidades?
A Muy altas sinergias. Se evidencian que se han aprovechado de
i manera sobresaliente las sinergias entre
2.3¢(En qué . | brograma.
edida se ha act|V|dade:°,/com-ponentes. de p g . . .
B. Buenas sinergias. Se evidencian que ha habido sinergias entre
llevado a cabo la .
) . actividades/componentes del programa.
sinergia interna - - - . . —
ontre las C. Sinergias medias. Las sinergias gntrg ac.:t|V|dades/
diferentes co.mpon.entef d.el programa ha.m sido |Im|t?d.aS a algunos casos.
actividades/compo D. Sinergias débiles. Las sinergias gntre actividades /
nentes? componentes del programa han sido menores.
E. Sinergias muy débiles. No se han generado sinergias entre
actividades / componentes del programa.
2.4. ;En qué medida se estan generando las condiciones para una mayor sostenibilidad de las
actividades una vez que el PMA termine su implementacién? (se hara para cada dimension de
sostenibilidad)
A. Muy Sostenible: las organizaciones nacionales y locales tienen
la capacidad econdmica y financiera para manejar el programa de
manera independiente a corto plazo;
B. Sostenible: las organizaciones nacionales y locales tienen la
capacidad econdémica y financiera para manejar algunas de las
actividades del programa, con la vision de ser independiente a
mediano plazo;
C. Neutro: las organizaciones nacionales y locales ain no tienen
Econdémicoy la capacidad econémica y financiera para manejar el programa
Financiero pero estan en proceso de reforzar esas capacidades, con apoyo
externo;
D. Insostenible: la capacidad econémicay financiera de las
organizaciones nacionales y locales es limitada, lo que implica que
se requiere financiamiento externo para mantener la mayoria de
las actividades;
> E. Muy Insostenible: no existe capacidad econémicay financiera
o para manejar ninguna de las actividades del programa de manera
= independiente;
g A. Muy Sostenible: el uso de los recursos naturales, y las
‘g Ambiental practicas agricolas y de gestion de desechos no generan ningin
n

impacto ambiental, o este impacto esta completamente controlado
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Criterio

Pregunta de
evaluacion

Escalas

B. Sostenible: existe un plan de gestion de recursos naturales y
se aplican medidas de mitigacion para limitar el impacto del
actividades sobre el medio ambiental

C. Neutro: se aplica una gestién ambiental suficiente para
controlar los mayores impactos de las actividades sobre el medio
ambiental

D. Insostenible: no existe plan de gestion ambiental y no se
manejan los impactos de las actividades sobre el medio ambiente;
esos impactos son menores y no constituyen un riesgo para la
marcha del programa

E. Muy Insostenible: no existe ningun plan de gestién ambiental
para manejar los impactos de las actividades sobre el medio
ambiente, lo que genera importantes riesgos que pueden
potencialmente llevar a parar las actividades;

A. Muy Sostenible: Las organizaciones e instituciones nacionales
son suficientemente fuertes para retomar la totalidad de las
actividades del PMA a corto plazo;

B. Sostenible: Las organizaciones e instituciones nacionales son
suficientemente fuertes para retomar una gran parte de las
actividades a mediano plazo, con el apoyo del PMA

C. Neutro: Las organizaciones e instituciones nacionales aun no

Organizativa tienen capacidad para retomar las actividades del PMA pero se

estan fortaleciendo;

D. Insostenible: Las organizaciones e instituciones nacionales y
locales no tienen la capacidad para retomar todas las actividades
con la calidad requerida;

E. Muy Insostenible: Las organizaciones e instituciones
nacionales y locales no tienen la capacidad para retomar ninguna
de las actividades;

Recursos
Humanos

A. Muy Sostenible: Existen recursos humanos formados a nivel
local para retomar la totalidad de las actividades del PMA a corto
plazo

B. Sostenible: Existen recursos humanos a nivel local para
retomar la mayoria de las actividades del PMA a mediano plazo,
con apoyo del personal del PMA

C. Neutro: Existen recursos humanos capacitados a nivel local
pero esos aun no tienen capacidad para retomar las actividades del
PMA con la calidad requerida

D. Insostenible: No existen recursos humanos a nivel local para
retomar algunas de las actividades del PMA con la calidad
requerida;

E. Muy Insostenible: No existen recursos humanos formados a
nivel local para retomar ninguna de las actividades del PMA;

Factores internos
y externos

Para medir el nivel del impacto de los factores internos y externos sobre el
rendimiento del PP, se aplicara una nota de 1 (impacto fuerte positivo) a 5
(impacto fuerte negativo), mientras que la nota de 3 corresponde con un
impacto neutro.
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1,4a:Qué 1 Disponibilidad de recursos financieros

factores internos [0 Disponibilidad de recursos no financieros

han contribuido al [J Gestion administrativa.

éxito de los [J Articulacion entre la CO y las oficinas de campo (coordinacion,

programas, y comunicacién, procesos de toma de decisiones).

cudles han 0 Articulacién al interior de las oficinas de CO.

obstaculizado la [0 Articulacion entre COy OR.

implementacion [0 ApoyodelaOR

de los [0 Capacidad de las oficinas de campo

componentes? [0 Proceso de planificacion de las acciones y adecuacién de los
periodos de implementacién de las actividades.

[J Logistica (almacenamiento y transporte, incluido la planificacion,
entrega a protagonistas)

[1 Sistemas de compra (planificaciéon, compra, almacenamiento,
perdidas, gestidén de las rupturas de aprovisionamiento)

[0 Monitoreo y retroalimentacion a la OP y oficinas de campo.

1,4 b ;Qué [0 Coordinacion con el gobierno.

factores externos [0 Evolucién de las politicas (programas), estrategias y prioridades
han contribuido al nacionales.

éxito de los [J Calidad de las contrapartes de implementacién al nivel nacional
programas, y [1 Capacidad de las contrapartes al nivel territorial (infraestructura,
cuales han recursos humanos)

obstaculizado la [0 Coordinacion interinstitucional (por ejemplo entre el PINE y
implementacion SINAPRED -C6).

de los [0 Situacién politica, econdmica, institucional en el pais y en las zonas
componentes? de intervencién.

[0 Seguridad en las zonas de intervencion.

[0 Prioridades y nivel de movilizacion de los donantes

[1 Factores climaticos (incluido el acceso a la zonas mas lejanas).

[0 Precios de los alimentos en los mercados internacionales y
nacionales.

[1 Caracteristicas socio-culturales, conocimientos y practicas de los
protagonistas (aceptabilidad de los alimentos y practicas
transferidas).

[0  Migraciones por razones politicas, econdmicas o climaticas.

[1 En el caso de los centros educativos - condiciones de
infraestructura, asistencia y calidad de los maestros.

[0 Disponibilidad de informacion.
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Anexo 7

Documentacion revisada - Bibliografia

Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la

matriz de
evaluacion

Documentos relacionados con el proyecto [si aplica]

Documento del proyecto
(incluyendo Marco Logico)

e Programa Pais Nicaragua 200434 (2013-2018)

e Protectacted Relief and recovery operations -
Central America 200490

e Nicaragua Country Strategic Plan

Pregunta 1.4
Pregunta 2.3

Reportes estandar del
proyecto (Standard Project
Reports)

Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017
Annual Country Report (ACR) 2018

Pregunta 1.1
Pregunta 2.2
Pregunta 2.3
Pregunta 2.4

Revisiones al presupuesto

e Revision presupuestal 1(31/05/2013)
e Revision presupuestal 3

e Revision presupuestal 4

e Revision presupuestal 5

e Revision presupuestal 6(2/10/2017)

Pregunta 2.2

Nota para el registro
(NFR) de reuniones del
Comité de Revision de
Programas (para la
intervencion original y las
revisiones del
presupuesto, si aplica)

Note para el registro (2014): Oversight logistica

Presupuesto en Excel
aprobado (para la
intervencion original y las
revisiones de
presupuesto, si aplica)

Proyeccién presupuesto en detalle.xls

Pregunta 1.1

Pregunta 2.2

Plan de la
Intervencion/Proyecto(de
sglose de las cifras de
protagonistas y los
requerimientos de
alimentos por region /
actividad / mes y socios)

e Marco Comun del plan de accién para la
implementacién del programa pais 2013-2018

e Propuesta de modalidad de implementacion
del componente 1y 4

e Propuesta de modalidad de implementacién
del Componente 2

e Propuesta de implementacién del componente
3 del programa pais

e Component 5 implementation plan

e Strenthening Household And community
Resilience in the dry Corridor Of Nicaragua

Pregunta 1.1
Pregunta 1.3

Pregunta 2.3

Operaciones Prolongadas
de Socorroy
Recuperacion - América
Central 200490

e Informe de Evaluacion

e Standard Project Report 2015
e Standard Project Report 2016
e Standard Project Report 2017

Documentos estratégicos

de la Oficina Pais (si aplica)

Documento estratégico
del pais (si aplica)

Proyecto de plan estratégico para Nicaragua
(2019-2023)
Nicaragua Interim Strategic Plan (2018)

Pregunta 2.1

Pregunta 2.3
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Nicaragua country strategic plan (2019-2023)

Reportes de evaluacién

Evaluaciones integrales
de Seguridad y
Vulnerabilidad
Alimentaria

Anadlisis de situacién de seguridad alimentaria 'y
nutricional en Nicaragua (2018)

Pregunta 1.2

Evaluaciones de cultivos y
seguridad alimentaria
(FAO/PMA)

Evaluacion de impacto de la Roya de café en la
seguridad alimentaria y nutricional de los hogares
de medianos, pequefios productores y jornaleros
de café en Nicaragua

Pregunta 2.2

Evaluaciones de
emergencia de seguridad
alimentaria

Evaluacion Inicial de seguridad alimentaria en
Emergencia Impacto de la sequia (2014)

Plan detallado para analisis de la sequia Para
Nicaragua (2015)

Evaluacion Inicial de Seguridad Alimentaria en
Emergencia Nicaragua. Impacto del déficit de
lluvias en 22 municipios del Corredor Seco (2018)

Pregunta 2.2

Evaluaciones y boletines
de mercado

Informe precios Nicaragua diciembre 2014

Evaluaciones rapidas de
necesidades

Informe linea Bases Alimentacién escolar 2013

Pregunta 1.2

Estudios de factibilidad de
voucher y efectivo

Lista de verificacion: programa de transferencia de
efectivo

Evaluaciones especificas
de componenente 2

e Informe final FU alimentacion escolar 2014

e Seguimiento alimentacion escolar 2017
(C2_2017v2)

e Linea de Base 2013 - Actividad 2 del Programa
de Pais 200434 - Alimentacién Escolar

Pregunta 1.2
Pregunta 1.4
Pregunta 2.4

Evaluaciones especificas
de componente 5

e Estudio Cuantitativo y cualitativo de evaluacién
de la iniciativa “Compras para el Progreso P4P”

e Strategic Evaluation Purchase for progress Pilot
Iniciative 2014

e Estudio de empoderamiento de géneroy
violencia de género y violencia basada en
género: El programa P4P del PMA en Nicaragua
2014

e Empoderamiento econémico P4P

e Informe de cierre de consultoria: Linea de base
componente 5 ‘Apopo a Pequefio Productores
organizados para incrementar su
productividad, calidad y acceso a mercados’

Pregunta 1.5

Pregunta 2.4

Otras Evaluaciones

e Informe: Mision de evaluacién programa de
transformacion de género - Oficina pais
Nicaragua 2017

e Evaluacién de la OPSR - América Central
200490 - Restablecimiento de la Seguridad
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Alimentaria y los medios de subsistencia de los
grupos vulnerables afectados por crisis
recurrentes en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua (2014-2016) (2016)
Evaluacion final del Proyecto “Respuesta al
fenémeno de El Nifio en el Corredor Seco”, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
2016-2018 (2019)

Executive Summary of the Final Evaluation of
the Project “El Nifio Response in the Dry
Corridor of Centro America”, El Salvador,
Guatemala, Honduras and Nicaragua, 2016-
2018 - Final Version

Operation Evaluations Series - Regional
Synthesis 2013-2017 Latin America and the
Caribbean Region

Monitoreo&Reporte (s

iaplica)

Plan de M&E

Programa Pais Nicaragua 200434 (2013-2018):
Progamme management, monitoring and
evaluation

Summary Logframe 1.0 for the component
200434.C1,

Summary Logframe 1.0 for the component
200434.C2,

Summary Logframe 1.0 for the component
200434.C3,

Summary Logframe 1.0 for the component
200434.C4,

Summary Logframe 1.0 for the component
200434.C5,

Ministerio de Educacion, Programa Integral de
Nutricion Escolar, Resumen por Municipio de
Centros Atendidos con reforzamiento en el
2018 - Corredor Seco - Fondos PMA

Pregunta 1.1

Pregunta 1.3

Informe ejecutivo de pais

Executive Brief Nicaragua 2015
Executive Brief Nicaragua 2018

Reportes de monitoreo
de distribucién de
alimentos y post-
distribucion

Alimentando esperanzas Nicaragua

Pregunta 1.1
Componente 1

Reportes anuales de
monitoreo

Results 2018 Actividad 1y 5 (excel)

Nota: presenta seguimiento de los indicadores
para los afios 2013-2017

Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017

Output Indicators CSP 2018

Pregunta 1.1
Pregunta 1.3
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Reportes de donantes
especificos

e Reporte anual 2014 componente 5,
departamento asuntos externos, comercio y
desarrollo de Canada

e Reporte anual 2015 componente 5,
departamento asuntos externos, comercio y
desarrollo de Canada

e Reporte anual 2016 componente 5,
departamento asuntos externos, comercio y
desarrollo de Canada

e Acumulado Indicadores Canada

Pregunta 1.4

Pregunta 2.2

Reportes de monitoreo de productos (si aplica)

Protagonistas reales y
planificados por actividad
y distrito/ubicacion por
afo

e Planned vs Actual CP beneficiaries 2013-2015
(archivo Excel)

e Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017
Nota: Ubicacion No disponible para afios 2016-
2017

e Annual Country Report (ACR) 2018

Pregunta 1.1

Protagonistas hombres
vs. mujeres, por actividad
y distrito/ubicacion por
afo

e Planned vs Actual CP beneficiaries 2013-2015
(archivo Excel)

e Standard Project Report 200434 (SPR): SPR
2014, SPR 2015, SPR 2016, SPR 2017

e Standard Project Report 200490 (SPR), SPR 2015,
SPR 2016, SPR 2017

e Annual Country Report (ACR) 2018

Nota: Ubicacion No disponible para afios 2016-
2017

Pregunta 1.1

Protagonistas por grupo
de edad

e Planned vs Actual CP beneficiaries 2013-2015
(archivo Excel)

e Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017

Nota: Ubicacion No disponible para afios 2016-
2017

Annual Country Report (ACR) 2018

Pregunta 1.1

Tonelaje real y previsto
distribuido por actividad
por afio

Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017
Annual Country Report (ACR) 2018

Pregunta 1.1
Pregunta 1.2

Tipo de mercancia por
actividad

Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017
Annual Country Report (ACR) 2018

Pregunta 1.2

Reporte Indicadores
Resultados (Outcomes) y
Productos (Outputs)

Standard Project Report (SPR): SPR 2014, SPR
2015, SPR 2016, SPR 2017
Annual Country Report (ACR) 2018

Pregunta 1.3
Pregunta 1.5
Pregunta 2.1
Pregunta 2.2
Pregunta 2.4

Documentosoperativos (siaplica)
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Organigrama para la

por la evaluacién

oficina principal y las sub- | Pendiente
oficinas

Resumen de los procesos

para el periodo cubierto Pendiente

Pautas para las
actividades

Marco Comun del plan de accion para la
implementacién del programa pais 2013-2018
Propuesta de modalidad de implementacién del
componente 1y 4

Propuesta de modalidad de implementacién del
Componente 2

Propuesta de implementacion del componente 3
del programa pais

Component 5 implementation plan

Pregunta 1.1
Pregunta 1.2
Pregunta 1.4
Pregunta 2.1
Pregunta 2.3

Evaluacion de capacidad
de logistica

Informe misién de evaluacién de capacidades
logisticas focalizada en el municipio de Waspam
RACCM

Pregunta 1.4

Partners (if applicable)

Reportes anuales de los
socios cooperantes

e Reporte anual 2015 componente 5,
departamento asuntos externos, comercio y
desarrollo de Canada

e Reporte anual 2016 componente 5,
departamento asuntos externos, comercio y
desarrollo de Canada

e Reporte anual 2017 componente 5,
departamento asuntos externos, comercio y
desarrollo de Canada

Pregunta 1.1:
componente 5

Pregunta 1.5

Listade socios (gobierno,
ONG, Agencias de
Naciones Unidas)

Se contactaron en la misién preparatoria las
entidades de gobierno y se identificaron las otras
agencias cercanas al Programa

Acuerdos a nivel de
terreno (FLAS),
Memorandos de
Entendimiento (MOUSs)

Informe Misién de Evaluacion de Capacidades
Logisticas Focalizada en el Municipio de Waspam,
RACCN.

Pregunta 1.4

Reuniones de coordinacion/ de clister

Documentos de clUster
de Logistica / Seguridad
alimentaria / Nutricién

Resumen reuniones de sequia

Pregunta 1.4

Nota para el registro
(NFR) de reuniones de
coordinacion

Se realizd reuniones de coordinacién con PMA CO
y gobierno (INTA, SINAPRED; MINED-PINE, con
acompafiamiento de la Cancilleria) durante la
misién de inicio

Evaluaciones/ Revisiones

Evaluaciones/revisiones
de

Evaluacion mitad de periodo de la operacién del
programa pais en Nicaragua
Evaluacibn de la operacién- Operaciones

Pregunta 1.3
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

operaciones/intervencion
es pasadas 0 en curso

prolongadas de socorro y recuperacion América

Central 200490

Movilizacién de recursos (si aplica)

Situacién de recursos

e Resource situation febrero 2015
e Resource situation abril 2015
e Resource situation julio 2015
e Resource situation 200490 2018

Pregunta 1.4

Estadisticas de
contribucién por mes

e Cooperating Partner Distribution Report 1
2013

e Cooperating Partner Distribution Report 2
2013

e Cooperating Partner Distribution Report 3
2013

e Cooperating Partner Distribution Report 4
2014

e Cooperating Partner Distribution Report 5
2015

Pregunta 1.4

Estrategia de movilizacion
de recursos

Proposal Russia School meals Programe
Demanda de financement au Gouverment
Francais

Pregunta 1.4

Propuestas

Promocién del empoderamiento econdmico de las
mujeres en el marco del Componente 5

Detalle del presupuesto
anual y ejecucion
presupuestal - por donante

Pendiente

Mapas (siaplica)

Mapa de la intervencién

Map country Programme and PRRO WFP

Pregunta 1.2

Nicaragua
Mapa de logistica Pendiente
Mgpa de Segundad Mapa vulnerabilidad Alimenticia Nicaragua Pregunta 1.2
Alimentaria

Otros documentos recolectados por el equipo (incluyendo externos)

Politicas Pais

e Politica de seguridad alimentaria y soberania
alimentaria y nutricional desde el sector
publico agropecuario y rural (2009)

e Plan estratégico de educacién 2011-2015

e Pan nacional de desarrollo humano 2012-2016

Pregunta 1.4
Pregunta 2.3

Pregunta 2.4

Politicas PMA

e Politica en material de género para 2015-2020

¢ Politica en materia de resiliencia para
seguridad alimentaria y la nutricién

e Fortaleciendo las redes de proteccion social
(apoyando los programas de alimentacion
escolar en América Latina y el Caribe)

e Environmental policy WFP 2017

e WFP Humanitarian Protection Policy

Pregunta 1.4
Pregunta 1.5
Pregunta 2.1

Pregunta 2.3
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Otros documentos
corporativos

e Discussion Paper: WFP and the Humanitarian-
Development-Peace Nexus WFP Executive
Board June 2018 - Side event on the Triple
Nexus.

e Revised Corporate Results Framework (2017-
2021)

e Programme Indicator Compendium Revised
Corporate Results Framework (2017-2021) -
January 2019 Update

Documentacion revisada
para el contexto pais

Banco central de Nicaragua. (2017). Anuario de
estadisticas macroeconémicas. Managua,
Nicaragua.

Banco Interamericano de Desarrollo. (2012).
Educacidn en Nicaragua: Retos y Oportunidades.
Divisién de Educacion. Banco Interamericano de
Desarrollo.

Datosmacro.com. (2018). Nicaragua, gasto publico.
Managua:
https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/
nicaragua.

David Eckstein. (2018). GLOBAL CLIMATE RISK INDEX
20179. (Germanwatch, Ed.) Berlin, Alemania.

Eduquemos, UNICEF. (2011). Situacién y
Perspectivas en Nicaragua para Universalizar una
Educacién Primaria de Calidad. Managua,
Nicaragua.

Ejes del Programa Nacional de Desarrrolo Humano
2017-2021.

FAO. (2018). Perfil nacional de seguridad alimentaria
y nutricional.
Flores, S. (2015). MUJERES RURALES EN

NICARAGUA: ENTRE HETEROGENEIDAD, CONTINUIDAD
Y CAMBIOS. Nicaragua.

Foro Educativo Nicaraguénse EDUQUEMOS.
(2014). Calidad y Equidad para el Desarrollo
Humano, Infome de Progreso Educativo. Managua,
Nicaragua,: PREAL-EDUQUEMOS-IBIS.

Franzoni, J. M. (2013). Sistemas de proteccién social
en América Latina y el Caribe: Nicaragua. Cepal.

Contexto pais
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Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Fundacion Nicaragliense para el Desarrollo
Econdémico FUNIDE. (2019). Primer informe de
coyuntura .Managua.

Institute for Health Metrics and Evaluation. (2010).
GLOBAL BURDEN OF DISEASES, INJURIES, AND RISK
FACTORS STUDY 2010.Seattle , Estados Unido .

Instituto Nacional de informacién de Desarrollo.
(2016). i Reporte de Pobreza y Desigualdad EMNV
2016 . Magua, Nlcaragua.

Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo
INIDE MAGFOR. (2011). IV Censo Nacional
Agropecuario (CENAGRO 2011). Managua:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/docu
ments/meetings and _workshops/IICA 2013/Prese
ntations/Country_presentations/Day2_Nicaragua.p

df.

Naciones Unidas. (13 de Marzo de 2019).
preventionweb.net. Obtenido de United Nations
Development Programme - Nicaragua (UNDP -
Nicaragua):
https.//www.preventionweb.net/organizations/130

42/profile

Plan Nacional de desarrollo humano 2012-
2016.(2013). Nicaragua.

The Economist. (2018). The Global Food Security
Index: Annual Measure.

The World Bank . (2017 ). Nicaragua Paving the way
to faster growth and inclusion Systematic Country
Diagnostic . Washington, Estados Unidos .

The World Bank. (2019). data.worldbank. Retrieved
2019 rinn 13-Marzo from World Bank Open Data:
https://data.worldbank.org/

UN AIDS. (2019). aidsinfo. Recuperado el 2013 de
Marzo de 2019, de http://aidsinfo.unaids.org/

UNESCO. (2015). Informe de resultados TERCE:
logros de aprendizaje.
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http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/meetings_and_workshops/IICA_2013/Presentations/Country_presentations/Day2_Nicaragua.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/meetings_and_workshops/IICA_2013/Presentations/Country_presentations/Day2_Nicaragua.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/meetings_and_workshops/IICA_2013/Presentations/Country_presentations/Day2_Nicaragua.pdf
https://www.preventionweb.net/organizations/13042/profile
https://www.preventionweb.net/organizations/13042/profile

Tipo de documento

Comentario / Titulos & fechas de los
documentos recibidos

Relacion con la
matriz de
evaluacion

UNICEF. (13 de Marzo de 2019). unicef.org Core
indicators in depth. Obtenido de
https://www.unicef.org/statistics/index_24296.htm
I

United Nations Development Programme. (2018).
Human Development Indices and Indicators 2018
Statistical Update . Washington, Estados Unidos :
Communications Development Incorporated.

USAID . (2018 ). Recuperado el 13 de Marzo de
2018, de U.S. Foreign Aid by Country:
https://explorer.usaid.gov/cd/NIC

USAID . (2016). CLIMATE CHANGE RISK PROFILE
NICARAGUA .Washington , Estados Unidos .

World Economic Forum . (2018). The Global Gender
Gap Report .World Economic Forum .

Documentos tematicos
consultados

Chavarria, J.A.; Maradiaga, M.A.; Palma, J.;
Martinez, J.C. (2015). Graduacion De Cooperativas.
El proceso de fortalecimiento de las Empresas
Asociativas Rurales (EEAARR) mediante un proceso
de graduacién. Catholic Relief Services (CRS),
Managua, Ni. p. 20. (La historia detras de los
ndmeros 10)
https://cgspace.cgiar.org/handle/10568/97443

Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Popular y Asociativa, (2018). Informe Técnico Bono
de Recuperacién de Capacidades Productivas a
Familias Afectadas por las Lluvias 2017. Managua.
Nicaragua

Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Popular y Asociativa, (2019). Recuperacion de
Medios de Vida y Productivos (MECCFA - PMA).
Managua, Nicaragua

UNICEF. (2011). C4D Rapid Assessment Tool During
Emergencies - A UNICEF Checklist before Preparing a
(4D Strategy for Emergencies
https://www.unicef.org/cbsc/files/C4D-
RapidAssessmentTool.docx

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. (2011). Comunicacién para el
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https://www.unicef.org/cbsc/files/C4D-RapidAssessmentTool.docx

Relacion con la
matriz de
evaluacion

Comentario / Titulos & fechas de los

Ti men ibi
po de documento documentos recibidos

Desarrollo - Fortaleciendo la eficacia de las

Naciones Unidas

http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDI

A/HQ/CI/Cl/pdf/communication form development
oslo _c4d pda es.pdf

United Nations; World Bank. (2018). Pathways for
Peace : Inclusive Approaches to Preventing Violent
Conflict. Washington, DC: World Bank.

© World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/1098
6/28337License: CC BY 3.0 IGO.
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http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/communication_form_development_oslo_c4d_pda_es.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28337
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28337

Anexo 8 Calendario de la mision de la evaluacion
Fecha
. L. Hora . .
Reuniones Objetivo Lugar propues Participa
propuesta
ta
Agenda Comun
Reunion inicial con Presentacion del equipo evaluador, de la mision de terreno que .
I s - o Managua |15-05-19| 08:00a.m. |Todo el equipo
Cancilleria se realizard, sus objetivos, y agradecimientos por el apoyo.
Agenda Maria Gloria Cano
Viaje Managua - Managua - 15-05-19 02:00:00 p. m.- | Maria Gloria Cano
Jinotega Jinotega 5:30:00 p.m. |Amanda Martinez
: : . Maria Gloria Cano
Duerme en Jinotega Jinotega 15-05-19 | 09:00:00 p.m. Amanda Martinez
Maria Gloria Cano
Traslado al Cua El Cué 16-05-19 06:30:00 a.m. - Amanda Martinez
08:30:00a. m. |, .
Liz Maria Ubeda
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Cooperativas de relacionado con las actividades de fortalecimiento de Maria Gloria Cano
pequefios productores - | cooperativas de productores, semillas, la articulacion que se ha | El Cua 16-05-19 8:30 AM Amanda Martinez
COSAMESPE dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las Liz Maria Ubeda
oportunidades de mejora, las recomendaciones
. Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Centros educativos - : . , :
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Maria Gloria Cano
. y. , perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la El Cua 16-05-19 10:30 AM Amanda Martinez
de Alimentacion Escolar . L o . ) .
(CAE) articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades Liz Maria Ubeda
de mejora, las recomendaciones
El Cua -
Maria Glori
Traslado de El Cua a Santa 12:00:00 m.d- aria Gloria C,ano
, 16-05-19 Amanda Martinez
Pantasma-Almuerzo Maria de 02:00:00 p.m. | . ,
Liz Maria Ubeda
Pantasma
Cooperativas de Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo Santa Maria Gloria Cano
pequefios productores - | relacionado con las actividades de fortalecimiento de Maria de | 16-05-19 2:00 PM Amanda Martinez
Buculmay cooperativas de productores, semillas, la articulacién que se ha |Pantasma Liz Maria Ubeda

Evaluacion del PP200304 en Nicaragua y actividades complementarias — Informe Final

118 |




Fecha

. s . Hor . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las
oportunidades de mejora, las recomendaciones
Santa
. , Maria Glori n
Traslado de Santa Maria Maria de 3:30 p.m. - alaGO|a§ao
. 16-05-19 Amanda Martinez
de Pantasma a Jinotega Pantasma 4:30p.m. -
. Personal Oficina de campo
- Jinotega
Maria Gloria Cano
D i i 16-05-1 :00: .m. .
uerme en Jinotega Jinotega 6-05-19 | 09:00:00 p.m Amanda Martinez
Maria Glori
Traslado de Jinotega a San Rafael 06:30 am - aria Gloria C,ano
17-05-19 Amanda Martinez
San Rafael del Norte del Norte 08:00 a.m . .
Liz Maria Ubeda
. Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Centros educativos - . . . :
; L relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Maria Gloria Cano
Director (a) y Comités . . ) San Rafael ,
. ., perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la 17-05-19 8:00 AM Amanda Martinez
de Alimentacion Escolar . L . . del Norte . ,
(CAE) articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades Liz Maria Ubeda
de mejora, las recomendaciones
. Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Centros educativos - i . , .
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la San Rafael Maria Gloria Cano
. y. X perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la 17-05-19 10:00 AM Amanda Martinez
de Alimentacion Escolar . L, L . del Norte ) .
(CAE) articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades Liz Maria Ubeda
de mejora, las recomendaciones
Traslado de San Rafael San Rafael Maria Gloria Cano
. 11:30:00 a.m.- ,
del Norte a Jinotega, se del Norte - | 17-05-19 Amanda Martinez
. . 01:00:00 pm . .
almuerza en el camino. Jinotega Liz Maria Ubeda
Autoridades al nivel Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
departamental de relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Maria Gloria Cano
L . . . . 01:00:00 p. m.- ,
educacion - perspectiva de las autoridades departamentales de educacion, |Jinotega 17-05-19 Amanda Martinez
. s . C o 02:30:00 p.m. |,. ,
alimentacion escolar la articulaciéon que se ha dado, los aprendizajes, las Liz Maria Ubeda
(MINED-PINE) oportunidades de mejora, las recomendaciones
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Fecha

Hora

Reuniones Objetivo Lugar ropues Participa
uni jetiv ug p tzu eI icip
. . o, Maria Gloria Cano
H:ifdfadeJInOtega @ JI\I/rIWaOr::g; 17-05-19 O?iggg p'm ~ | Amanda Martinez
& & PUE P Conductor
17/05/1
Duerme en Managua Managua 9 09:00:00 p.m. | Maria Gloria Cano
19/05/1
9
Traslado de Managua a Managua - 20-05-19 07:00:00 a.m- | Maria Gloria Cano
Matagalpa Matagalpa 10:00:00 a.m. |Amanda Martinez
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
relacionado con las actividades de identificacion, prevencion, , .
reparacion y atencién ante riesgos climaticos, la articulacion 10:00:00 a. m. - Maria Gloria Cano
CODEPRED prep y ) 8Os Lo Matagalpa |20-05-19| . """ =" | Amanda Martinez
que se ha dado desde el nivel municipal-comunitario, los 11:30:00 a.m | . )
o . . Liz Maria Ubeda
aprendizajes, las oportunidades de mejora, las
recomendaciones
Maria Gloria Cano
11:30: .m. - ,
Almuerzo en Matagalpa. Matagalpa | 20-05-19 30:00 a.m Amanda Martinez
01:00:00 p.m. |, . .
Liz Maria Ubeda
Viaje Matagalpa - Matagalpa 20-05-19 01:00:00 p. m. | Maria Gloria Cano
Managua - Managua - 04:00:00 p.m. | Amanda Martinez
Duerme en Managua Managua |21-05-19 | 09:00:00 p.m. | Maria Gloria Cano
Trabajo individual Managua |24-05-19 Maria Gloria Cano
Agenda Eddy Aburto
E A
Traslado Managua - Managua 15-05- | 10:00:00 a.m. - FSadrzlcislz(L;r,:(I)varado
Ocotal & 2019 | 5:00:00 p.m.
Conductor
Eddy Aburto
Noche en Ocotal Nuevg 1505 9:00 PM Francisco Alvarado
Segovia 2019
Conductor
Traslado Ocotal a El El icaro 16-05- | 07:00:00 a.m.- | Eddy Aburto
Jicaro 2019 8:00:00 a.m. |Francisco Alvarado
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Fecha

. s . Hor . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
Flor de Maria Torres
Conductor
Cooperativas de Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
pequefios productores - | relacionado con las actividades de fortalecimiento de 8:00 a.1m.- Eddy Aburto
SANTIAGO y cooperativas de productores, semillas, la articulacién que se ha | El Jicaro 16-05-19 12.60.06 m d Francisco Alvarado
Cooperativa Nuevo dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las o """ | Flor de Maria Torres
Horizonte oportunidades de mejora, las recomendaciones
Traslado El Jicaro a , Eddy Aburto
S, J El Jicaro - 12:00:00 m.d. - y .
Quilali, se almuerza en Quilali 16-05-19 01:00:00 b.m Francisco Alvarado
el camino. POPEPM 6 de Maria Torres
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Cooperativas de relacionado con las actividades de fortalecimiento de 01:00:00 b. M Eddy Aburto
pequefios productores - | cooperativas de productores, semillas, la articulacién que se ha | Quilali 16-05-19 ORI P M e ncisco Alvarado
. o -02:30:00 .p.m. ,
20 DE ABRIL dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las Flor de Maria Torres
oportunidades de mejora, las recomendaciones
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Cooperativas de relacionado con las actividades de fortalecimiento de 02:30:00 p.1m. - Eddy Aburto
pequefios productores - | cooperativas de productores, semillas, la articulacion que se ha | Quilali 16-05-19 220 pm. Francisco Alvarado
. o 4:00:00: p.m. ,
COMFOC dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las Flor de Maria Torres
oportunidades de mejora, las recomendaciones
. Eddy Aburto
S lalf - 04:00:00 p.m.- .
Traslado Quilali a Ocotal Quilali 16-05-19 P Francisco Alvarado
Ocotal 5:20:00 p.m ,
Flor de Maria Torres
Eddy Aburto
Noche en Ocotal Ocotal 16-05-19 | 09:00:00 p.m. y ) u
Francisco Alvarado
Eddy Aburto
Subdelegacion PMA Ocotal 17-05-19 8:00 AM Francisco Alvarado
Personal oficina Ocotal
. . Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo Eddy Aburto
Funcionarios INTA . . o .
relacionado con las actividades de fortalecimiento de Ocotal 17-05-19 1:00 PM Francisco Alvarado

departamental

cooperativas de productores, semillas, la articulacion que se ha

Flor de Maria Torres
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Fecha

. . H . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
dado desde el nivel departamental, los aprendizajes, las
oportunidades de mejora, las recomendaciones
Eddy Aburto
Noche en Ocotal Ocotal 17-05-19 | 09:00:00 p.m | Francisco Alvarado
Flor de Maria Torres
Ocotal - 08:00:00 a.m. - | Eddy Aburto
Traslado a Managua Managua 180519 | 45.00:00 m.d. | Francisco Alvarado
Eddy Aburt
Traslado de Managua a Managua - 01:00:00 p.m. y ) uro
19-05-19 Francisco Alvarado
Somoto Somoto a 5:00:00 p.m. ,
Flor de Maria Torres
Eddy Aburto
F isco Al d
Noche en Somoto Somoto 19-05-19 | 09:00:00 p.m. rancisco ’vara ©
Flor de Maria Torres
Conductor
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
relacionado con las actividades de identificacion, prevencion,
reparacion y atencién ante riesgos climaticos, la articulacion Eddy Aburto
CODEPRED prep y - Mesgos a8 Somoto  |20-05-19|  8:00AM | Francisco Alvarado
que se ha dado desde el nivel municipal-comunitario, los ,
o . . Flor de Maria Torres
aprendizajes, las oportunidades de mejora, las
recomendaciones
Traslado Madriz a Somoto - 10:30:00 a.m- Eddy Aburto
Yalagiiina valagina |270%1?| 11:00:00 am, | Francisco Alvarado
& & e " | Flor de Maria Torres
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
relacionado con las actividades de identificacion, prevencion,
reparacion y atencién ante riesgos climaticos, la articulacion Eddy Aburto
COMUPRED prep y -6 T1eSg0s ¢ a9 Yalagina [20-05-19| 11:00AM | Francisco Alvarado
que se ha dado desde el nivel municipal-comunitario, los ,
o . . Flor de Maria Torres
aprendizajes, las oportunidades de mejora, las
recomendaciones
Yalagtina 12:30:00 m.d. - | Eddy Aburto
Traslado a Cond 20-05-19 .
raslado a tondega - Condega 1:00:00 p.m. | Francisco Alvarado
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Fecha

. . H . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Cooperativas de relacionado con las actividades de fortalecimiento de
~ . : . ., Eddy Aburto
pequefios productores - | cooperativas de productores, semillas, la articulacion que se ha |Condega |20-05-19 2:00 PM )
: o Francisco Alvarado
COMPARE dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las
oportunidades de mejora, las recomendaciones
E A
Noche en Condega Condega |20-05-19| 9:00:00 p.m. ddy ) burto
Francisco Alvarado
. Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Centros educativos - . .
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Eddv Aburto
. y' . perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la Condega |21-05-19 8:00 AM y .
de Alimentacion Escolar . L L . Francisco Alvarado
(CAE) articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades
de mejora, las recomendaciones
-Ili—:zllfi(e) :Iemcuoer:S:ge?wZI Condega - 21-05-19 10:00:00 a.m.- | Eddy Aburto
! Esteli 11:00:00 a.m. |Francisco Alvarado
camino
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
. . relacionado con las actividades de fortalecimiento de Eddy Aburto
Funcionarios INTA . . . L , :
. cooperativas de productores, semillas, la articulacion que se ha | Esteli 21-05-19 2:00 PM Francisco Alvarado
regional . o o ,
dado desde el nivel municipal, los aprendizajes, las Flor de Maria Torres
oportunidades de mejora, las recomendaciones
Traslado Esteli a Esteli - 21-05-19 03:30:00 p.m. - | Eddy Aburto
Matagalpa Matagalpa 05:00:00 p.m. | Francisco Alvarado
. Eddy Aburto
Noche en Matagalpa Matagalpa | 21-05-19 | 09:00:00 p.m. Francisco Alvarado
Matagal
Traslado de Matagalpa ) Saare:ga pa 22-05-19 07:00:00 a.m.- | Eddy Aburto
a San Ramoén . 7:30:00 a.m. | Francisco Alvarado
Ramon
Cooperativas de Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo San Eddv Aburto
pequefios productores - | relacionado con las actividades de fortalecimiento de . 22-05-19 8:00 AM y :
Ramon Francisco Alvarado

UCA SAN RAMON

cooperativas de productores, semillas, la articulaciéon que se ha
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Fecha

. s . Hor . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las
oportunidades de mejora, las recomendaciones
San
Traslado de San Ramén Ramon - 22-05-19 9:30:00 a.m.- |Eddy Aburto
a San Dionisio San 10:00:00 a.m. | Francisco Alvarado
Dionisio
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
Coopq?nvasde rdauonaroonIasachdadesdefoﬁabanyenﬂ;?e San 10:00:00 a. m.- | Eddy Aburto
pequefios productores - | cooperativas de productores, semillas, la articulacién que se ha L 22-05-19 .
. o Dionisio 11:30:00 a.m. |Francisco Alvarado
UCcosD dado con las cooperativas de productores, los aprendizajes, las
oportunidades de mejora, las recomendaciones
Traslado San Dionisi S
rasiado >an ZIonisio 4 an 11:30:00 a.m- | Eddy Aburto
Matagalpa, se almuerza Dionisio - |22-05-19 :
. 1:00:00 p.m. |Francisco Alvarado
en el camino. Matagalpa
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
. . relacionado con las actividades de fortalecimiento de
Funcionarios INTA : . . s Eddy Aburto
cooperativas de productores, semillas, la articulaciéon que se ha | Matagalpa | 22-05-19 2:00 PM .
departamental . o Francisco Alvarado
dado desde el nivel departamental, los aprendizajes, las
oportunidades de mejora, las recomendaciones
Noche en Matagalpa Matagalpa | 22-05-19 9:00 PM Eddy Aburto
&a'p ga'b ' Francisco Alvarado
Traslado de Matagalpa Matagalpa 23-05-19 7:00:00 a.m- | Eddy Aburto
a Managua - Managua 10:00:00 a.m. |Francisco Alvarado
Validar los resultados de la visita a campo y profundizar en la Eddv Aburto
INTA experiencia con el PMA en lo concerniente al apoyo a las Managua |23-05-19 1:00 AM y )
) . Francisco Alvarado
cooperativas de productores y semillas
Agenda Thomas Debrouwer
- . Managua - | 15-05- Thomas Debrouwer
\ M - Bil 2:00 PM .
'aj& Managua - Biiwl Bilwi 2019 00 Denis Velasquez
15-05- Thomas Debrouwer
Noch Bilwi Bilwi :00 PM . .
oche en Biwi i 2019 9:00 Denis Velasquez
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Fecha

. o Hora . .
Reuniones Objetivo Lugar propues Participa
propuesta
ta
Thomas Debrouwer
. RACCN - Denis Vela
Subdelegacion PMA . CF 16-05-19 8:00 AM eni> velasquez
Bilwi Adolfo Reyes
Denis Duarte
Autoridades al nivel Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
. . . Thomas Debrouwer
municipal de relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la . .
. : ) e RACCN - Denis Velasquez
educacién - perspectiva de las autoridades departamentales de educacion, e 16-05-19 9:30 AM
. s . L . Bilwi Adolfo Reyes
alimentacion escolar la articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las Denis Duarte
(MINED-PINE) oportunidades de mejora, las recomendaciones
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
. . Thomas Debrouwer
. . relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la . .
Gobierno regional . . . RACCN - Denis Velasquez
perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la L 16-05-19 11:30 AM
RACCN . L, o ) Bilwi Adolfo Reyes
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades .
. . Denis Duarte
de mejora, las recomendaciones
: I ienci [P [PMAen
Centros educativos - Conqcer @ expenenqa con el Programa de en’to Thomas Debrouwer
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Denis Veldsaues
, y. i perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la Bilwi 16-05-19 2:00 PM 9
de Alimentacién Escolar . L o . Adolfo Reyes
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades .
(CAE) . . Denis Duarte
de mejora, las recomendaciones
Noche en Bilwi Bilwi 16-05-19| g00pm | Nomas Debrouwer
Denis Velasquez
[ ienci | P [PMAen
Centros educativos - Conqcer @ expenenqa con el Programa de ento Thomas Debrouwer
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Llano Denis Velasauez
. y. , perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la 17-05-19 8:00 AM q
de Alimentacioén Escolar . ., . ) (RACCN) Adolfo Reyes
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades .
(CAE) . . Denis Duarte
de mejora, las recomendaciones
I ienci | P [PMAenl
Centros educativos - Conqcer @ expenenqa con el Programa de en’o Thomas Debrouwer
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Llano Denis Veldsquez
. s tiva de | t ducati director / los CAE), | 17-05-19 10:00 AM
de Alimentacion Escolar | PS/>Pectiva de fos centros ecucativos (su director /los ) la (RACCN) Adolfo Reyes

(CAE)

articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades
de mejora, las recomendaciones

Denis Duarte
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. s . Hor . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
Centros educativos - Conqcer la experlenc.la con el Programa del PMA en lo Thomas Debrouwer
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Denis Velisauez
. y. X perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la Bilwi 17-05-19 1:00 PM q
de Alimentacién Escolar . -, o . Adolfo Reyes
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades .
(CAE) . . Denis Duarte
de mejora, las recomendaciones
17/5/20
19- Thomas Debrouwer
Noch Bilwi Bilwi :00 PM . ;
oche en Biwi i 19/5/20 9:00 Denis Velasquez
19
Thomas Debrouwer
Traslado de Bilwi - Viaje Bilwi 19-05-19 08:00:00 a.m- | Denis Velasquez
Rosita - Rosita 01:00:00 p. m. |Jorge Pineda
Henry Lopez
Thomas Debrouwer
. . Denis Vela
Noche Rosita Rosita 19-05-19 9:00 PM en's ‘e asquez
Jorge Pineda
Henry Lopez
Centros educativos - Conqcer la experlenclla con el Programa del PMA en lo Thornas Debrouwer
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Ruta Denis Velasquez
) y. X perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la Rosita - 20-05-19 8:00 AM : q
de Alimentacién Escolar . ., o . Jorge Pineda
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades | Mayagna ,
(CAE) . . Henry Lopez
de mejora, las recomendaciones
Centros educativos - Conqcer la experlenc.la con el Programa del PMA en lo . Thornas Debrouwer
Director (a) y Comités relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Ruta Siuna Denis Veldsaues
. y. X perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la - Rosita- 20-05-19 10:00 AM . q
de Alimentacién Escolar . -, o . L Jorge Pineda
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades | Misquitos ,
(CAE) . . Henry Lopez
de mejora, las recomendaciones
Centros educativos - L . Thomas Debrouwer
) Heatlv iy Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo Ruta Siuna . , W
Director (a) y Comités . . . Denis Veldsquez
. L, relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la - Rosita- | 20-05-19 1:00 PM :
de Alimentacién Escolar . . : . Jorge Pineda
perspectiva de los centros educativos (su director / los CAE), la Mestizos

(CAE)

Henry Lopez
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Fecha

Reuniones Objetivo Lugar |propues Hora Participa
- propuesta
articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las oportunidades
de mejora, las recomendaciones
Thomas Debrouwer
Noche Siuna Siuna  |20-05-19| g:00pm | DN Velasquez
Jorge Pineda
Henry Lopez
Thomas Debrouwer
Subdelegacion PMA Siuna 21-05-19 8:00 AM Denis Yelasquez
Jorge Pineda
Henry Lopez
Autoridades al nivel Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
. . Thomas Debrouwer
departamental de relacionado con merienda escolar y otros apoyos desde la Denis Veldsquez
educacion - perspectiva de las autoridades departamentales de educacion, |Siuna 21-05-19 10:00 a.m. Jorge Pineda
alimentacion escolar la articulacion que se ha dado, los aprendizajes, las Henry Lépez
(MINED-PINE) oportunidades de mejora, las recomendaciones
. Managua |21-05-19 11:00 AM Maria Gloria
Finanzas
21-05-19
(o
Antonela - Herbert Managua | propone 2:30pm Maria Gloria
r otro
horario)
SINAPRED Managua |21-05-19 9AM Maria Gloria
Viaje Siuna a Managua Siuna - 22-05-19 10:00 a.m. Thomas D’ebrouwer
Managua Denis Velasquez
Noche en Managua Managua |22-05-19 9:00 PM Thomas Debrouwer
Riesgos Managua |22-05-19 7:30am Maria Gloria
Presupuesto (Claudia Managua |22-05-19|  9:00am
Palacios)
Donantes / Reportes Managua |22-05-19 11:00am
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Fecha

. s . Hor . .
Reuniones Objetivo Lugar propues ora Participa
- propuesta
- 2:30PM/3:30p | Maria Gloria
Compras /Logistia Managua |22-05-19 m Thomas Debrouwer
Merlenda.EscoIar Managua |23-05-19 8:30 AM Maria Gloriaa
(Regula/Riesgos) Thomas Debrouwer
Monitoreo Managua |23-05-19 10:00am Maria Gloria
Validar los resultados de la visita a campo y profundizar en la
L . ) Thomas Debrouwer
MINED-PINE experiencia con el PMA en lo concerniente a la merienda, el Managua |23-05-19 1:00 PM Densi Veslasquez
refuerzo, y otros apoyos complementarios i
Validar los resultados de la visita a campo y profundizar en la Eddv Aburto
INTA experiencia con el PMA en lo concerniente al apoyo a las Managua | 23-05-19 1:00 AM y )
) . Francisco Alvarado
cooperativas de productores y semillas
Maria Gloria
Validar | I la visi fundi
OMS - OPS alidar los resultados de la visita a campo y profundizaren|a | 1.505 | 24.0519|  830AM | Amanda Martinez/ Andrea
experiencia con el PMA en la articulacién interagencial .
Cordero/ Denis Velasquez.
; - . Maria Gloria
UNICEF Vallda.r Io; resultados de la VISIté a Car.n,po.y profund}zar enla Managua |24-05-19 11:00 AM Amanda Martinez/ Andrea
experiencia con el PMA en la articulacién interagencial :
Cordero/ Denis Velasquez.
Conocer la experiencia con el Programa del PMA en lo
laci | o . ificacid s
re aC|ona.dlo con las glctlwdadgs de |der1t| ,IC.aCIOH, pre\{encpr?, Thomas Debrouwer / Eddy
COMUPRED y preparacion y atencién ante riesgos climaticos , la articulacion
; . — Carazo 24-05-19 10:00 AM Aburto
CODEPRED que se ha dado desde el nivel municipal-comunitario / Carlos Rivas
departamental, los aprendizajes, las oportunidades de mejora,
las recomendaciones
Trabajo interno del 25 al 26- .
: Managua Todo el equipo
equipo 05-19
Presentacion ante PMA Managua |27-05-19 Todo el equipo
Presentacion de
hallazgos preliminares a Managua |28-05-19 Todo el equipo

Cancilleria/Socios
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Anexo 9 - Herramientas de recoleccion de datos Guias de preguntas: Entrevistas y grupos focales

1. Guia de entrevistas

La siguiente tabla presenta para cada uno de los interlocutores a entrevistar, la guia de preguntas a realizar, relacionando su tematica y la pregunta de

evaluacion a la cual esta respondiendo. Este instrumento presentado asi, permite garantizar la cobertura de todos los temas, todas las preguntas de
evaluacidon y la triangulacién. Se debe aclarar que las preguntas son una guia, que en la medida que se realiza la entrevista se va adecuando a través de
contra preguntas profundizando en donde se considere pertinente. De igual forma, si el EE identifica que ya hay un aspecto que se va saturando, se decide
enfatizar en otro en donde la evidencia es insuficiente.
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v 08 VTAl g O wE S8 8> 056080 YcC I 5
w ol gc | wn [e) o 9 ol O Y $ m v S8 T G5 X | @ T I
wonE S0 T uecLIsCc O PLYLL2LY A NTYITDD o> @ v c g
OECLBLLOGJC oa‘ommwg— r—UE -o'owETQEerE
- ° 8 209 T o220 LESNass 3RS 083 ®| T o8B Y
Interlocutor Pregunta Tematica ggogEggp'g CFa25|vEsS| 508 {EHSES 22 S8 e
2o g 250 {82 Esoyg8 2a5{94%58 oYl EQ g
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S o > Y5 & S5 RS o 095 oc TRy Sleg| @y
9549 a §9 = 50 Elcom = e B =
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¢A su criterio qué consideracién se tiene frente al
roceso de transformacién del Programa, del PP
PMA-OR P . e rrograme General X X X
200434 (sus extensiones), la incorporacion de la
OPSR 200490, y el T-ICSP?
¢Cudl es el funcionamiento de la OR con el
PMA-OR programa pais?, ;Cudl es su valoracién sobre ese | General X
funcionamiento?
;Cuales son las particularidades del Programa de
PMA-OR ¢ partic 8rama g€ | ceneral X X X
Nicaragua con relaciéon a otros programas pais?
¢:Coémo valoran el alcance de resultados del
programa? Por tema,
Califique de 1 a 5, y explique por qué:
Alimentacién escolar (merienda regular),
PMA-OR °! . ( gulan) General X X X
Gestion del riesgo
Merienda de refuerzo
Apoyo a cooperativas pequefios productores
Empoderamiento econémico de las mujeres
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Apoyo nutricional a mujeres, nifios, nifias y
pacientes de VIH
¢Cuales ha sido los principales obstaculos para el
alcance de los resultados del programa? Califique
PMA-OR 5 . Prog i 9 General X X
cadaunode 1 a5, siendo 5 el mayor obstaculoy
1 el menor.
;Qué aspectos del programa de Nicaragua son de
PMA-OR 6 | {Que aspectos del prog & General X X X
utilidad y replicables para otros programas?
;Desde su éptica que aprendizajes deja el
PMA-OR 7 ¢ pica que ap J€s de) General X X X

Programa?

¢A su criterio qué consideracién se tiene frente al
proceso de transformacién del Programa, del PP
8 | 200434 (sus extensiones), la incorporacion de la General X X
OPSR 200490, y el T-ICSP?

¢Qué lecciones deja ese proceso?

PMA-OP
(Direccioén)

¢En qué sectores y en qué medida el Gobierno de
Nicaragua ha mejorado su capacidad de
implementar el programa de manera
independiente? Podria calificar de 1 a 5 por
tematica, siendo 1 muy bajo y 5 muy alto:

9 | Alimentacién escolar (merienda regular), General X X
Gestion del riesgo

Merienda de refuerzo

Apoyo a cooperativas pequefios productores
Apoyo nutricional a mujeres, nifios, nifias y
pacientes de VIH

PMA-OP
(Direccioén)
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PMA-OP ¢Cudles han sido las principales sinergias que se
(Direccion) 10 | han generado entre tematicas? ;Qué ha General X
contribuido? ;Qué ha dificultado?
¢Cudles son las principales limitaciones del
Gobierno de Nicaragua para la implementacion
de la alimentacién escolar en las zonas de trabajo
PMA-OP 11 del PMA? Alimentaci
(Direccién) A nivel legal y de politicas én escolar
A nivel técnico
A nivel financiero
A nivel organizativo
¢Cual es la posicion del gobierno frente ala i _
vinculacién del programa de alimentacién escolar | Alimentaci
PMA-OP ~ . 6n escolar
(Direccion) 12 | con los Pequefios Productores? ;Cuales son las i X
barreras para implementar esos esquemas a produccién
gran escala?
PMA-OP ¢Coémo valora la relacién programa Gobiernoy en
. - 13 | particular la modalidad de trabajo del Gobierno | General X X
(Direccién) .
de Nicaragua?
¢Cudl es su apreciacién respecto a los
PMA-OP 14 componentes u objetivos estratégicos del General X
(Direccion) programa? Y como valora la interrelacion entre
los diferentes contenidos?
¢Cémo valoran el alcance de resultados del
rograma? Por tema
PMA-OP prog o ,
. . 15 | Califique de 1 a 5, y explique por qué: General X
(Direccidn) . ., .
Alimentacién escolar (merienda regular),
Gestion del riesgo
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Merienda de refuerzo
Apoyo a cooperativas pequefios productores
Estrategia de empoderamiento econémico de la
mujer
Apoyo nutricional a mujeres, nifios, nifias y
pacientes de VIH
¢Cuales ha sido los principales obstaculos para el
PMA-OP 16 alcance de los resultados del programa? Califique General
(Direccion) cada uno de 1 a 5, siendo 5 el mayor obstaculoy
1 el menor.
PMA-OP 17 Que aspectos del programa de Nicaragua son de General
(Direccion) utilidad y replicables para otros programas?
PMA-OP ;Desde su éptica que aprendizajes deja el
; ., 18 ¢ P q P J J General
(Direccién) Programa?
;Por qué en algunos afios se da que se alcanza o
PMA-OP erorg g a 29 | Alimentaci
. 19 | supera la meta de cobertura en nimero de nifios |,
(Merienda) o ) 6n escolar
y nifias, pero no en cantidades?
¢Cudles han sido los principales resultados
PMA-OP 20 alcanzados en este tema y como se evidencian? | Alimentaci
(Merienda) Califique de 1 a 5 estos resultados, siendo 1 muy | 6n escolar
bajo y 5 muy alto. ;Por qué?
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¢En qué medida los

Interlocutor # Pregunta Tematica

¢Qué resultados se han
obtenido con respecto a
los valores planificados?
¢Qué calidad/diversidad
tiene la merienda
entregada por el PMA?
¢Qué resultados se han
obtenido en el
fortalecimiento de
pu |
;Qué factores
internos/externo han
contribuido u
obstaculizado la
;Qué nivel de participaciéon
entre las mujeres y de
empoderamiento
femenino se ha logrado en
¢En qué medida y cémo se
han transversalizado los
ejes/resultados
suficientes y/o
proporcionales a los

recursos asignados,

¢En qué medida se ha
llevado a cabo la sinergia
¢En qué medida se estan
generando las condiciones|
para una mavor

¢Cuales factores facilitan o impiden el acceso a la
educacion de los nifios y nifias de las zonas
focalizadas? ;Qué particularidades se tiene frente
a la poblacién indigena?

21| ¢Cudles son las razones por estar fuera del
sistema educativo?

¢Existen diferencias marcadas en la edad de
entrada y salida del sistema educativo, por
género, condicidon econémica?

PMA-OP
(Merienda)

Alimentaci
6n escolar

¢(Como se definié la composicién de las canastas

alimentarias?

¢Se consideraron las necesidades nutricionales

de la regién de trabajo y los habitos alimentarios? | )
, . . . . Alimentaci

22 | ¢Cuales son las necesidades alimentarias (microy 6n escolar X

macro) cubiertas por la racién alimentaria, por

grupo de edad?

¢Qué complementariedad tiene la racion del PMA

con los habitos alimentarios en las zonas?

PMA-OP
(Merienda)

PMA-OP 23 ¢Qué estrategias se usaron para introducir el datil | Alimentaci «
(Merienda) en la racion alimentaria de los escolares? 6n escolar

¢Con cudles estrategias se introdujo el ) i
L. . . . Alimentaci
24 | SuperCereal en la racion alimentaria? ;Con qué ) X
6n escolar

resultados?

PMA-OP
(Merienda)

¢Qué factores facilitan la implementacién de las
PMA-OP 25 actividades de alimentacién escolar en ciertas Alimentaci X
(Merienda) zonas? on escolar

Ejemplos:
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Participacion comunitaria
Presencia de infraestructura escolar
Financiamiento
;Qué factores generan dificultades en la
implementacién de la alimentacién escolar en los
PMA-OP 26 centros educativos? Alimentaci
(Merienda) Por ejemplo: Dificultades logisticas, participacién | 6n escolar
comunitaria, infraestructura escolar,
i jami i inu
financiamiento discontinuo
;Los resultados alcanzados en este tema fueron
PMA-OP ¢ ) Alimentaci
. 27 | correspondientes a los recursos con los que se )
(Merienda) B . 6n escolar
contd? ¢Por qué?
Qué medidas se tomaron para alcanzar los
PMA-OP @ o para atar . Alimentaci
. 28 | lugares mas aislados con la racién alimentaria 'y ,
(Merienda) , 6n escolar
con qué costo?
¢Cudles han sido las ventajas y limitantes del uso i )
PMA-OP . L Alimentaci
. 29 | del programa de alimentacién escolar como .
(Merienda) i 6n escolar
plataforma de ayuda de emergencia?
:Cémo son los precios de venta al programa en | Alimentaci
PMA-OP . . 6n escolar
(Merienda) 30 | comparacién con los precios del mercado X
i i ' ? o
nacional e internacional? produccion
¢Cuales han sido los principales resultados
PMA-OP alcanzados en este tema y como se evidencian? Gestibn d
. . . estion de
(Gestién de 31| Califique de 1 a 5 estos resultados, siendo 1 muy riesgo
riesgos) bajo y 5 muy alto. ¢Por qué? ;Qué ha incidido en
este resultado?
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PMA-OP ¢Cudles han sido los principales resultados
s alcanzados en este temay como se evidencian? | Gestién de
(Gestién de 32 . ) X X
fiesgos) Califique de 1 a 5 estos resultados, siendo 1 muy | riesgo
& bajo y 5 muy alto. ;Por qué?
PMA-OP ¢Algunos resultados propuestos no se
s alcanzaron? Que incidié para que no se Gestién de
(Gestién de 33 . . X
fiesgos) alcanzaran? jFactores internos? jFactores riesgo
& externos?
PMA-OP ¢Cudl fue el proceso seguido para decidir las
- actividades y procesos a acompafar? ;Considera | Gestién de
(Gestién de 34 . i X
riesgos) que estas eran las actividades claves para riesgo
trabajar?
PMA-OP ¢Los resultados alcanzados en este objetivo Gestion d
.z . estion de
Gestién de 35 | fueron correspondientes a los recursos con los . X
riesgo
riesgos) que se contd? ;Por qué?
PMA-OP ¢En qué medida se estan generando las
(Gestion de 36 condiciones para una mayor sostenibilidad de las | Gestion de
fiesgos) actividades una vez que el PMA termine su riesgo
& implementacién?
PMA-OP ¢Cudles considera que han sido las principales Gestion d
.z 2 o4 P estion de
(Gestién de 37 | buenas practicas y aprendizajes alcanzados en el riesgo X X
riesgos) marco de este componente del programa?
PMA-OP . . . , .
(Gestion de 38 ¢Qué recomendaciones tienen para mejorar el Gestion de
riesgos) acompafiamiento del PMA en estos temas? riesgo
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¢Considera que los criterios para la seleccién de
los grupos de productores fueron adecuados?
PMA OP S s Cooperativ
. ¢Incidié esto en el logro de resultados esperados?
(Cooperativas . e as
- 39 | ¢Qué tanto peso tuvo la participacién de las X X
pequenos ) ! , . productore
roductores) mujeres en las cooperativas? ;Qué compromisos | ¢
P tuvieron que adquirir las cooperativas en
términos de participacion de las mujeres?
¢Cudl ha sido el fortalecimiento alcanzado en los
grupos de productores acompafiados? Califique
de 1 a 5 estos resultados, siendo 1 muy bajoy 5
muy alto. Explique
PMA OP En la gestién empresarial? Cooperativ
(Cooperativas 40 En mejoras de la calidad de sus productos? as X X X X
pequefios En tecnologia productiva? productore
productores) En capacidad de negociacion? 5
En la gestién de riesgos?
En la nutricion de las familias de productores?
En el relevo generacional?
En empoderamiento econémico de la mujer?
¢El acompafiamiento del PMA ayudé a que se
PMA OP . - Cooperativ
. fortaleciera la gestion de mercado de las
(Cooperativas ) o as
~ 41 | cooperativas acompafiadas?, como lo han X X X X
pequenos . , . , productore
medido? ¢(Qué tanto ha beneficiado a las mujeres | ¢
productores) .
asociadas?
PMA OP En el periodo del programa, ¢En cuanto se Cooperativ
(Cooperativas 2 incrementaron las compras locales del PMA a as X X X
pequefios pequefios productores de los mercados locales? | productore
productores) ;Se pueden identificar diferencias por género? s
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PMA OP ¢Qué acciones de fortalecimiento se adelantaron _
(Cooperativas frente al acceso al crédito? ;Qué incidié para que | CooPerativ
™ e . as
P ~ 43 | se facilitara o dificultaran los resultados? ;Qué X X X X
pequefios . . productore
resultados se lograron? ;Cudles especificamente | ¢
productores) . . .
frente a las mujeres asociadas? ¢Es sostenible?
PMA OP En el marco del programa, ;Qué hizo falta para Cooperativ
(Cooperativas 44 conseguir un mayor fortalecimiento de los grupos | as X N X
pequefios de productores? ;Qué hizo falta para mayor productore
productores) fortalecimiento de las mujeres asociadas? 5
PMA OP ) .
(Cooperativas ¢Se considera que los grupos de productores Cooperativ
~ . T as
P ~ 45 | acompafiados han fortalecido su sostenibilidad? X X
pequefios . . . ) productore
En qué medida? Y las mujeres asociadas? s
productores)
¢Cudles considera que han sido las principales
PMA OP - . Cooperativ
. buenas practicas y aprendizajes alcanzados en el
(Cooperativas as
~ 46 | marco de este componente del programa? X X X
pequenos ) L, . productore
¢Cuales con relacion a la estrategia de s
productores) . -
empoderamiento econémico?
¢(Recomendaciones que se deban integrar en la
PMA OP - . Cooperativ
. nueva fase de trabajo del PMA en Nicaragua?
(Cooperativas . - . as
~ 47 | ;Cudles especificamente frente al cierre de X X
pequenos , ) productore
brechas de género y empoderamiento s
productores) L ;
economico de las mujeres?
Alimentaci
PMA OP 48 ¢De las compras totales del Programa que 6n escolar X X
(Compras) porcentaje han sido compras nacionales? -
produccién
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¢Cudles son los elementos que aun faltan para
una implementacion del programa
completamente nacional en estas areas en donde
se recibe el apoyo del PMA?

PMA-OP 49 Nivel legal y de politicas Alimentaci
(Merienda) Nivel técnico (ej: cadena de abastecimiento, 6n escolar
marco politico, sistema de monitoreo, control de
calidad)

Nivel financiero (subir presupuesto)
Nivel organizativo

¢En promedio, cual es el costo de la racion
alimentaria?; frente a los productos (ejemplo
maiz, trigo, frijol), ;Qué diferencia hay entre el

PMA OP . . Alimentaci
50 | proveedor nacional de las cooperativas de . X
(Compras) N on escolar
pequefios productores, y otros proveedores
nacionales? ;Y en comparacién con proveedores
internacionales?
:Cémo fue la experiencia de la compra a futuro | Alimentad
PMA OP . o , 6n escolar
(Compras) 51 | (forward)? ;Qué aprendizajes? ;Se volveria a X X
hacer? ;Por qué? produccion
Del proceso del Programa, ¢Qué aspectos
considera que podrian ser mas eficientes? ;Por
PMA OP qué? Por tema:
(Compras - 52 | Merienda regular General X
logistica) Merienda de refuerzo

Apoyo a las cooperativas de productores
Apoyo a la gestién de riesgos
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PMA OP ¢Por qué se centralizan las compras de los Alimentaci
pequefios productores a nivel de Managua? Ya se | 6n escolar
(Compras - 53 . . X X
logistica) presentaron esquemas alternativos? Cual ha sido |-
la respuesta de las autoridades? produccion
¢Qué acciones se han llevado a cabo para el
PMA OP 54 financiamiento del Programa, considerando el PP General X
(Financiero) 200434y el T-ICSP? ;Qué buenas practicas? ;Qué
oportunidades de mejora?
Segun los SPR anuales, algunas actividades o
PMA OP componente se afectaron por no contar con
. . 55 | financiacién, ;Qué incidié para que esto General X
(Financiero) . .
sucediera? ;Qué se puede aprender para el
futuro?
¢Cémo ha sido la estructura de financiamiento a
lo largo del tiempo? (documentacion) ;Como se
PMA OP RO ) o
) . 56 | ha distribuido este financiamiento entre General X
(Financiero) . iy
componentes - actividades? (documentacion -
explicacion.
Sub ¢Cudles han sido las funciones de la Sub-
. 57 | delegacion en el marco del Programa 200434 y General X
delegaciones
luego con el T-ICSP?
¢Cual es la composicion estructural de la Sub-
Sub- delegacion? ;Qué tan suficiente es el recurso
. 58 & «Q . General X X
delegaciones humano con que se cuenta para cumplir con sus
funciones?
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Interlocutor

Pregunta

Temdtica

¢Qué resultados se han
obtenido con respecto a

los valores planificados?
¢Qué calidad/diversidad

tiene la merienda
entregada por el PMA?
¢Qué resultados se han

obtenido en el
fortalecimiento de

;Qué factores
internos/externo han

contribuido u
obstaculizado la

;Qué nivel de participaciéon

entre las mujeres y de

empoderamiento
femenino se ha logrado en

¢En qué medida y cémo se

han transversalizado los

ejes/resultados

-

¢En qué medida los

+

fueron| N

recursos asignados,

suficientes y/o
proporcionales a los

¢En qué medida se ha
llevado a cabo la sinergia

¢En qué medida se estan

generando las condiciones|

para una mavor

Sub-
delegaciones

59

¢{Como se han manejado los resultados
transversales del programa? Género, nutricion,
resiliencia, cambio climatico

Enfoques

Sub-
delegaciones

60

¢:Cémo es el funcionamiento de relacién entre la
oficina nacional y la Sub-delegacién? ;Cémo es la
toma de decisiones? ;Qué participacién tiene la
sub-delegacién en la toma de decisiones?

General

Sub-
delegaciones

61

¢Con que entidades tienen coordinaciones de
trabajo? ;Como funciona esta interaccién con las
entidades? (por tema):

General

Sub-
delegaciones

62

¢Cémo valoran el alcance de resultados del
programa? Por tema: (explique),

Califique de 1 a 5, y explique por qué:
Alimentacién escolar (merienda regular),
Gestion del riesgo

Merienda de refuerzo

Apoyo a cooperativas pequefios productores
Estrategia de empoderamiento econémico de la
mujer

Apoyo nutricional a mujeres, nifios, nifias y
pacientes de VIH

General

Sub-
delegaciones

63

¢Cuales ha sido los principales obstaculos para el
alcance de los resultados del programa? Por
tema:

Alimentacién escolar (merienda regular),

Gestion del riesgo

General
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Merienda de refuerzo
Apoyo a cooperativas pequefios productores
Apoyo nutricional a mujeres, nifios, nifias 'y
pacientes de VIH
¢Cuales ha sido los principales facilitadores para
el alcance de los resultados del programa? Por
tema:
Sub Alimentacién escolar (merienda regular),
delesaciones 64 | Gestion del riesgo General X X
& Merienda de refuerzo
Apoyo a cooperativas pequefios productores
Apoyo nutricional a mujeres, nifios, nifiasy
pacientes de VIH
Sub- 65 Que aspectos del programa de Nicaragua son de General
delegaciones utilidad y replicables para otros programas?
Sub- ;Desde su 6ptica que aprendizajes deja el
) 66 | ¢ P q P I J General
delegaciones Programa?
Sub ¢Qué considera que ha sido lo mas sostenible y lo
delegaciones 67 | menos sostenible de la implementacion del General
& Programa? 2013-2018 ¢Por qué?
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Sub- ¢Cudles factores facilitan o impiden el acceso a la ) )
. L. . " Alimentaci
delegaciones 68 | educacion de los nifios y nifias de las zonas 6n escolar X X X
(educacion) focalizadas, en particular la poblacién indigena?
Sub- . . .
. ¢Cuales son las razones por estar fuera del Alimentaci
delegaciones 69|~ . )
L sistema educativo? 6n escolar
(educacion)
Sub- ¢Existen diferencias marcadas en la edad de i )
. . . . Alimentaci
delegaciones 70 | entrada y salida del sistema educativo, por 6n escolar
(educacion) género, condicién econémica?
¢Hay muchas quejas por parte de los centros
educativos en relacion con la racién alimentarias
y cudles son esas quejas? ;COmo se tratan las
Sub- quejas vinculadas con los alimentos? Ejemplos: Alimentaci
. . .. Imentaci
delegaciones 71 | Cantidad suficiente? , X
- . ) 6n escolar
(educacion) Calidad del alimento?
No corresponde con los habitos alimentarios de
la zona?
No cubren las necesidades los nifios y las nifias?
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Sub- ¢En qué medida la introduccién de la ) )
. . L, . Alimentaci
delegaciones 72 | alimentacion escolar en un centro educativo 6n escolar X
(educacion) impacta la matricula y la asistencia?
Sub- (Qué estrategias se usaron para introducir el datil | i
. L. . . Alimentaci
delegaciones 73|y los Super Cereales en la racion alimentaria de 6n escolar X
(educacion) los escolares? ;Con qué resultados?
¢Qué factores facilitan la implementacion de las
actividades de alimentacién escolar en ciertas
Sub- zonas? Al taci
. . Imentaci
delegaciones 74 | Ejemplos: ) X
o v ., . 6n escolar
(educacién) Participacion comunitaria
Presencia de infraestructura escolar
Financiamiento
;Qué factores generan dificultades en la
implementacién de la alimentacién escolar en los
Sub centros educativos?
. Ejemplos: Alimentaci
delegaciones 75 | HemP - . X
. Dificultades logisticas 6n escolar
(educacion) L, o
Participacion comunitaria
Infraestructura escolar
Financiamiento discontinuo
Evaluacion del PP200304 en Nicaragua y actividades complementarias — Informe Final 143 |



—_

=N

-
N

1.3

5

N
i

N

N
W

N

Interlocutor

Pregunta

Temdtica

¢Qué resultados se han

obtenido con respecto a

los valores planificados?
¢Qué calidad/diversidad

tiene la merienda
entregada por el PMA?
¢Qué resultados se han

obtenido en el
fortalecimiento de

;Qué factores
internos/externo han

contribuido u
obstaculizado la

;Qué nivel de participacién

entre las mujeres y de

empoderamiento
femenino se ha logrado en

¢En qué medida y cémo se

han transversalizado los

ejes/resultados

-

¢En qué medida los

+

fueron| N

recursos asignados,

suficientes y/o
proporcionales a los

¢En qué medida se ha
llevado a cabo la sinergia

¢En qué medida se estan

generando las condiciones|

para una mavor

Sub-
delegaciones
(educacion)

76

¢En qué medida ha mejorado la capacitad de los
CAE para la administracién del programa de
alimentacién escolar?

Alimentaci
6n escolar

>

>

MINED-PINE
nacional

77

¢Cudles factores facilitan o impiden el acceso a la
educacion de los nifios y nifias de las zonas
focalizadas, en particular la poblacién indigena?
¢Cudles son las razones por estar fuera del
sistema educativo?

¢Existen diferencias marcadas en la edad de
entraday salida del sistema educativo (por
género, condiciéon econémica)?

Alimentaci
6n escolar

MINED-PINE
nacional

78

¢En qué medida la introduccién de la
alimentacion escolar en un centro educativo
impacta la matricula, la asistencia y el éxito
escolar?

Ejemplo: impacto de la racién alimentaria sobre
el trabajo infantil y la migracién econémica

Alimentaci
6n escolar

MINED-PINE
nacional

79

¢Qué factores facilitan la buena implementacion
de las actividades de alimentacién escolar en
ciertas zonas?

Ejemplos:

Participacion comunitaria

Presencia de infraestructura escolar
Financiamiento

Alimentaci
6n escolar
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;Qué factores generan dificultades en la
implementacion de la alimentacion escolar en los
centros educativos?
Ejemplos:
MINED-PINE e o o Alimentaci
) 80 | Dificultades logisticas (centralizacién de las , X
nacional C 6n escolar
distribucién);
Participacion comunitaria
Infraestructura escolar
Financiamiento discontinuo
;Qué oportunidades de mejora sugieren en la
composicion de la raciéon para mejorar su
MINED-PINE poSICio P y N Alimentaci
) 81 | composicidn, efecto nutricional y aceptabilidad ) X X
nacional ) on escolar
por parte de las comunidades?
Ejemplo: Introduccién de alimentos fortificados;
¢Existe coordinacién con actividades de salud, tal
MINED-PINE 82 como la desparasitacion de los escolares, Alimentaci X
nacional vacunacion, o la deteccién de malnutricién en los | 6n escolar
centros educativos?
¢En qué sectores y en qué medida el Gobierno ha
MINED-PINE 83 mejorado su capacidad de implementar el Alimentaci X
nacional programa de manera independiente por la 6n escolar
relacién con el PMA?
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¢Cudles son los elementos que aun faltan para
una implementacion del programa
completamente nacional en estas areas en donde
se recibe el apoyo del PMA?
MINED-PINE 84 Nivel legal y de politicas Alimentaci
nacional Nivel técnico (ej: cadena de abastecimiento, 6n escolar
marco politico, sistema de monitoreo, control de
calidad)
Nivel financiero (subir presupuesto)
Nivel organizativo
¢Como es la estrategia del gobierno en términos
MINED-PINE 85 de compra a pequefios productores? ;Barreras Alimentaci
nacional para la implementacion del esquema a nivel 6n escolar
nacional?
¢Cémo fue el proceso de coordinacién con el _ _
MINED-PINE para la distribucién de la merienda | Alimentaci
MINED-PINE 6n escolar
. 86 | de refuerzo en las zonas del Corredor Seco? -
nacional definicion de | ., leccion de | ; - Gestién
(de inicién de la racion, eleccion de los centros de riesgos
educativos, etc.)
;Como se seleccionaron las zonas y los centros
MINED-PINE ¢-omo N o Y y Alimentaci
. 87 | educativos donde se distribuyeron esta racién ,
nacional - 6n escolar
adicional?
;Cudles han sido las ventajas y limitantes del uso
MINED-PINE ¢ s vemiajasy Alimentaci
. 88 | del programa de alimentacién escolar como )
nacional i 6n escolar
plataforma de ayuda de emergencia?
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;Cuales fueron los aprendizajes por parte de las
MINED-PINE c-Uaies S ap Js por b Alimentaci
. 89 | instituciones nacionales en temas de redes de ]
nacional ) . 6n escolar
seguridad social?
¢Cudles factores facilitan o impiden el acceso a la
MINED-PINE educacion de los nifios y nifias de las zonas
en el territorio focalizadas, en particular la poblacién indigena?
(autoridad 90 ¢Cudles son los motivos por estar fuera del Alimentaci « « X
departamental sistema educativo? 6n escolar
): Merienda ¢Existen diferencias marcadas en la edad de
regular entrada y salida del sistema educativo (por
género, condicion econémica)?
MINED-PINE
en el territorio
(autoridad 91 (Qué complementariedad tiene la racion del PMA | Alimentaci X
departamental con los habitos alimentarios en las zonas? 6n escolar
): Merienda
regular
MINED-PINE
en el territorio ¢{Qué medidas se tomaron a nivel de los centros
(autoridad 92 educativos para garantizar la calidad e inocuidad | Alimentaci X
departamental del alimento desde su recepcién, 6n escolar
): Merienda almacenamiento, preparacioén y servicio?
regular
MINED-PINE . . .
en el territorio ¢Cuales fueron los principales ejes de Alimentaci
) 93 | reforzamiento de capacidad del PINE/MINED por |, X
(autoridad on escolar
parte del PMA?
departamental
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): Merienda
regular
MINED-PINE
en el territorio . ) A .
) ¢Quien define los menus diarios? ;Basandose ) )
(autoridad .. . . Alimentaci
94 | sobre qué informacion? ;Oportunidades de ] X
departamental ; 6n escolar
. mejora?
): Merienda
regular
MINED-PINE
en el territorio . . .
) ¢.Como se podria mejorar la cadena de ) )
(autoridad o, . Alimentaci
95 | distribucion de los alimentos, para alcanzar una ) X
departamental . o 6n escolar
. mejor eficiencia?
): Merienda
regular
MINED-PINE
en el territorio ¢Cudles son los combustibles mas usados para la
(autoridad 9% preparacion de los alimentos? ;Se hizo Alimentaci X
departamental sensibilizacién para usar fuentes de energias 6n escolar
): Merienda sostenibles?
regular
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MINED-PINE , S
o ¢(Coémo fue el proceso de coordinacién con el
en el territorio S L
. SINAPRED para la distribucion de la raciéon Merienda
(autoridad .
97 | adicional en las zonas del Corredor Seco? de X
departamental L e . f
) (definiciéon de la racién, eleccién de los centros retfuerzo
): Merienda de )
educativos, etc.)
refuerzo
MINED-PINE
en el territorio , .
) ¢Como se seleccionaron las zonas y los centros Merienda
(autoridad . L .,
departamental 98 | educativos donde se distribuyeron esta racion de X
epa.a enta adicional? refuerzo
): Merienda de
refuerzo
MINED-PINE
en el territorio , . . .
. ¢Cuales han sido las ventajas y limitantes del uso | Merienda
(autoridad ) .,
99 | del programa de alimentacién escolar como de X
departamental . f
. plataforma de ayuda de emergencia? refuerzo
): Merienda de
refuerzo
MINED-PINE
en el territorio )
. 2 . Merienda
(autoridad 10 | ¢Cudles fueron los aprendizajes en temas de de X
. -
deparFamentaI 0 | redes de seguridad social? refuerzo
): Merienda de
refuerzo
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. ¢Cual ha sido la relacion del PMA con el Gobierno
Autoridad ) . . Merienda
. 10 | regional?, ;En que medida se involucra el
regional: 1| Gobierno Regional con los temas de trabajo del de X
RACCN ' 8! I refuerzo
PMA?
Autoridad 10 ¢Como se interrelacionan las responsabilidades | Merienda
regional: 5 de la merienda escolar entre las autoridades del | de X
RACCN MINED y el Gobierno Regional? refuerzo
Autoridad , Merienda
regional: 10 | ¢Para ustedes cual deberia ser la labor del PMA de X
: 2o
RACCN 3| en esta region: refuerzo
¢En qué medida la introduccién de la
Autoridades alimentacién escolar en su centro educativo ha
de los centros impactado la matricula, la asistencia y el éxito ) )
. 10 Alimentaci
educativos: escolar? . X
) 4 . ., . . 6n escolar
Merienda Ejemplo: impacto de la racién alimentaria sobre
regular el trabajo infantil y la migracién econdmica;
traslado de otros centros educativos;
Autoridades
de los centros ¢(Cébmo ve su rol en la implementacién de la ) )
. 10 . . - Alimentaci
educativos: 5 merienda? ;Cuales son sus principales 6n escolar X
Merienda responsabilidades?
regular
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¢Cémo ve el rol de los CAE en la implementacién
Autoridades de la merienda?
de los centros ¢Cudl es la participacién de las mujeres? ;Posicién | )
. 10 ) Alimentaci
educativos: de liderazgo? ] X
) 6 . 6n escolar
Merienda ;De los padres de familia fuera del CAE?
regular Ejemplos: definicién de los mendus, calidad del
alimento, financiamiento de la cantina;
Autoridades
de los centros . .
. 10 | ¢Cuales son los aportes de la comunidad a la Alimentaci
educativos: A . X
) 7 | merienda regular? 6n escolar
Merienda
regular
Autoridades
de los centros 10 ¢Cudles son los costos vinculados con la Al taci
. . . s Imentaci
educativos: 3 alimentacién escolar que recaen sobre el centro 6n escolar
Merienda educativo?
regular
Autoridades
de los centros . . . .
. 10 | ¢Qué oportunidades de mejora habria en la Alimentaci
educativos: . ) ) , X
. 9 | cantidad y calidad de la merienda regular? 6n escolar
Merienda
regular
Autoridades
de los centros ¢Los alimentos recibidos corresponden con las ) )
. 11 . . fr Alimentaci
educativos: 0 preferencias de los nifio/as y sus habitos 6n escolar X
Merienda alimentarios?
regular
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Autoridades
de los centros (Qué estrategias se usaron para introducir el datil | )
. 11 ., . . Alimentaci
educativos: 1Y el SuperCereal en la racién alimentaria de los 6n escolar
Merienda escolares? ;Con qué resultados?
regular
Autoridades . - .
¢Cudles fueron las actividades de fortalecimiento
de los centros . . . . .
. 11 | de capacidades a nivel del centro educativo? Alimentaci
educativos: . . . . . X
) 2 | Ej: manejo de alimentos, establecimiento de los 6n escolar
Merienda
menos
regular
Autoridades . . .
¢Hay un cambio en el involucramiento de los
de los centros . o i .
. 11 | padres de familia en las actividades de los Alimentaci
educativos: . . X
. 3 | centros educativos con la llegada de la 6n escolar
Merienda ) L
alimentacién escolar?
regular
Autoridades ¢Cudl seria las necesidades de los centros
de los centros educativos para mejorar la implementacién del ) )
. 11 . . Alimentaci
educativos: 4 Programa de Alimentacion Escolar? 6n escolar X
Merienda Ej: mejorar la infraestructura, capacitaciones en
regular nutricion, apoyo del gobierno,
Autoridades
de los centros . . . , . Merienda
educativos: 11 | ¢Cudl ha sido el impacto de las sequias repetidas de X
) . 5 | sobre el funcionamiento del centro educativo?
Merienda de refuerzo
refuerzo
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. ¢Cuales fueron las principales diferencias entre la
Autoridades . .
merienda regular y la merienda de refuerzo:
de los centros . s . . Merienda
. 11 | Composicién de la racién en cantidad y calidad;
educativos: o o . de X
) 6 | Organizacion de la distribucién del alimento f
Merienda de o - . reruerzo
Organizacion de la preparacién del alimento en el
refuerzo .
centro educativo
Autoridades
de los centros . I Merienda
. 11 | ¢Cudles fueron los principales resultados de las
educativos: 7 | distribuciones de la merienda de refuerzo? de X
Merienda de ' refuerzo
refuerzo
Autoridades
de los centros . . .
. 11 | ¢Hubo otras acciones a nivel del centro educativo | Alimentaci
educativos: . .
) 8 | al momento de la sequia? 6n escolar
Merienda de
refuerzo
¢Cudles han sido los resultados alcanzados con el
acompafamiento del PMA? Por temas:
Talleres de capacitacién: Por ejemplo en la
11 transversalizacion de la dimension de géneroy Gestion d
s estion de
SINAPRED nutricion . X
9 ) i~ . P riesgo
Plataforma informatica - asistencia técnica
Caracterizacién de las situaciones de riesgos
Caracterizacion de la poblacion frente al riesgo
Acompafiamiento en talleres de capacitacion
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SINAPRED 12 | ¢Qué ha contribuido a estos resultados? ;Qué ha | Gestién de X

0 | dificultado alcanzar los resultados? riesgo
¢Cémo valoran el acompafiamiento del PMA para
12 | la mejora de la gestién de riesgos del pais? en Gestion de
SINAPRED ) 5 & P X

1| una puntuacién del 1 al 5?, (siendo 1 deficientey | riesgo
5 muy util) Por qué?

¢En qué medida el acompafiamiento recibido por Gestion d
SINAPRED el PMA ha contribuido a mejorar los planes de ri::gg € X X
prevencion y mitigacion a riesgos en el pais ?

¢Como fue el proceso de coordinacion con el

15 | MINED-PINE para la distribucién de la merienda Alrimentlacri
SINAPRED 3 de refuerzo en las zonas del Corredor Seco? ?G:s?tcio(’)r?
(definicion de la racién, eleccién de los centros de riesgos

educativos, etc.)

En qué medida se estan generando las
12 | condiciones para una mayor sostenibilidad de las | Gestion de
4 | actividades una vez que el PMA termine su riesgo

implementacion?

SINAPRED

¢Asu criterio que hizo falta en el »

~ . ) Gestion de
SINAPRED acompafamiento del PMA? ;Qué riesgo X
recomendaciones daria hacia el futuro?

¢Cémo se relaciona el CODEPRED con el Gestion d
CODEPRED SINAPRED? ;Tienen alguna relacién con la sub- ri::glgn € X
oficina del PMA? Explique
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12 | ¢Cudles han sido los resultados alcanzados con el | Gestion de
CODEPRED ¢ o : X
7 | acompafiamiento del PMA? riesgo
CODEPRED 12 | ¢Qué creen ustedes debe seguir haciendo el PMA | Gestion de X
8 | para ayudar a la gestion de riesgos? riesgo
12 ¢Durante los ultimos afios considera que la
9 gestion del riesgo se ha venido fortaleciendo?
¢Por qué?
¢:Cémo se relaciona el COMUPRED con el »
13 ) ., Gestion de
COMUPRED SINAPRED? ;Tienen alguna relacién con la sub- . X
0 . . riesgo
oficina del PMA? Explique
13| ¢Que estan haciendo en el municipio para la Gestién de
COMUPRED ¢Que estan hacl pIop . X
1| prevencion de riesgos? riesgo
13 ¢Durante los ultimos afios considera que la
COMUPRED 5 gestién del riesgo se ha venido fortaleciendo?
¢Por qué?
13| ¢Qué les hace falta para mejorar la gestion de Gestion de
COMUPRED Q AP J & . X
3 | riesgo en el municipio? riesgo
13| ¢C8mo se relaciona el INTA con las cooperativas Cooperativ
~ .o as
INTA que acompafia el PMA? Procesos / Actividades / X X
4 i 5 productore
regiones? s
13| ¢Con qué otras agencias o programas que Cooperativ
. as
INTA colaboran con el INTA se relaciona el X
5 ~ ) productore
acompafamiento del PMA? s
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¢Cuales han sido los resultados alcanzados con el | cooperativ
13 | acompafiamiento del PMA™? as
INTA . . ey X X
6 | Incidencia en procesos de fortificaciéon? productore
Incidencia en fortalecimiento de capacidades? s
Cooperativ
13 | A su criterio ;Qué ha hecho falta en el as
INTA . X
7 | acompafiamiento del PMA? productore
S
13 ;Se pueden identificar algunas buenas practicas y Cooperativ
. ~ . as
INTA aprendizajes productos del acompafiamiento del X
8 productore
PMA? s
Cooperativ
13| ¢Cudles son sus recomendaciones para la nueva |as
INTA . X
9 | fase del PMA en el pais? productore
S
Cooperativ
. 14 | ;Cuadl es el funcionamiento del INTA local con la as
INTA Regional ¢ = X
0 | Sub-oficina del PMA? productore
S
Cooperativ
. 14 | ;Como se relaciona el INTA con las cooperativas | as
INTA Regional ¢ < P X X
1| que acompafia el PMA? productore
S
Cooperativ
. 14 | ;Qué procesos y actividades han realizado en as
INTA Regional ¢Que procesos y X X
2 | coordinacion con el PMA? productore
S
. 14 | ¢A su criterio que ha hecho falta en el Cooperativ
INTA Regional ¢ eroq P X
3 | acompafiamiento del PMA? as
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productore
S
Cooperativ
. 14 | ;Tiene algunas recomendaciones para mejorar la | as
INTA Regional ¢ > JIBU P ) X
4 | coordinacién con el PMA? productore
S
¢Como se ha fortalecido la USA San Ramén para | cooperativ
UCA San 14 | ser multiplicadora de la estrategia de as X X
Ramén 5 | empoderamiento econémico de la mujer? ;Con productore
qué recursos cuenta para hacerlo? 5
¢Queé resultados considera que ha logrado como | cooperativ
UCA San 14 | multiplicadora de la estrategia de as
. . . . X X X X X X
Ramon 6 | empoderamiento econémico de la mujer? Por productore
qué? 5
Cooperativ
UCA San 14 | ;Qué dificultades ha enfrentado? ;Qué ha servido | as X X
Ramén 7 | para facilitar los logros? productore
S
Cooperativ
UCA San 14 | ;Cémo ve la continuidad de sus acciones en el as X X X
Ramon 8 | futuro? ;Qué oportunidades de mejora existen? productore
S
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2. Guias de Grupos Focales

Comités de Alimentacion Escolar (CAE)

Objetivo: |dentificar los principales factores de éxito y los limitantes de la implementacion del programa
dentro de los centros educativos y definir el papel de la comunidad educativa en la implementacion del
programa. ldentificar nuevos ejes de aprendizaje y de mejora del programa y las necesidades de
fortalecimiento de capacidades.

Asistentes: Se realizara un taller grupal con no mas de 10 personas (deseable) en donde asistan
aquellas personas que tienen roles claves dentro del CAE. Ademas de los miembros del CAE, se debera
incluir a las mujeres a cargo de la preparacién de los alimentos, en caso que no sean parte de los CAE.
Se esperaria contar con hombres y mujeres, asi como personas de diferentes edades.

Metodologia: El taller se inicia con la firma del consentimiento informado, para luego entrar a tratar los
aspectos presentados a continuacién. Se dara la palabra a las personas procurando la mayor
participacion posible, en particular a las mujeres. Cada miembro del grupo tendra la oportunidad de
opinar sobre cada pregunta. El tiempo previsto por entrevista grupal es de 1h30.

Nota: En el caso de merienda de refuerzo se adaptan las preguntas para que apliquen (en observaciones

para el EE, se menciona).

Pregunta

# Aspecto a tratar / Pregunta i
evaluacion

Observaciones para
el EE

¢Cémo esta conformado el CAE?
¢Cudles son sus funciones?

1 | ¢Cdmo se eligen sus miembros? 2.1
¢Cual es la participacién de las mujeres en los comités de
alimentacioén escolar? ;Posicién de liderazgo?

Especificar si es
merienda de refuerzo.

¢Cuales son las principales responsabilidades de los
miembros de los CAE en relacién con la implementacion del
Programa?

¢De los padres de familia fuera del CAE?

Ej: definicién de los menus, calidad de alimento,
financiamiento de la cantina;

2.1

Por funcién dentro del
CAE.

Especificar si es
merienda de refuerzo.

¢Cuales son los aportes de la comunidad al programa?
3 | ¢Cuales son los costos de la alimentacion escolar que 1.4
recaen sobre el CAE? ;COmo se consiguen los recursos?

Trabajo, alimentos,
combustible, aportes
monetarios.
Especificar si es
merienda de refuerzo.

¢Como es el proceso que el CAE sigue desde con relacion a
la merienda? (recepcion, almacenamiento, preparaciony
4 | servicio) -Motivar un dibujo. 1.2
¢Qué oportunidades de mejora habria para en este
proceso?

Motivar un dibujo.
Especificar si es
merienda de refuerzo.

;Qué tanta cantidad se le da a los estudiantes en esta
merienda? ;Es diferente para los nifios frente a las nifias?

Preguntar en prioridad
a las cocineras.

5 . . L . 1.2; 2.1, e .
¢Es diferente por edades? ;Consideran que esta bien? ;Qué Especificar si es
podria mejorarse? merienda de refuerzo.
. . . Pregunte por una
;Qué se ofrece normalmente en la merienda? ;Qué tanto -
6 Q Q 1.2;21 calificacion de 1 a 5,

les gusta a los nifios y nifias?

frente a diferentes
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Pregunta Observaciones para
# Aspecto a tratar / Pregunta ‘s
evaluacién el EE
¢Hay algunos alimentos que guste mas o menos si es nifio o composiciones de la
si es nifia? merienda.
¢Hay alimentos que les gusta mas a los chiquitos o a los Especificar si es
grandes? merienda de refuerzo.
¢Qué estrategias se usaron para introducir el datil y el
Super-Cereal en la racion alimentaria de los escolares? ;Con
qué resultados?
¢Cudles fueron las actividades de fortalecimiento de . o
; ) Pida que prioricen lo
capacidades a nivel de los CAE?
, . . que mayor resultadoy
¢Cuales fueron las que tuvieron mas resultados? .
7 . . . 1.3 las recomendaciones.
;Qué deberia fortalecerse hacia el futuro? .
) . . . Solo para merienda
Ej: Almacenamiento y manejo de alimentos, temas reaular
nutricionales, recetas, cantidades a servir, &
¢Qué motivacion tienen para pertenecer al CAE? ;Se recibe .
y . Solo para merienda
8 | alguna compensacion por el trabajo que hace el CAE? ;Hay 2.1;2.4 reaular
algun reconocimiento por parte de la comunidad? &
¢Hay un cambio en el involucramiento de los padres de )
- o . Solo para merienda
9 | familia en las actividades de los centros educativos con la 14,24
. ., regular
llegada de la alimentacion escolar?
¢Cuales son los combustibles mas usados para la :
s . : R Solo para merienda
10 | preparacion del alimento? ¢Se hizo sensibilizacion para usar 24 regular
fuentes de energias sostenibles? &
¢Qué oportunidades de mejora existen para mejorar la . o
R . ; . Pida que prioricen.
distribucion de la merienda en el centro educativo? Ej: e )
11 . . - L 1.1;2.4 Especificar si es
mejorar la infraestructura, capacitaciones en nutricion, .
. merienda de refuerzo
apoyo del gobierno,

Directivos y socios de base de las cooperativas de pequefios productores

Objetivo: Conocer los procesos y acciones implementadas con el PMA que han ayudado al grupo de
productores a Incrementar la productividad, mejorar la calidad de sus productos y a conectarlos con
mercados competitivos,

Asistentes: Se realizara un taller grupal con no mas de 10 personas (deseable) en donde asistan socios
de la cooperativa que tienen roles claves en sus funciones directivas y gerenciales y socios de base. Se
espera contar con hombres y mujeres de manera proporcional, asi como socios de diferentes edades.

Metodologia: el taller se desarrollara en las instalaciones del grupo de productores en un tiempo
maximo de dos horas, se iniciara con la explicacion de los propoésitos del taller y la metodologia a seguir,
entre lo cual se respetara la confidencialidad de los temas ahi conversados y se firmara del
consentimiento informado, para luego entrar a tratar los aspectos presentados a continuacion. Se dara
la palabra a las personas induciendo la participacion de todos los presentes.

Al final del taller se realizara una sesién solamente con socias de la cooperativa, que permita conocer

los puntos de vista particularizado de las socias.

4 Pregunta Pregun.tf:\ Observaciones para
evaluacioén el EE
¢Cual fue el procedimiento seguido para formar parte del
1. programa del PMA y desde cuando se integraron? ;Qué 1.1
compromisos adquirieron?
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Describir en qué ha consistido el acompafiamiento del PMA:
e (Capacitaciones impartidas.

e Equipos entregados.

e Gestiones

1.1,1.3

¢Cuales han sido los temas de trabajo con el programa del
PMA?

1.1

¢El acompafiamiento del PMA les ha ayudado a incrementar
la productividad y mejorar la calidad de la produccion de
los socios de la cooperativa? ;Como lo han medido?

1.1,24

Pida que lo califiquen
de1a5

¢Cuales son los mercados con los que tradicionalmente la
cooperativa comercializa su produccion?

1.1,24

¢En cuantas licitaciones de ventas al PMA han participado y
cuales han sido sus resultados?

1.1,2.4

¢Han encotrado nuevas oportundiades de mercado con el
acompafiamiento del PMA? ;De qué manera?

24

Para la cooperativa, ¢Cual ha sido la utilidad de los temas
de genero (equidad y empoderamiento econémico de la
mujer) que ha manejado el programa?

1.5,1.2

En el marco del programa del PMA se han abordado los
temas de la nutricion en las familias de las socios?
¢ldentifican algun resultado?

2.1

10.

¢EI PMA ha includo el tema de gestion de riesgo y la
adaptacion al cambio climatico? ;Cudles han sido los
resultados?

2.1

11.

¢Qué otros temas hubieran deseado trabajar con el PMA?

1.1

12.

Que recomiendan para préximos acompafiamientos del
PMA.

24

13.

Temas para la sesion con las socias

14,

¢Cual es la participacion de las socias en la cooperativa?

1.5

15.

¢Ustedes consideran que la participacion de las mujeres en
la cooperativa ha contribuido a los resulados de la misma?
(Por qué?

1.5

16.

¢Sienten que el acompafiamiento del PMA les ha permitido
algun logro como mujeres en la cooperativa?

En lo productivo y generacién de ingresos

En el manejo de sus cuentas

En el acceso al crédito

¢En su vida personal y de familia?

En sus relaciones personales

En su mirada hacia el futuro

En la educacion de sus hijas? De sus hijos?

24,15

17.

¢Qué recomendaciones tienen para mejorar los espacios de
decision de las mujeres en la cooperativa?

1.1,1.4,1.5,
1.6
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Anexo 10 - Listado de Entrevistas y Grupos Focales

e Entrevistas individuales y grupales

. - . Num
Fecha Entrevistador Interlocutor Municipio Nombre del entrevistado . H
asistentes

Autoridad Regional Puerto Alejandro Ruiz - tecnico Secretaria Educacién

1| 16-05-19 | Thomas Debrouwer & del Gobienrno Regional 2 1
RACCN Cabezas - . . .
Liliana Rayo - Tecnica secretaria de Educacidn
Natalia Cristina Seguun Moreno - Directora
PINE
Thomas Debrouwer Sergio Antonio Galan - Resp Director

2 | 23-05-19 Maria Gloria Cano MINED-PINE National Nacional Alimentacion Escolar 4 1

Berta Leonor Sanchez - Resp Ofic Alimentacion

Escolar
Claribel Vega Lopez - Rep SSAN
Del fe | MINED- P TessiaOlga T Th - Del
3| 16:05-19 | Thomas Debrouwer elegacion de uerto essia Olga Torres Thomas - Delegada 1 0
PINE Cabezas Departamental
Del I i ier Zeleddn Ch ia - Del
4| 17-05-19 Marfa Gloria Cano e egadq departamenta Jinotega Jaime Javier e’edon Chavarria . .e egado 5 5
Jinotega Alex Martin Herrera - Municipal
Del Municipal del

5| 20-05-19 | Thomas Debrouwer € egadIaWNuErBupa de Rosita Candilla Salgado Sevilla 1 0

Rosa Amelia Castillo Blango (Delegada

Delegado departamental .
& P Siuna Departamental) 2 1

6 | 21-05-19 Thomas Debrouwer

Jinotega Carlos José Palacio (Técnico municipal)
p
7 | 16-05-19 | Thomas Debrouwer Oficina Campo PMA Caubeer::s Adolfo Reyes - Jefe de Oficina 1 1
8 | 17-05-19 Maria Gloria Cano Oficina Campo del PMA Jinotega Liz Maria Ubeda 1 0
Flor de Maria Torrez- Jefa de oficina Leonel
9 | 17-05-19 Eddy Aburto Oficina Campo del PMA Ocotal Rivera - Tecnico de campo 3 2

Alexandre Olivas - Tecnico de campo
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Num

Fecha Entrevistador Interlocutor Municipio Nombre del entrevistado . H
asistentes
- . Jorge Pinera ramirez - Jefe de Oficina
10| 21-05-19 | Thomas Debrouwer | Oficina Campo del PMA Siuna Edmundo Garth Castillo - Monitor de Campo 1 1
Autoridades centro Puerto
11| 17-05-19 Thomas Debrouwer educativo Corazdn de Alberto Ondo Ofreciado 1 1
) . Cabezas
Rosario Murillo
Autoridades Centro PUerto
12| 17-05-19 Thomas Debrouwer | Educativo Pedro Joaquin Rogelio Escobar Vanz 1 1
Cabezas
Chamorro
Autoridades del centro PUerto
13| 17-05-19 Thomas Debrouwer | educativo Feliciano Dabid Exsois Paterson 1 1
Cabezas
Cstner
14| 17-05-19 | Thomas Debrouwer Autor.ldades Centro Tuapi (puerto Liseth Omeli Colman 1 0
Educativo Llano Verde cabeza)
Autoridades de los
P Lily Dabies F
15| 17-05-19 Thomas Debrouwer centros educativos - uerto Y a.bles‘ unes 2 1
. Cabezas Ruperto Nicacio Morales
escuela Auha Pinho
Autoridades de los
16| 16-05-19 Maria Gloria Cano centros educativos - El Cua Juan Pastos - Director 1 1
escuela Auha Pinho
Autoridades de los San Rafael del
17| 17-05-19 Maria Gloria Cano centros educativos - Carmen Ernesto Herrera - Director 1 1
. Norte
escuela Auha Pinho
Autoridades de los San Rafael del
18| 17-05-19 Maria Gloria Cano centros educativos - Maria de Jesus Pinedo - Directora 1 0
. Norte
escuela Auha Pinho
19| 20-05-19 Thomas Debrouwer Autoridad Centro Escolar Rosita Alvaro Taylo Alvarado 1 1
- Enmanuel
20| 20-05-19 Thomas Debrouwer Autorlda_dDCisz;c]ri:J Escolar Rosita Raul Fran - Director 1 1
21| 21-05-19 Thomas Debrouwer Autgndad Centros . Siuna Blanca Nuvia Cruz 1 0
Educativos - San Martin
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Num

Fecha Entrevistador Interlocutor Municipio Nombre del entrevistado . H
asistentes
Técnico departamental -
22| 17-05-19 Eddy Aburto INTA Departamento Ocotal José Ismale Vilches 1 1
Ocotal
23| 21-05-19 Eddy Aburto Tecnico departamental i Esteli Richard Valenzuela Betanco 1 1
INTA Esteli
Equipo tecnico de INTA, San Isidro, , -
-05- E E t t 4
24| 22-05-19 Eddy Aburto Sebaco-Matagalpa Matagalpa duardo Escobar, mds 5 participantes 5
25| 24-05-19 Eddy Aburto INTA Nacional Managua Danilo Montalvan, mas 5 participantes 5 4
M - .
26| 21-05-19 Maria Gloria Cano Equipo SINAPRED (list) . anagga Equipo SINAPRED (list) 5 3
nivel nacional
2 - del icipales 14
27| 20-05-19 | Maria Gloria Cano CODEPRED Matagalpa 8 persona - delegados municipales 28 24
municipios
28| 24-05-19 | Maria Gloria Cano COMUPRED . 'Ezt;sg ; 26 personas 26 20
. Arlong Salgado Alcalde Municipal con
29| 20-05-19 Eddy Aburto COMUPRED Yalawina COMUPRED 5 1
Dania Mondragon Alcaldesa Municipal, mas 5
30| 20-05-19 Eddy Aburto CODEPRED SOMOTO lideres y lideres del departamento, entre ellos 6 3
los delegados de los ministerios
31| 21-05-19 | 'Nomas Debrouwer PMA Compras PMA Managua Valeria Cortez 1 0
Maria Gloria Cano
32| 23-05-19 | Thomas Debrouwer PMA Logistica PMA Managua Sandra Torres Castro 1 0
33| 23-05-19 | Thomas Debrouwer PMA Merienda Nacional Marcela Marioga 1 0
Nacional -
34| 21-05-19 | Marfa Gloria Cano PMA Financiera aciona Mariela 1 0
Managua
. i D'Aori
35| 21-05-19 | Maria Gloria Cano PMA - Direccion Nacional Antonella DAprile 2 1
Managua Herber Lépez
36| 22-05-19 Maria Gloria Cano PMA OP 'PrevenC|on de Naciona Carlos / Angel 2 2
riesgos Managua
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Num

Fecha Entrevistador Interlocutor Municipio Nombre del entrevistado . H
asistentes
PMA-OPD i - Naci [ -
37| 22-05-19 Maria Gloria Cano © onaF!ones aciona Maria Victoria Tassano y Claudia Palacios 2 0
Presuestacion Managua
Nacional - A
38| 24-05-19 | Thomas Debrouwer OPS - OMS Cecilia Riera - Representante 1 0
Managua
Nacional -
39| 24-05-19 | Thomas Debrouwer UNICEF Paulo Sassarao — Deputy 1 1
Managua
Nacional - Martha Paola Valle Cano, Representante
40| 05-06-19 Eddy Aburto FAO asistente de Programa 2 0
Managua . -
Auneria Corea, auxiliar de programa
Regional
Panama , L,
41| 07-05-19 | Thomas Debrouwer WEFP - OR (Remote Marc-André Prost - Punto Focal Nutricion 1 0
interview)
Regional
42| 10-05-19 | Thomas Debrouwer WEP - OR Panama Alesio Orgera - Punto Focal Alimentacion 1 0
(Remote Escolar
interview)
Nacional - Nancy Belhocine Primera secretaria de
43| 6/11/2019 Eddy Aburto Cooperacion Canadience desarrollo. 2 0
Managua . L.
Karen Austin, jefa de cooperacién.
Oficina Regional - Regional -
44| 13/6/2019 Eddy Aburto ., & ) Oficina de Alessandro Dinucci 1 0
Prevencién de riesgo
Panama
Regional -
45| 5/06/2016 Maria Gloria Cano | Oficina Regional - Género Oficina de Elena Ganan 1 0
Panama
Regional -
46|17/06/2019| Maria Gloria Cano Oficina Regional - M&E Oficina de Julian Gémez 1 0
Panama
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e Grupos Focales con CAE y organizaciones de productores

Centro
. - - Educativo Numero
# | Fecha Tipo GF Facilitador Municipio / . H{ M
Grupo asistentes
Productores
Puerto |Corazén de
1 |16-05-19 CAE Thomas Debrouwer ) . 5 312
Cabezas | Rosario Murillo
2 |16-05-19 CAE Thomas Debrouwer| 1St | Feliciano David 4 |o|4
Cabezas |Castner
Puerto Esc. Pedro
3 |17-05-19 CAE Thomas Debrouwer Joachim 4 13
Cabezas
Chamorro
4 |17-05-19 CAE Thomas Debrouwer Puerto Esc. Llano Verde 4 13
Cabezas
5 |17-05-19 CAE Thomas Debrouwer Puerto Auha Pinhi 3 0|3
Cabezas
6 | 16-05-19 CAE Maria Gloria Cano El Cua El Progreso 9 4|5
7 |17-05-19 CAE Maria Gloria Cano San Rafael Providencia 26 2 |24
del Norte
San Rafael Profesora
8 |17-05-19 CAE Maria Gloria Cano Bonifacia 8 2|6
del Norte
Salguera
9 | 20-05-19 CAE Thomas Debrouwer Rosita Enmanuel 2 1)1
10| 20-05-19 CAE Thomas Debrouwer Rosita Dibahil 3 2|1
11|21-05-19 CAE Thomas Debrouwer Siuna San Martin 3 1|2
Condega,
Comunidad El
12 (21-05-19 CAE Eddy Aburto CAE bramadero, 3 0|3
Escuela los
Alpes
13| 21-05-19 CAE Eddy Aburto | A" | Condega 5 |ols
Diego
14 16-05-19 | Organizacion Productores | Maria Gloria Cano El Cua | COSAMESPRE 10 317
15| 16-05-19 | Organizacién Productores | Maria Gloria Cano | Pantasma | BUCULMAY 13 3110
Cooperativa
16 | 16-05-19 | Organizacién Productores Eddy Aburto El Jicaro | Nuevo 9 5|4
Horizonte
17 | 16-05-19 | Organizacién Productores Eddy Aburto El Jicaro Coor?eratlva 15 13| 2
Santiago
18 | 16-05-19 | Organizacién Productores Eddy Aburto Quilali 20 de abril 11 7|4
19 | 16-05-19 | Organizacién Productores Eddy Aburto Quilali COMFOC 14 9|5
20| 20-05-19 | Organizacion Productores Eddy Aburto Condega | COMPARE 10 416
21|22-05-19 | Organizacién Productores Eddy Aburto dijzir;io UCosD 13 3|10
22| 22-05-19 | Organizacion Productores Eddy Aburto Rasranr;n UCA San Ramon 12 319
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Anexo 11 - Matriz de relaciéon entre hallazgos y recomendaciones

Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

No se alcanzaron los objetivos de nutricion
establecidos en el Programa . Esta
situacion llevé a una reformulacién hacia
la transversalizacién del tema de nutricion
enfocandose en participar en mesas de
trabajo con el GAN y otros cooperantes, y
talleres de fortalecimiento en
conocimientos.

Relacién de confianza entre el GdN y el
PMA, quien cuenta con reconocimiento y
credibilidad.

Existen las plataformas sociales
organizadas.

Existe un trabajo inter-agencial para la
Comunicacién para el Cambio de
Comportamiento.

En los temas transversales, basados en las
entrevistas realizadas con el equipo de la
Oficina Pais y las oficinas de campo, la
sostenibilidad de las acciones en nutricion,
género, resiliencia y cambio climatico,
requieren de un trabajo en el cambio de
comportamientos y costumbres, que a su
vez se interrelaciona con un lenguaje de
paz, en donde se ven con altas
potencialidades de aportar utilizando las
plataformas sociales y comunitarias
existentes, en acuerdo con el GdN.

Conclusién 13. Los temas mas
rezagados fueron el de nutricién,
resiliencia y cambio climatico, asi
como la incorporacion del enfoque de
género en la merienda escolary la
prevencion de riesgos.

Conclusién 7. El trabajo con las
cooperativas de pequefios
productores constituye una
plataforma para incidir directamente
en la calidad de vida de estos
protagonistas

Conclusién 4. El Programa de
merienda se vuelve un aglutinador de
la comunidad y una plataforma con
gran potencial para generar cambios
de comportamiento en varias
tematicas.

Conclusién 11. Un factor determinante
para la incidencia del trabajo en la
prevencion del riesgo es la capilaridad
del Sistema de Prevencion de Riesgos
permite su funcionamiento en todos
los niveles, desde el familiar, y hasta el
institucional/departamental

Recomendacion 1: Disefiar e
implementar una Estrategia de
Comunicacion con el objetivo
de cambiar los
comportamientos frente a
temas de paz, nutricion, género
y resiliencia y cambio climatico,
Esta estrategia aprovechara las
plataformas de CAEs y padres
de familia; Organizaciones de
productores con miras a
alcanzar las y los asociados/das
a las organizaciones de
pequefios productores;
SINAPRED, CODEPRED, los
COMUPRED, la organizacion
comunitaria, y finalmente a las
familias y comunidades.

En merienda regular:

PMA maneja la bodega, donde se acopian
todos los alimentos comprados para luego
dirigirse hacia los centros educativos.
Algunas cooperativas no logran ganar
procesos de contratacion por el costo de
transporte del alimento hasta la bodega
central de Managua;

El huerto escolar esta considerado como un
elemento de sostenibilidad de los
programas de alimentacién escolar, muy
valorado por parte del MINED-PINE, hay
aprendizajes para recuperar.

Con SINAPRED:

Estrecha relacién de entendimiento,
comunicacién y confianza. SINAPRED técnico
con capacidad de asumir y escalar el trabajo.
Presupuesto limitado. Optimizacion.

Conclusién 5. La estrecha relacion
PMA-MINED-PINE, es un factor externo

central que incide en buenos
resultados en la merienda escolar. El
traspaso de las actividades de

contratacién, transporte y distribucién
de los alimentos al GAN ha sido un
éxito, con una cadena de distribucién
fortalecida y eficiente, y constituye una
buena practica para las otros procesos
del MINED. Esto ha permitido la
redefinicion del papel del PMA como
apoyo técnico al PINE. El proceso de
traspaso de la gestion de la bodega
todavia esta en gestacion.

Conclusiéon 10. Una oportunidad de
trabajo que el PMA ha aprovechado de
manera sobresaliente es en el
fortalecimiento de la administracion de
la informacion para la prevencion del
riesgo en alianza con SINAPRED. La
capacidad del gobierno ha mejorado
en prevencién de riesgos y hubo un
engranaje  interinstitucional, que
incluye al PMA, desde lo local hasta lo

Recomendacién 2: Realizar un
plan de sostenibilidad vy
fortalecimiento de capacidades
con el Gobierno de Nicaragua:
MINED-PINE y SINAPRED:

e En temas de
operacionalizacién de la
merienda, incluyendo un

piloto de cadena corta y el
trabajo con huertos;

e Generar con el SINAPRED un
proceso de priorizacion de
necesidades y transferencia
de capacidades con plazos
especificos.
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Hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

nacional que se identifica como un
resultado exitoso del manejo de
riesgos. Sin  embargo, se debe
fortalecer el proceso de sostenibilidad.

Las cooperativas acompafiadas tienen
resultados altamente disimiles, dispersion
de esfuerzos. Van surgiendo nuevas
necesidades que repercuten en la ejecucién
de una diversidad de acciones.

Existe correlacion entre apoyos y
competitividad; entre apoyos y oferta de
servicios a asociados, pero la AT tiene
rendimientos decrecientes, normalmente.
Se debe buscar un 6ptimo.

Existe una correlacion alta y positiva
entre los apoyos entregados a las
cooperativas y su competitividad, asi
como entre los apoyos entregados con
los servicios que ofrecen a sus
asociados, pero se tiene gran
disparidad en los resultados entre
cooperativas, que exige del PMA
esfuerzos dispersos.

Recomendacién 3:

Disefiar y ejecutar procesos de
graduacion de las cooperativas
de pequefios  productores,
basado en indicadores de logro
de resultados y generar un
proceso de salida.

200 CE con alimentos del PMA, 20 mil tm,
frijol, maiz comprado a OP.

La merienda escolar es un medio
aglutinador de la comunidad

INTA ha avanzado en la produccién de
granos biofortificados. Maiz FORTINICA y
NUTRE-MAS con contenido superior en
40% mas de Zinc y 23% mas de Hierro que
las variedades comerciales existentes y
frijol nutritivo con adicion de hasta un 70%
mas de Hierro y un 27% mas de Zinc que
las variedades comerciales actuales.

Oportunidad de mejorar la nutricion de
nifios y nifias y generar un piloto
demostrativo para el uso de estas semillas
y proveer el grano en la merienda escolar.

Oportunidad de mejora en generar circuitos
cortos integrando alimentos frescos a la
merienda,

Conclusién 13. Los temas mas
rezagados fueron el de nutricién,
resiliencia y cambio climatico, asf
como la incorporacion del enfoque de
género en la merienda escolary la
prevencion de riesgos.

Conclusién 9. La mayor sinergia
dentro del Programa es la interaccién
entre la produccion de granos por
parte de las cooperativas apoyadas y
la provisién de alimentos para la
merienda regular

Conclusién 7. El trabajo con las
cooperativas de pequefios
productores constituye una
plataforma para incidir directamente
en la calidad de vida de estos
protagonistas

Recomendacion 4: Realizar un
piloto del circuito de semillas
biofortificadas producidas por
las cooperativas de productores
fortalecidas, que a través de las
compras del PMA lleguen a las
meriendas escolares, que bajo
un pilotaje demuestren sus
beneficios nutricionales y
pueda extenderse a nivel
nacional, fortaleciendo la
alianza con MINSA, MEFFCA.

Medicién de resultados e impactos:

El fortalecimiento de la gestién de riesgo
se mide actualmente con indicadores de
producto, que no dan cuenta del logro -
resultado, que reflejen qué tanto las
acciones desarrolladas reduce el impacto
de un desastre.

Existen oportunidades de mejora en la
implementacion de indicadores que
permitan medir impactos de cambios de
comportamiento

Eficiencia - La rendicién de cuentas
financiera no tiene relacién con el
monitoreo y seguimiento programatico,
por lo que no es posible valor el costo
efectividad de las acciones. Hay
oportunidades de mejora hacia una
propuesta de “recursos por resultados”, en
especial en fortalecimiento de capacidades
de productores

De manera transversal se concluye la
carencia de indicadores que den
cuenta de la relacién costo-beneficio
de las acciones, en especial con las
cooperativas, asi como la medicion de
la incidencia de las acciones de
fortalecimiento en la prevencion de
riesgos.

Recomendacién 5:
Incorporacién de la medicion
de resultados en prevencién de
riesgo y cambio de
comportamiento, y generar, de
manera sistematica,
informacién que relacione el
gasto con la eficacia de las
acciones como una
aproximacion de
costo/beneficio
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Anexo 12-Plan de implementacion de las recomendaciones

Recomendacidon 1. Implementacién de una estrategia de Comunicacion dirigida al
cambio de comportamiento con tematicas de nutriciéon, género, resiliencia al cambio
climaticoy manejo del riesgo, y paz.

a. Resumen de los hallazgos

e Existe una relacién de confianza entre el GdN y el PMA, quien cuenta con reconocimiento y
credibilidad.

e Existen oportunidades de mejora en la transformacidn de comportamientos frente a la
nutricién, género, paz, resiliencia y cambio climatico:

o ElPrograma de Meriendas tal como estd implementado a nivel nacional no es sensible
a la nutricidon: no existe programa de capacitacidon en temas nutricionales, y no se
presta atencion al cambio de comportamiento dentro de los hogares;

o La transversalizacion del eje de género y de nutricién ha sido limitado en temas de
merienda escolar, con los y las asociado/as a las cooperativas de pequefios
productores y en prevencion de riesgos;

o Laresiliencia y cambio climatico se ha trabajado con los pequeiios productores, y en
el caso de prevencion, con las plataformas sociales del SINAPRED.

e Existen las plataformas sociales organizadas: los Comités de Alimentacién Escolar son
entidades comunitarias institucionalizadas; las organizaciones de pequefios productores
constituyen otro punto de acceso directo hacia las comunidades, las cuales permiten la
transmisién de mensajes; la organizacion comunitaria del sistema de prevencion de riesgos
tiene capilaridad nacional llegando hasta las familias.

e Existe un trabajo interagencial para la Comunicacidn para el Cambio de Comportamiento en
temas de emergencias, liderado por la UNICEF, cuyo objetivo es de establecer mensajes y
canales para la difusion de mensajes de prevencidn contra los riesgos;

b. Recomendacion

e Desarrollar y liderar una Estrategia de Comunicacién con el objetivo de cambiar los
comportamientos frente a temas de paz, nutricién, género y resiliencia y cambio climatico. Se
debe transversalizar a lo largo de todos los temas del Programa partiendo de un acuerdo
interno para su implementacidn y el fortalecimiento del equipo de OP y Oficinas de Campo.

e Para tal efecto, se considera una cadena de cambio comportamental, basada en la Teoria de
la accién razonada®*:

o Las personas reciben informacién que les proporciona conocimientos. Estos deben
estar a su vez asociados a acciones sistematicas, persistentes y acompaiadas.

o Esas acciones les permiten transformar predisposiciones o preconceptos que les
faciliten relativizar lo que los demas pueden pensar sobre determinada practica o
comportamiento (norma social percibida).

84 Ajzen y Fishbein 1975, Ajzen 1991; Jimenez 2003
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o A la par, van logrando seguridad en que seran capaces de incorporar estas nuevas
practicas a su vida cotidiana (autoeficacia), de modo que todo lo anterior constituya
la intencién y lleve al comportamiento final deseado.

Esquema del mapa comportamental

Actitudes

Comportamiento

=4 Norma social Ed INtencion | g

Conoce final

=4 Autoeficacia

Fuente: Elaborado Econometria-I con base la teoria de la accién razonada.

e Esta recomendacion se direcciona hacia tres grupos de interés:
o los miembros de los CAEs y los padres de familia de los centros educativos
o lasylos asociada/os a las organizaciones de pequefios productores
o al SINAPRED, los CODEPRED, los COMUPRED y la organizacién comunitaria, y a las
familias y comunidades.

La recomendacidn cubre los siguientes temas prioritarios para la oficina central, que incorporan de
manera transversal el enfoque de género y el lenguaje de reconciliacién y el enfoque diferencial segun
las practicas culturales:

e Entemade nutricidn, el enfoque se encuentra en temas vinculados con la nutricion en el hogar
y en el centro educativo: prevencién contra la doble carga de la malnutricidon a través de
mensajes sobre consumo de paquetes, bebidas azucaradas, preparacién de meriendas
saludables para llevar al centro educativo, consumo de productos enriquecidos —
biofortificados, salud sensible al género y la edad (i.e. nifos, nifas, preescolares, primaria,
secundaria), huertos escolares, nutricion en los primeros 1000 primeros dias, buenas practicas
para la preparacién del alimentos y difusién de recetas, diversidad de la dieta, entre otros.

o Enelcaso de los centros escolares requiere hacer abogacia para la transformacién de
las tiendas dentro de los mismos, para evitar la venta de algunos productos con
recargo de calorias, y en especial bebidas azucaradas.

o En el caso de productos biofortificados como son el frijol y el maiz se debe hacer
abogacia para que se motive la demanda de estos productos y asi estimular su
produccién, reconociendo su valor agregado nutricional.

e Eneltemade género, los temas que se pueden tratar son la violencia de género dentro y fuera
de los hogares, la deconstruccion de los estereotipos de género y la promocién de la
masculinidad equitativa.

o Se debe hacer abogacia para que se promueva el aumento en la participacién de los
hombres en la preparacion y distribucion de la merienda, lo que igualmente acerca a
los padres a los centros educativos, haciéndolos mas conscientes de la relevancia de
la educacion y el rendimiento de sus hijos y hijas.
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e En tema de resiliencia y cambio climatico: Manejo de residuos, reciclaje, manejo y
conservacion del agua.

o Desde los centros educativos se debe implementar una transformacién en el
comportamiento en relaciéon al manejo de los residuos, promover el reciclaje de
pldsticos con usos secundarios como material de manualidades, mayor conciencia en
el uso del agua.

o Enlas cooperativas, se debe promover la produccién ambientalmente sostenible con
el uso del agua, manejo de residuos, emisiones contaminantes y reciclaje. El proceso
de compra del PMA deberia incluir un “plus” en la calificacidn de las propuestas que
reflejen produccion sustentable.

o En las plataformas sociales para la prevencién del riesgo debe aplicarse de forma
intensa la estrategia de comunicacion para el cambio de comportamiento frente al
manejo de residuos, con campafias de limpieza de canales y recuperacion de fuentes
de agua, todo lo cual incide en la prevenciéon de derrumbes, inundaciones, entre otros
desastres.

e Paz: Resolucion pacifica de conflictos, masculinidades y prevencién de violencia basada en
género, desde el didlogo en las aulas de clase, en las organizaciones comunitarias (CAE,
cooperativa, organizacion para la prevencion del riesgo).

e Para cadatema, con cada grupo, se deben tener en cuenta los siguientes pasos:

o Abogacia con el GdN para llegar a acuerdos sobre la estrategia, las temdticas, sus
alcances, los mecanismos y medios.

o Andlisis: Sobre el conocimiento de la poblacién objetivo (tener en cuenta las
diferencias culturales existentes) analizar el comportamiento que se quiere cambiar,
teniendo en cuenta las normas sociales y las actitudes.

o Disefio de la estrategia: Determinar claramente los mensajes que se deben dar, los
canales 6ptimos a utilizar (materiales visuales y guias; medios de comunicacién
comunitarios -radio comunitarios-, herramientas virtuales y medios sociales) y la
forma de monitorear los avances. Utilizar benchmarks de casos parecidos en donde se
han logrado cambios comportamentales.

o Implementacién: Avanzar en la implementacion de la estrategia y en la medicion de
resultados. Esta implementacién se sugiere en forma escalonada para ir probando la
efectividad de la estrategia.

o Seguimiento y monitoreo: Montar indicadores que den cuenta del cambio
comportamental (recomendacién sobre M&E) y hacerles seguimiento.

e Se recomienda trabajar de manera escalonada con los publicos de interés: los ministerios
competentes (MINSA, MINED, Ministerio de Agricultura, SINAPRED), acompafiarse de otras
agencias, en particular la UNICEF, que ha liderado el proyecto de Comunicacidon para el Cambio
de Comportamiento en situacidon de emergencias y Comunicacién para el Desarrollo (C4D). Lo
anterior siguiendo la metodologia que se presenta a continuacidn, y que puede servir como
modelo.
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Organizacidnes
Intermediarias
(CAEs, Coop)

Poblacion de
interés

Ministerios Nivel Ministerios Agencia Técnica

Central Decentralizados (NNUU u otro)

e Después de la fase de lanzamiento, se debera tener retroalimentacién por parte de los grupos
de interés, a través de la aplicacidon de encuestas de conocimiento y comportamiento para
identificar si los mensajes se van asimilando y difundiendo, y si tienen incidencia en el
comportamiento.

c. Riesgos — medidas a tomar

Riesgos Medidas
Tema sensible para el GAN que | Manejo y didlogo para llegar a acuerdos.
lleve a limitaciones en la Unificacion del lenguaje frente a los interlocutores del
estrategia Gobierno.

Transparencia en los propdsitos a alcanzar, basado en el
nexo de accién humanitaria — desarrollo y paz.
Limitaciones en la medicién de | Alianza con los diferentes interlocutores que puedan llegar
cambios de comportamiento a los agentes a intervenir para poder recoger informacion
de cambios de comportamiento, puede ser a través de
entrevistas o grupos focales o estudios de caso.

Debilidades en conocimiento Soporte y alianza con agencias con amplia experiencia
especifico de la metodologia de | como UNICEF.

Comunicacidn para el cambio Soporte con la Oficina Regional y experiencias exitosas
de comportamiento dentro del PMA.

Limitaciones presupuestales Utilizar los canales existentes, potenciar las estructuras

sociales y la capilaridad de las plataformas comunitarias.
Estrategia conjunta entre varias agencias y aliados,
distribucion de tareas e implementacion escalonada.
Busqueda activa de recursos.

Plan de implementacidn y personas responsables:

Se estima que el montaje de la estrategia tendria un plazo de 6 meses, y 2 meses adicionales de
retroalimentacion y ajustes, de acuerdo con el plan de actividades que se muestra a continuacion, y
al octavo mes se podria iniciar el proceso de escalamiento:

Disefio y montaje

Retroalimentacion

Fase de prueba Escalabilidad y

y ajustes sostenibilidad

* 4 meses ® 2 meses ® 2 meses ® A partir del mes

8

# Actividad Responsable
Reunidn de trabajo GdN para la definicion de | Gerencia PMA

1 | las tematicas prioritarias para el desarrollo de | PMA Comunicaciones
capacidades locales, de los grupos de interésy | Agencias NNUU
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# Actividad Responsable
de los canales/plataformas de difusion de GdN
informacion.
Gerencia PMA
Reunion PMA/agencias NNUU para invitar a PMA Comunicaciones
2 | las otras agencias para definir un plan de Equipos Técnico PMA (Nutricidn,
trabajo conjunto. Genero, Gestién de Riesgos)
Agencias NNUU
PMA Comunicaciones
. . Equipos Técnico PMA (Nutricidn,
Definicion de un plan de trabajo conjunto: quipos ecn!c,o .( urncion
3 agenda de trabajo definida conjuntamente Genero, Gestion de Riesgos)
& J J Agencias NNUU
GdN
PMA Comunicaciones
Profundizacién en la poblacidon objetivo (tener | Equipos Técnico PMA (Nutricidn,
4 | &N cuenta las diferencias culturales Genero, Gestién de Riesgos)
existentes), analizar el comportamiento que Oficinas de Campo
se quiere cambiar Agencias NNUU
GdN
Preparacion de los mensajes claves para la PMA Comunicaciones
4 difusién a través de las plataformas Equipos Técnico PMA (Nutricidn,
existentes, los canales para la difusidon y la Genero, Gestidn de Riesgos)
forma de monitorear los avances Oficinas de Campo
o e g PMA Comunicaciones
Acompafnamiento en la difusién en cascada de . I L
o . Equipos Técnico PMA (Nutricidn,
5 | los conocimientos desde el nivel central, hasta . .
. . Genero, Gestion de Riesgos)
las comunidades: Fase inicial de prueba. -
Oficinas de Campo
PMA Comunicaciones
Equi Técnico PMA (Nutricidn
Retroalimentacidn sobre los conocimientos quipos 7ec !C,O .( utricion,
6 adquiridos por los grupos meta Genero, Gestion de Riesgos)
g P grup Oficinas de Campo
GdN
. ., . PMA Comunicaciones
Retroalimentacion de los mensajes y canales; . L .
. . . Equipos Técnico PMA (Nutricidn,
7 | ajustes que sean necesarios para mejorar su . .
oficiencia v alcance Genero, Gestién de Riesgos)
y Oficinas de Campo
PMA Comunicaciones
Equipos Técnico PMA (Nutricion,
G Gestidn de Ri
8 | Escalabilidad de la estrategia enero, Gestion de Riesgos)

Oficinas de Campo
Agencias NNUU
GdN

Recomendacion 2:

capacidades:

a.

Resumen de los hallazgos

Con relacidn al programa de meriendas regulares:

Plan de sostenibilidad de las actividades y fortalecimiento de

o Se realizé en 2017 el traspaso de las actividades de contratacidn, transporte y
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distribucidn de los alimentos de la merienda al GdN en Jinotega y la RACCN, el PMA
gueddndose a cargo del monitoreo de las distribuciones y de las capacitaciones;

o La distribucidn del alimento se realiza de manera centralizada, a través de la bodega
de Enabas los Brasiles, asignada por el Gobierno de Nicaragua y manejada por el PMA
principalmente, donde se acopian todos los alimentos comprados para luego dirigirse
hacia los centros educativos. También se tiene a disposicién 7 bodegas maviles.

o Algunas cooperativas no logran ganar procesos de contratacion por el costo de
transporte del alimento hasta la bodega central de Managua;

o El huerto escolar esta considerado como un elemento de sostenibilidad de los
programas de alimentacidn escolar, muy valorado por parte del MINED-PINE. EIl PMA
ha tenido una experiencia en 2015 con la implementacion de huertos pedagdgicos en
la RACCN, incluyendo la distribucién de kits de herramientas y la contratacién de un
técnico especializado. El piloto no dio los resultados esperados por la falta de
preparacion (areas mal elegidas, condiciones inadecuadas, falta de
participacidn/interés de las comunidades) y por dificultades en los procesos internos
de compra de los insumos para implementar esos huertos

e Conrelacion al apoyo a las cooperativas de pequefios productores:

o Las cooperativas acompafiadas tienen resultados altamente disimiles, estas
condiciones han demandado diversos esfuerzos de acompafiamiento para el
fortalecimiento colectivo e individual de los y las productore/as, y un alto esfuerzo en
materiales, asistencia técnica, capacitacién y acompanamiento, reflejado también en
el fortalecimiento del personal dirigido a estas actividades en las Oficinas de terreno.
Igualmente, en la medida en que se profundiza el acompafiamiento van surgiendo
nuevas necesidades que repercuten en la ejecucién de una diversidad de acciones,
dispersando los esfuerzos.

o Al comparar la cantidad de apoyos (intensidad de la intervencién) frente al Indice de
Competividad que mide el PMA a cada una de las cooperativas, se encuentra un
coeficiente de correlacion de 0.65 que se puede interpretar como una correlacion alta.
Igualmente, se encuentra un coeficiente de correlacidon de 0.75 entre la cantidad de
apoyos y la cantidad de ofertas que las cooperativas dan a sus asociados.

o Otras evaluaciones han demostrado que la asistencia técnica en temas de produccion
agricola tiene un efecto inicialmente creciente, pero luego, decreciente, lo que implica
que hay un éptimo de intervencidén, y luego su aporte marginal es incluso negativo.

e Conrelacidn al fortalecimiento de la prevencidn del riesgo:

o Para el SINAPRED el PMA es un aliado estratégico que ha facilitado la gestion de los
riesgos y ha acelerado procesos que ya se habian iniciado de manera auténoma, como
es el caso de la recoleccion de informacidn. Han sido muchos los frentes de trabajo
con concentracion al nivel nacional y procesos de capacitacién y pilotaje en lo
territorial.

o Laestrecha relacién de entendimiento, comunicacidn y confianza con el SINAPRED es
un factor de éxito que hace eficiente la ejecuciéon de los procesos, desde la planeacién
hasta la ejecucion de acciones.

o El SINAPRED como entidad nacional, altamente técnica, tiene la capacidad para ir
asumiendo y escalando el trabajo que se realiza de fortalecimiento por parte del PMA.

o Se tiene un reducido presupuesto para estas acciones. En 2018 fue el 3% de la
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ejecucién presupuestal operativa del Programa.

b. Recomendaciones

e Reenfocar las actividades a realizar en el fortalecimiento de capacidades con miras a ir dejando
capacidades instaladas y traspasar a la institucionalidad existente las actividades, con un claro
plan de transferencia, acotado y con tiempos. El equipo de PMA Nicaragua de la OP y las
Oficinas de Campo debe alinearse en esta estrategia, en donde su enfoque de trabajo es de
generacion de condiciones de sostenibilidad.

e Sobre merienda regular:

o Realizar un andlisis conjunto de las necesidades de capacitacién del PINE en temas
operativos: analisis de las fortalezas y debilidades del Programa, e identificacién de las
barreras y necesidades de apoyo, incluyendo los aspectos de movilizacidn de recursos
y capacidad logistica. Traspaso gradual del PMA al PINE de todos los temas operativos.
El PMA se retira de la parte operativa del Programa a nivel centralizado, tomando en
cuenta la disponibilidad de recursos que implican esas actividades.

o Realizar un piloto de descentralizacidn de los procesos de acopio y de distribucién de
alimentos secos en las zonas de compra a pequefios productores (Esteli, Jinotega y
Nueva Segovia) con fin de disminuir los costos de transporte para las asociaciones
apoyadas por el PMA y aprovechar las sinergias entre actividades.

Un ejemplo del proceso podria ser el siguiente:

L

eLevantamiento eDesarrollo de eAcompafiamient
del proceso fortalecimiento o en el traspaso
Identificar qué de capacidades, eTransferencia
partes se por ejemplo con total

pueden ir apoyos en

transfiriendo sistemas de

Plan de traspaso |n‘forrr‘13cmn

Identificacion de *Pilotajesy

apoyos S|stemat|za_C|on'

requeridos de la experiencia

. J . J . J

o Retomar el trabajo con los huertos, tomando en cuenta las lecciones aprendidas del
piloto y del programa de Patios Saludables, y asegurando la sostenibilidad de los
proyectos a través el apoyo técnico del MEFFCA y del MINED y de una plataforma de
coordinacién incluyendo el Ministerio de Agricultura y la FAO. El PMA da el impulso
inicial y transmite su capacidad técnica a través de capacitaciones y de realizacién de
materiales, traer ejemplos y experiencias de otros paises, procesos de innovacién.

e Sobre apoyo a las cooperativas de pequefios productores:
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O

©)

Disefar el proceso de “graduaciéon” de temas en las cooperativas e incluso de las
mismas cooperativas, basado en indicadores de logro de resultados, y generar un
proceso de salida. Este proceso permitira dejar presupuesto para la ampliacién de la
intervencién a nuevas cooperativas, en donde a éstas también les quede claro que la
intervencidn esta acotada en alcances, tiempos y que hay una graduacién. Se puede
pensar en retomar experiencias como el proceso de graduacidon implementado por
USDA en 2015 con cooperativas en el Corredor Seco® integrando en un indice los
diferentes aspectos en donde se esperaba lograr incidencia. En el caso especifico del
PMA se podria pensar en un indice que incluya cinco dimensiones: Competitividad,
venta a terceros, servicios a asociados, EEM vy la incorporaciéon de prdcticas de
produccién sustentable.

Hacer seguimiento post-intervencién de la evoluciéon de las cooperativas, como parte
del monitoreo de impacto.

e Sobre las acciones con el SINAPRED

O

Complementar la planeacion ya realizada con un andlisis conjunto para establecer
claramente un plan de sostenibilidad en el que se puedan identificar los vacios o
brechas que persisten a pesar del desarrollo conjunto que se ha hecho de las
actividades, de tal forma que se aumente la focalizacidn en donde se requiera mayor
necesidad de apoyo.

Se recomienda ir dejando a cargo del SINAPRED los temas de escalamiento territorial
del carguey actualizacién de la informacidn de la plataforma del mapa multiamenazas,
asi como los procesos de planeacion local.

Fortalecer el equipo del PMA OP y de las Oficinas de Campo en la gestién del riesgo
para poder apoyar al SINAPRED en los aspectos prioritarios en la prevencion vy
preparacion ante la emergencia, con un claro plan de sostenibilidad.

c. Riesgos y medidas

Riesgos Medidas
Dar seiiales de estar en un Ser totalmente claros en el propdsito de contar con un plan
proceso de cierre del Programa de sostenibilidad entendiendo que el objetivo del PMA es

dejar capacidades instaladas y poder avanzar a nuevos temas
en donde se requiera su presencia.

85 USDA - PROGRESA - CRS, Graduacién de cooperativas - El proceso de fortalecimiento de las Empresas Asociativas Rurales (EEAARR)
mediante un proceso de graduacién, Nicaragua, 2015.
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/97443/10_%20GRADUACI%C3%93N%20DE%20COOPERATIVAS.pdf?sequence=1&isAllow

ed=y
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Riesgos

Medidas

Negacion por parte del Gobierno
para el traspaso de acciones

Negociacion — diplomacia, para un traspaso gradual y acorde a
las capacidades del Gobierno. En contraprestacion el poder
cubrir otras necesidades.

Exigencia de los donantes para
realizar ejecucién directa por
parte del PMA

Abogacia para explicar la importancia de la generacién de
capacidades y traspaso de actividades, compromiso de
monitoreo, seguimiento y rendicién de cuentas.

Pedido de financiamiento
adicional por parte del PMA

La situacion financiera del pais podria llevar el GdN a pedir
apoyo operativo adicional al PMA y a frenar el traspaso de las
actividades

Retrocesos en las cooperativas
por disminucidn de la actividad
econdmica en el contexto actual

Hacer seguimiento cercano de la evolucién de las
cooperativas y tomar acciones de mitigacion especificas para
cada caso.

d. Plan de Implementacion de las actividades y responsabilidades

Reuniones de trabajo -
definicién de los planes

de sostenibilidad

*6 meses

Implementacion del
plan de fortalecimiento

Seguimiento y
retroalimentacién

©2020 - 2021 ©2022-2023

# Actividad Responsable
1 | Organizar unas sesiones de trabajo con el Gobierno (MINED-PINE; PMA Gerencia
SINAPRED: INETER, MEFFCA, MARENA) para analizar las brechas en PMA Programa
términos de capacidad y de sostenibilidad de las actividades PMA logistica
2 | Generar conjuntamente planes de sostenibilidad que incluya el PMA Gerencia
proceso a seguir para la transferencia de acciones (por ejemplo, PMA Programa
bodegaje en el caso de MINED-PINE): Necesidades de fortalecimiento, | PMA Logistica
plazos, metas, responsables, identificacion y gestién con aliados como
universidades, ONGs locales, CEPREDENAC, Cruz Roja, Caribe Sur,
URACCAN Nodo Regional, etc.
En el caso de los huertos:
Crear una plataforma de coordinacién multisectorial para la PMA Programa
implementacién de los huertos educativos Plataforma

- Definir las zonas prioritarias
- Definir las responsabilidades de los actores estatales y

MINED-MEFFCA-
FAO-Ministerio de

comunitarios Agricultura
- Definir los materiales y contenidos técnicos

Realizar las capacitaciones en cascada y coordinar el seguimiento en el

campo con los otros miembros de la plataforma

Implementar los planes de sostenibilidad acordados con las entidades | PMA Gerencia
de gobierno PMA Programa

PMA logistica

Hacer seguimiento y dar retroalimentacién para fortalecer el proceso PMA Gerencia

PMA Programa
PMA logistica
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Recomendacion 3: Mejoras en la nutricion de los nifios y nifias a través de la merienda:

Primer piloto con miras a su escalabilidad, en el uso de semillas biofortificadas en la

merienda escolar, y en un mediano plazo en mejoras en la diversidad de alimentos -

aprovechando la plataforma de trabajo con productores

a. Hallazgos de la evaluacion:

En la zonas en las que el PMA apoya la merienda escolar (Jinotega y la RACCN) Se tiene una
cobertura de 2,000 centros educativos, atendiendo anualmente 163 mil nifios y nifias (31
mil en preescolar y 132 mil en primaria) agregada la participacién aproximada de 10 mil
padres de familias y maestros participantes en los CAEs. De 20 mil Tm de alimentos
proveidos por el PMA entre arroz, super-cereal, maiz y frijoles, el 100% de frijol y maiz
(5,800 TM) ha sido comprado a las OP apoyadas por el PMA..

Una sinergia relevante en la implementacion del Programa ha sido las compras realizadas
a las cooperativas de pequefios productores para el suministro de alimentos tanto para la
emergencia, la merienda de refuerzo y la merienda regular. Se han comprado cerca de
USD10 millones de ddlares a las cooperativas apoyadas por el programa del PMA.

La merienda escolar es un medio a través del cual se aglutina la comunidad educativa
(padres de familia y maestros), en una plataforma con potencial para generar cambios de
comportamiento en varias tematicas, entre ellos, la nutricion;

Al 2018 las cooperativas fueron los proveedores del 100% de las compras nacionales que
hizo el PMA, mostrando la capacidad productiva de maiz y frijol de estas OP. Las compras
nacionales realizadas no han estado referida a valores de bio-enriquecimiento nutritivo,
existiendo la oportunidad de agregar ese valor en los granos adquiridos para la merienda
escolar. El incremento de los costos de produccién de los granos Bio-enriquecidos esta
referido a los costes incurridos en la reproduccién de las semillas certificadas, ya que los
costos agricolas de produccion de granos comerciales o bio-enriquecidos no varian en
mayor medida®®,

Existe un espacio de oportunidad para generar un sistema que integre las sinergias entre
la produccién de granos Bio-enriquecidos, las compras del PMA y la merienda escolar con
un mayor valor nutricional.

EI INTA ha avanzado en la produccion de granos biofortificados EI INTA con la colaboracion
del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), del PMA y de Harvest
Plus ha generado las variedades de maiz FORTINICA y NUTRE-MAS con contenido superior
en 40% mas de Zinc y 23% mas de Hierro que las variedades comerciales existentes y en
colaboracion con el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), y Harvest Plus han
generado las variedades de frijol nutritivo y rendidor SMR 88 y SMR 100, con adicién de
hasta un 70% mas de Hierro y un 27%mas de Zinc que las variedades comerciales
actuales87. Estas variedades han sido liberadas y estan a la disposicién de los productores
desde los afios 2017 y 2018.

Desde hace varios afios con la cooperacion de diferentes agencias de desarrollo y el
acompafiamiento técnico del INTA, se ha creado el movimiento de productores de semilla
y se ha organizado la red de bancos de semilla que son referencia en la produccion, manejo

86Grupo focal con directores del INTA
87Boletin INTA Nicaragua www.inta.gob.ni
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y comercializacion de semillas certificadas, esta red esta en la capacidad de abastecer la
demanda nacional de semilla de maiz y frijol resilientes y biofortificados.

b. Recomendacién:

Disefar e implementar un piloto para la produccién y consumo de semillas de granos de maiz y
frijol biofortificadas en la merienda escolar para las zonas de Jinotega y RACCN. En paralelo debe
trabajarse en el desarrollo de la ley de biofortificacion en el pais.

Esta recomendacion se operativiza a través de seis acciones interrelacionados:

i)

ii)

Validacion y transferencia de semillas registradas de maiz y frijol biofortificado hacia
la red de productores de semilla certificada. El PMA daria continuidad al
acompafiamiento que ha dado al INTA en la investigacion y desarrollo de estas variedades,
contribuyendo al fomento, por parte del Instituto Nicaragliense de Tecnologia
Agropecuaria, de una agricultura en la que se tenga en cuenta la nutricion

Reproduccion de semillas certificada de variedades resilientes al cambio climatico y
biofortificadas de maiz y frijol. El acompafiamiento del PMA a las cooperativas ha incluido
la produccién de semillas resilientes y Biofortificadas, estando estas cooperativas en la
capacidad de producir maiz y frijol bio-enriquecidos para la merienda escolar. Esta accion
apunta hacia la creacién de vinculos entre las cadenas de valor locales y los programas de
proteccion social.

iii) Produccién de maiz y frijol bio-enriquecido (incentivo por valor diferenciado). La

produccion de bio-enriquecidos en las cooperativas debe estar motivada por el
reconocimiento de un valor diferenciado a esos granos, que les proporcione utilidades

correspondientes a los costos de produccién y al valor nutricional particular de esa
produccion, y de esa manera, capitalizar a los pequefios productores excluidos de las
cadenas de produccién comercial, con el objetivo de mejorar sus medios de subsistencia 'y
reducir su vulnerabilidad.

iv) Compras de frijol y maiz biofortificados, manejo y distribucién a escuelas. Esta accion

V)

se encamina a ampliar los vinculos entre la produccién de los pequefios agricultores y los
programas nacionales de proteccion social. Las adquisiciones del PMA deben adicionar el
criterio de bio-enriquecimiento de los granos a comprar, afiadiendo precio diferenciado a
este tipo de granos que motive la produccién de las variedades Bio-enriquecidas.

Merienda, elaboracion y consumo. Los granos maiz y frijol proporcionado a la merienda
escolar por parte del PMA debe basarse en las compras locales que proporcione a los nifios
y nifias comidas nutritivas enriquecidas y nutricionalmente equilibradas.

vi) Trazabilidad, registro documental y sistematizacién. El pilotaje debe conllevar un

seguimiento que registre el proceso desde la produccién, manejo postcosecha, bodegaje,
distribucioén, almacenamiento local y consumo en las escuelas, de tal forma que se pueda
crear la trazabilidad del producto certificado. Agregado a ello, el registro documental que
permita la sistematizacién de la experiencia para su posterior escalabilidad.

Se debe vincular a este esfuerzo a el IICA, Harvest Plus y a la FAO. Adicionalmente, lo ideal seria
lograr que el MINSA se comprometa a hacer seguimiento al impacto nutricional del consumo de
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este producto en los nifios y nifias a la cual sera dirigido el grano, partiendo de una linea de base
y unas mediciones de seguimiento, de talla, peso y anemia. La sistematizacion de esta experiencia

seria un sustento clave para promover el consumo de granos biofortificados a nivel nacional y seria
evidencia para la ley de biofortificacion.

C.

Riesgos y medidas

Riesgos

Medidas

No lograr la certificacién por parte
del IPSA.

Fuerte proceso de abogacia con MINSA, MAG vy trabajo
conjunto con el INTAy el IPSA

En forma alternativa, fortalecer la red de productores de
semilla para que crien sus propias certificaciones con el
patrocinio de entidades privadas, agencias de cooperacién y
entidades publicas.

No alcanzar la produccion de

Desarrollar las capacidades en las cooperativas para que

semillas requerida

produzcan su propia semilla bio-enriquecidas.

No lograr motivar a las

cooperativas para que produzcan

granos bio-enriquecidos

biofortificado.

Hacer alianzas con empresas productoras de granos de frijol
y Maiz para la produccion y el abastecimiento de granos

No ser sostenible por falta de
mercado fuera de la merienda

escolar

Realizar estudios de las condiciones de mercado e introducir
el producto en lugares idéneos, tomando en cuenta las
costumbres locales y con etiquetaje informativo adecuado.

Alto costo de semilla y repercusion
en el precio de la merienda

precio bajo;

Se debe fomentar la produccidén suficiente de semilla, una
oferta suficiente que satisfaga la demanda mantiene el

d. Plan de implementacion:

En dos ciclos productivos (2 afios)

Unidad del PMA

. Entidades .
Acciones . involucrada Resultado
(alianzas)
(Proceso)
. Disponibilidad de

Validacion y INTA, IPSA, p. .
. : semillas Registrada
i) | transferencia de productores de Apoyo a PyMP . .

. . . Biofortificada y
semillas Registradas. semilla

resiliente

certificada.

Produccion de semillas

Productores, de
semilla, Bancos de
Semilla, INTA, IPSA

Apoyo a PyMP,
Reduccién de
riesgos

Se cuenta con
suficiente semilla
Certificada.

Produccidn Maiz y Frijol

OP, servicios

-Apoyo a PyMP,

Disponibilidad de

iii) | Biofortificado a.gr|co!as Y —Genero'., Maiz, frijol y Arroz
(incentivos por +) financieros, -Reduccién de Biof. para la merienda
P MEFCCA riesgos. P
Compras de frijol, maiz
Bi e i .

iv) y arro.z |of'ort!f|caf:llos, PINE-MINED, CAEs Com.pras, Satlsfecha.\ la demanda
manejo y distribucién a -Merienda de la merienda
escuelas.

Merienda, Elaboraciény | CAEs, PINE-MINED, . Merienda servida y

v) Merienda escolar )
consumo. MINSA consumida
Trazabilidad, registro Monitoreo y

vi) documental y CAEs, PINE-MINED, | evaluacién Sistematizacion del
sistematizacion - OoP Apoyo a PyMP pilotaje / divulgacion
divulgacién Logistica
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Otras medidas frente a mejoras en la nutricion de los nifios y nifias a través de la merienda y sinergias

con el apoyo a cooperativas de productores:

a. Hallazgos de la evaluacién

La racién de alimentos ofrecida es adecuada en términos de cantidad, calidad y valor

nutricional mientras que la diversidad podria ser mejorada, en particular a nivel de los menus.

b. Recomendacion:

Mejorar la diversidad de los alimentos y de los menus a través de un piloto de compras a

productores locales de productos frescos — frutas, vegetales y pescado en la zona costera —

buscando los mecanismos mas adecuados (a través de las cooperativas trabajando con el PMA,

o con autoridades locales), basandose en experiencias en paises con condiciones similares, tal

como Honduras;

# Actividad Responsable
1 | Complementar el trabajo con el MINED-PINE, para incluir las tematicas PMA Gerencia
de circuitos cortos, incorporaciéon de productos frescos e implementacién | PMA Programa
de huertos educativos
2 | Definir la zona para el pilotaje de la compra descentralizada y realizar un | PMA Logistica
plan logistico detallado (productos, cantidades, escuelas recipientes).
Organizar proceso de licitacidn con las cooperativas que pueden a vender
sus productos.
Desarrollo de especificaciones técnicas - CBT.
Capacitar a equipos PMA SO y MINED en territorio para el manejo de los
alimentos.
Coordinar distribucidn de alimentos en la zona.
Evaluar el proceso y traspasar actividad al MINED-PINE.
3 | Identificar y definir la(s) cooperativa(s) de productores con capacidad de | PMA Alimentacidn
oferta de hortalizas y otros productos frescos Escolar
Definir la demanda en términos de beneficiarios atendidos con esta PMA Compras
nueva modalidad SO PMA
Firmar convenio con la cooperativa para la compra y distribucién semanal
de los alimentos frescos a los centros educativos

Recomendacién 4: Seguimiento, monitoreo y evaluacion: Medicion de impacto sobre

cambios de comportamiento, fortalecimiento de capacidades y plan de sostenibilidad,

prevencion de riegos y costo-beneficio

a. Resumen de los hallazgos

Medicién de resultados e impactos:

o El fortalecimiento de la gestidon de riesgo se mide actualmente con indicadores de
producto, que no dan cuenta del logro resultado que reflejen qué tanto las acciones

desarrolladas reduce el impacto de un desastre.

o Si bien una de las actividades centrales del acompafiamiento es el PNC, no se tienen
indicadores que permitan medir impactos de cambios de comportamiento derivados

de la estrategia de comunicacion.
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Eficiencia - La rendicidn de cuentas financiera no tiene relacién con el monitoreo y seguimiento
programatico, por lo que no es posible valor el costo efectividad de las acciones. Hay
oportunidades de mejora hacia una propuesta de “recursos por resultados”, en especial en
fortalecimiento de capacidades de productores.

Existe la confianza y la capacidad de trabajar conjuntamente con las entidades del GdN para
el desarrollo de los indicadores y el levantamiento de la informacién, en especial con el
SINAPRED, y con el MINED-PINE.

b. Recomendacion

Desarrollar un ajuste en el proceso de seguimiento y monitoreo para la medicidon de la
incidencia en:
o El cambio de comportamientos en la poblacidén que se ha intervenido,
o la medicién de los efectos que tiene el plan de sostenibilidad y fortalecimiento en la
apropiacién por parte de los funcionarios encargados de la gestion de riesgos, y
o el impacto de las acciones de prevencién, mitigacion y manejo de riesgos tienen sobre
la proteccién de vidas y la garantia de acceso a medio de vida.

Por ultimo, incorporar a la medicién de resultados su relacién con los recursos utilizados.

Todo lo anterior requiere del fortalecimiento del equipo de M&E del PMA OP, para lo cual

se puede soportar en la OR y en las experiencias de otras oficinas del PMA en un esquema
de cooperacion Sur-Sur, asi como la experiencia de otras agencias como UNICEF, FAO, IICA.
En el caso de la incidencia de acciones de prevencion de riesgos, se tiene los indicadores
disefados e implementados por la FAO y por OMS.

En cada caso, se recomienda:

La medicion del cambio de comportamientos:
Una medicidn inicial del comportamiento existente, ya sea cualitativa o cuantitativa, para
poderle hacer seguimiento. Incluye abordar los pasos de la Teoria de accién: conocimiento,
actitudes, normal social, autoeficacia, intencién y comportamiento final. Segun sea viable, se
pueden aplicar técnicas cuantitativas y/o cualitativas de medicion. Ejemplos de medicion de la
estrategia de comunicacion en campafas contra el tabaquismo:
o Conoce plenamente las consecuencias negativas de fumar, sabe cdmo dejar de fumar
(se califica de 1 a 4, siendo 4 la mayor, calificacion 4).
o Tiene una actitud positiva para dejar de fumar (se califica de 1 a 4, siendo 4 el mayor,
siendo la calificacion 3).
o Su norma social no le sanciona fumar (se califica de 1 a 4, siendo 4 si hubiera una
sancion social alta a fumar, siendo la calificacion 1).
o Sesiente con baja capacidad para dejar de fumar (se califica de 1 a 4, siendo 4 el mayor,
siendo la calificacion 1).
Al final, el promedio de los puntajes le dan un 2.25, lo que podria llevar a que su
determinante préximo al comportamiento, que es la INTENCION, sea de un nivel media-
baja; lo que lo hace muy vulnerable y finalmente la persona decide continuar fumando.
Posiblemente hay que repensar los mensajes o estrategias utilizadas para el cambio de
comportamiento.
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e Maedicién de avance en el plan de sostenibilidad / fortalecimiento de capacidades: El plan de
sostenibilidad que se disefe con cada una de las entidades (Recomendacion 2) debe incluir la
medicién de los avances en el fortalecimiento de capacidades. Por ejemplo, en escalas de 1 a
5, tomando en cuenta:

o Existen los recursos humanos disponibles y capacitados para la ejecucion de las
acciones
Existe la organizacién / logistica necesaria para desempefiar las acciones.
Existen las guias / protocolos claros para desempefiar las acciones.

o Existe la capacidad econdmica para asumir las acciones.

e Una aproximacion al costo-beneficio especialmente para fortalecimiento de capacidades,
inicialmente para el apoyo a productores. Para el seguimiento de la inversién realizada a cada
cooperativa se requiere documentar esta inversién en un proceso sistematico que pueda estar
disponible para la toma de decisiones por parte del PMA OP:

o Recurso invertido — Organizacion de productores — destino (rubros de destino, por
ejemplo maquinaria, etc.) vs. resultados de la organizacion en las variables que se
pretendia afectar con esta inversion, tomando un momento inicial de linea de base y
un momento final de medicion.

o Medicidon de unidades de inversion por resultado: Por ejemplo: Por cada ddlar invertido
en el fondo de crédito, se fondean XX ddlares de crédito a mujeres/hombres; por cada
ddlar invertido en maquinaria se genera XX ddlares adicionales en rendimiento. Este
tipo de medicion requiere que cada cooperativa se comprometa en un esquema de
rendicion de cuentas que permita realizar esta trazabilidad.

e Impactos por el fortalecimiento en la administracién de la prevencion del riesgo:
Se tienen varios ejemplos que podrian estudiarse con el SINAPRED para determinar cual es el
mas viable:

o Japodn: Los indicadores analizan qué tanto se reduce el impacto de un desastre y la
vulnerabilidad de la poblacion.

o OMS: Cambio en supervivencia de una comunidad o su calidad de vida ante las
medidas de prevencién tomadas.

o Islas Maldivas: Imputa reduccion de afectacidn segun estadisticas histéricas. Calcula la
probabilidad de un desastre y de su nivel de gravedad, y los costos de la prevencién
usando una tasa de descuento subjetiva. Diferencia entre la afectacion sin proteccién
y la afectacion estimada con proteccién obteniendo como beneficio la cantidad de
dinero ahorrado.

o Australia: Se hace una estimacion de dafio potencial: probabilidad de ocurrencia,
severidad, medios de vida perdidos.
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Ejemplos de medicién de indicadores de impacto de la reduccién del riesgo de desastres

salvadas o de heridos "ahorrados" con la
implementacion de las acciones

Anilisis de costo-utilidad
/QALY (quality adjusted life
year)

Este es un andlisis parecido al de costo
beneficiopero utiliza un grupo de indicadores que
permitan medir el cambio en supervivencia de una
comunidad o su calidad de vida

los programas contra la adiccion a
drogas y alcohol

https://www.who.int/roadsafety/project
s/manuals/alcohol/4-How%20to.pdf

Pais/Organizacion Indicador Método Uso Bibliografia
indice de exposicion @
, . T -4 &5 g Z:' 8 -
indice de sensibilidad - . . - ) g o z =9
— — Los indicadores analizan qué tanto se reduce el Este analisis se usa paramétodosde | § - ¢ 3 O = E
. Indice de adaptacion . e iy Sca¥sEr22
Japdn — - impacto de un desastre y la vulnerabilidad de la prevencién de desastres en zonas £525822322
Indice de impacto de desastre - . Sg=8g“ 209
— — poblacion costeras (huracanes y tsunamis) 7938 wWosAq
indice de vulnerabilidad al S 28 & £3
o a -
desastre S
Se lleva a cabo el mismo analisis que en una razén
costo beneficio, pero se tienen en cuenta no sélo
medidas monetarias sino también indicadores
s L como el de muertes o heridos. De esta manera se
Anadlisis costo eficiencia . ) . e S
calcula la razén entre la cantidad de dinero Estos analisis miden la eficiencia en
OMS invertido en un proyecto y la cantidad de vidas prevencion en salud en temas como

Islas Maldivas

Razdn costo beneficio

Se analizan las afectaciones de los desastres
ocurridos en el pasado en términos cuantitativos
dependiendo de la severidad del mismo, por
ejemplo, con medidas como la cantidad de
personas o de infraestructura afectada; a partir de
estas estadisticas histdricas se hace un analisis
comparado de la reduccion en las afectaciones
ante desastres presentes. Asi mismo se calcula la
probabilidad de un desastre y de su nivel de
gravedad, y los costos de la prevencién usando
una tasa de descuento subjetiva.

De esta manera, se calcula la diferencia entre la
afectacion sin proteccion y la afectacion estimada
con proteccidn obteniendo como beneficio la
cantidad de dinero ahorrado

Este analisis se usa para el impacto de
programas de prevencion para
diversos tipos de desastres como
huracanes inundaciones y terremotos

Cost Benefit Studyof
DisasterRiskMitigationMeasures
September 2009
in Threelslands in theMaldives
https://www.preventionweb.net/files/14437_14437
CBAlayoutweb5B15D1.pdf
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Pais/Organizacion

Indicador

Método

Uso

Bibliografia

Australia

Costos directos evitados

Se hace una estimacidn de dafio en la zona
evacuada, después se estima el nimero de
construcciones en la nueva zona requeridos para
suplir las necesidades de la zona evacuada, y
usando ambos estimadores se calcula el daiio
potencial que pudieron haber sufrido esas casas
en caso de haber estado construidas en la zona
anterior. Esto mismo se aplica a dafios de edificios
publicos y centros de compras donde se agrega
usando el mismo célculo a la cantidad de dias de
servicio que hubiesen perdido en caso de no
haberse movido de la zona de riesgo

Se usa para medir el impacto de
programas de reubicacion

Costos en emergencias

evitados

Se calcula usando datos de costo de servicios de
emergencia, como la entrega de comida por
persona, y se compara con el costo incurrido
dentro del programa. Con esto se estiman los
costos ahorrados en servicios de emergencia

Ahorros en servicios de emergencia

Commonwealth of Australia, Canberra, Australia.

BTRE. 2002. BenefitsofFloodMitigation in Australia (Report
106). BTRE (Bureau ofTransport and Regional Economics),
DoTaRS (DepartmentofTransport and Remedial Services,
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C.

Riesgos y medidas

Riesgos Medidas

Falta de informacién requerida
para la medicién de efectos o
baja calidad de la informacién

disponible informacidn

Identificar mecanismos de captura de informacion que
sean viables, como puede ser la recoleccién de informacion
a través de las rutas ya establecidas para el sistema de

Falta de informacion
desagregada por variables

geograficas y de género tenga para el monitoreo

Definir el alcance la informacién requerida identificando
los problemas que la ausencia de informacién desagregada

d.

Plan de Implementacidn de las actividades y responsabilidades

Reuniones de trabajo - metodologia
de medicién / definicién de los
indicadores / fuentes / aliados

Fortalecimiento del equipo de M&E

* 6 meses ©2020-2023

Implementacion de los procesos de
mediciion - inicialmente puede ser
pilotaje y retroalimentacion

# Actividad Responsable
1 | Analizar los indicadores utilizados para cada caso:
En la medicion de efectos de la prevencidn de riesgos en otros paises o en
otras organizaciones con el fin de identificar la aplicabilidad en Nicaragua.
En la medicion de estrategias de comunicacidn con el objetivo de cambios
de comportamiento
En la medicion de planes de sostenibilidad y fortalecimiento de capacidades.
En la medicion de costo-beneficio PMA Programa
2 | Mapear la informacién disponible para el calculo de indicadores de efectosy | PMA M&E
validar la calidad de la misma PMA Financiera
3 | Identificar indicadores especificos, medibles, sensibles al cambio, relevantes
y variables en el tiempo (indicadores SMART), y que sean viables en SINAPRED (para el
términos econdémicos. caso de riesgos)
Identificar claramente las fuentes de informacion faltantes y gestionar su MINED-PINE
consecucion Cooperativas de
4 | Documentar los indicadores seleccionados identificando: objetivo de la pequefios
medicion, unidad de medida, férmula de célculo, periodicidad de la productores
medicidn, responsable de la generacién de los datos de las variables,
responsable del calculo y uso y utilidad del indicador
5 | Incluir en el plan de monitoreo (matriz de indicadores del SPR) los
indicadores de efecto seleccionados — inicialmente como un piloto
6 | Reportar los indicadores y hacer uso de los mismos de acuerdo al plan de
monitoreo definido
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Anexo 13- Taller de Recomendacion

El 27 de junio del 2019 se dio en el hotel Holliday Inn Expres de Managua, un taller de trabajo
con los equipos del PMA Nicaragua representando todas las unidades de la OP y de las
oficinas de campo. Este taller permitio clasificar la informacion recolectada durante las visitas

de campo, valorar los resultados, desarrollan las conclusiones y las recomendaciones.

Metodologia

Objetivo: El objetivo del taller de recomendaciones es el de validar y construir en conjunto
el plan de implementacién de las recomendaciones derivadas de la evaluacién final del
Programa PMA Nicaragua 2013-2018.

Metodologia: Se implementara una metodologia de plenaria de inicioy finalizacion, y trabajo

en grupos. El taller tendra los siguientes momentos:

Primer momento: Se iniciara con una presentacion de los hallazgos y las
recomendaciones que se derivan de estos hallazgos en PowerPoint, de maximo 30
minutos y 15 minutos de comentarios (9:00 - 9:45 am). Los comentarios que
esperamos en este espacio son de aclaraciones u observaciones generales, ya que
para aportes y comentarios particulares por cada recomendaciéon se tendran las
mesas de trabajo.

Segundo momento: Se separara el auditorio en mesas de trabajo. Cada una tendra
una gran recomendacion para trabajar con una guia de preguntas. Cada mesa
escogera un relator y un moderador que permita el aprovechamiento del tiempo y el
registro de todos los aportes y comentarios. EIl moderador y relator de cada mesa,
deberan ordenar las conclusiones a la que llegd la mesa de trabajo que expondran en
la plenaria. El trabajo en las mesas tendra una duracién de 1 hora (9:45-10:45 am).
Refrigerio: 15 minutos (10:45 am)

Tercer momento: Cada mesa presentara en plenaria los resultados del dialogo que se
tuvo, con una duraciénde 1 hora: 11 am - 12 m (15 minutos por cada recomendacion).

Desarrollo de los trabajos por mesas:

Las grandes recomendaciones a trabajar son:

1.

Implementacién de una estrategia de Comunicacion para el Desarrollo (C4D) con

tematicas de nutricién, género, resiliencia al cambio climaticoy manejo del riesgo:

e Utilizara como plataformas a los CAE, padres de familias, organizaciones de
pequefios productores y SINAPRED (y su capilaridad en el territorio).
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Los participantes de esta mesa podrian ser de temas transversales, aunque seria
deseable al menos una persona de cada gran tema programdtico y la PMA-
Comunicaciones.

2. Plan de sostenibilidad de las actividades y fortalecimiento de capacidades:

e Traspaso gradual de temas operativos al PINE (se requiere a alguien de merienda y
alguien de logistica).

e Graduaciéon de cooperativas de pequefios productores (se requiere a alguien del
grupo de apoyo a productores y alguien de M&E).

3. Circuito semillas fortificadas - produccién por parte de pequefios productores -
compra por parte de PMA - distribucion de granos para merienda escolar -
seguimiento y monitoreo. (Se requiere a alguien de merienda, a alguien de produccioén y
ojald a alguien de compras y logistica).

4. Métodos de Monitoreo y Evaluacion:

e Cambios comportamentales.

e Resultados vs. ejecucion presupuestal.

e Prevencion de riesgos y cambio climatico.
Los participantes de esta mesa podrian ser de temas transversales, alguien de
prevencion de riesgo, alguien de M&E.

En estas mesas se tendria el desarrollo completo de la propuesta de la recomendacién, en
carteleras,

Cartelera 1. Explicacion de la recomendacion.

e Califique de 1 a 5 la relevancia de esta recomendacion, siendo 1 poco relevante
y 5 muy relevante (cada persona tiene una tarjeta donde escribe su calificacion -
en una matriz con las calificaciones se cuentan las respuestas). En caso de las
calificaciones bajas, ;Qué se sugiere ajustar?

Cartelera 2. Propuesta de la implementacion de la recomendacion con acciones / tiempos /
responsables.
1. ¢Considera que es viable esta recomendacion?
¢Qué ajustes o complementos tendria el plan de implementacién?

¢Qué riesgos se tienen en su implementacién? ;Qué se deberia ajustar para aumentar
su viabilidad?

4. ¢Cuales son los recursos humanos y financieros disponibles para la realizacién de la
propuesta? ;Con cudles donantes se podria trabajar este tema?

5. ¢Cudles socios deberian estar incluirlos y que sinergias deberian generarse con otras
agencias?
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Anexo 14 - Conformacion del equipo evaluador

Categoria de Experiencia

Nivel Académico

Afos de experiencia en
desarrollo / coop.
humanitaria

Experiencia

Formacidn y experiencia del equipo de trabajo

Nombre del miembro equipo
Maria Gloria Cano

Economia
Master en Economia

Master en Estudios Interamericanos,
énfasis en Economia Internacional

17

* 26 afos de experiencia profesional

* Mas de 15 afios en disefio e
implementacién de metodologias de
evaluacion

*Experiencia previa con el PMAy otras
organizaciones de Naciones Unidas

* Experiencia en evaluacién con enfoque
diferencial

*Experiencia en proyectos de seguridad
alimentaria, nutricién y poblaciéon
vulnerable

Experiencia en la regién: Colombia,
Ecuador, Centroamérica

Nombre del miembro equipo
Eddy Aburto

Economista
Maestria en Economia

13

* Experiencia Profesional: 25
afnos

* Experiencia previa con el PMA
* Experiencia en formulaciény
evaluacion de programasy
proyectos

+ Andlisis ambiental y cambio
climatico

* Equidad de género e inclusién
social

*Experiencia en programas de
alimentacion escolar
Experiencia en la regién:
Nicaragua, Cubay Centroamérica
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Nombre del miembro equipo
Thomas Debrouwer
Profesional en ciencias econdmica
y ciencias sociales
M.Sc Politica Econémica Europea
M.Sc Ciencias Politicas
M.Sc Gestion e Ingenieria

13

Experiencia en la region:
Honduras, Nicaragua, Ecuadory
Centroamérica



Responsabilidades, tareas y entregables

Miembro del
equipo

Papel principal

Tareas especificas en la evaluacion

Entregables y fechas

Direccién general del proyecto. Coordinacion del equipo de
trabajo, seguimiento de las actividades previstas en el plan de

Informe de inicio (marzo-abril)
Material de captura de la misién

, , Lider del trabajo y cronograma del proyecto, supervision de la metodologia .
Maria Gloria Cano . oy & ., proy P . & en terreno (abril-mayo)
equipo de propuesta, elaboracién de los productos de la evaluacién (informe s
-, o - . . e Informe de misién de terreno
evaluacién de inicio, mision de terreno, informe de evaluacion). Participacion (mayo)
en la misién preparatoria y misién de terreno. Socializacién de y e
Informe de evaluacién (junio-julio)
resultados.
Participacién en el disefio de la metodologia de evaluacién, _ .
- L, e . Informe de inicio (marzo-abril)
indicadores de medicién, plan de analisis, disefio de instrumentos . s
. L . L ) . Material de captura de la mision
Thomas Evaluador de recoleccion. Revision de informacién secundaria, procesamiento :
. s ., . en terreno (abril-mayo)
Debrouwer senior y analisis, elaboracién de los productos de la evaluacién (informe L
; : o L : s Informe de mision de terreno
internacional de inicio, mision de terreno, informe de evaluacion) - mayor (mayo)
énfasis en Componentes 2 y 6. Participacion en la mision de y P
g Informe de evaluacién (junio-julio)
terreno. Socializacién de resultados.
Participacidn en el disefio de la metodologia de evaluacion, L )
) . ., Informe de inicio (marzo-abril)
especialmente en los temas relacionados con la evaluacion de . o
. o ; Material de captura de la mision
Evaluador procesos para ldentificar las buenas practicas y las lecciones .
. . . ., . ., en terreno (abril-mayo)
Eddy Aburto Senior aprendidas, estimacion de beneficios del Programa, elaboracion de L
. o 2 . Informe de mision de terreno
Nacional los productos de la evaluacién (informe de inicio, mision de (Mmayo)
terreno, informe de evaluacion) - mayor énfasis en Componente 5. y e
L o o Informe de evaluacién (junio-julio)
Participacién en la misién de terreno. Socializacion de resultados.
Brindara apoyo al equipo de trabajo en la realizacion de las
o . actividades consignadas en el plan de trabajo, especialmente en la - .
Economista junior | Analista de ., g ., P , J ., P ) Informe de inicio (marzo-abril)
consecucion y revisién de fuentes de informacion secundaria, S
Datos Informe de evaluacién (junio-julio)

procesamiento y analisis de informacién. Apoyo en la generacion
de los productos de la consultoria
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Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
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Equipo Evaluador
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Objetivos de Desarrollo Sostenible
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