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Bu belge icerisinde farkli ntfus gruplarini nitelemek igin farkl terimler kullanilmistir. Asagida bu terimlerin
tanimlarina yer verilmistir:

Hane Reisi: Bu terim aile olusundan bagimsiz olarak hanedeki ‘referans kisisini’ niteler. Bu kisi hane
Uyelerinin beyaniyla belirlenir. Fakat geleneksel olarak, hanede yetiskin bir erkegin olmadig
durumlar haricinde ¢ogu hane reisinin erkek oldugunu beyan etmektedir.

Kayith: Kayith bireyler, icisleri Bakanhg himayesinde faaliyet gésteren bir ulusal kurum olan Go¢
idaresi Genel Mudurliagune (GIGM) kimlik belgeleriyle kayit yaptirmis kisileri niteler. Kayit yaptirmak
siginmacilara Turkiye'de yasal olarak kalma hakki ve kamu hizmetleri ile yardimlara erisim hakki
tanir.

Kayit Yaptirmamis: Yukarida bahsedildigi gibi mevcut durumda GIGM kaydi olmayan bireyleri
niteler. Bu kisiler hic GIGM kaydi yaptirmamis veya kayit yaptirmayi bekliyor olabilir. Diger bir
deyisle, gerekli belgelerini sunmus ve basvurularinin akibetini bekliyor olabilir. Bu kisiler, ayni za-
manda, bir yerde kayit yaptirmis olan, ancak daha sonra bir baska yere tasinip yeniden kayit
yaptirmamis olan kisiler de olabilir.

Uluslararasi Koruma, Gegici Koruma, insani ikamet: 4 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda, Turkiye'de siginma talebinde bulunan yabancilar igin
farkh stattler mevcuttur. CVME3 verisetini olusturan bireylerin timuU bu yasal stattlerden birine
sahiptir.

Siginmaci: CYME3 calismasina dahil edilen hicbir bireye Turkiye Devleti tarafindan mdulteci stattsu
verilmemistir. Bu belge kapsaminda yukarida bahsi ge¢en yasal statilerden herhangi birine sahip
olan veya bu statllerden herhangi birini almayi planlayan bireyler siginmaci olarak nitelenir.

Yararlanici : Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programina basvuru yapmis ve hak sahibi oldugu tespit
edilmis olan kisileri niteler.

Hak sahibi olmayan basvuran: Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programina basvuru yapmis ve hak sa-
hibi olmadigi tespit edilmis olan kisileri niteler.

Basvuru yapmamis olan : Hak sahipligi durumundan bagimsiz olarak Sosyal Uyum Yardim (SUY)
Programina basvuru yapmamis olan kisileri niteler.
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'Ozellikle Suriyelilerin kayit olmasiyla ilgili daha fazla bilgi iin: https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/reception-andregistration-with-the-turkish-authorities/

Yasal tanimlarin tiimii igin igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirligii; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa bakiniz: http://www.goc.gov.tr/files/files/
eng_minikanun 5 son.pdf



https://help.unhcr.org/turkey/information-for-syrians/reception-andregistration-with-the-turkish-authorities/
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
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1) Giris



Suriye'deki catismalar cok sayida insanin yerinden edilmesine sebep olmustur. 2011 yilindan beri 5.6 milyon Suriyelinin' tlkeyi terk ettigi
tahmin edilmektedir. Turkiye mevcut durumda dinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan Ulkedir. 27 Aralik 2018 tarihi itibariyla
Turkiye'de yaklasik 3.6 milyon kayith Suriyeli siginmaci bulunmaktadir.? Suriyeli siginmacilari 170,000 Afgan, 142,000 Irakli ve 56,400
Somalili ve diger uyruklu siginmaci izlemektedir.®> Boylece tlkedeki toplam kayith siginmaci sayisi 4 milyona ulasmaktadir. Niifus kademeli
olarak artmaktadir, ancak veri toplama dénemi ile uyumlu olmasi i¢in burada 2018 rakamlari kullanilmistir.

Uclinct Kapsamli Zarar Gorebilirlik izleme Calismasi (CVME3), Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programi kapsaminda yapiimistir. SUY Program,
Turkiye'deki yardima muhtag¢ siginmacilarin temel ihtiyaclarini karsilamalarina yardimcr olmayr amaclayan ¢cok amacl bir nakit yardim
programidir * SUY Program, Tirkiye capinda Kasim 2016'da baslatimistir. Program kapsaminda Turkiye'de uluslararasi veya gecici
koruma altinda yasayanlara kisitlamasiz ve sartsiz nakit yardimi saglanmaktadir. SUY yardiminin amaci yararlanicilarin temel ihtiyaclarini
karsilamasini saglamaktir. Mayis 2019 itibariyla 1.6 milyon insan SUY Programindan faydalanmaktadir. Finansmani Avrupa Sivil Koruma ve
insani Yardim Operasyonlar Genel Mudurligi (ECHO) tarafindan saglanan SUY Programi, Tirk vatandaslari i¢in saglanan ulusal sosyal
yardim sistemini tamamlayan bir program olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl (ACSHB), Dunya Gida Programi (WFP) ve Turk
Kizilay ortakligi ile yurutulmektedir.

CVME3, tum Turkiye'deki siginmacilari temsil eden ilk muhtaglk calismasidir. Esas amaci, Turkiye'deki siginmaci nufusunun sosyoekonomik
muhtachgini degerlendirerek onlarin ihtiyaclarina yonelik tahminler gelistirmektedir. Bu rapor, farkli sektorlerdeki ihtiyaclar nicel olarak
Olcerek onemli bir bilgi eksikligini gidermektedir. Ayni zamanda, kayith olmayan siginmaci ntfusunun/dizensiz siginmacilarin ihtiyaclarina
iliskin de ayrintilar icermektedir. CYME3, SUY Programinin tasarimina yonelik firsatlar ve zorluklari da 6ne ¢ikararak programi iyilestirmek
icin bazi adimlarin atiimasini dnermektedir. Bu rapor SUY paydaslarinin ve Turkiye'de faaliyet gésteren diger insani yardim ve kalkinma
kuruluslarinin faydalanabilecegi bilgiler saglamaktadir.

Turkiye'deki siginmaci nUfusunun blyUkligu ve SUY Programinin olgegi gdz ontne alindiginda CVME, siginmacilarin ihtiyaglarina iliskin
onemli bulgular sagladigl icin programin performansi ve hesap verebilirligi acisindan ¢ok temel bir aragtir. CYME3 gelistiriimis bir ¢rneklem
boyutu ve veriseti kullanmaktadir. Bunlar; SUY yararlanicilari, programdan yararlanmaya hak sahibi olmayanlar ve programa basvurmamis
olanlarla yapilan gorusmeler ve olusturulan kapsamli diyalog neticesinde belirlenmistir. Ortaya cikan birlestiriimis ¢rneklem, kayit veya
basvuru durumuna bakilmaksizin Turkiye'deki tim siginmacilari temsil eder niteliktedir. Toplanan bilgiler, sadece SUY basvuranlarinin degil
tum siginmaci nifusunun sosyoekonomik muhtaglhigr kavramayl amaglamaktadir.

Daha once yapilan CVME calismalari (1 ve 2) SUY Programinin bir yardim programi olarak yerinde bir secim oldugunu teyit etmis ve
program tasarimini sekillendirmekte kullaniimistir. CVME verilerini diger izleme verileri ile birlikte kullanarak SUY ortaklari,

SUY Programindan yararlanmayr amaclayan siginmacilara yonelik dis erisim faaliyetlerini arttrmis ve programin

onkosullarini (kimlik ve adres kaydi, vb.) yerine getirebilmeleri icin onlara yardimcr olmustur;

Gayriresmi meskenlerde barinan siginmacilarin ve mevsimlik gd¢cmenlerin SUY Programina basvurabilmesi amaciyla

resmi adres kaydi yaptirmasina yonelik ¢cézimlerin gelistirilmesi icin savunuculuk faaliyetleri ortaya koymustur;

SUY Programinin sagladiklar disinda intiyaclarr (egitim, saglik veya hukuki hizmetler) olan hanelerin/bireylerin ilgili

hizmet saglayicilara yonlendirilmesi icin koruma yonlendirmelerini arttirmistir;

SUY kriterlerini karsilamayan yardima muhta¢ durumdaki hanelerin programdan faydalandiriimasi icin tamamlayici

bir hedefleme mekanizmasi olan SYDV (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar) Takdir Hakk uygulamasini
gelistirmistir.

Terminoloji

Turkiye kanunlarina gore Turkiye'ye siginma amaciyla gelen kisiler icin farkl stattler belirlenmistir:

° Multeciler

° “Gegici koruma” altinda bulunanlar

° “Uluslararasi koruma"” altinda bulunanlar
° “insani ikamet” izni bulunanlar

Bu stattilere sahip olanlarin timu bu raporda siginmacilar olarak anilacaktir.

"UNHCR Operasyonlari Portali: Suriye Bélgesel Miilteci Miidahalesi, Aralik 2018 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

2GIGM istatistikleri: http://www.goc.gov.tr/icerik6/temporary-protection_915_1024_4748_icerik

3UNHCR Turkiye istatistikleri, Kasim 2018: https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats 5
“SUY Programi hakkinda daha fazla bilgi icin: https://www.essncard.com/



I1) YOntemler, Orneklem
ve Kisitlamalar



Veri Toplama

CVME3 kapsaminda veri toplama Mart ve Agustos 2018 tarihleri arasinda gerceklesmistir. Haziran ve Temmuz aylarinda ise Ramazan
sebebiyle calismalara bir ay ara verilmistir. Veriler toplamda 1,301 haneden 7,681 bireyle evlerinde yUz yUze gorisUlerek
toplanmistir. Goérusmelerde kullanilan anket hane duzeyinde olup siginmacilarin demografik bilgileri; Turkiye'ye gelisleri; yasam
kosullari; saglik, egitim, gelir, harcama, bor¢ durumlari; gida guvenlikleri; kullandiklar bas etme stratejileri; cinsiyetleri; guvenlik ve
emniyetlerine iliskindir. Veriler, egitimli WFP izleme asistanlari tarafindan ziyaretlerin yapilmasini saglayan Turk Kizilay calisanlari
esliginde toplanmistir. Tabletler araciliglyla toplanan veriler Open Data Kit ile yUklenmistir.

Orneklem

Temsil kabiliyeti olan bir 6rnekleme ulasmak icin iki asamali bir yaklasim benimsenmistir: cografi bolge temelinde ve hane temelinde.
ilk asamada yapilan cografi mekansal analiz sonucunda érneklemin cografi temsil kabiliyeti saglanmistir. Bu kapsamda 52 cografi
bolge belirlenmistir (25' kirsalda, 27'si sehirde).” Bu bolgeler Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1: CVYME3 Kapsaminda Veri Toplanan Bolgeler

"
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*Mekansal 6rneklem metodolojisi Brixton Health and Valid International tarafindan gelistirilmistir. Daha fazla ayrinti igin bakiniz Ek 1.



ikinci asamada sosyal ag teorisi dogrultusunda Katima Gudimli Orneklem metodolojisi kullanilarak her ilceden rastgele 25 hane
belirlenmistir. Boylece érneklem en az 1,300 haneyi kapsar hale gelmistir®. Tim haneler uluslararasi/gecici koruma altinda, hentiz
kayit yaptirmamis veya gelecekte uluslararasi/gecici koruma talebinde bulunmayi planlayan hanelerdir. Her iki metodoloji i¢in de
érneklem agirliklar belirlenmistir. Boylece ortaya tum Ulkeyi temsil kabiliyetine sahip bir 6rneklem ¢ikmistir.  Orneklem
metodolojisiyle ilgili ayrintili anlatim i¢in bakiniz Ek 1.

Raporda haneleri; hak sahipligi durumuna, hane reisinin cinsiyetine’ ve uyruga gére karsilastirmak icin veriler ayristrimistir. Fakat
CVME3 ancak ulusal duzeyde istatistiksel olarak temsil kabiliyetine sahiptir. Yine de gosterge niteligindeki bu kiyaslamalar farkli ntfus
gruplarinin ihtiyaclarina dair faydali bilgiler saglamakta ve farkli muhtaclik seviyelerini agiga ¢ikarmaktadir. Ntfusun (agirlikli 6rneklem)
hak sahipligi kriterlerine, hane reisinin cinsiyetine ve hanenin uyruguna gore ayristirilmis hali asagida tabloda gosterilmistir.

SUY Durumu Hane Birey Hane Reisinin Uyrugu
Suy Yararlanicisi 661 4,350 suriyeli Afgan Irakli Diger*
Hak Sahibi olmayan
basvuran 470 2,400 %84.30  %8.60 %6.60 %0.50
Basvuru Yapmamis 170 931
Toplam 1,301 7,681
Sema 1: SUY Hak Sahipligi Durumu Sema 2: Hane reisinin cinsiyeti
L ]
21% m
24%
Yararlanici A3%

[ Hane reisi kadin

Hak sahibi olmayan

basvuran [ Hane reisi erkek

79%
Basvuru yapmamig olan

33% -

Kisitlamalar

Orneklem olusturulurken BM seyahat kurallari geregince giineydogu sinirinda yer alan 25 ilce kapsam
disinda birakilmistir. 39 ilce de 200'den az siginmaci hane barindirdigl icin (dolayisiyla buralardan ankete
katilabilecek kisi sayisi cok az oldugu icin) demografik sebeplerle 6rnekleme dahil edilmemistir

CVME3'Un érneklem stratejisi CVMET ve CYME2'den® cok farkiidir. Bu, mevcut verilerin kalitesini olumsuz

etkilememekle birlikte 6nceki asamalarin verileriyle trend analizi yapilamayacagl anlamina gelmektedir.

®Katilimar Gidumlt Orneklem hakkinda daha fazla bilgi iin: http://www.respondentdrivensampling.org/

’ILQ’ya gére hane reisinin kadin oldugu haneler, yetiskin bir kadinin hanenin tek veya baslica gelir getiren ve karar alan tyesi oldugu hanelerdir. ILO, 2007, ABC of Women Workers'
Rights and Gender Equality.

8CVME1 ve CVME2'de 6rneklem daha kiiguktiir ve toplanan verilerin drneklem disinda temsil kabiliyeti bulunmamaktadir. WFP, 6rneklem uzmanligina ek yatirim yaparak CVME3 verile-
rinin temsil kabiliyeti olmasini saglamistir. CVME3'Un érneklem boyutu énceki calismalardakinin neredeyse iki katidir.



I11) Siginmacilarin Muhtachik
Durumu



Temel Bulgular:

Turkiye'deki siginmacilarin %84.3'U Suriyelidir. Onlari Afganlar (%8.6) ve Iraklilar (%6.6)
takip etmektedir.

Hanelerin %20.8'inin reisi kadindir.

Kadin hane reislerinin %47.3'0 okuma yazma bilmemektedir.

Profilller
Uyruk Ulke

Devletin ve  UNHCR'In resmi verileri kayith siginmacilarin %
90'Imin Suriyeli, %4.3'Gnun Afgan ve %3.5inin Irakll oldugunu
gosterirken, CVME3 verileri henUz kayit yaptirmayanlar da dahil
olmak Uzere Turkiye'deki siginmacilarin %84.2'sinin Suriyeli, %
8.6'sinin Afgan, %6.6'sinin da Irakl oldugunu gdstermektedir.
Kalan ylzde birden az kesim Sudan, Somali, iran ve Filistin gibi
cesitli Ulkelerden gelmektedir. Resmi rakamlar ile CVME3
rakamlar arasindaki fark, GIGM kaydi yaptirmamis olan veya
yaptirmayi bekleyen Iraklilarin ve Afganlarin oraninin ¢ok daha
yUksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Irakllarin = %10y,

Afganlarin ise %36'sI bu durumdadir.

Hane Olusumu:

Ortalama bir siginmaci hane 5.5 kisiden olusur. Ancak SUY
yararlanici hanelerinin ortalamasi daha buyuktir (6.1 kisi)
cinkd SUY demografik kriterlerinin bazilari genis ailelere
oncelik vermektedir. Ortalama olarak hak sahibi olmayan
haneler 5.07, basvuru yapmamis olan haneler de 4.9 kisiden
olusmaktadir. Ayrica, yararlanici hanelerde resit olmayan
bireylerin orani daha yuUksektir: hane Uyelerinin neredeyse
Ucte ikisi (%551 18 yasin altindadir. Bu oran, basvuru
yapmamis hanelerde %53, hak sahibi olmayan hanelerde ise
%36'dir.

Sema 3: Hak Sahipligine Gore Yas Gruplar

e o T
o v IS

Hak sahibi olmayan basvuran

Yararlanic 23%

Syagaltigocuklar®s 617 yag arasicocuklar’ W Yetigkinler W Yashlar

Hane Reisinin Yag! ve Egitim Durumu:

Ortalama hane reisi yasli 43'tdr, ancak incelenen gruplar

arasinda ufak farkliliklar mevcuttur: Basvuru yapmamis
hanelerde ortalama yas 41, yararlanicllarda 42, hak sahibi

olmayanlarda ise 44'tur. Hanelerin %79'unun reisi erkektir.

Kadin hane reislerinin neredeyse dortte U¢U (%70') hi¢c 6rgin
egitim almamistir. Bu oran erkek hane reislerindeki orana (%
47) gore cok daha yuksektir. Hane reislerinin Ucte biri (%28)
okuma yazma bilmemektedir, ancak bu oran kadin hane
reislerinde erkeklerde oldugundan ¢ok daha yuksektir (%47'ye
%23). Okuma yazma bilmeyen hane
yararlanici haneler arasinda diger gruplara kiyasla daha
yUksektir (%35). Bu oran hak sahibi olmayan hanelerde %20,
basvuru yapmamis hanelerde %28'dir.

reislerinin - orani

Sema 4: Okuma Yazma bilmeyen Hane Reisi

i B

-

Hane reisi kadin A7%

Hane reisi erkek 23%

sorsesmars oo | =~

% Hak sahibi olmayan basvuran _ 20%

—E

? GIGM ve UNHCR verilerine gére ylizdeler yukarida verilmistir.
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Kayit & Basvuru: Temel bulgular

Siginmacilarin %90'Inin GiIGM kaydi bulunurken sadece %75'inin nifus kaydi vardir.

SUY Programina basvurmayanlar icin basvurunun éniindeki baslica engel GIGM ve/veya

NVIGM kaydidir.

Kayit & Basvuru

SUY Programina basvurmak icin tim hane Uyelerinin GIGM'e
(Gog idaresi Genel Mudurlugl) kayit yaptirmis olmasi, ayni aile
numarasi altinda kayith olmasi ve 991a baslayan kimlik
numarasinin olmasi gerekir. Bunun yani sira, siginmacilarin
ikamet ettikleri ilcedeki Ndfus Muduarliglne giderek adreslerini
o0 adreste yasayan Uyelerini  de belirterek
kaydettirmeleri gereklidir. Yararlanicilarin yaklasik %98'inin, hak

sahibi olmayan basvuranlarin da %97'sinin GIGM kaydi vardr.'°

tum  hane

Fakat bu oran basvuru yapmamis olanlarda sadece %67'dir.

Basvuru yapmamis olanlarin hem hak sahibi olan hem de
olmayanlar olmak Uzere tim basvuranlara oranla GIGM/NUfus
kayit oranlari cok daha dusuktur. Basvuru yapmamis olanlarin %
130 GIGM'e kayit yaptirmadiklarini, %230 ise kayit yaptirmay
beklediklerini ifade etmistir. Bunun yani sira, basvuru yapmamis
olanlarin sadece %23'Unun nufus kaydi vardir. Bu oran
yararlanicllarda %95, hak sahibi
8gdir."'Kayita iliskin  sorunlarin
yapmamis olanlarin basvuru yapamamasindaki en blyUk etken

oldugu dusunulddginde bu durum hig de sasirtici degildir.

olmayanlarda ise %
buydk olasilikla basvuru

Veriler, ayni zamanda, uluslararasi koruma basvurusu yapmis
olan veya yapmay! planlayanlarin %10'unun kayit yaptirmay
bekledigini (%6) veya kayit yaptirmadiklarini (%4) gostermektedir.
CVME2  raporunda  farkli  bir metodolojisi
kullaniimasina ragmen o veriler de katilimcilarin %10'unun kayit

orneklem

yaptirmayi bekledigini veya kayit yaptirmadiklarini géstermistir.

Sema 5: GIGM Kaydi
e [
e e |G I
ok il s [ A
vorncs [

u Kayith  m Kayit yaptimay bekliyor  m Kayit yaptirmamig

Kayit yaptirmayi bekleyenlerin veya kayit yaptirmamis olanlarin
cogu Afgandir (%30'u kayit yaptirmayr beklerken %6'si kayit
yaptirmamustir). Iraklilarin %71 kayit yaptirmamisken %9'lik bir
kitle kayit yaptirmayi beklemektedir. Suriyelilerin ise %93'U kayit
yaptirmistir.

Kayit yaptiran %90'lik kitle neredeyse dort milyon insana karsilik
gelmektedir. Oranin bu kadar ytksek olmasi Turkiye Devletinin
bu alanda blyUk basari sagladiginin gostergesidir.

CVME3'e katilanlarin %24'G SUY Programina basvurmamistir.
Neden basvurmadiklar soruldugunda %351 GIGM kayitlarinin
olmadigin, %31 de nufus kaydi yaptirmadiklarini belirtmistir.
Ayrica, %9'u bir baska ilde kayith olduklarini, %4'G de kimliklerinin
cikmasini beklediklerini ifade etmistir. Bu rakamlar toplandiginda
basvuranlarin® %804 icin GIGM veya nifus kaydinin  SUY
Programina basvurunun ondndeki baslica engeller oldugu
ortaya ¢lkmaktadir.

%5inin - SUY
basvuracagini
anlamadigini belirtmek faydali olacaktir. Ancak, %11'lik bir

Programa basvurmamis olanlarin  sadece

Programini  bilmedigini veya programa nasll

kitlenin hak sahibi olmadigini dustinmesi veya kendilerine boyle
%51k bir  kitle
SYDV'lerin kendilerine kriterlere uymayacaklarini séylediklerini

soylenmis olmasi endise vericidir. Ayrica,
belirtmistir. Bu sonuglar, SUY paydaslarinin SUY basvurularinin
nasil yapilacagina dair dogru bilgi yayma cabalarinin devam
etmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Sema 6: NUfus Kayd

95%
88%
1% 75%
24%
18%
10%
4% - 2% 5% 6%

Yararlanici Hak sahibi olmayan  Bagvuru yapmamigolan

basvuran

Toplam

W Niifusakayth W Niifusa bagka bir adresle kayth W Niifusa kayith degil

°GiGM kaydi yaptirmis olmak SUY Programina bagvurmak icin bir 6nkosuldur. Kayit yaptirmamis olan az sayidaki yararlanici veya hak sahibi olmayan bireyler, yararlanici/bagvuran
ailelerdeki kayit yaptirmamis bireyleri ifade etmektedir. Ornegin, bes kayith bireyin bulundugu bir yararlanici ailenin bir de kayit yaptirmamis altinci Gyesi vardir, ancak hane sadece beg

kisi icin SUY yardimi almaktadir.

""GIGM kaydi gibi niifus kaydi da SUY Programi igin bir nkosuldur. Nifus kaydi olmayan az sayidaki bireyler kayith bir ailedeki niifus kaydi yaptirmamis bireyleri ifade etmektedir.
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Yasam Kosullari: Temel bulgular

34% Siginmacilarin sadece %34'U uygun barinma kosullarina sahiptir. Bu kosullar; 6zel alan,
dogal aydinlatma ve havalandirma, guvenlik ve temel gereksinim standartlar ile belir-

lenmistir.

Yaklasik 303,000 kayitl siginmaci icmek ve yemek pisirmek icin uygun suya yeterli erisim

saglayamamaktadir.

Siginmacilarin neredeyse %10'u uyuduklari odayi dort veya daha cok kisiyle paylasmaktadir.

Yasam Kosullari

Barinma Kosullarinin Niteligi

Siginmacilarin sadece yaklasik %34'GnUn barindigl mesken; ozel
alan, dogal aydinlatma ve havalandirma, givenlik ve temel
icin  belirlenen
karsilamaktadir.'>  Bu

gereksinimler asgari insani  standartlari

alanda vyararlaniclar ve vyararlanic
olmayanlar arasinda 6énemli bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Basvuru
yapmamis olanlarin yalnizca %20'si uygun bir meskende
barinmaktadir. Bu oran hak sahibi olmayan basvuranlarda %35,
SUY vararlanicllarinda ise %43'tdr. Bu da SUY yardiminin,
yararlanicilarin daha iyi kosullardaki meskende barinmasina

etkisinin oldugunu gostermektedir.

Beklenmedik sekilde veriler hane reisinin kadin oldugu hanelerin
(%62) iyi kosullardaki
barindigina isaret etmektedir. Bu oran hane reisinin erkek

daha yuUksek oranda meskenlerde
oldugu hanelerde sadece %27'dir. Ancak bu durum, hane reisi
kadin olan hanelerin daha yuUksek oranda diger siginmaci
hanelerle ayni meskeni paylasmasiyla aciklanabilir. Hane reisi
kadin olan hanelerin %30'u, hane reisi erkek olan hanelerin ise
sadece %11'i bir baska aileyle mesken paylasmaktadir.

Anadolu ve Guneydogu bolgelerinde  kotu

meskenlerde barinan hanelerin orani diger bdlgelerdekinden

kosullardaki

yUksektir. Bu durum, bati bolgelerdekine kiyasla barinma
kosullarinin genel olarak daha dustk seviyelerde olmasiyla
aciklanabilir.

Oda Kalabalig

Gok sayida kisinin ayni evi paylasmasinin, diger bir deyisle oda
kalabalikhiginin, bulasici hastalik ve ylUksek tansiyon ile daha
yUksek oranda baglantili oldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda,
cok kalabalik hanelerin saglik hizmetlerine erisim ihtimalinin de
daha dustk oldugu gérulmustar.

SUY yararlanici  hanelerinin, hak sahibi olmayan hanelere
(uyunan oda basina 2 kisi) ve basvuru yapmamis hanelere
(uyunan oda basina 2.24 kisi) gore genellikle daha sikisik
kosullarda (uyunan oda basina 2.56 kisi) yasadigl belirlenmistir.
Hanelerin %9.7'sinde bir odada dort ya da daha fazla kisi
uyumaktadir. Bu oran hak sahibi olmayan basvuranlarda %
4.8'ken SUY vyararlanicilarinda %11.8'e ve basvuru yapmamis
hanelerde %12.4'e ylkselmektedir. Bu istatistik kismen hane
boyutunu da yansitmaktadir, ¢inkU daha genis hanelerde oda
basina dusen Kkisi sayisi daha yuUksektir. Ancak, basvuru
yapmamis hanelerin ¢ok genis olmamakla birlikte (hane basina
5.07 birey) yine de daha kalabalik kosullarda yasadigl ortaya

¢tkmaktadir.

Hak Sahipligi Oda kalabalikhigi  Hane
Durumu 4’{in lizerinde Biiyiikliigii
Yararlanici %11.8 6.11
Hak Sahibi Degil %4.8 4.98
Basvuru Yapmamig %12.4 5.07

Evde Temel ihtiyaglara Erisim

icmek ve yemek pisirmek icin uygun suya, sabuna, hijyen
drtnlerine ve yemek pisirmek icin yakita erisim oranlarr farkli
gruplar arasinda degisiklik gostermektedir. Basvuru yapmamis
haneler bu olcitlerin neredeyse timinde en kotd sonuglara
sahiptir. Ayrica veriler, hane reisi kadin olan hanelerin icmek ve
yemek pisirmek icin uygun suya erisiminin hane reisi erkek olan
hanelere gore daha kisith oldugunu gostermektedir (%15 %

Sema 7: Evde Temel ihtiyaclara Erisim 5.2).
9% 8% %

28%
23%
16% 18%
14% 13%
11%
9%
- I I I

igmek ve yemek pisirmek icin  Sabun ve hijyen iiriinlerine
uygun suya erisimi kisith erigimi kisith

Yemek pigirme ihtiyacini
karsilamak icin gerekli yakita
erigimi kisith

Yararlanici W Hak sahibi olmayan basvuran & Bagvuruyapmamigolan HToplam

"?|FRC'ye gore asagidaki kriterler karsilanirsa barinmanin asgari standartlari yerine getirdigi kabul edilir:

Ozel alan: Mevcut alan hane igerisinde farkli cinsiyetten, yas grubundan ve farkli ailelerden bireylerin giivenli bir sekilde birbirinden ayri olmasini ve kisilerin mahremiyetini saglamalidir.
Temel gereksinimler: Mesken icerisinde hanenin tuvaletinin, su tesisatinin, yikanmak igin ve yemek pisirmek icin ayriimis bir yerinin olmasi gerekir. Dogal aydinlatma ve havalandirma: Mes-
ken icine hava ve glin 15181 girmesine elverisli olmalidir. Emniyetli ve giivenli alan: Hane meskeni emniyetli hane getirebilmelidir ve mesken alani glivenli olarak nitelenebilmelidir.
http://www.ifrc.org/PageFiles/95884/D.01.02.a.%20SPHERE%20Chap.%204-%20shelter%20and%20NFIs%20English.pdf 12
*Keall, Michael D., ve digerleri. "Mesken kosullarinin solunuma etkisini belirlemek icin gelistirilen bir éIgiit: yatay inceleme." Environmental Health 11.1 (2012): 33.

Cutts, Diana Becker, ve digerleri. "ABD'de mesken glivensizligi ve ok kiiglik cocuklarin saglgl." American Journal of Public Health 101.8 (2011): 1508-1514.



Guvenlik: Temel bulgular

Siginmacilarin sadece %5'i kendilerini glivende hissetmediklerini ve son Ug ay icerisinde guvenlikle

ilgili bir sikinti yasadiklarini ifade etmistir.

- Siginmacilarin %53'G Turkiye'ye 3 ila 6 yil 6nce gelmistir. Veri toplama doneminden 6nceki alti ay

icinde gelenlerin orani ise sadece %5'tir.

- Kayith bireylerin %11.5'i, diger bir deyisle 458,000 kisi, uyruk ulkede catisma devam etse bile

Tarkiye'den ayrilmayi planlamaktadir.

Guvenlik

Katiimailarin sadece %5.2'i Turkiye'de anket yapilmadan dnceki U¢ ay
icerisinde glvenlikle ilgili herhangi bir sikinti yagadiklarini ifade etmistir.
Bu, siginmacilarin psikoduygusal sagligl icin iyi bir gdstergedir. Bu %
5.2'lik orani olusturan vakalarin neredeyse yarisinda gtvenlik sikintisi
sonucunda aile bir veya birden fazla hane Uyesinin hareketini
kisitlamistir. Hanelerin kendilerini glivende hissetmemesinin baslica
sebepleri eve hirsiz girmesi (%62), kétl muamele veya taciz (%28) ve
genel bir glvensizlik halidir (%9). Glvenlik anlaminda farkli gruplarin
verdigi cevaplar arasinda bir degiskenlik gérilmemistir. Son Uc¢ ay
icerisinde kendini glivende hissetmedigini ifade edenlerin %80'inde esas
glvenlik endisesi komsulardan kaynaklanmaktadir. Bunun sebebi buyuk
olasilikla komsularla yakin ortamda bulunmak ve sik sik karsilasmaktir.

Gelis ve Gidisler

Siginmacilarin %53'U Turkiye'ye anket déneminden 3 ila 6 yil 6nce, %35'i
ise ondan da 6nce gelmistir. 2011'den dnce gelen hanelerin orani ¢ok
azdir (%1) ve bu haneler genellikle Afgandir. Basvuru yapmamis olanlarin
%19'u son alti ay icerisinde gelmistir. Hala kayit yaptirmamis olmalarinin
veya kayit yaptirmayr beklemelerinin sebebi de buyuk olasilikla yakin
zamanda gelmis olmalaridir.

Cogunlukla (%81) siginmaci hanelerdeki tim Uyeler Turkiye'ye ayni anda
gelmistir, ancak bu oran hak sahibi olmayan hanelerde daha dusuktur
(%73). Bu da bu hanelerin SUY demografik kriterlerini karsilamamasinin
sebebi olarak agiklanabilir, ctinku aile Uyeleri farkli zamanlarda Ulkeye
girdiklerinde kimlik  belgeleri farkll cikartldig icin  SUY
basvurusunda bir tek aile olarak degerlendirilememektedir. Ancak, veri

resmi

toplandigi dénemde GIGM, kayitlari glincellemek ve sikintilar gidermek
amaciyla tim siginmacilar icin bir dogrulama sureci baslatmistir.

Katiimailarin yaklasik %3'0 hane Uyelerinden birinin kendi ailesinden ayri
kalmis biri oldugunu ifade etmistir. Bu vakalarin Ucte ikisinde kendi
ailesinden ayri kalmig kisi 6kstz bir cocuktur.

Siginmacilarin yaklasik %10'u kendi Ulkelerinde ¢atisma devam etse bile
Turkiye'den ayrilmay planladiklarini belirtmistir. Kayith siginmacilarda bu
oran biraz daha yuksektir (%11.5). Diger bir deyisle 458,000 kisi kendi
Ulkelerindeki durum degismese bile hem Turkiye'den ayrilacaklarini ifade
etmistir. Bu rakam icerisinde hem kendi Ulkelerine donmek isteyenler
hem de bir baska Ulkeye gitmek isteyenler vardir. Baska bir Ulkeye
gitmek isteyenlerin %27'si Avrupa'ya ve %19'u ABD/Kanada'ya gitmek
istediklerini belirtmistir. Turkiye'den ayrilmak isteyenlerin %45'i kendi
Ulkelerindeki durum degismese bile geri donmek istediklerini ifade
etmistir. Bu kitlenin %73'Unu Suriyeliler olusturmaktadir.

%5'i
planlamaktadir. Bu oran yararlanicilarda %9, hak sahibi olmayanlarda ise

Basvuru yapmamis olanlarin = yalnizca Turkiye'den ayrilmayi
9%15'ir. Yararlanicilar ile hak sahibi olmayanlar arasinda buyuk bir farkin
olmasi SUY yardiminin hanelerin ihtiyaclarini karsilamasina destek olarak
onlarin Turkiye'de rahat bir yasam strmesine olanak tanidigi seklinde
yorumlanabilir.

Sema 8: Uyruk Ulkede catisma devam etse bile TUrki-
ye'den ayrilmayi planlayanlar
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3 Hane res i | — 105
@
£ 2%
s -

Hane reisi erkek | — 10

H Bir baska sehre tasinmayi planliyorum B Tirkiye'den ayriimayi planliyorum

Bu sonuglart siginmacilarin uyruguna gore ayristirmca ortaya ilging bir
tablo ¢lkmaktadir. Ancak bu rakamlarin bu gruplari temsil etmedigini,
sadece gosterge niteliginde oldugunu belirtmek gerekir. Afganlarin %
2'den azi kendi Ulkelerinde catisma devam etse bile Turkiye'den ayrilmayi
dustnduklerini séylemistir. Bu oran Suriyelilerde %8, Iraklilarda ise %
36'dir. Siginmacilarin uyruklarindan bagimsiz, Turkiye'den ayriimak
isteyenlerin orani hak sahibi olmayanlara kiyasla SUY vyararlanicilari
arasinda ¢ok daha azdr.

Katilimcilarin yalnizca %2'si bir baska ile gitmek istedigini belirtmistir. Bu
kitle icerisinde yararlanicilar en az orana sahiptir. Bunun sebebi baska
bir ile giderlerse basvurularini ve adreslerini yenilemeleri gerektigi icin
aldiklart SUY yardiminin riske girmesi olabilir.
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Cocuklarin Egitimi: Temel Bulgular

GIGM kaydi olan 6 ila 17 yaslarindaki tahmini 406,000 cocuk okula devam etmemistir.

340,000 cocuk ve 535,000 yetiskin hayatlarini idame edebilecek kadar Turkce konusmak-

tadir.

Cogu cocuk Turkgeyi okulda 6grenirken yetiskinler ev sahibi toplumla gunltk etkilesimler

sayesinde 6grenmistir.

Cocuklarin Egitimi

Cogu siginmaci  cocuklarini  okula gdndermenin  masrafini
karsilayamadigl icin ¢ocuklarin egitimi hala bir ayricalik olmayi
surdUrmektedir. Egitim cocugun sagligi ve refahi icin temel tegkil
etse de bircok aile cocuklarini okuldan alip ¢alismaya géndermek
durumunda kalmaktadir. Turkiye Devleti siginmaci ¢cocuklarin devlet
okullarinda Ucretsiz olarak egitim gdérmesine izin vermistir. UNICEF
tarafindan yayinlanan bir rapora’ gére okul cagindaki (5-17 yas) en

az 400,000 siginmaci cocugun okula gitmedigi tahmin edilmektedir.

CVME verileri okul cagindaki (6-17 yas) cocuklarin %37'sinin' okula
devam etmedigini gostermektedir. Okula devam etmemek, kisilerin
okul devamliligina iliskin kendi beyanina gore gecen okul ddneminde
okula gitmemis olmak seklinde tanimlanmaktadir. Sadece kayith
siginmacilar dusundldiginde bu sayl yaklasik 406,000e karslilik
gelmektedir. rakamlar  UNICEF
uyumludur'®. UNICEF, kayith cocuklarin okula devamliligiyla ilgili
resmi bilgileri temel alirken CVME kisilerin beyanina dayanmaktadir.
Ancak bu iki farkl yontemin ayni rakami ortaya koymasli sonucun
teyidi niteligindedir. CYME verilerine gore okula devamsizlik kayitl
olmayan siginmacilarda %46, kayith siginmacilarda ise %35'tir. Kayith
siginmacilarin - ¢cocuklarini  devlet okullarina  génderme  hakk
bulundugundan dolay bu ¢ocuklarin devamsiziginin ardinda baska
sebeplerin olmasi muhtemeldir.

Dolayisiyla, tahminleriyle

Sadece SUY yararlanicisi olan hanelere bakildiginda okul ¢agindaki
her U¢ cocuktan biri (%30) okula devam etmemektedir. Bu oran
erkek c¢ocuklarinda kiz ¢ocuklarinda oldugundan biraz daha
yUksektir (%33'e %31). Okula devamsizlik oranlari 6zellikle basvuru
yapmamis siginmacilarda endise verici boyutlardadir. Basvuru
yapmamis hanelere mensup ¢ocuklarin %540 egitim alamamustir.
Bu hanelerde kiz cocuklarinin  devamsizlik
cocuklarinkinden cok daha yuksektir (%60'a %47).

orani  erkek

Hane reisinin kadin oldugu hanelerde ¢ocuklarin okula devamsiziik
orani hane reisinin erkek oldugu hanelere gore biraz daha yUksektir.
Hane reisinin kadin oldugu hanelerde erkek ¢ocuklarinin %41’ okula
devam etmemektedir. Bu oran hane reisinin erkek oldugu
hanelerde %37dir. Kiz ve erkek ¢ocuklarinin okula devamsizlik
oranlari arasindaki fark, genel olarak c¢ocuklarin okula devam
etmemesinin temel sebebi ile agiklanabilir: Haneyi gegindirmek icin
aileler cocuklarini calistirmaya ihtiyag duymaktadir (%35).

Yukarida da belirtildigi gibi okula devamsizigin baslica sebebi
cocuklart ¢alistirma ihtiyacidir. Bu ihtiyac hem erkeklerin hem de
kadinlarin hane reisi oldugu hanelerde mevcuttur. Hane reisinin
erkek oldugu hanelerin %32'si, hane reisinin kadin oldugu hanelerin
de %42'si temel sebebin bu oldugunu belirtmistir. GIGM veya nifus
kaydinin olmamasi hane reisinin kadin oldugu hanelerde hane
reisinin erkek oldugu hanelere gore ¢cok daha buyUk bir sorundur.
Hane reisinin kadin oldugu hanelerin %18, hane reisinin erkek
oldugu hanelerin de %6'sI temel sebebin bu oldugunu belirtmistir.

Egitime iliskin bazi sonuglar, “Yenilik¢i iki Asamali Bir Orneklem
Yontemi ile Gorinmeyen NUfusa Erismek” baslikli bir diger belgede
yaymnlanan sonuglarla tam olarak értismemektedir. Turkce konusan
siginmaci ¢cocuklarin genel orani %27'dir, ancak basvuru yapmamis
siginmaci ailelerin gocuklarinin ¢ok azi (%7) Turkce bilmektedir. Bu
belki de bu ¢ocuklarin okula devam oranlarinin disik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Turkiye'ye gelis tarihi de ¢ocuklarin Tudrkce
konusup konusamamasinda 6énemli rol oynamaktadir. Siginmacilar
(hem ¢ocuklar hem de yetiskinler) Turkiye'de ne kadar uzun suredir
yasiyorsa Turkce konusma oranlari o kadar yuksektir. Suriye krizi
baslamadan once Turkiye'ye gelen ve ¢ogu Afgan olan siginmacilarin
yaklasik %90'1 Turkce bilmektedir. Yetiskinler TUrkgeyi en ¢ok Turkiye
toplumu ile gunluk etkilesimler sayesinde 6grenmistir (%91'lik bir
kitle bu sekilde beyanda bulunmustur).

Sema 9: En Az Bir Dénem Okula Devamsizlik
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"UNICEF Yillik Raporu 2018 (Aralik).

"SEgitime iliskin bazi sonuglar, “Yenilikci iki Asamali Bir Orneklem Yéntemi ile Gériinmeyen Niifusa Erismek” baglikli bir diger belgede yayinlanan sonuglarla tam olarak értiismemekte-

dir. Bunun sebebi en son yapilan analizde kullanilan nifus agirliklarindaki kiigik degisikliklerdir.
"®UNICEF okula devamlilik oranini, okul yilinin basinda okul cagindaki kayith siginmaci gocuklarin sayisindan, Milli Egitim Bakanliginin yénetim bilgi sistemine kayitli olan siginmaci

cocuklarin sayisini gikararak hesaplamaktadir.
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Saghk: Temel bulgular

Hanelerin %40'inda engellilik, kronik hastalik veya hamilelik/emzirme sebebiyle 6zel tibbi ihtiyaglari

bulunan en az bir birey mevcuttur.

5 yasin altindaki kayith ¢ocuklarin %35'i (278,000 ¢ocuk) son 30 gun icinde hasta olmustur.

Haneler hasta cocuklarin %71'ini, hasta yetiskinlerin ise sadece %34'Unu tedavi ettirmek icin adim

atmistir.

Saglik

Her on siginmaci hanenin dérdinde 6zel tibbi ihtiyaclari olan en
az bir kisi vardir (%40)"”. Bu oran hak sahibi olmayan hanelerde
en yuUksektir (%47). Onlari yararlaniclar (%40) ve basvuru
yapmamis olanlar (%29) takip etmektedir. Hanedeki bu kisiler
icin saghk raporu cikarttirmamis hanelerin orani ise hak
sahipligine gore degisiklik gdstermektedir: hak sahibi olmayan
hanelerin %5, yararlanicllarin %4'UG ve basvuru yapmamis
olanlarin %3'G.

Saglik raporu cikarttirmamanin baslica iki sebebi bulunmaktadir:
9%33'luk bir kitle saglik raporu almak istememis veya buna ihtiyag
%2410k bir kitle de raporu nasil alacagini
bilmemektedir. Haneler, hane Uyelerinden birinin %40 oraninda

duymamistir.

engelli oldugunu tescil eden bir saglik raporuyla SUY Programina
hak sahibi olmaktadir. Dolayisiyla, saglk raporu almamak
programa hak sahibi olmaya engel teskil etmektedir.

0-5 yas arasindaki kuctk cocuklar yetiskinlere gore daha sik
Bes vas alt cocuklarin  %34'U4nun,
yetiskinlerin ise %23'Unun son 30 gun icinde hasta oldugu

hasta olmaktadir'®.
bildirilmistir. Hasta olan kayith siginmaci ¢ocuklarin orani %35'tir.
Bu oran 278,000 c¢ocuga karsilik gelmektedir. Yararlanici
hanelerdeki  ¢ocuklar, yararlanict  olmayan  hanelerdeki
cocuklardan daha sik hasta olmaktadir (%40'a %28). Bu,
yararlanici hanelerde daha ¢ok cocugun olmasindan ve hane
halkinin  daha kalabalik olmasinin  hastaliklarin  daha sik
bulasmasina sebep olmasindan kaynaklaniyor olabilir.

Hane reisinin kadin oldugu hanelerde hasta ¢ocuklarin orani
hane reisinin erkek oldugu hanelerdekinden daha yuksektir;
hatta bes yas alti cocuklar icin neredeyse iki katidir (%58'e %30).
Bu durum, sUphesiz, hane reisi kadin olan hanelere ¢ocuk
bakimi, calisabilme ve tedavi masraflari agisindan ek kilfet
getirmektedir. Ailelerin ¢ogu, cocuklar hasta oldugu zaman
tedavi icin doktora gittiklerini ifade etmistir. Doktora gitme
oranlari hak sahipligine gore degismektedir: yararlanicilarin %
78'i, hak sahibi olmayan basvuranlarin %540, basvuru yapmamis
olanlarin %70' ¢ocuklari hasta olunca doktora gitmistir. Bagvuru
yapmamis olanlarin %34'Unin GIGM'e kayit yaptirmayi bekledigi
veya henlz kayit yapmamis oldugunu bu noktada tekrar
vurgulamak gerekir. Bu da onlarin devlet hastanelerinde tedavi
hak  sahibi anlamina  gelmektedir.

gormeye olmadigl

Siginmacilarin - ¢ogu  (%70) devlet hastanelerinde tedavi
gorduklerini ifade etmektedir. Geri kalani (%22) ise Suriyeli bir
doktora gittiklerini séylemektedir. Suriyeli doktorlar ¢ogunlukla

Turkiye'de doktor olarak resmen calisma iznine sahip degildir.

Sema 10: Son 30 gln icinde Hasta olan Siginmacilarin
Ylzdesi
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74Ozel ihtiyaglari olan” ibaresi su kosullardan herhangi birinden etkilenme durumunu tarif eder: fiziksel veya ruhsal engeli, kronik hastalig), gegici hastaligi veya yaralanmasi, ciddi tibbi
rahatsizligi olan kisiler; hamile/emziren kadinlar ve basit guinluk isleri halletmede destege ihtiyag duyan bireyler.

'®Bu soruda hasta olmak ile kastedilen ishal, ates veya dkstriiktiir. Glnlik hayat etkilemeyen basit hastaliklar sayiimamalidir.
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Ekonomik Muhtacglik: Temel Bulgular

1.6 milyon kayitli siginmaci yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. 215,000'i ise asir1 yok-

sulluk icinde yasamaktadir.

18 yas alti erkek cocuklarinin %31'i (191,000) hane ekonomisine katkida bulunmak igin
calisirken yetiskin kadinlarin sadece %4'U (43,000) calismaktadir.

2.2 milyon kayith siginmaci son Ug ay igerisinde bor¢ veya veresiye mal ya da hizmet

almistir.

1.81 milyon kayitl siginmaci ¢cok boyutlu yoksulluk icindedir

Ekonomik Muhtaclik

istindam ve isglici

Siginmaci olarak ¢alismak demek ¢cogu zaman kayit disi, gegici,
daha az beceri gerektiren ve daha dusuk tcretli islerde calismayi
kabul etmek anlamina gelmektedir.
hanelerin su anki calisma durumlari ile daha &nceki durumlari
arasinda iki degisiklik gbze carpmaktadir: yetiskin istihdaminda

Turkiye'de siginmaci

dusts, cocuk isciliginde artis. Ozellikle yetiskinlerin calisamadig
durumlarda yoksullugun siginmaci ¢ocuklari calismaya zorladig
aciktur.  Siginmacilar - temel ihtiyaclarini - karsilayamiyorlarsa
cocuklarini calismaya gondermektedir. Veriler 191,000 kayitl
siginmaci ¢ocugun hane ekonomisine katki saglamak icin
calismak zorunda kaldigini géstermektedir. Buna karsilik sadece

43,000 kayith siginmaci kadin ¢calismaktadir.

Siginmaci erkek ¢ocuklarin Turkiye'ye gelmeden 6nceki ¢alisma
orani %5'ken, Turkiye'ye gelisin ardindan calisma orani %28dir.
Turkiye'ye gelisin ardindan cocuk isciliginde en buyuk artis
programa basvurmamis hanelerde gozlemlenmistir. Bu
hanelerin ¢ocuklarini ¢alistirma orani %49 artmistir. Dolayisiyla,
calisan cocuklarin en yogun oldugun grup %591uk bir oranla
basvuru yapmamis hanelerdir. Cocuk isciligindeki en az artis %
9la yararlanici hanelerde tespit edilmistir. Bu da SUY yardimi
sayesinde bu hanelerin cocuklarini ¢alismaya gondermek

zorunda kalmadigr seklinde yorumlanabilir.

18 yas alti calisan erkek cocuk orani yararlanici hanelerde %
13'tUr. Bu oran, tUm gruplarda goérilen en dusik orandir. Bu
konuyla ilgili soruya verilen cevaplar yorumlanirken ¢ocuklarin
s6z konusu zaman dilimleri arasinda bUyldugu goéz ardi
edilmemelidir. Ornegin, uyruk tlkede 12 yasinda olan bir cocuk
simdi 16 yasindadir ve dolayisiyla ailenin onu ¢alismaya
gondermesi daha olasidir. Fakat bu oran, su an Turkiye'de
yetiskin olan, ancak uyruk Ulkedeyken ergen yasta olup calisan
cocuklarin oraniyla dengelenmektedir. Verilerin genel temsil
kabiliyeti, her aileyi farkli etkileyen bu ara dénemdeki buyume
faktorundn etkisini sifirlamaktadir.

Gogu yetiskin kendi becerileriyle uyumlu bir is bulmakta

zorlanmistir.  Bu  durumdan en ¢ok etkilenen = SUY

yararlanicilandir: Bir yetiskin erkek Uyesi ¢alisan hanelerin orani
oncesine gbre %6 daha azdir. Veriler vyararlanici hanelerin
yaklasik %15'inin gecimlerini sadece SUY yardimiyla sagladiklarini
ve baska gelir kaynaklarinin olmadigini géstermektedir.

Hane reisinin kadin oldugu hanelerin %59'unda anketin yapildig
tarihin 30 glin dncesine kadar calisan hicbir hane Uyesi yokken,
bu oran hane reisinin erkek oldugu hanelerde sadece %714'tUr.
Bu da hane reisinin kadin oldugu hanelere mensup kisilerin is
bulmakta daha c¢ok zorlandigina ve yardima daha bagmli
olduguna isaret etmektedir. Hane reisinin kadin oldugu
hanelerin yaklasik %18’ hicbir gelir kaynaginin olmadigini veya
tek gelir kaynaginin SUY yardimi ya da bir baska insani yardim
kurulusundan aldiklari yardim oldugunu ifade etmistir. Bu oran
hane reisinin erkek oldugu hanelerde daha dusuktir (%13). Bu
da hane reisinin kadin oldugu hanelerde calisan hane Uyesi
daha az oldugu i¢in bu hanelerin yardima daha bagimli oldugu

fikrini desteklemektedir.

Daha cok is firsatinin oldugu istanbulda kadin siginmacilarin
istihdam orani %16'dir. Diger bolgelerde ise bu oran %5'tir.
Bunun sebebi Istanbul'da hayat pahaliliginin daha ytksek olmasi
olabilir.  TUrkiye'ye gelmeden dnceki
istanbul'da yasayan siginmaci kadinlarda en yiksektir (%20). Bu

istihdam orani da

da istanbul'daki siginmaci nifus ile Turkiye'nin geri kalanindaki
farkli geldigi
yorumlanabilir. Dolayisiyla Istanbul'daki siginmaci ntfusu, uyruk

siginmaci  nufusun cevrelerden seklinde
Ulkedeki daha pahali bdlgelerden veya kadinlarin ¢alismasina
iliskin kultdr ve egitim kaynakli engellerin daha az oldugu

boélgelerden geliyor olabilir.

Sema 11: Calisan Hane Uyelerinin Yzdeleri
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Gelir ve Ge¢im Kaynaklar:

Siginmacilarin ¢alisma potansiyelinden her zaman tam olarak
faydalanilmamaktadir. Veriler, siginmacilarin TUrkiye'ye geldikten
sonra muhtemelen daha dustk Ucretli ve daha az beceri
gerektiren islerde calismaya uyum sagladiklarini gostermektedir.
Siginmacilarin ¢cok ufak bir kismi (%9.1) daha 6nceden nitelikli
isglici gerektiren veya idareci pozisyonunda islerde calismistir.”®
Bu rakamlar yararlanicilar ve hak sahibi olmayan basvuranlarda
oldukca yakindir, fakat basvuru yapmamis olanlarda ¢ok daha
ddsuktdr (%2). Benzer sekilde, hane reisinin erkek oldugu
hanelerde, hane reisinin kadin oldugu hanelere gore daha
yUksektir (%7'ye %2).

Yararlanicllarin - ¢ogunun (%57) ana gelir kaynag, anketin
yapildigr tarihten 30 gun oncesine kadar SUY yardimidir. Bu da
diger gelir kaynaklarinin ¢ogunlukla istikrarsiz ve dustk Ucretli
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla sartsiz nakit yardimi
yararlanicilarin butcesine dnemli katki yapmaktadir.

Tum siginmacilar niteliksiz isleri esas gelir kaynagl olarak
gostermektedir (SUY yararlanicilar icin ise niteliksiz isler SUY
yardimindan sonra ikinci siradadir). Yararlanici olmayanlarin
énemli bir kismi (%14) bir tdr WFP/Turk Kizilay yardimindan
faydalandiklarini ifade etmistir. Bu, yardimin yararlanicilar ve
yararlanici olmayanlar arasinda paylasilmasindan kaynaklaniyor
olabilir. Yuksek oranda siginmaci hanenin ayni meskende bir
baska siginmaci haneyle birlikte oturmasi da bu paylasimi tesvik
ediyor olabilir.

Hak sahibi olmayan basvuranlarin ve basvuru yapmamis
olanlarin %2.8'inin hi¢bir gelir kaynaginin olmadigini belirtmek
oénemlidir. Siginmacilarin kayit durumuna gore bakildiginda kayit
yaptirmamis olan siginmacilarin = %5.6'si  hicbir  gelirlerinin
olmadigini ifade etmistir. Bu oran kayith siginmacilarda %0.7'dir.
Acil yardima ihtiyaci olan c¢ok yoksul durumda kalabilecek
hanelerin  belirlenmesi icin daha kapsamli bir arastirma
yapllmasi gereklidir.

kapsamindadir.

Sema 12: Calisma Turd (ILO tanimina gore)

10% 9%
3%
0% 1
ERIEER -
Idareci/oldukca Nitelikli igci Yari nitelikli isci Niteliksiz isci
nitelikli isci

® Uyruk lilkede W Tiirkiye'de

Sema 13: Hak Sahipligine Goére Temel Gelir Kaynag|

16% 14%
57%
52%
70%
25%
2%
10% 10%
8% 7% 2%
Yararlanici Hak sahibi olmayan bagvuran Bagvuru yapmamig olan
Oldukga nitelikli isgi Yari nitelikli iggi Niteliksiz icgi
WEP/Kizilay yardimi aliyor © Higbiri M Diger

Turkiye'de, isverenler siginmacilar adina ¢alisma izni icin basvurup
Ucretini karsiladigl takdirde siginmacilarin sigortali olarak ¢calismasina
kanunen izin verilmektedir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, calisma izni muafiyeti

isleri seviyelere gore siniflandirmak icin Uluslararasi Calisma Orgitinin (ILO) Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi 08 (1SCO-08)
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Aylik Gida Harcamalari

Toplam harcamalarin gidaya ayrilan kismi sik¢a gida guvensizligini veya
yoksullugu olcmek icin bir vekil gosterge niteligindedir. Genellikle ha-
neler, harcamalarinin ne kadarini gidaya ayiriyorsa o kadar yoksul ve
yardima muhtagtir, ¢inkd ¢ogu zaman bu durumdaki hanelerin egitim
ve/veya saglik gibi diger temel intiyaglarini karsilayacak kaynaklari bulun-
mamaktadir. TL cinsinden &lcUlen gida harcamalart tim siginmaci ha-
nelerin aylik harcamalarinin neredeyse vyarisini olusturmaktadir. Bu
oran vyararlanicilarda yararlanici olmayanlarda oldugundan biraz da
yuksektir (%50ye %44). Aylik butcenin yarisini gidaya ayirmak mutlak
suretle bu hanelerin ekonomik olarak yardima muhtag¢ oldugunu ve
gida fiyatlarinda bir
kotUlesecegini gostermektedir. Gida harcamalari, hane reisinin kadin
oldugu hanelerde, hane reisinin erkek oldugu hanelere goére daha
yUksektir (%51'e %46). Ayrica, gida, kira ve aylik faturalarin maliyeti top-
landiginda (%78) diger harcamalar icin hane butgesinin sadece yaklasik
%20'si kalmaktadir. Bu da haneleri dis etmenlerden etkilenmeye ¢ok

dalgalanma olursa durumlarinin daha da

acik bir hale getirmektedir. Bu durumda haneler, beklenmedik masra-
flar karsisinda temel ihtiyaclarini karsilayamaz halde kalacaktir.

Sema 14: Harcama Kirilimlari

‘4%

Gida
u Aylik faturalar

Kira 47%
= Diger
= Saghik

. i - 21%
Hijyen drdinleri

Aylik Kisi Bagi Harcama

Siginmacilarin icinde bulundugu kosullar dustnutlduginde aylik kisi basi
geliri 6grenmek oldukca zordur. Cogu hane gelirlerini oldugundan az
gostermektedir ve gelirleri yil icerisinde degisiklik gostermektedir.
Dolayisiyla, daha istikrarli oldugu icin vekil gosterge olarak aylk har-
cama kullanilmaktadir. Ortalama bir siginmaci hane aylik kisi basi 399
TL harcama yapmaktadir. Hane reisinin kadin ya da erkek olmasi hem
kisi bagl hem de yetiskin basina esdeger yapilan harcama miktarini fazla
etkilememektedir®®. Fakat hak sahipligine gére haneler arasinda belirli
farklar mevcuttur: yararlanicilarin kisi basi harcama orani hak sahibi
olmayan bagvuranlardan (-%20) ve basvuru yapmamis olanlardan (-%9)
daha dusuktdr.

Yetigkin Bagina

Aylik Kisi Bagi Har- o
SUY Durumu \ §l basg Esdeger Har-
cama (TL)
cama (TL)
Bu durum, SUY yararlanici hanelerinin daha genis aileler olmasiyla kis-
Yararlanici 359 (70 USD) 565
Hak sahibi degil 449 (85 USD) 645
Bagvuru yap- 405 (77 USD) 602

mamis

men agiklanabilir. Ancak, hane buUyUkligunU hesaba katan yetiskin
basina esdeger harcama gostergesi de yararlanici hanelerin daha az
harcama yaptigini ortaya koymustur.

Siginmacilarin ekonomik yoksullugunu anlamak icin hanelerin kisi basl
harcamalari Dinya Bankas’nin yoksulluk sinirlariyla karsilastiriimistir.
Buna gore, harcamalari bu sinirlarin altinda olan haneler yoksul
sayllmaktadir. Yoksulluk sinirlari Dinya Bankasl “Gelir-Sinif Yoksulluk
Sinir” (ICPL) kullanilarak hesaplanmistir’. Diinya Bankasi bu sinir
Agustos 2018de 351
paritesine gore bu miktar glnltk 5.5 $'a karsilik gelmektedir). Dunya
Bankasl, Asiri Yoksulluk Sinirini ise 204 TL olarak hesaplamistir (2011
alim glct paritesine gore bu miktar ginluk 3.2 $'a karsilik gelmektedir).

TL olarak hesaplamistir (2011 alm gucu

Dunya Bankasl, kalkinma dutzeyi Uluslararasi Yoksulluk Siniri (IPL) ile
Olctlemeyecek olan Ulkelerde kullaniimasi icin Gelir-Sinif Yoksulluk
Sinirini (ICPL) gelistirmistir. Dolayisiyla, birbirini tamamlayan iki kiresel
sinir belirlenmistir: biri alt-orta gelirli Glkeler (LMIC) icin, digeri de Ust-
orta gelirli Ulkeler (UMIC) igin. 2011 Alim GUcU Paritesine (PPP) gore,
LMIC yoksulluk sinirt gunlik kisi basi 3.20 $, UMIC ise gUnluk kisi bas!
5.50 $'dir. Bu sinirlar, ayni gelir sinifindaki tim Ulkelerdeki ortalama
ulusal yoksulluk sinirt temel alinarak hesaplanmistir. Kullanilan rakamlar
Agustos 2018 itibariyla 2011 PPP'den glncellenmistir ve 3.20 $ ve 5.50
$'a karsllik gelmektedir. Dinya Bankasi, Asiri Yoksulluk Sinirini ise 204
TL olarak hesaplamistir (2011 alim glcU paritesine goére bu miktar
gunlik 3.2 $'a karsilik gelmektedir).CVME verileri, tum siginmacilarin %
46'sinin yoksul oldugunu gostermektedir, zira kisi basi harcamalari
edilen 351 TLU'nin altindadir. Bu
siginmacilarin %10'unun kisi basi harcamalari da asirn yoksulluk siniri

yoksulluk sinirt - olarak  kabul
olarak kabul edilen 204 TL'nin altindadir. Yoksul siginmacilarin en buytk
kismini SUY vyararlanicilari olusturmaktadir. Yararlanicilarin yarisindan
fazlasl (%52) yoksulluk sinirinin altinda harcama yaparken bu oran hak
sahibi olmayan basvuranlarda %37, basvuru yapmamis olanlarda ise %
34'tur. SUY yararlanicilarinin %8’ asiri yoksulluk sinirinin altindadir. Bu
oran hak sahibi olmayan basvuranlarda %7, basvuru yapmamis olan-
larda ise %14'tdr.

Basvuru yapmamis olan grup kendi icerisinde c¢ok ¢esitlidir. Yoksulluk
sininnin altinda olanlarin orani sadece %34'ken, bu grubun %14'G asiri
yoksulluk sinirnin altindadir. Bu da diger gruplardaki asir yoksullarin
oraninin neredeyse iki katina karsilik gelmektedir. Dolayisiyla, basvuru
yapmamis olanlar arasinda yoksulluk sinirinin Uzerinde olanlarin orani
yararlanicilardakinden ve hak sahibi olmayan basvuranlardakinden
daha ylksek olmakla birlikte temel ihtiyaglarini karsilamak icin acil
yardima ihtiya¢ duyanlarin orani da son derece yUksektir.

‘Kayit durumuna bakildiginda veriler Tirkiye'deki kayitl

siginmacilarin - %42%sinin - yoksulluk — sinirinin - altinda

oldugunu géstermektedir.

2yetiskin esdeger dlculeri hane bytkliigindeki farklari ve bundan kaynaklanan élcek ekonomisi etkisini hesaba katmak icin kullanilmaktadir. Daha fazla ayrinti igin OECD rehber-

lerine bakiniz: http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf

2'TDiinya Bankasi, kalkinma diizeyi Uluslararasi Yoksulluk Siniri (IPL) ile lgiilemeyecek olan Glkelerde kullaniimasi icin Gelir-Sinif Yoksulluk Sinirini (ICPL) gelistirmistir. Dolayisiyla,

birbirini tamamlayan iki kiresel sinir belirlenmistir: biri alt-orta gelirli tlkeler (LMIC) icin, digeri de Ust-orta gelirli tGlkeler (UMIC) icin. 2011 Alim Guict Paritesine (PPP) gére, LMIC 18
yoksulluk sinir guinliik kisi basi 3.20 $, UMIC ise glinlik kisi bagi 5.50 $'dir. Bu sinirlar, ayni gelir sinifindaki tim (lkelerdeki ortalama ulusal yoksulluk siniri temel alinarak

hesaplanmistir. Kullanilan rakamlar Agustos 2018 itibariyla 2011 PPP'den glincellenmistir ve 3.20 $ ve 5.50 $'a karsilik gelmektedir. http://blogs.worldbank.org/

developmenttalk/richer-array-international-poverty-lines



Kayit durumuna bakildiginda veriler Turkiye'deki kayitl siginmacilarin %
42'sinin yoksulluk sinirinin altinda oldugunu gostermektedir. Bu oran
yaklasik 1.6 milyon kayith siginmaciya karsilik gelmektedir. Veriler
ayrica, kayith siginmacilarin %5.4'Gnun asirt yoksulluk sinirnin altinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da nerdeyse 215,000 kisiye karsilik
gelmektedir. Fakat, kayit yaptirmamis siginmacilarin doértte birinden
cogu  (%26) asirt yoksulluk sininnin - altindadir. Bu  oran, bu
siginmacilarin yardima muhtachigini daha da on plana ¢ikarmaktadir.

Kisi Bagi Harcamalar ve Yoksulluk Siniri

Hak sahipligi
351 TL'nin altinda 204 TL'nin altinda

Yararlanici %52 %8

Hak sahibi olmayan bagvu- %37 %7

ran

Basvuru yapmamis %34 %14

Toplam %46 %10
Borg

Anket yapiimadan 6nceki U¢ ay icinde siginmacilarin yarisindan ¢ogu (%
58) bor¢ veya veresiye mal ya da hizmet almistir. Bu oran kayitl
siginmacilarda biraz daha dusuktlr (%56), ancak yine de neredeyse 2.2
milyon kisiye Kkarsilik gelmektedir. Hak sahipligine goére gruplar
karsilastinldiginda, yararlanicilarin %41'inin borg aldigi gorilmektedir,
ancak bu oran basvuru yapmamis olanlarda neredeyse %80'e
tirmanmaktadir.

Bor¢ almis olanlarin birikmis toplam borcu ortalamada 1,000 TL'dir. Bu
rakam, bir hanenin aylik toplam harcamasinin vyarisina denk
gelmektedir. Hak sahibi olmayan basvuranlarda ortalama borg tutari
1,250 TL'dir; SUY yararlanicilarinda ise 550 TL'dir. Bu da yararlanicilarin
diger gruplar kadar bor¢ alma yoluna gitmedigini ve aldiklari nakit
yardimin  kisitlamalara tabi olmamasi sayesinde belli olgide bir

ekonomik korumadan faydalandigini gdstermektedir.

Katiimailarin %76's1 yiyecek almak veya kira 6demek Uzere, diger bir
deyisle hayatta kalmak icin iki temel ihtiyaglarini yerine getirmek tzere,
bor¢ aldiklarini beyan etmistir. Bazilari ise saglik harcamalarini (%4) ve
faturalarini (%8) 6demek icin borg almistir. Bagvuru yapmamis olanlar
yiyecek almak veya kira 6demek Uzere yararlanicilardan ve hak sahibi
olmayanlardan daha sik borg almistir (sirasiyla %83-%70-%76). Bu da
basvuru yapmamis olanlarin gida guvenligi acisindan daha magdur
durumda oldugunu vurgulamaktadir.

Katiimailarin ¢cogu  (%84)  Turkiye'deki  arkadaslarindan  ve
akrabalarindan borg¢ almistir. Cok kiguk bir kesim (%5.5) ise Turkiye
disindan yardim istemistir. Bu durum, bor¢ alanlarin resmi veya
gayriresmi kredi sektorine kiyasla arkadaslarina/akrabalarina daha
rahat erisebildigi ve onlarla bu konuda daha rahat anlasmaya
varabildigi anlamina gelmektedir. Bunun yani sira, arkadagslarla ve
akrabalarla Uzerinde anlasilan faiz orani (varsa) genellikle cok disuktur.
Siginmacilarin - siklikla  sosyal aglarindan yardim aldigina ve bu
dayanismanin onlara belli bir koruma sagladigina isaret eden bu

uygulama oldukga olumludur.

Sema 15: Son U¢ Ay Icinde Bor¢ Alan Hanelerin Yizdesi

81%

62%
58%
2%
Yararlanii  Hak sahibi olmayan Basvuru yapmamig Toplam
bagvuran olan
Sema 16: Bor¢ Almanin Temel Sebebi
11%
% ’
Gida
= Faturalar
Kira 44%
Saglik 229%
® Diger
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Yoksulluk ve Yoksunluk:

Turkiye'deki maddi
yoksullugunu 6lgmek icin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)

siginmacilarin olarak  ol¢uimeyen
kullaniimaktadir®®. MPI, siginmacilarin hane diizeyinde temel
alanlardaki ‘yoksunluguna' (6rnegin, temel ihtiyaclar) gore
hesaplanmaktadir. Endeks ilgili alanlarda (egitim, saglik,

yasam kosullari, gelir elde etme ve gda glvenlig)
siginmacilarin nelerden yoksun oldugunu tespit eder ve ¢ok
boyutlu yoksulluk i¢cinde olan kisilerin sayisini ve yoksul
hanelerin sik¢a karsl karslya oldugu yoksunlugun yipraticihgini

verir (0rnegin, agirlikli yoksunluklarin sayisi).

Yukaridaki maddi yoksulluk sonuglariyla uyumlu olarak MPI
analizi yararlanicilarin tim hak sahipligi gruplari icerisinde en
yoksul grup oldugunu ortaya koymustur (%54). Yararlanicilari,
basvuru yapmamis olanlar (%51) ve hak sahibi olmayan
basvuranlar (%43) takip etmektedir. Ancak bu sonuglar,
basvuru yapmamis olanlari grup olarak
maddi farklidir.
Analizlerde kullanilan metodoloji tamamen farkli oldugu icin

en az yoksul

siniflandiran yoksulluk  sonuglarindan
sonuglar da farklihk gostermektedir. Hem maddi yoksulluk
analizinde hem de MPI analizinde yararlanicilarin en yoksul
grup olmasi, SUY hedefleme slrecinin dogru isledigini ve SUY
kriterlerinin daha yardima muhtag¢ olan hanelere erismeyi
sagladigini gostermektedir. Bu sonuglar, ayni zamanda,
basvuru yapmamis olan grubun profilinin daha iyi anlasiimasi
gerektigini ortaya koymaktadir. SUphesiz bu grup icerisinde

yardima ihtiyacr olan siginmacilar bulunmaktadir.

Basvuru yapmamis olanlari, yardima ihtiyaci olmayanlar ve
basvuru yapamayanlar olarak ikiye ayirmak faydali olacaktir.
Ik gruptakilerin sadece %25'i yoksul olarak degerlendirilirken,
ikinci - gruptakilerin %55'inin ¢cok boyutlu yoksulluk icinde
oldugu degerlendiriimektedir. Bu rakamlar %54'0nidn ¢ok
boyutlu  yoksulluk icinde

oldugu  degerlendirilen

yararlanicilarin - sayisini - ge¢gmektedir.  Dolayisiyla,

yapmamis olanlar icerisindeki basvuru yapamayan kesim en

basvuru

yoksul grubu olusturmaktadir. Bu ayrimin sadece gosterge

niteliginde  oldugu  unutulmamalidir, ¢lnkd  6rneklem
icerisinde bu kesime mensup ¢ok az sayida siginmaci vardir.
Bu da bu gruba iliskin daha fazla verinin toplanmasi
gerektigini gostermektedir. Genel olarak bakldiginda analiz,
1.81

oldugunu ortaya koymaktadir.

milyon siginmacinin - ¢ok boyutlu  yoksulluk icinde

Bu sonuclar, ayrica, ¢cok boyutlu yoksullugun derinligini ortaya
koymaktadir. Egitim, saglikli yasam kosullari, vb. gibi temel
ihtiyaclardan mahrum olmayan siginmacilarin orani sadece %
4.6dir. Kalan %951k kitle bu ihtiyaclarin en az birinden
mahrumdur.

Kirlimin istatistiksel olarak temsil kabiliyeti olmasa da farkl

gruplari  birbiriyle karsilastirmak ilging sonuglart  ortaya
¢ikarmaktadir. Hane reisi kadin olan haneler, reisin erkek
oldugu hanelere gore daha yoksuldur (%64'e %47). Suriyeli ve
Irakll siginmacilarin yaklasik yarisi ¢ok boyutlu yoksulluk
icindedir. Ancak Afganlarin ¢cok daha buyuk bolimu (%86)
saglik hizmetlerine, egitime ve gida glvenligine erisim alanlar
da dahil

yasamaktadir.

olmak Uzere c¢ok boyutlu yoksulluk icinde

Yoksunluk Kalemleri
%

Egitim %37.2
Saglik %14.2
Gelir Kaynaklar %36.9
Yasam Kosullari %86.9
Gida Guvenligi %44.0

2MPI ile ilgili daha fazla bilgi icin WFP'nin Temel ihtiyag Degerlendirmesine iliskin ara dénem kilavuzuna bakiniz: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000074197/download/
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Hak sahipligi gruplarindaki cinsiyet kiriiminin, hane reisinin
kadin oldugu basvuru yapmamis olan hanelerin en yardima
muhta¢ grup oldugunu ortaya koymasi faydali olmustur, zira
bu grubun %83'U MPI endeksine gore ¢ok boyutlu yoksulluk
icindedir. Yukarida da bahsedildigi gibi basvuru yapmamis
olanlar olduk¢a heterojen bir grup olup hem yardima ihtiyaci
olmadigl icin basvuru yapmamis olanlari hem de kayitla ilgili
sikintilar oldugu icin basvuru yapamayanlari kapsamaktadir.

Siginmacilarin Turkiye'ye gelis tarihinin de muhtac¢hk duru-
muna onemli etkisi vardir. Siginmacilar ne kadar yakin zaman-
da Turkiye'ye gelmisse ¢ok boyutlu yoksulluklart o kadar art-
maktadir. Ornegin, Turkiye'ye alti ay énce gelen az sayidaki
siginmaci grubunun %98'i yoksuldur. Gelis tarihi bir yildan eski
ise yoksulluk siniflandirmasi farkli gruplar arasinda neredeyse
aynidir.

Sema 17: Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Sonuclari

g Toplam | | 50%
Suriyel 46%
;; Iraki 46%
Afgan
201 den dnce 48%
36yl 45%
g; 13y 48%
) 6ay-Lyi
6 aytan az
B g 51%
g‘ Hak sshib olmayan baguuran 43%
m Yararian 54%
q i Kadin 64%
5° Eriek 47%

MPI, ayni zamanda, her bir boyut icerisindeki mahrumiyeti
ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir deyisle, o boyut icerisinde yoksul
ve mahrum kabul edilen siginmacilarin oranini vermektedir. Bu
da MPI sonuglarini hangi boyutlarin veya sektorlerin en fazla
etkiledigini daha iyi anlamamizi saglamaktadir. Yasam kosullari,
siginmacilarin mahrumiyetinin agik¢a en yuksek oldugu alandir
(%86).

Bunu gida guvenligi takip etmektedir (%44). Mahrumiyetin en
dusuk oldugu alan sagliktir. Hesaplamaya dahil edilen bes alan
icerisinde siginmacilar saglik hizmetlerine en iyi sekilde erise-
bilmektedir. Bunun sebebi, kayith siginmacilarin Tdrkiye'de saglik
hizmetlerinden Ucretsiz yararlanabilmesidir. MPI icerigine iliskin
daha fazla bilgi icin bakiniz Ek 3.

86%

74%

98%
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Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Tablosu

Boyut

Egitim

saglk

Gida Giiven-
ligi

Gelir
Kaynaklari

Yasam
Kosullar

Gostergeler

Cocuklar okula gitmiyor ¢linki
calismalari ve/veya aileye yardimci
olmalari gerekiyor

Cocuklar okula gitmiyor ¢linki ailenin
¢ocuklari okula gonderecek durumu
yok

Cocuklar bir okul dénemi boyunca
okula gitmemis

Hane halkinin yarisinin hasta oldugu
bildirildi

Hanedeki bireyler hasta olmasina
ragmen tedavi olmuyor

Hanenin gida tiketimi kabul edilemez
seviyede

Hanenin Bas Etme Stratejileri Endeksi
>18

Beslenme Cesitliligi Skoru < 6

SUY/diger yardim haricinde gelir
kaynagi yok veya hig gelir kaynagi yok

Dilencilik yapmis

Yiiksek riskli, yasadisi, toplumsal
olarak asagilayici veya kisiyi somiren
gegcici isleri kabul etmis

Son 30 giin i¢cinde hane uyelerinin
hicbiri calismamis

Kalabaliklik > 3

Evde mutfak yok
Evde tuvalet yok

Haneni yasadigi apartman kalitesiz

Yeterince kislik giyecekleri yok

Su, hijyen drinleri, yemek pisirmek
icin yakittan herhangi birine kisith
erisim

Hane Reisinin

Cinsiyeti
Erkek Kadin
%18 %9
%5 %3
%37 %41
%3 %14
%11 %5
%11 %33
%32 %28
%19 %29
%14 %18
%4.8 %3
%10 %8
%14 %59
%18 %5
%7 %4
%20 %19
%72 %37
%31 %55
%23 %20

SUY Hak Sahipligi Durumu

Yararlanici

%9

%4

%30

%11

%10

%17

%24

%19

%17

%0.5

%11

%29

%21

%6
%21

%57

%40

%17

Hak Sa-
hibi degil
%9

%3

%42

%2

%13

%10

%35

%14

%9

%6.4

%11

%19

%8

%5
%14

%65

%29

%21

Basvuru
Yapmamis

%39

%7

%54

%2

%5

%21

%37

%34

%18

%8.9

%3

%18

%15

%9
%25

%80

%38

%34

Toplam

Toplam

%16

%4

%37

%6

%10

%16

%31

%21

%14

%4.5

%9

%23

%15

%6
%20

%65

%36

%22
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Gida Giivenligi: Temel bulgular

. Siginmacilarin %84't kabul edilebilir dizeyde gida tiketmektedir. Bu rakam, hane reisinin
kadin oldugu hanelerde %67'ye diismektedir.

. 522,000 kayith siginmaci kabul edilemez dizeyde gida tiiketmektedir ve yardima ihtiyac

duymaktadir.

. Ortalamada yetiskinler giinde 2.5, ¢cocuklar ise 3.1 6gun tuketmektedir

Gida Guvenligi

Gida Tuketimi

Gida Tuketim Skoru®® (FCS) kullanilarak yapilan élcime gore
katiimcilarin cogunun gida tuketimi kabul edilebilir dUzeydedir.
Veriler onceki izleme calismalarin (CVME 1 ve 2) sonuglariyla
karsilastirilabilir - nitelikte degildir, ancak gruplar arasindaki
trendler ve farkliliklar 6nceki sonuglarla ayni dogrultudadir. Gida
glvenliginin yaygin olmasi memnun edici olmakla birlikte, kayith
siginmacilarin -~ %13.7inin gida kabul
duzeydedir. Bu oran, bu temel ihtiyaci karsilamak icin yardima

tuketimi edilemez

ihtiyaci olan 522,000 siginmaci oldugu anlamina gelmektedir.

Hak sahipligi gruplar arasinda belli farkliliklarla birlikte, genel
olarak bakildiginda hanelerin %84'Gnun gida tuketimi kabul
edilebilir dizeydedir. En kotl sonug hane reisinin kadin oldugu
hanelerde gozlemlenmistir. Bu grubun sadece %67'si kabul
edilebilir duzeyde gida tiketmektedir

Sema 18: Gida TUketim Gruplari

GUnlUk tahil, bakliyat, et, balik, yumurta, sebze ve meyve tiketimi
genellikle  dengelidir.  Gruplar buydk farkhliklar
bulunmamaktadir, ancak yararlanicilarin beslenmesinin diger
gruplara gore daha cesitli oldugu gordlmustur. Bu da SUY

arasinda

yardiminin gida tuketimine olumlu etki ettigini gdstermektedir.
Hane reisinin kadin oldugu haneler ve basvuru yapmamis
olanlarin  beslenme c¢esitliligi  diger gruplarinkinden daha
ddsuktdr (daha fazla ayrinti icin bakiniz Ek 4).

Bir gunde tUketilen ortalama 06gun sayisi yetiskinlerde
cocuklarda oldugundan daha azdir (2.5'e 3.1). Bu fark basvuru
yapmamis hanelerde daha fazladir (2.1e 2.7). Bu da bu gruptaki
hanelerde herkesin ayni  miktarda gida tlketmesinin
saglanamadigini ve kaynaklarin yetersizligi sebebiyle yetiskinlerin
alistiklari gida tuketim miktarlarini azaltmak durumunda kaldigini

ortaya koymaktadir.

Toplam

9%

- Hane reisi kadin 22%
2
@
£

Hane reisi erkek [e94)

Basvuru yapmamis olan 11%

et
=
"r:u Hak sahibi olmayan bagvuran 2
-
1+
T

Yararlania

M Yoksul

H Sinirda

= Kabul edilebilir

2ECS metodolojisiyle ilgili daha fazla bilgi igin : http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp197216.pdf
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Gida Tuketimine iligkin Stratejiler

Gidaya harcayacak paralari olmadigl icin hane icerisinde
yetiskinlerin mi yoksa ¢ocuklarin mi tukettikleri gida miktarini
azalttiginin analizi (porsiyonlar klcultmek, 6gun atlamak, gun
boyu yemek yememek) hanenin muhtachk durumunu daha lyi

kavramamizi saglayacaktir.

Siginmacilar yeterince gidaya erisemediginde veya gidaya

harcayacak paralari olmadiginda bas etme stratejilerine
basvurmaktadir. Bu stratejiler arasinda; daha az tercih edildigi
icin daha ucuz olan gidalar tuketmek, gida 6dung almak veya
arkadaslarin ve akrabalarin yardimlaryla idare etmek, gun
icerisinde ©gun sayisini  azaltmak, c¢ocuklar yiyebilsin diye
yetiskinlerin tuketim miktarini azaltmak ve tum hane Uyelerinin
porsiyonlarini  kugdltmek  sayilabilir.  Bu davranislar  gida
glvenligini tehlikeye atmaktadir ve etkisi en ¢ok cocuklar ve
hane reisinin kadin oldugu hane Uyeleri gibi en muhtag

durumdaki siginmacilarda gortlmektedir.

Hane reisinin kadin oldugu hanelerin neredeyse Ugte ikisi (%64)
bu anket yapiimadan 6nceki son yedi gtn icerisinde gida kithg
yasadigini  ve/veya gidaya

belirtmistir. Bu da bu hanelerin yukarida bahsedilen bes bas

harcayacak paralari  olmadigini
etme stratejisinden birine basvurdugu anlamina gelmektedir. Bu
oran hane reisinin erkek oldugu hanelerde %48'dir. Genel olarak
bakildiginda, asagidaki tabloda gosterildigi  gibi,
yapmamis olanlar tuketim odakli bas etme stratejilerine diger
hak sahipligi gruplarindan daha ¢ok basvurmustur.

basvuru

Azaltilmis Bas Etme Stratejileri Endeksi (rCSI)** bu bes stratejiyi
agirliklandirarak toplamaktadir. Hanenin bes stratejiyi haftada
ka¢ gun kullandigini belirleyip stratejileri yipraticiigina gore
agirliklandirmaktadir. Skor ne kadar yuksekse stratejiler o kadar
yipraticidir ve o kadar sik kullaniimaktadir. Dolayisiyla rCSI skoru
yUksek olan hanelerin muhta¢hgl ve gida glvensizligi daha
yUksektir.

rCsl farkl  gruplar arasinda buayuk degisiklik

gostermektedir. En yUksek ortalama rCSI degeri 16.8 ile basvuru

sonuglari
yapmamis olanlarda olculmdastir. Bu  grubun
bakildiginda ise rCSI degeri yardima ihtiyaci olmayanlarda 5.10,
basvuru yapamayanlarda ise 18.80'dir. Bu grubu 15.66'1k bir

ic kirhimina

ortalama rCSI degeriyle hak sahibi olmayan basvuranlar takip
etmektedir. Yararlanicilar arasindaki ortalama rCSI degeri ise
11.58dir. Kismen dustk olan bu deger SUY Programinin ailelerin
bir kez daha
vurgulamaktadir. Basvuru yapmamis grubun son derece yuksek

gida guvenligini arttirmaya katki sagladigini

rCsl degeri bu grubun muhtachginin ¢ok yuksek boyutlarda
oldugunu tekrar ortaya koymaktadir. Hane reisinin kadin oldugu
hanelerin rCSI degeri, reisin erkek oldugu hanelerden biraz daha
yUksektir (13.96'ya 15). Bu da hane reisinin kadin oldugu
hanelerin muhtachgina bir kez daha vurgu yapmaktadir.

Tercih edilmey-
en/daha ucuz

Gida 6diing almak
veya arkadaglarin/

Giin igerisinde 6gun
sayisini azaltmak

Kiigiik cocuklar
yiyebilsin diye

Porsiyonlar kiglt-
mek

gidalarla idare akrabalarin yetiskinlerin tiiketim
etmek yardimlariyla idare miktarini azaltmak
etmek
Yararlanici 2.4 0.7 1.4 1.5 2.1
Hak sahibi olmayan 3.2 1.1 1.7 2.1 2.2
basvuran
Basvuru yapmamis 2.7 1.6 2.1 2.2 2.3
Toplam 2.7 1.0 1.7 1.9 2.1

2SI metodolojisiyle ilgili daha fazla bilgi icin:

https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp211058.pdf
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Bas Etme Stratejileri: Temel bulgular

SUY Programina basvurmamis olanlar gida tiketimine iliskin bas etme stratejilerine SUY
yararlanicilarindan veya hak sahibi olmayan basvuranlardan daha sik bagvurmaktadir.

Siginmacilarin yarisindan fazlasi su bas etme stratejilerine basvurdugunu ifade etmistir:
bor¢ almak, veresiye yiyecek almak ve tasarruflari harcamak

Siginmacilar cocuklarla ilgili cesitli bas etme stratejilerine basvurmustur: hanelerin %15'i
cocuklarini okuldan almistir, %5'i cocuklarini ¢alismaya gondermistir ve %9'u da ¢ocuklar-
dan birini evlendirmek durumunda kalmistir.

Gecim Kaynaklarina iliskin Bas Etme Stratejileri:

Siginmacilar, ayni zamanda, gecim odakli bas etme stratejilerine
basvurmustur. Zararl davranislar olan bu stratejilerin yipraticilik dizeyi
hanenin gecim kaynaklarr alanindaki kaygl durumunu ve glvencesizligini
yansitmaktadir. Bu stratejiler hanelerin uzun doénemli basa ¢ikma
kapasitesini ve gelecekteki Uretim kapasitesini yipratmaktadir. Gegim
odakli bas etme stratejileri gostergesi, anket yapilmadan dnceki 30 gin
icerisinde hanenin ge¢im kaynaklari alanindaki kaygl durumunu ve hane
varliklarindaki tikenmeyi 6l¢gmektedir. Bu kapsamda haneler; kaygl, kriz
veya acil durum bas etme stratejilerine basvurmaktadir veya hicbir
stratejiye basvurmamaktadir.

Kaynak eksikligi ile basa ¢ikmak icin en sik kullanilan strateji borg almak,
daha sonra veresiye vyiyecek almak ve tasarruflari harcamaktir.
Tasarruflari harcama yoluna giden %57'lik kitlenin %32'sinin ‘bu segenegi
tUkettigini’ belirtmek gerekir. Bu da bu stratejiyi dnceden kullandiklari ve

artik harcayacak tasarruflarinin bulunmadigr anlamina gelir.

Ne vazik ki cocuklar icin yikici olan seceneklerin kullanildigina sikca
rastlaniimistir: hanelerin %151 ¢ocuklarini okuldan almak durumunda
kalmistir, %5'i ¢ocuklari calismaya gondermistir, %9'u ¢ocuklardan birini
evlendirmistir, %51 de hane Uyelerinden birini, blylk olasilikla bir
cocugu, dilendirmistir. Genel olarak, yararlanicilarin gecim odakli bas
etme stratejilerini diger gruplardan daha sik kullandigi goérdlmustar.
Bunun sebebi yararlanici hanelerin daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmasi ve
dolayisiyla hanenin maddi durumunu iyilestirmek icin cocuklarin madahil
oldugu stratejileri daha ¢ok kullanmasi olabilir. Diger gruplarda da
goruldugu gibi bu stratejiler cocuklari okuldan almak, bor¢ almak, gida
disi harcamalardan kismak, ¢ocuklari calistirmak ve gelir getirici hane
varliklarini satmakir.

Sema 19: Gecim Odakli Bas Etme Stratejileri

Hane varliklarimi/mallarini satmak
Tasarruflar harcamak

Veresiye yiyecek almak

Borg¢ almak

15 yas alti cocuklan calhstirmak

18 yas alti cocuklan okuldan almak

Gelir getirici varliklar veya araci satmak

Gida disi harcamalardan kismak

Riskli veya yasadisi is yapmak/davranista bulunmak
Hanenin uyruk dlkeye geri donmesi

Hane tyelerini dilendirmek

Hane Uyelerinden birini haneden gondermek
16 yasin aluindaki cocugu eviendirmek

Kaygl

Kriz

Acil durum

Hane reisinin kadin oldugu haneler, daha yipratici bas etme stratejilerine
(bir baska yere tasinmak veya hane Uyelerinden bazilarini uyruk tlkeye

geri gdndermek) reisin erkek oldugu hanelerden daha sik bagvurmustur.
Ayrica, cocuklari calistirma orani hane reisinin kadin oldugu hanelerde
reisin erkek oldugu hanelere gore biraz daha ytksektir (%15'e %13).

Bor¢ almak veya tasarruflari harcamak gibi kaygi
stratejileri kaynaklardaki mevcut disus veya bor-
clardaki artis sebebiyle hanenin gelecekte meydana
gelebilecek kriz durumlariyla daha zor basa ¢ika-
bilecegine isaret eder.

Gelir getirici varliklarin satilmasi gibi kriz
stratejileri hane bireylerinin saglkl ve nitelikli bi-
reyler olmasi da dahil olmak Uzere hanenin
ge(ljecekteki gelir kabiliyetini dogrudan azaltmak-
tadir.

Dilencilik yapmak veya cocuklari gelir elde etme
surecine dahil etmek gibi acil durum stratejileri
hanenin gelecekteki gelir kabiliyetini etkilemekle
birl(ijkte daha yipratici ve geri dondurulmesi daha
zordur.

I T, 7 0,
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. 509%
. 6%,
. 59

I ] 59,
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%LCSI metodolojisiyle ilgili daha fazla bilgi icin:
https://resources.vam.wfp.org/sites/default/files/CARI%20Guidance_2nd%20ed.pdf
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Diger Hizmetlere ve Siginmaci ihtiyaglarina Erigsim: Temel bulgular

Siginmacilarin %5'i cocuk bakim hizmetine ihtiya¢ duymaktadir.

Kadinlarin %7'si kadin saghgi merkezlerine ve aile planlamasi hizmetine ihtiyaglar
oldugunu belirtmistir. Bu oran 59,000 kayith yetiskin siginmaci kadina karsilik gelmektedir.

Siginmacilarin %5'i psikososyal destege ihtiya¢ duydugunu ifade etmistir.

Bu hizmetlere erisimde en sik dile getirilen engel maddi imkansizliktir.

Siginmacilarin Diger

Hizmetlere ve Ihtiyaclara

Erisimi

Diger Hizmetlere ve yardimlara erisebilip erisemedikleri
soruldugunda siginmacilarin %5'i ¢ocuk bakim hizmetlerine

ihtiyac  duyduklarini erisemediklerini
bildirmistir. Diger hizmetlere erisememenin esas sebepleri

ancak bu hizmete

arasinda bu hizmetlerin mevcut olmamasl, hanenin bu
hizmetleri  karsilayacak durumunun
belgelere sahip olmamasi saylimaktadir.

olmamasi ve gerekli

Kadinlarin %7'si kadin saghg merkezlerine ve aile planlamasi
hizmetine  ihtiyaclari  oldugunu,
erisemediklerini belirtmistir. Bu kadinlarin yaklasik dortte biri bu
hizmetlere paralarn olmadigl icin erisemediklerini ifade etmistir.

ancak bu hizmetlere

Hizmetlere erisememekle ilgili dile getirilen bir baska sebep de
kadinlarin ihtiyag duyduklari hizmetin yasadiklari yerin yakininda
olmadigini dustinmeleridir. Kadin saglg merkezlerine ve aile
planlamasi hizmetine ihtiyac duyan yetiskin kayith siginmaci
%5.5r. Bu da 59,000 kadina Kkarsilik
gelmektedir. Kayit yaptirmamis kadinlarda bu oran %14.1'e
kadar yukselmektedir.  Siginmaci dogurganlik
oraninin ¢ok yUksek oldugu disunuldiginde bu durum o&zellikle
Onem tasimaktadir (Tdrkiye'deki siginmacilarin  demografik
ozelliklerini gosteren nifus piramidi Ek 2'de mevcuttur,).

kadinlarin  orani

nufusunun

Siginmacilar 6zellikle hukuki/adli yardim alaninda (%6) ve ruh
saghgl veya psikososyal yardim alaninda (%5) ek destege
ihtiyaclari oldugunu ifade etmistir. Bu hizmetler var olmakla
birlikte hukuki destege erisememenin esas sebebi siginmacilarin
bu hizmetin Ucretini karsilayacak durumlarinin olmamasidir. Ruh
saglgina iliskin hizmetler icin ise siginmacilar ya bu hizmeti
karsilayamamaktadir ya da bu hizmete erismek icin gerekii
belgelere sahip degillerdir. Bu noktada, bu alanlara iliskin
siginmacilarin - bilmedigi olabilecegini
belirtmek gerekir.

Ucretsiz  hizmetlerin

Siginmacilarin %14'G anket yapilmadan 6nceki 30 gun icinde SUY
Programi  disinda diger kuruluslarin  yaptig  yardimdan
faydalandiklarini belirtmistir. Basvuru yapmamis olanlarin %9'y,
hak sahibi olmayan basvuranlarin ise %19'u WFP ve Turk Kizilay
hari¢ diger kuruluslardan yardim almistir. Bu oran yaralanicilar
arasinda %12'dir. En ¢ok alinan yardim gida yardimidir (%82).
Bunu barinma/aylik faturalar yardimi (%6) ve ¢ok amagl nakit
yardimi (%6) takip etmektedir. Yardim yapan kuruluslar arasinda
STKlar, diger insani yardim kuruluslari ve Devlet bulunmaktadir.
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IvV) Sonuclar ve Tavsiyeler



CVME3'Un sonuglar kimlerin en muhta¢ durumda oldugunun ve nerede yasadiklarinin tespit edilmesini
desteklemektedir. CVME3, ayni zamanda, SUY yardiminin yararlanici ntfusa temel ihtiyaclarini karsilamada destek
olarak onlari daha mahrum duruma dusmekten korudugunu gostermektedir. Ancak, hala hem yararlanicilar hem
de yararlanici olmayanlar i¢in bazi sorunlar mevcudiyetini korumaktadir.

Yuksek Oranda Muhtaclik: Siginmacilarin yalnizca %351 asgari insani standartlari karsilayan bir meskende
ikamet etmektedir. Is olanaklarina erisim siginmaci haneler icin bir sorun olmaya devam etmektedir. Siginmacilarin
%42'sinin aylik harcamalari yoksulluk sinirnin altindadir. Bu oran 1.6 milyon kayitl siginmaciya denk gelmektedir.
Siginmacilarin %581 anket yapilmadan énceki Ug ay icinde veresiye mal ya da hizmet almistir. Bu oran da yaklasik
2.2 milyon kayith sigimmaciya Kkarsilik gelmektedir. Ayrica, 280,000 kayith siginmacinin igmek, yemek pisirmek ve
ytkanmak i¢in uygun suya erisimi kisithdir.

Ozellikle Muhtag olan Gruplar: Verilerin cinsiyete ve hak sahipligine gore ayristiriimis halinin temsil kabiliyeti
olmamakla birlikte verilerden cikarilan gosterge niteligindeki sonuclar en muhta¢ durumdaki hanelerin hane reisi
kadin olan haneler, Afganlar, yeni gelenler ve basvuru yapmamis olanlar oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat
basvuru yapmamis olanlarin homojen bir grup olmadigi bilinmelidir. Bu grup icerisinde yardima ihtiya¢ duymadig|
icin basvuru yapmayan iyi durumdaki haneler ile (cogunlukla kayit yaptirmanin ondndeki engellerden 6tart)
basvuru yapamayan ¢ok muhta¢ durumdaki haneler mevcuttur. Sonuclar, SUY yardiminin yararlanicilara olumlu
etkisinin oldugunu gdstermektedir.

Hane Reisinin Kadin oldugu Haneler: Siginmac hanelerin yaklasik %20'sinin reisi kadindir. Diger bir deyisle,
hanede yetiskin bir erkek bulunmamaktadir. Bu haneler is firsatlarinin sinirli olmasindan ve kadinlarin calisma
hayatina dahil olmasina iliskin kulttrel kisitlamalardan 6turl daha yardima muhtactir. Ayrica, hane reisi olan
kadinlar genellikle hane reisi olan erkekler kadar iyi egitimli degildir (Bu kadinlarin yalnizca %311 drgln egitim
almisken bu oran erkeklerde %53'tur) ve erisebildikleri is firsatlari daha sinirlidir (Yetiskin kadinlarin %5'i Tarkiye'de
calisirken bu oran yetiskin erkeklerde %79'dur).

Hane reisinin kadin oldugu haneler temel ihtiyaglarini karsilamada reisin erkek oldugu hanelerden daha cok
zorlanmaktadir ve genellikle diger ailelerle ayni meskeni paylasmaktadir.

Hane reisinin kadin oldugu hanelerin beslenme cesitliligi ve gida glvenligi reisin erkek oldugu hanelere goére daha
kisithdir. Bu haneler gida tuketimine ve/veya gecim kaynaklarina iliskin bas etme stratejilerine, ¢zellikle de hane
Uyelerinden birini uyruk Ulkeye geri gdndermek veya baska bir yere tasinmak gibi acil durum bas etme stratejilerine
daha sik bagvurmaktadir. Ayrica, MPI analizi hane reisinin kadin oldugu hanelerin reisin erkek oldugu hanelerden
¢cok daha muhtag oldugunu gostermektedir.

Afganlar: Sonuclar uyruga gére ayristirildiginda ve farkli yoksulluk boyutlari hesaba katildiginda Afganlarin en
muhtag grup oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Hane reisinin egitim duzeyi diger uyruklara mensup olanlardan ¢ok daha
ddsuktdr. Siginmacilarin ttminde ortalama okuma yazma bilmeme orani %28ken Afganlarda bu oran %81'dir.
Afganlarin genel profiline bakildiginda ¢ogunun 14-28 vyaslar arasinda egitimsiz ve bekar erkekler oldugu
gortlmektedir. Ancak, 6nemli sayida Afgan aile, cocuk ve kadin da vardir. Afganlar genellikle tarim ve hayvancilik
isiyle ugrasmaktadir, zira DUnya Bankasl verilerine gore Afganistan nufusunun %7571 hala kirsal kesimde
yasamaktadir.”®

https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=AF
Zhttp://www.goc.gov.tr/icerik6/irregular-migration_915_1024_4746_icerik



Afganlarin gida guvensizligi en yuksek grup oldugu gorulmektedir. Ayrica, daha kalitesiz gidalarn tuketmek,
porsiyonlari klcdltmek, vb. tiketim odakli bas etme stratejilerine diger uyruklulardan farkl olarak daha sik
basvurmaktadirlar. GIGM ve nifus kaydi olan Afganlarin orani da diger uyruklulara gore cok daha dusuktdr.
Afganlarin sadece %64'Unin GIGM kaydi vardir. %30'u kayit yaptirmayi beklerken %6'si kayit yaptirmamistir.
Gogunun bekar erkekler olduguna dair bulguyla paralel olarak Afgan siginmacilarin ¢cogu dizensiz gé¢men olarak
degerlendirilmektedir ve dolayisiyla GIGM kayitlari bulunmamaktadir .

Basvuru Yapmamis olanlar: Hak sahipligi durumuna bakildiginda SUY Programina basvurmamis olanlarin
ailelerini gecindirmekte yararlanicilardan daha ¢ok sikinti yasadigl gortdlmektedir. Ancak bu grup buytk olasilikla
yararlanicilardan daha heterojen bir gruptur. Bu gruptaki bazi haneler Turk Kizilay dis erisim ekiplerinin devam
eden ¢abalarina ragmen SUY Programina basvurmak icin gerekli bilgiye ya da kabiliyete sahip degillerdir. Bazi
haneler ise aksine nitelikli islere yararlanicilarin daha fazla erisebildikleri icin yardima ihtiyag¢ duymamaktadir.
Dolayisiyla bu grubu niteleyen gostergelerin haneler arasindaki bu farkli gizlemesi muhtemeldir. Muhtag
durumdaki basvuru yapmamis siginmacilar SUY Programina basvurmamalarinin esas sebebinin GIGM/niifus kaydi
oldugunu bildirmistir. Kayit yaptiramamalarina sebep olan ise dogru belgelere sahip olmamalari, sureci
kavrayamamalari veya sUrecte meydana gelen gecikmelerdir. Dolayisiyla bu durumdaki siginmacilar kayitl
siginmacilarin faydalanabildigi Ucretsiz saglik ve egitim hizmetinden yararlanamamaktadir. Sonug olarak ¢cogu bu
durumla basa cikabilmek ve hayatta kalabilmek icin yipratici bas etme stratejilerine basvurmak durumundadir.

Turkiye'ye gelisin ardindan cocuk isciligindeki en buyuk artis basvuru yapmamis olan grupta gorudlmustdr. Anket
yapllmadan onceki U¢ ay icinde basvuru yapmamis olanlar yararlanicilardan ¢ok daha sik veresiye mal ve hizmet
almistir (%81'e %42) ve bu sekilde gida satin alarak (%83) kira ddeyebilmislerdir (%69). Basvuru yapmamis olan
grubun beslenme c¢esitliligi daha dusuktir ve %311 asiri yoksulluk sinirnin altinda yasamaktadir. Bu da, bu grup
icerisinde temel ihtiyaglarini karsilamak icin acil yardima ihtiyaci olan hanelerin olduguna isaret etmektedir. Sonug
olarak, basvuru yapmamis olanlar bor¢ almak veya ¢cocuklarini okuldan alip ¢alistirmak gibi bas etme stratejilerine
daha sik basvurmak durumunda kalmaktadir.

Yeni Gelenler: Turkiye'ye gelis tarihinin siginmacilarin muhtaclik dizeyine énemli etkisi vardir. Genellikle
siginmacilar Turkiye'ye ne kadar yakin zamanda gelmislerse muhtaclik dizeyleri o kadar yUksektir. Bu durum da
yine yukarida belirtildigi gibi GIGM/niifus kaydinda ortaya cikan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Son alti ay icinde
Turkiye'ye gelen siginmacilarin yalnizca %17'si GIGM'e kayit yaptirmistir. GIGM kaydinin olmamasi saglik, egitim,
calisma alanlarinda siginmacilari kisitlamaktadir. Yeni gelenlerin sosyal iliskilerinin glcli olmamasi da onlarin is
bulmasini zorlastirmaktadir. MPI analizi son alti ay icinde gelenlerin %98'inin ¢ok boyutlu yoksulluk i¢cinde
yasadigini ortaya koymustur. Son alti ay ila bir yil icinde gelenlerde bu oran %74tir. CVYME3 sonuclari agik¢a
siginmacilar Turkiye'de ne kadar uzun zaman gecirmislerse sosyoekonomik durumlarinin o kadar iyilestigini
gostermektedir.

SUY Yararlanicllarinin Stiregelen ihtiyaclari: Yararlanicilarin beslenme cesitliligi ve gida tiiketimi diger
gruplarinkinden daha iyi durumdadir. Ancak, MPI analizi yararlanicilari en yUksek oranda yoksul haneye sahip grup
olarak belirlemistir (%54). ikinci sirada basvuru yapmamis olanlar (%57), Uclncl sirada ise hak sahibi olmayan
basvuranlar gelmektedir (%43). SUY yardiminin son iki yildir yararlanicilar koruyarak onlara temel ihtiyaclarini
karsilama sansi tanidigini ve onlari olumsuz bas etme stratejilerine basvurmaktan alikoydugunu séylemek dogru
olacaktir. Halihazirda programa dahil olan hanelere yardimlarin devam etmesi ve su anda program disinda olan
en muhta¢ durumdaki hanelerin programa alinmasi bldytk onem tasimaktadir. Yararlanicilarin cogu Turkiye'de
kalmayi planladig icin insani yardim ve kalkinma yardimi arasinda kdprt kuracak daha kalkinma odakli ve uzun
vadeli stratejiler gelistirmekte fayda gortlmektedir.
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Tavsiyeler

SUY yardimi olmadan Tudrkiye'de yasayan milyonlarca siginmacinin yoksulluk icinde kalmasi muhtemeldir. Sosyal korumada
oynadigl onemli rol ve yararlanicilar temel intiyaglarini karsilamayi desteklemesi acisindan SUY Programi devam etmelidir.

® Program kapsaminda, is olanaklarina erisimi kisitl olan ve genellikle daha muhta¢ durumda olan hane
reisinin kadin oldugu hanelere &zel ilgi gosterilmelidir. Bu hanelerde bulunan ve diger hanelere gore
ailenin gecim kaynaklarina daha fazla katkida bulunan ¢ocuklarin okulu birakmasinin 6ntine gegilmelidir.

® Program toplumsal cinsiyete daha duyarli olmalidir. Basvuru yapmamis olan hane reisinin kadin oldugu
haneler 6zellikle tespit edilmeli ve bu hanelerin SUY Programina erisimi saglanmalidir. Bu kapsamda
hanelere GIGM ve nufus kaydi yaptirmada destek olunmalidir.

L4 Basvuru yapmamis olan grubun heterojen yapisi daha iyi arastirimalidir ve en muhta¢ durumdaki
haneler tespit edilmelidir. Bu hanelerin SUY Programina basvurmasinin énundeki engeller giderilmeli ve
kayit strecinde kendilerine destek saglanmalidir.

® Gayriresmi meskenlerde ikamet eden hanelerin nifus kaydi yaptirabilmesi icin stregelen katkilar devam

etmelidir. Bdylece SUY Programina erisim desteklenmelidir.

® Kadin saglhgl hizmetlerine erisimdeki zorluklarla ilgili olarak SUY paydaslari, ortaklarla (ornegin, UNFPA)
koordinasyon halinde c¢alisarak siginmaci kadinlarin ilgili hizmetlere erisimini desteklemeli ve bu
kapsamda mevcut olan tim hizmetlere iliskin bilgilendirme yapmalidir.

® Okula devamsizlik, dil becerisi, hane ihtiyaglar ve hane reisinin egitimi arkasindaki baglantilarin tam
olarak anlasilmasi icin ¢alisan cocuklarin orani daha derinlemesine arastiriimalidir ve bir sonraki izleme
calismasinda ek degiskenlerle karsilastiriimalidir.

® izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda CVME3'in ornekleminin  gelecekteki izleme

calismalarinda gostergelerdeki trendlerin tespit edilebilmesi igcin ayni tutulmasi tavsiye edilmektedir.

® SUY yardimi ile ulasiimak istenen hedef, siginmacilarin uzun doénem ihtiya¢lari hesaba katilarak
genisletilmelidir, zira yararlanicilarin ¢cogu Turkiye'de kalmayi planlamaktadir. insani yardim ¢evreleri bu
siginmacilarin becerilerini gelistirmeyi desteklemelidir. SUY icindeki veya disindaki paydaslar Turkce dil
kurslarina, mesleki egitimlere ve staj programlarina erisimi arttrmak i¢in  yatirm yapmayi
degerlendirmelidir. Bdylece siginmacilarin becerilerine uygun is firsatlarina erisimi desteklenmis olacaktir.
Program tasarimcilari ve insani yardim cevreleri, UNHCR'In isverenler, siginmacilar, devletler ve sivil
toplum icin eylem planini destekleyerek siginmacilarin ise alinmasi icin isverenlerle birlikte calisabilir?’.
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Orneklem

CVME'nin bu asamasi igin temsil kabiliyeti olan bir drneklemin olusturulmasi amaciyla cografi mekansal ve rastgele olmak Uzere iki

kademeli 6rneklem olusturma yontemi kullaniimistir.

Birinci Asama: Temel Cografi Anket Yontemi (S3M)

Orneklemin ilk asamasi cografi mekansal 6rneklemin olusturulmasidir. Birinci asama, ikinci asama olan Katiimer Gadimli Ornekle-
min potansiyel olarak ortaya ¢ikarabilecegi tarafliligin azaltiimasi icin gereklidir. Cografi mekansal ¢rneklem, potansiyel olarak ortaya
¢cikabilecek mekansal ozilintililigi azaltir. Diger bir deyisle, kimeler arasindaki ilintililik azaldigl icin 6rneklem bir buttn olarak Tdrkiye
genelini daha iyi temsil edecek ve sadece bazi bolgelere odaklanmis olmayacaktir. Mark Myatt (Brixton Health) ve Ernest Guevarra
(Valid International), Temel Cografi Anket Yontemini (S3M) gelistirmek icin degisken yogunluklu bir 6rneklem yaklasimi kullanmistir.

S3M, idari bolgelerden asgari sayida 6rneklem noktasi belirleyerek bir 6rneklemin olusturulabilmesi icin kullaniimaktadir. Bu sayede
yapilacak anket faydali bir kesinlik dlctistyle her bir idari bolge icin tahmini bir deger verebilecektir. idari bolgelerin niifusu yaklasik
olarak aynidir. Bu da her bir idari bolge basina asgari érneklem noktalarindan belirlenen 6rneklemin boélgenin nifus yogunluguyla
yaklasik olarak ayni olacagl anlamina gelmektedir. Bu yontem, kapsayiciligl evrensel olan veya kriterlere bagli olan programlar
nezdinde anket yapmay! ve bu programlarin kapsayicihgini haritalamayl amaclayan genel bir anket olusturmak icin tasarlanmistir.
Bu yontem sayesinde beslenme ve Su, Sanitasyon ve Hijyen (WASH) gostergelerini 6lgmek icin sikca kullanilan Merkezi Sistematik

Alan Orneklem ydnteminin ulastigl anket sahalarinin on kati buytkltgiindeki sahalara erisilebilmektedir. 2

S3M'in olusturdugu 6rneklem, belirlenen alan icerisinde esit olarak dagitilmis oldugu icin cografi mekansal temsil kabiliyetine sa-
hiptir. Turkiye 6zelinde WFP 200'den az basvuranin oldugu ilceleri kapsam disi birakmistir, cinkd diger turli saha calisanlarinin
nUfus yogunlugu bu kadar az olan bdlgelerde siginmacilari bulmalari operasyonel olarak ¢ok zor olacaktir. WFP, ayrica, glineydogu
sinirinda bulunan 39 ilceyi de kapsam disl birakmistir, zira BM guvenlik kisitlamalart bu bolgelere erisimi yasaklamaktadir. Sonug
olarak, toplam érneklem cercevesi 87 sehir ici ve 122 kirsal bolgeden olusmaktadir. Daha sonra 6rneklem, ‘sehir ici’ ve ‘kirsal’ olarak

iki katmana ayrilmistir.

Cografi mekansal temsil kabiliyetine sahip bir érneklem olusturmak icin, anket alanina altigen seklide kilavuz cizgileri ¢izilmis ve
agirlik merkezlerine en yakin yerlesim yerleri belirlenmistir. Her bir katman icin, R platformundaki mekansal érneklem fonsiyonu ile

S3M'e gore her ilceden bir yerlesim yeri belirlenmistir.

Sonug olarak, érneklem 25 kirsal ve 27 sehir i¢i ilceden olusmaktadir. Cografi mekansal drneklem ydntemi ile, uygun cografi
yayllmanin saglanmasi amaciyla érneklem boyutu ulasiimak istenen boyuttan (bu érnekte bu boyut 52'dir) biraz farkl olabilir.
Secilen ilcelerin her biri icin bir yerlesim listesi (3. seviye idari) mevcuttur. Katilima Gudimli Orneklem (8rneklem tasariminin ikinci
asamasi) her bir ilcedeki 3. seviye idari yerlesim bolgelerinden rastgele secilen GPS noktalarindan baslatiimistir. Bu islem, veri topla-
maya baslamak amaciyla baslangi¢ noktasinin belirlenebilmesi icin mevcut alani daraltmak gerektiginden dolayi gerceklestirilmistir.

Asagidaki gorsel Turkiye haritasi Gizerinde segilen cografi bolgeleri géstermektedir.
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8 Myatt, Mark; Guevarra, Ernest, 3SM Anketleri icin Degisken Yogunluklu Orneklem Yéntemine Iliskin Notlar - Taslak 0.3 17th Mayis 2016

2 Valid International S3M Nijer Ornegi : http://www.validinternational.org/coverage/workshop/articles_files/pictureBookS3M.pdf
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ikinci Asama: Katilimcr GUdimld Orneklem

Orneklemin ikinci asamasi hane dizeyinde yapilmaktadir. Her bir cografi bélgeden ankete katilacak haneler belirlenmektedir. Bu
asamada, zincirleme yénlendirmelerle érneklem olusturma yéntemi (olasilikl drneklem yéntemi) olan Katilimer Gudiamli Orneklem
(RDS) yonteminden faydalanilir. RDS kapsaminda sosyal ag teorisi kullanilarak haneler tespit edilir. Boylece, olasilik temelli bir
orneklem olusturma yontemi ile, tipki Turkiye'deki siginmacilarin durumunda oldugu gibi herhangi bir drneklem cergevesinin
mevcut olmadigl “gizli" alt ndfuslara ulasilabilmektedir.

RDS sosyal aglara dayanan 'kartopu orneklem’ yontemini matematiksel bir modelle birlestirerek katiimcilarin her birinin drnekleme
dahil edilme olasiligini hesaplamaktadir. Bunun icin RDS, belirli bazi ‘kaynak’ kisiler vasitasiyla, bu kisilerin sosyal aglari icerisinden
zincirleme bir yonlendirme sistemi ile diger katilimacilar belirlenir. Katiimailarin kisisel aglarinin buytklugine dair bilgilerle her bir
katilimcmin secilme olasiligini hesaplamak mamkdndur.

Orneklem olusturmanin ikinci asamasinda, secilen yerlesim yerinin GPS koordinatlarindan baslanarak kaynak kisiler belirlenir. izle-
me asistanlari GPS koordinatinin yakininda herhangi bir siginmaci tespit edemezse en yakin kasabaya giderek kaynak kisileri belirl-
erler. Kaynak kisinin kisisel agina dayanarak her bir ilcede 25 hane ile géristlmustir. Dolayisiyla drneklem boyutu 1307dir. *°

RDS'in ilk adimi, mevcut GPS koordinatlari icinde glclu sosyal aglari olan, CVME'ye katilmaya hevesli olan ve yas, cinsiyet, SUY hak
sahipligi ve sosyoekonomik statd agisindan birbirinden farkli olan 2-3 hane belirlemektir. CYME'Yyi kaynak kisilerle tamamladiktan
sonra izleme asistanlari bu hanelerden kendilerini uluslararasi/gecici koruma (UK/GK) altinda olan, UK/GK kayit 6ncesi asamada
olan ya da gelecekte UK/GK basvurusu yapmayi planlayan 2-3 arkadasina/akrabasina yonlendirmesini istemektedir. Kaynak kisilerin
yonlendirecegi kisiler birinci dalgay olusturur; birinci dalganin yonlendirecekleri ikinci dalgayr olusturur ve zincir bu sekilde devam
eder. Bu siirec, kiime icin belirlenen érneklem boyutuna (25) ulasilana kadar devam eder. *'

Seed Wawvel Wave2 Wave3l Waved WaveS Wavet Wave7 Waves

Kaynak: Johnston LG, Sabin K. Erigmesi Zor Niifuslar Nezdinde Katihimei Giidiimlii Orneklem Yontemi ile Orneklem Olusturmak. Methodological Innovations Online, 2010, 5(2): 38-48.

Ag temelli 6rneklemlerde oldugu gibi katiimcilar akranlarina yonlendirir ve arastirmacilar kimin kime ve kag kisiye yonlendirdigini
takip eder. Ardindan yonlendirme strecinin matematiksel modeli, rastgele olmayan yonlendirme davranislarini telafi etmek igin
orneklemi agirliklandinr.® CYME3'Un basinda sosyal ag blyuklugl, dalgalarin olusumunu takip edebilmek icin katilimar sayisi ve
yonlendirme sayisi sistematik olarak sorulup kaydedilmistir. Bireysel RDS agirliklari her bir 52 kime i¢in RDSAT 7.1.46 ile
hesaplanmistir.

.:.‘_»f, .)v
-, =1
- W -
- ma -t:‘1 [ l ! -
- -
374
O —— -
o e .
-7 ;- /|7 714

Bursa'nin inegdl ilcesindeki CYME ¢alismast icin kullanilan RDS dalga olusum érnegidir. Gorsel NetDraw kullanilarak hazirlanmigtir.

Pasgari drneklem boyutu ilk basta 1,300 olarak belirlenmistir, ancak bir bélgede bir hane ile daha gériistilmustar.

*Johnston, L., & Malekinejad, M. (2014). Gé¢men Nifuslar icin Katilimc Gidimli Orneklem. In Schenker M., Castafieda X., & Rodriguez-Lainz A. (Eds.), Gog ve Saglik Uzerine Arastirma
Yéntemleri Kilavuzu (pp. 141-164). University of California Press: http://www.jstor.org/stable/10.1525/j.ctt7zw2z4.10 33

3http://www.respondentdrivensampling.org/reports/RDSsummary.htm



Turkiye'deki Siginmaci Nufusu

SUY basvuru verileri kullanilarak olusturulan nufus piramidine gére siginmaci nufusu ¢ok geng ve dinamiktir. Yas dagilimi, 20-24 ve
25-29 yaslari arasinda erkekler ile kadinlar arasinda bir fark oldugunu gostermektedir. Bu da bu yas gurubundaki erkeklerin savasta
yasamlarini yitirdikleri veya farkli gd¢ davranisi sergiledikleri anlamina gelebilir. Verilerin toplandigi déneme denk gelen Temmuz
2018 itibariyla 2.5 milyon kisiyi kapsayan nufus verileri SUY basvuru rakamlarindan alinmistir.
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Gida Gruplarinin Gunluk Tuketimi (Ortalama)

Yararlanici Hak Sahibi Degil Bagvuru Yapmamis Toplam

Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
Tahil 6.8 6.8 6.8 6.8
Bakliyat 2.5 2.4 21 2.4
Sut drdnleri 5.5 5.4 5.1 5.4
Et, balik ve yumurta 4.9 4.9 4.7 4.8
Sebze 5.1 5.1 4.6 5.0
Meyve 2.7 2.6 2.2 2.6
Seker 6.8 6.6 6.6 6.7
Yag 6.9 6.8 6.7 6.8
Baharatlar 7.0 6.9 6.8 6.9
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