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Resumen ejecutivo

Esteinforme corresponde ala Evaluacién Tematica
de Género del Plan Estratégico de Pais (PEP) de
El Salvador 2017-2021, encargada por la Oficina
Pais (OP) de El Salvador del Programa Mundial de
Alimentos (WFP), a realizarse de octubre de 2019 a
mayo de 2020 (7 meses). El periodo evaluado del PEP
esde abrilde 2017 a diciembre de 2019. Aprendizaje
y rendicion de cuentas sonlos principales objetivos
de la evaluacién, respondiendo a la necesidad de
la OP de revisar el PEP a la luz de la tematica de
género y rendir cuentas de la contribuciéon del WFP
ante la nueva administracion de Gobierno.

El Salvador es el pais mas densamente poblado
de Centroamérica con 6,6 millones de habitantes
(316 habitantes por Km2), 53% son mujeres y 47%
hombres. El 61% habita en dreas urbanas y 39% en
areas rurales. En junio de 2019 asumi6é un nuevo
gobierno, con desafios en crecimiento y pobreza,
mitigar y generar resiliencia ante condiciones
ambientales adversas y combatir la violencia
e inseguridad relacionada con la presencia de
pandillas.

En el pais se han dado importantes avances en la
politica de equidad de géneroy empoderamiento
de la mujer (GEWE), en prevencién y proteccion de
violencia basada en género, con amplios procesos
de divulgacion y rutas de atencién, establecidas y
claras. Sin embargo, aun existen retos, como un
sistema de valores patriarcales con brechas de
género en lo laboral, acceso a la tierra, la educacién,
violencia basada en género, desplazamiento interno
por violencia y debilidades institucionales en la
inclusiéon de las tematicas de género.

El PEP del WFP 2017-2021', tiene como meta
apoyar al Gobierno de El Salvador de la mano de
los socios, las agencias hermanas del Sistema de
Naciones Unidas (SNU), la sociedad civil y el sector
privado para alcanzar los ODS #2 (Hambre Cero)
y #17 (Alianzas para lograr los objetivos)?. Planted
5 Efectos Estratégicos (EE) desagregados en 11
Actividades de atencion a poblacién vulnerable y
fortalecimiento de capacidades del Gobierno. De
estas actividades, son sujeto de evaluacion 4 EEy 7
Actividades:

EE 1: Para 2021, los hogares mas vulnerables
tienen acceso a un programa de proteccién
social con nutricién, la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres: Actividad
1. Prestar asistencia técnica para fortalecer
el sistema de proteccion social. Actividad 3.
Apoyar las transferencias del Gobierno a los
adolescentesylosjévenes(mujeresy hombres).
Programas Gastromotiva - ConectArte.

EE 2: Para 2021, aumentan de manera
sostenible la productividad y los ingresos
de las y los pequeios productores en
situacién de inseguridad alimentaria y de
sus organizaciones: Actividad 5. Fortalecer
las capacidades de produccién, gestion y
comercializacion de los pequefios productores
que sufren inseguridad alimentaria y de sus
organizaciones. Programa de Asociatividad,
resiliencia y mercados.

EE 3: Para 2021, en las zonas que sufren
mayor inseguridad alimentaria, aumentan la
resiliencia al cambio climatico de los hombres
y mujeres en poblaciones seleccionadas:
Actividad 6. Mejorar la capacidad del Gobierno
para ayudar a la poblacién, mujeresy hombres,
a adaptarse al cambio climatico y Actividad
7. Empoderar a los pequefios productores en
situacién de inseguridad alimentaria para que
puedan adoptar practicas agricolas mejoradas
y sostenibles. Programas de Resiliencia - Zonas
del corredor seco del pais.

EE 4: Las poblaciones, hombres y mujeres,
seleccionadas que se ven afectadas por
desastres repentinos y de evolucién lenta
tienen acceso a los alimentos necesarios
durante todo el afio: Actividad 8. Proporcionar
fortalecimiento de capacidades al Gobierno en
la preparacién para la emergencia y Actividad
9. Complementar las transferencias realizadas
por el Gobierno a los hogares mas vulnerables
afectados por desastres para favorecer la
labor de socorro y recuperacién temprana.
Programas de atenciéon a hombres y mujeres
mas vulnerables, afectados por desastres
naturales y por fenédmenos sociales.

1 El PEP estaba programado para ser ejecutado hasta diciembre de 2021. Sin embargo, se estd realizando una revisién interna para acortar el PEP al 2020.

2 Contribuye a la Agenda 2030, Plan Cuscatlan del Gobierno de El Salvador 2019-2024, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricién, Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Proteccion e Inclusion

Social, Plan Nacional de Cambio Climatico y al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) 2016-2020.
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Losusuariosdeevaluacionsonel WFP (OP, Oficina
Regional, Oficina de Evaluacién), el Gobierno de
El Salvador, los socios implementadores, otras
agencias del SNU aliadas en la implementacion de
acciones, donantes, las personas beneficiarias y
otras instituciones cercanas a la politica de GEWE.

METODOLOGIA

La evaluacion fue guiada por tres principales
preguntas de evaluacién (PE)?, aplicando los
criterios de evaluacién de pertinencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad: ¢en qué
medida el PEP fue disefiado y ha incluido en su

e informacion en las entrevistas y grupos focales;
y la muestra de la misién de terreno se concentro
en comunidades atendidas en 2019, priorizando
la recordacién de las personas, compensada con
informacion secundaria, y lideres y lideresas que
participaron en procesos en afios anteriores.

HALLAZGOS PRINCIPALES

Pertinencia:

¢En qué medida el PEP incluye el enfoque de GEWE
(1,1)? y ¢contindan siendo vigentes los objetivos
trazados en el PEP en materia de GEWE (1,2)?

ejecucién, de forma transversal, el enfoque de 10. El documento del PEP contiene lineamientos que
GEWE?; ;cudles hansido hastaahoralosresultados responden parcialmente a la politica de GEWE
alcanzados, previstos o no, en la integracion del WFP, sin embargo, carecieron de visibilidad y
del enfoque de GEWE en el PEP? y ;qué factores apropiacién. Falté acopio, analisis y uso de datos
internos y externos han contribuido o dificultado desglosados por sexo y edad para comprender
tales resultados? las afectaciones diferenciales en los aspectos en
donde el programa pretendia incidir.

Con el propésito de alcanzar la mayor evidencia
posible, se implementé una metodologia mixta 11. En la implementacion del PEP se ha adoptado un
cualitativa y cuantitativa, en donde predominé enfoque de GEWE de promover la equidad en la
la cualitativa dada la informacién disponible. participacion de hombres y mujeres, promover la
A partir de la revisién documental y la mision participacion de las mujeres en lo productivo y
de inicio (11/19) - construccién conjunta con empoderar econdmicamente a las mujeres.
WEFP-OP de una teoria de cambio de GEWE -, se
perfecciond el disefio de la evaluacién. Del 13 12. Gastromotiva y ConectArte® se focalizan en
al 31 de enero de 2020 se llevé a cabo la mision poblacién joven urbana vulnerable a la violencia,
de terreno cuyos hallazgos se categorizaron hubo mayor intencion de implementar el
y contrastaron, generando la evidencia que enfoque transformador de género, en la medida
permiti6 obtener las conclusiones, lecciones que desde su planeacion se incorporaron
aprendidas, buenas practicas y recomendaciones. talleres de auto-reconocimiento, salud sexual y
Las recomendaciones se complementaron en un reproductiva, y equidad de género.
taller con WFP-OP el 27 de febrero de 2020.

13. Prevaleci6 el enfoque de género de los socios
En la misién de terreno se realizaron 44 y aliados con los cuales se trabaj6. WFP-OP
entrevistas a actores del nivel nacional vy tuvo flexibilidad para adaptarse a responder
subnacional (9 municipios), 28 grupos focales a necesidades que se fueron detectando, en
con hombres y con mujeres beneficiarias, especial la atencion a personas afectadas por
separadamente* (232 mujeres, 147 hombres y 3 fendmenos sociales, como el desplazamiento
de la comunidad LGBTIQ), 4 grupos focales con interno forzado y el retorno forzado en
lideres y lideresas (27 mujeres y 20 hombres) y condiciones de riesgo.
una encuesta online al equipo de WFP-OP.
Se tuvieron desafios que fueron compensados y Eficacia:

tuvieron una incidencia baja en los resultados: el
disefio del PEP careci6 de una teoria de cambio
de GEWE, lo que se compenso construyendo una
durante la mision de inicio; no se contd con la
base de datos de monitoreo y seguimiento, sin
embargo, se compensé con resultados agregados

¢En qué medida los resultados y productos del PEP
planificados y no planificados en materia de GEWE
fueron alcanzados (2,1)?

3Y sus subpreguntas.

4 Se priorizaron los municipios con mayores coberturas en 2019. De éstos, se seleccionaron aleatoriamente hombres y mujeres beneficiarias con diversas edades, tamafios de familia, y los monitores

de campo incluyeron personas que cumplieron roles de liderazgo.

5 Gastromotiva corresponde al programa de formacion profesional en cocina y ConectArte es el programa de formacion en arte para jovenes, hombres y mujeres, expuestos a riesgos por violencia ||
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14. Resultado esperado 1: Capacidad de la OP en
“las cuestiones de género”: El personal de la WFP-
OP evidencia un bajo conocimiento de GEWE,
pero interés y comprensién de su importancia;
los procesos de formacién no han generado
la internalizacion esperada; la persona que es
“enlace de género” dentro de WFP-OP no cuenta
con el tiempo; y la iniciativa de conformar un
Gender Resource Network no fue exitosa.

15. Resultado esperado 2: Integracién de laigualdad
de género en todos los planes y procesos:
se contd con coberturas equiparadas en la
Actividad 3, mayores participaciones de mujeres
en la Actividad 9 (64%) y en menor medida en la
Actividad 7 (44%).

16. Resultado esperado 3: Fortalecer las
capacidades en la politica publica a favor de
GEWE: se financi6 el Protocolo de “Prevencién y
actuacién institucional en casos de acoso laboral
y sexual” para el Ministerio de Gobernacién -
Unidad de Género, pero no se ha socializado; y de
manera no intencionada se tuvo incidencia en la
Ley de atencion a victimas de desplazamiento por
violencia.

17. Resultado esperado 4: Se avanza en el cierre de
brechas de género: Gastromotiva y ConectArte
serian las que mas se aproximan en el alcance
de este objetivo; y el taller de buenas practicas
alimentarias tiene un potencial transformador de
género.

18. Resultado esperado 5: Empoderamiento
econémico de las mujeres: la alianza con Ciudad
Mujer ha tenido un enfoque de empoderamiento
econémico de las mujeres; y se ha promovido
la participacion de las mujeres en actividades
agricolas y conservacion de suelos.

19. Resultado esperado 6: Se recuperan activos
comunitarios adecuados para hombresy mujeres:
no se evidencia que se tenga una intencionalidad
de cierre de brechas de género.

Impacto:

¢Cémo son percibidos los resultados alcanzados en
GEWE por mujeres y por hombres beneficiarios (2,2)
?;y ¢cuales los efectos generados segin comunidad,
socios y gobierno (2,3)?

20.

21.

22.

23.

24.

Mujeres y hombres jévenes de Gastromotiva y
ConectArte perciben mejora en su autoestima.
Ha aumentado el reconocimiento de la otra
persona, mujer u hombre, y han aprendido a
trabajar en equipo sin discriminaciones.

En el apoyo a la produccién y la resiliencia,
las mujeres participantes manifestaron haber
adquirido nuevos conocimientos y autoeficacia
en el trabajo de la tierra. Se encontraron
transformaciones frente al reconocimiento de
liderazgos femeninos. La alianza con Ciudad
Mujer fue central en el papel de la mujer
como agentes econdémicos. Sin embargo, el
empoderamiento econémico de las mujeres por
si solo genera doble y triple carga para la mujer.

En los hombres participantes hay cambios al
reconocerse en labores compartidas con las
mujeres en lo productivoy en labores de cuidado,
y reconocen el rol de las mujeres en liderazgo.
Sin embargo, aun prevalecen resistencias desde
lo cultural y religioso.

Lideres y lideresas participantes dan valor
a su contribucion en la focalizacién en
atencién a emergencias por sequia. Socios
implementadores, aliados y los monitores de
campo, coinciden en que las lideresas tienen
mayor sensibilidad frente situaciones de alta
vulnerabilidad.

Un impacto no esperado en la politica publica
surgio de la alianza con CristoSal. La asistencia
alimentaria condicionada a la participacion en
capacitaciones desencadend en que seis mujeres
jefas de familias desplazadas forzosamente
asumieron la solicitud de amparo que resulté en
la Sentencia 411 de la Corte Suprema de Justiciay
la Ley de atencién a Victimas de Desplazamiento.

Sostenibilidad:

¢En qué medida los resultados obtenidos en GEWE
en el PEP se han mantenido en el tiempo, después de
haber finalizado el programa/proyecto (2,4)?

25.

Los cambios sostenibles se han dado en las
personas participantes en Gastromotiva y
ConectArte en la valoracién que tenian de
si mismos y con personas de otro sexo u
orientacion sexual diversa, evidenciada en
talleres con jévenes promoviendo lainclusiény la
construccién de paz dentro de sus comunidades.
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26. Algunas transformaciones se han mantenido
en los cambios de actitud de mujeres frente a si
mismas y a su autoeficacia en lo productivo, lo
que es reconocido por los hombres beneficiarios.
Sin embargo, la sostenibilidad puede ser fragil
al no trabajar con las parejas de las personas
beneficiarias. Frente a lo productivo, se sigue
implementando lo aprendido en produccién y cria
de animales, aunque sin réplicas.

Eficiencia:

(Fue eficiente el modelo implementado frente a otros
modelos (3,1) ?; ;fue oportuno frente a los recursos y
tiempo (3,2) ?; y ¢qué factores internos y externos han
contribuido o dificultado tales resultados (3,3)?

27. No se implementé un “modelo” de GEWE, sino la
sumatoria de acciones que fueron dandose en la
implementacién. Los factores internos y externos
que incidieron en la implementacion de GEWE,
fueron:

Factores internos

La capacidad de adaptacion y aprendizaje

La débil comprension de conceptos, y su
internalizacion.

La carencia de una persona que asuma la
asesoria en GEWE con dedicacién exclusiva.

La insuficiencia de recursos, y limitaciones
por tiempo de intervenciones.

Factores externos

Contar con aliados que tienen fortalezas en
GEWE, con oportunidades de mejora
en el didlogo.

Existe un camino trabajado por organizaciones
enempoderamiento de las mujeres, con
oportunidades de mejora en equidad

de género.

Condicionantes culturales y religiosos que
mantienen los roles tradicionales de género.

Fuente: Elaboracion propia. Nota. En rojo los de incidencia
negativa y negro los de incidencia positiva.

CONCLUSIONES

28.

29.

30.

31.

32.

Conclusidén 1. El GEWE en el PEP se invisibilizé
y en la implementacién, se enfocé a equidad
en la participacibn y empoderamiento
econémico de las mujeres. Se carecié de un
analisis de género y una teoria de cambio.
Gastromotiva y ConectArte tuvieron la mayor
intencién en implementar GEWE.

Conclusién 2. La mayor eficacia se evidencié
en Gastromotiva y ConectArte, hubo
esfuerzos por una participacién equitativa
y empoderamiento econémico de la mujer.
Se hizo un esfuerzo por la participacion de
hombres y de mujeres “en pie de igualdad” en lo
productivo, se hizo énfasis en empoderamiento
econdmico de la mujer y su inclusién en espacios
de toma de decisiones.

Conclusion 3. Gastromotiva y ConectArte
concentrados en personas jévenes y urbanas,
son los programas que muestran mayor
evidencia de impactos transformadores
de género. En el resto de las actividades con
poblacion productora rural, las mujeres perciben
impacto en su autoestima y autoeficacia en
desarrollar actividades productivas y liderazgo.
Sin embargo, resienten una sobrecarga de
trabajo. Los hombres reconocen las capacidades
de liderazgo y trabajo de las mujeres. Un
impacto no esperado en la politica publica fue la
promulgacion de la Ley de Atencién a Victimas de
Desplazamiento.

Conclusién4.Apesardelafaltade mecanismos
de continuidad, se evidencia sostenibilidad en
los impactos identificados. Aunque no fue un
objetivo planeado, existe evidencia para afirmar
gue se mantiene el impacto en empoderamiento
econdmico de las mujeres; sin embargo, al
no permear a los hombres compafieros de
estas mujeres, existe una alta probabilidad de
retroceso.

Conclusiéon 5. Mas que un modelo de GEWE,
fue una sumatoria de acciones, con débil
internalizaciéon de GEWE en el equipo de WFP-
OP. La débil comprension de GEWE al interior de
WFP-OP incidié de manera negativa en los logros
en GEWE. Sin embargo, contar con aliados con
fortalezas en la tematica de género constituy6 un
activo que fue aprovechado.
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BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

33. Lareflexion que hace WFP-OP constituye una buena practica hacia oportunidades de mejora.

34. Gastromotiva y ConectArte representan buenas practicas en enfoque transformador de género.

35. Se aprendid la necesidad de ajustar los horarios y la duracién de los talleres para mejorar el acceso de las mujeres,
trabajar con lideresas por su mayor compromiso y sensibilidad social, y vincular mujeres en los grupos de trabajo

productivo mejorando su organizacion y la supervision.

RECOMENDACIONES

36. A partir de los hallazgos y sus correspondientes conclusiones, se han desarrollado 12 recomendaciones, que parten
de la transformacion del equipo de WFP-OP frente a la GEWE, para avanzar en su planeacién e implementacion.
Estas recomendaciones fueron discutidas y validadas en un taller de trabajo con WFP-OP:

El equipo de WFP-OP debe sensibilizarse y
formarse en GEWE hasta alcanzar su
interiorizacion.

Desarrollar y mantener un proceso de gestion
del conocimiento en GEWE.

Conformar una red interna de género con
asesoria experta en GEWE.

Evaluar los avances en el proceso de formacion
de WFP-OP en GEWE, identificando
oportunidades de mejora.

Desarrollar e implementar la teoria de cambio
“viva" de GEWE adaptada para WFP-OP El
Salvador.

Revisar y adaptar los indicadores de
monitoreo de GEWE en WFP-OP El Salvador.

Reconformar el equipo hacia una distribucion
de roles mas equitativo en género.

Ajustar las acciones en la comunicacién dentro de
WEFP-OP acorde al enfoque de GEWE.

Ajustar las acciones en la operacion del ciclo del
proyecto acorde al enfoque de GEWE.

Implementar acciones con personas
beneficiarias con enfoque transformador de
género en relacion a inseguridad alimentaria
y nutricional.

Actuar decididamente sobre el fortalecimiento de
capacidades del Gobierno de El Salvador en GEWE,
en el drea de seguridad alimentaria y nutricional.

Gestionar recursos para GEWE.
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1. Este documento corresponde al informe de la Evaluacién Tematica de Género del Plan Estratégico de Pais (PEP)
2017-2021 de El Salvador. La evaluaciéon fue comisionada por la Oficina Pais (OP) del Programa Mundial de
Alimentos (WFP®) en El Salvador y se llevé a cabo en el periodo de octubre” de 2019 a mayo de 2020 (7 meses).
Ver en el Apéndice 1 el resumen de los Términos de Referencia (TdR). Abarca el periodo de ejecucién del PEP de
abril de 2017 a diciembre de 2019.

2. Los objetivos de la evaluacion son: 1. Rendicién de cuentas, en la medida que valoraray reportara al WFP y sus
socios, el desempefio y resultados de la integracion del enfoque de género y empoderamiento de las mujeres en
las diferentes actividades del PEP y 2. Aprendizaje, al determinar las razones de los resultados. Esta evaluacién
responde a la necesidad de la OP de revisar el PEP a la luz de la tematica de género y rendir cuentas de la
contribucién del WFP ante la nueva administracion de Gobierno. Adicionalmente, sirve de orientacion para
el proceso de disefio del nuevo PEP, que buscara estar alineado con el nuevo Marco de Cooperaciéon para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (SNU-UNSDCF) y el Plan de Gobierno de la nueva administracién.

3. Las partes interesadas de la evaluacién son: WFP-OP —principal usuario—, la Oficina Regional del WFP (OR),
la sede del WFP, la Oficina de Evaluacién (OEV), el Gobierno de El Salvador, los socios implementadores, las
agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en el pais y los donantes involucrados en esta tematica. En
el Apéndice 2 se presenta el mapeo de las partes interesadas especificando su interés y participaciéon en la
evaluacién.

4. Elsujeto de esta evaluacion es la implementacién de la Politica de Equidad de Género y Empoderamiento de la
Mujer (GEWE) en el PEP del WFP 2017-202128 aprobado en febrero de 2017 y ejecutado a partir de abril del mismo
afio. La meta del PEP es apoyar al Gobierno de El Salvador de la mano de los socios, las agencias hermanas del
SNU, la sociedad civil y el sector privado para alcanzar los ODS #2 (Hambre Cero) y #17 (Alianzas para lograr los
objetivos), contribuyendo a la Agenda 2030, al Plan Cuscatldn del Gobierno de El Salvador 2019-2024, al Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricién, al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan de Proteccién e Inclusién
Social, al Plan Nacional de Cambio Climatico y al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF) 2016-2020. Sus ejes de accion son la atencién a poblacién vulnerable y fortalecimiento de capacidades
a socios de Gobierno.

5. El PEP contemplé 5 Efectos Estratégicos (EE) y 11 actividades (ver detalle Apéndice 3):

« El fortalecimiento de capacidades se pretendia desarrollar por medio del intercambio de conocimientos,
experiencias, informacién y mejores practicas (promoviendo la cooperacién Sur-Sur). Estas estaban
inmersas en las Actividades 1,4, 6,8, 10y 11.

« Las actividades 2, 3, 5, 7 y 9 corresponden a atencién a personas beneficiarias a través de diferentes
mecanismos, segln fuera el EE esperado (ver Figura 1).

6 Por sus siglas en inglés World Food Programme
7 Orden de compra del 16 de octubre de 2019.
8 El PEP estaba programado para ser ejecutado hasta diciembre de 2021. Sin embargo, se esta realizando una revisién interna para acortar el PEP al 2020. 1



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

Figura 1 - PEP - Actividades de atencién a personas beneficiarias

Actividad 2 37)

Disponibilidad de
alimentos y
acceso a mercados

Mujeres gestantes y lactantes y
los nifios menores de 2 afios

Actividad 3
Gastromotiva y ConectArte: jévenes

urbanos expuestos a la violencia Actividad 5

Asociatividad, Resiliencia y
EE1 Mercados a pequefios

Proteccién social productores

y sensible a la
nutriciéon

Actividad 7
Resiliencia pequefios EE4
productores

Emergencias y
proteccién social

EE3
Adaptacion al

cambio climatico Actividad 9

Hogares vulnerables
afectados por emergencias
naturales y sociales

Fuente: Elaboracién propia con base en el PEP 2017-2021.

6. De las once actividades del PEP, esta evaluacién tematica cubre siete, presentadas en la Figura 2:

Figura 2 - Efectos Estratégicos y Actividades del PEP 2017-2021 que hacen parte de esta evaluacién tematica

EE1, Para 2021,

los hogares mas vulnerables tienen acceso a un
programa de proteccion social eficaz y productivo, en

el que se integran aspectos relacionados con la nutricién

EE2, Para 2021,

aumentan de manera sostenible la productividad y los
ingresos de los pequefios productores en situaciones
de inseguridad alimentaria y de sus organizaciones

EE3, Para 2021,

en las zonas que sufren mayor inseguridad alimentaria
aumenta la resiliencia al cambio climatico de las
poblaciones y comunidades seleccionadas

EE4,

Las poblaciones seleccionadas que se ven afectadas por
desastres repentinos y de evolucion lenta tienen acceso
a los alimentos necesarios durante todo el afio.

Act1. Fortalecimiento de capacidades al gobierno: Fortalecer el sistema de
proteccién social

Act3. Apoyar las transferencias del Gobierno a los adolescentes y los jovenes -
mujeres y hombres: Programas Gastromotiva y ConectArte.

Act5. Fortalecer las capacidades de produccion, gestion y comercializacion
de los pequeiios productores que sufren inseguridad alimentaria y de sus
organizaciones: Programa Asociatividad, Resiliencia y Mercados.

Act6. Fortalecer la capacidad del Gobierno para ayudar a la poblacién a
adaptarse al cambio climatico.

Act7. Empoderar a los pequefios productores en situacion de inseguridad
alimentaria para que puedan adoptar practicas agricolas mejoradas
y sostenibles

Act8. Fortalecer las capacidades gubernamentales en respuesta a
emergencias, y en particular los sitemas de alerta temprana.

Act9. Asistencia a hogares de pequeios productores mas vulnerables,

afectados por desastres para favorecer la labor de socorroy

recuperacion temprana - actividades de asistencia alimentaria para la

creacion de activos a finde contribuir a la recuperacion temprana de los hogares.

Fuente: Elaboracién propia con base en el PEP 2017-2021

7. El PEP tuvo un presupuesto de USD 88.811.554, con el cual se plane6 realizar transferencias de base monetaria
por USD 46.600.794 y 6.067 toneladas de alimento a 1.071.896 de personas beneficiarias (574.038 mujeres/nifias
y 497.858 hombres/nifios): 136.900 a través del EE1, 250.000 a través del EE2, 103.500 a través del EE3 y 581.496 a
través del EE4. Sin embargo, la financiacion no ha respondido a las necesidades presupuestadas, en parte porque
El Salvador ha transitado a un pais de renta media y los donantes han tenido diferentes prioridades. A diciembre
de 2019, la financiacion alcanzé USD 19.124.836.31, de los cuales la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea
(dirigido a la EE3) ha aportado un 17% y el Gobierno de El Salvador un 8%. Esta situacién ha llevado a suspender
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la Actividad 2, sobre atencién nutricional a mujeres gestantes y lactantes, y nifiez menor de 2 afios, y limitado

alcance en la cobertura en las demas actividades.

En términos de cobertura planeada frente al Reporte Anual de Pais (ACR por sus siglas en inglés) 2017, 2018 y
2019, se alcanz6 cerca del 30% en hombres y mujeres adultas en el 2017. En 2018 se lleg6 a niveles cercanos al
55% y en el 2019 al 31% en ese mismo grupo de edad, tanto para hombres como para mujeres. Del 2017 al 2019
se ha cubierto un 70% de los municipios del pais, como se puede evidenciar en el Mapa 1.

Mapa 1 - Cobertura del PEP 2017-2019

10.

Guatemala

//‘//y//i

Ahuachapar%
0% 4

7

Oceano Pacifico

El principal socio para la ejecucion de las acciones
del PEP ha sido el Gobierno de El Salvador,
incluyendo los  Ministerios de Relaciones
Exteriores, Agricultura, Salud, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Justicia y Seguridad Publica,
las alcaldias, gobernaciones y otras entidades en
el orden subnacional, en donde sobresale Ciudad
Mujer como abanderada de acciones de GEWE.
Adicionalmente, se contd con organizaciones
aliadas como las universidades, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), socios implementadores
y otras agencias del SNU (ver Apéndice 2).

Latematica de género dentro del PEP se encontraba
de manera transversal, pero carecia de hacer
explicitas las acciones, los resultados esperados
de las mismas y las hipdtesis con que se partia,
o lo que se podria entender como una teoria de
cambio®. Por lo tanto, durante la misién de inicio se
construy6 con WFP-OP una teoria de cambio que ha
servido de marco légico para la presente evaluacion
(ver Apéndice 4). Su construccién se baso en lo que
cada equipo de WFP-OP venia implementando en
relacion con GEWE respondiendo a los EE.

Presencia de PMA en El Salvador

|:| Cobertura 2019
V] cobertura 2018
Cobertura 2017

Honduras [ ] Limites departamentales

/
Sa n//Migue///
// A

Fuente: WFP, Términos de Referencia, 2019.

11. La tematica de género dentro del PEP ha sido

tratada en los ACR 2017, 2018 y 2019 con un
enfoque de rendicion de cuentas y conteo de
personas beneficiarias por sexo. Adicionalmente,
algunas de sus actividades han sido incorporadas
en estudios de casos como: “La contribucion
del WFP a mejorar las perspectivas de paz en El
Salvador”®y en “El potencial de las intervenciones
basadas en efectivo (CBT) para promover la
equidad de género y el empoderamiento de las
mujeres”'’. Como complemento se tuvo en cuenta
el Estudio de WFP, “Addressing food insecurity:
Does the choice of transfer modality matter? Study
comparing voucher, cash and multipurpose cash
in El Salvador.” 2018, en donde se analizaron las
preferencias e impactos de diferentes modalidades
de asistencia, con un enfoque diferencial. En la
presente evaluacién se toman algunos de los
hallazgos de estos estudios.
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12.

13.

14.

9 Cabe aclarar que en los procesos de planificacion estratégica a nivel corporativo no se requeria una teoria de cambio.

El Salvador es el pais mas pequefio y mas
densamente poblado de Centroamérica. Cuenta
con 6,6 millones de habitantes (316 por Km2) de
los cuales 53% son mujeres y 47% hombres, 61%
ubicados en area urbana y 39% en area rural. La
distribucion de la poblacion por edades muestra
que entre 1990y el 2017, se ha ido redistribuyendo,
expandiéndose en los grupos de adolescentes
y jévenes. Es un pais de renta media, con un
Producto Interno Bruto (PIB) per capita de USD 3.6
millones y crecimiento anual que paso6 del 2% en
2017 a 3% en 2018, esencialmente impulsado por
el consumo, en donde un factor significativo es la
gran cantidad de remesas que recibe (cerca del
25% del PIB).

La estabilidad macroecondmica, que se refleja
en variables fundamentales como la inflacién, ha
permanecido alrededor del 1%. Todo lo anterior ha
contribuido a una disminucién sostenida del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), mejoras en la
distribucién del ingreso medida a través del indice
de Gini y avances hacia el ODS #2. Por ejemplo, la
prevalencia del retraso en talla de nifiez menor de
5 afios se redujo 5 puntos porcentuales del 2008 al
20142, pasando de un 19% a un 14%.

Dentro de los eventos significativos ocurridos a lo
largo de los ultimos tres afios, se tiene el cambio
de gobierno. A partir del 1 de junio de 2019 inici6
la nueva gestion ejecutiva del presidente Nayib
Armando Bukele Ortéz, con algunos cambios
institucionales como la creacion del Ministerio
de Desarrollo Local, entre otros. Dentro de
los principales desafios que enfrenta la actual
administracién se encuentran el mantener un
crecimiento estable, el cierre de las brechas
urbano/rural, asi como las brechas de género,
disminuir la pobreza (IPM en lo rural del 49% y en
lo urbano del 17%)' y la inseguridad alimentaria
(con indices de desnutricién crénica del 14% en
nifiez de 6 a 59 meses') relacionada con la baja
productividad en la produccion agricola, bajos
ingresos derivados de la alta informalidad y
susceptibilidad al cambio climatico, que afectan la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Otras
de las problematicas mas graves son la violencia
e inseguridad relacionadas con la presencia de
pandillas, que genera desplazamiento interno’s,
busqueda de refugio en el exterior, y el retorno

15.

16.

17.

INTRODUCCION

forzado por personas retornadas, algunas de las
cuales salieron por condiciones de seguridad,
entre otras situaciones.

El Gobierno de El Salvador ha contado con la
colaboracién multisectorial de las diferentes
agencias del SNU en el marco de “El Salvador en
Unidos en la Accién”. En éste, el WFP es parte
de un amplio esquema de trabajo conjunto
con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS),
la Organizacién Internacional de Migraciones
(OIM), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Entidad de la ONU para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONUMUJERES) y el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/sida (ONUSIDA).
En la tematica de género, ONUMUJERES juega un
rol central siendo vocera y guia de la GEWE.

El Plan de Gobierno actual contempla en el eje
de Bienestar Social la temdtica de equidad de
género, en concordancia con la grave situacién
de violencia contra las mujeres y el indice Global
de Brecha de Género 2018 que sitla el pais en el
puesto 87 dentro de 149 paises incluidos en esta
medicion’e,

El marco juridico sobre la equidad de género y
sobre el empoderamiento de las mujeres en El
Salvador estd consignado y consagrado desde
la Constituciéon de la Republica de El Salvador,
asi como en diversas leyes de la republica que
el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU) ha promovido. El articulo 3 de
la Constitucién da el marco general para todas
las leyes: “Todas las personas son iguales ante
la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen
en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religién”. En la aplicacién y operatividad de este
mandato se han aprobado diferentes leyes,
planes y normativas tales como (ver Figura 3):

10 DELGADO, Carolina. The World Food Programme's contribution to improving the prospects for peace in El Salvador. SIPRI. Working Paper. November 2019.

11 WFP. The potential of cash-based interventions to promote gender equality and women s empowerment. Feb. 2019.

12 Datos relacionados en el PEP, con base en la Encuesta nacional de salud, 2014.
13 https://www.plancuscatlan.com/

14 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/elsalvador_oct18.pdf

15 Reconocido recientemente a través de la Ley Especial para la Prevencion y Proteccién Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno.
16 https://es.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018. El indice Global de Brecha de Género mide el tamafio de la brecha de la desigualdad entre hombres y mujeres en la participacién econémica (salarios, participacién y
empleo), educacion, participacion politica, y salud y supervivencia.

4
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Figura 3 - Resumen del marco normativo de la politica de equidad de género en El Salvador

Normativa Nacional para Ley contra la violencia intrafamilia, (Decreto Plan nacional de igualdad -
la igualdad de Género No. 902, del 20 de diciembre de 1996, reformada 2016-2020, (ISDEMU,
(ISDEMU 2011) en 2002, 2004 y 2016) octubre 2016)

Ley especial integral para una
vida libre de violencia para las
mujeres (Decreto No. 520 del 4
de enero del 2011).

Ley de igualdad, Equidad y Erradicacién
de la Discriminacion contra las Mujeres,
(Decreto No. 645, del 8 de abril del 2011)

INTRODUCCION

Fuente: Elaboracién propia con base en el PEP 2017-2021.

18. En El Salvador predomina un sistema de valores patriarcales dominantes que promueven las relaciones
desiguales dentro de la sociedad, como diferencias marcadas de roles, responsabilidades y autoridad en la toma
de decisiones, y acceso y control de los recursos. Se refleja igualmente en la violencia basada en género y en
indicadores como las brechas en el &mbito laboral fuertemente relacionado con brechas en educacién, acceso
a la tierra, entre otras. Aunque se tienen avances, como lo presenta ISDEMU, prevalecen importantes desafios
sobre los cuales se debe trabajar para lograr avanzar hacia el ODS5", y su estrecha relacién con el logro del ODS2:

+ Recientemente ISDEMU dio un balance de avances en relacion con el cumplimiento de la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres': Una menor tasa de analfabetismo en
mujeres (23%), menor muerte materna (de 52% a 31%), conformacién de 66 Unidades Institucionales de
Género en tres érganos del Estado, participacion de 1.964 lideresas en Consejos Consultivos y de Contraloria
Social en 95 municipios. Sin embargo, como lo consigna el Plan Nacional de Igualdad 2016-2020, permanecen
desafios importantes frente a la equidad de género, como “el fortalecimiento de su autonomia econémica,
con el pleno acceso a una educacion integral y una cultura que fomente la igualdad; a las garantias para sus
derechos sexuales y reproductivos, el derecho a una vida libre de violencia, a su plena participacién en todos

los &mbitos de la vida social, politica, econémica y cultural del pais"™.

+ Segun los datos de boletin de Estadistica de género Afio Il. No.3, 2017, la brecha laboral en participaciéon
e ingresos es de 34% en contra de las mujeres, complementada con un alto porcentaje de mujeres que se
consideran poblacién econédmicamente inactiva por causa de quehaceres domésticos, 68% de brecha con
respecto a los hombres. En comparacién al salario de los hombres, las mujeres que logran tener acceso
al mercado laboral tienen una brecha de 54% en el mercado formal y 11% en el mercado informal en area
urbana. Estas brechas tienen relacién con la persistente brecha en educacién, con analfabetismo en las
personas adolescentes y jovenes (10 a 29 afios) de 4% en contra de las mujeres, y de 4% en asistencia escolar

en contra de las mujeres, cuya principal razén es el tener obligaciones de quehaceres en el hogar.

+ Labrechaenelacceso alatierraenlazonarural es de 75% en contra de las mujeres y existe evidencia sobre
la relacion positiva entre inseguridad alimentariay hogares monoparentales con jefatura femenina del hogar.

+ Segun las estadisticas en 2017, El Salvador tiene 6,8 feminicidios por cada 100.000 mujeres, lo que es la tasa

mas alta de la regién de América Latina y el Caribe?.

+ Por otra parte, el desplazamiento forzado por situaciones de violencia vulnera especialmente a mujeres
adolescentes y nifias, al enfrentarlas a asumir la responsabilidad del cuidado y de proveedora de su familia.
Segln Oxfam, de 571 victimas de desplazamiento interno en 2018 un 54% fueron mujeres, “las mujeres son

el rostro mas visible ante este fendémeno”?'.

17 ODSS corresponde a equidad de género y ODS2 de Hambre Cero.

18https://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=6778%3Aisdemu-dara-a-conocer-avances-y-desafios-en-materia-de-igualdad-en-el-salvador-mas-mujeres-mas-igualdad&catid=1%3Anoticias-

ciudadano&Itemid=77&lang=es

19 Gobierno de El Salvador, ISDEMU, Plan Nacional de igualdad 2016-2020.
https://www.isdemu.gob.sv/phocadownload/2017/RIS_documentos2017/Plan_Nacional_de_Igualdad_2016-2020.pdf
20 https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

21 https://gatoencerrado.news/2019/04/04/las-mujeres-son-el-rostro-del-desplazamiento-forzado-en-el-salvador/
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Figura 4 - Resumen de los principales desafios en cuanto a la equidad de género

oS

La brecha laboral en participacion es de Brecha en acceso a tierraenla Brecha en analfabetismo en Violencia fisica ha incrementado
35% en contra de las mujeres. Brecha zona rural en contra de las las personas adolescentes y un 38% (6.142 casos en 2018) y
en salario 54% en el Mercado formal. mujeres del 74%. (Estadistica jovenes (10 a 29 afios) de 3.7% sexual un 30% en 2018 (7.741
(Estadistica de género Afio Il. No. 3, 2017) de género Afio 1. No.3, 2017) en contra de las mujeres. casos en 2018).

Brecha en asistencia escolar 6.8 feminicidios por cada 100

’ de 4% en contra de las mil mujeres (la mas alta de ALCA)

mujeres (EHPM 2018 - (DIGESTYC, 2018).

Estadistica de Género, El
Razones de no participacion predominan Salvador Boletin Afio II, No. 571 victimas de desplazamiento
las labores de cuidado en el hogar 3,2017) interno en 2018, un 54% fueron

mujeres (OXFAM, 2018).

' Personas con orientacion sexual
diversa altamente vulnerables -
evidencias de torturas, violacion

Razones de no asistencia e intento de asesinato (OEA, 2014)

(en personas de 19 y mds afios)
predominan las labores de
cuidado en el hogar

Fuente: Elaboracién propia con base Boletin de Estadistica de género Afio Il, No. 3, 2017, DIGESTYS, 2018, OXFAM, 2018 y OAE, 2014.

19. Los TdR plantearon tres grandes preguntas de evaluacion que fueron validadas con WFP-OP en la Misién de Inicio
en Noviembre de 2019 (ver la Matriz de preguntas de evaluacién con el detalle de las preguntas y subpreguntas,
los indicadores, fuentes y métodos implementados para darles respuesta, en el Apéndice 5): 1. ;En qué medida
el PEP incluye en sus efectos estratégicos y de forma transversal en las actividades a evaluar, el enfoque de
GEWE y lo ha incluido en su ejecuciéon? 2. ;Cuales han sido hasta ahora los resultados alcanzados, previstos o
no, en la integracién del enfoque de GEWE en el PEP?, y 3. ;Qué factores internos y externos han contribuido o
dificultado tales resultados? Estas preguntas y sus subpreguntas se abordaron desde los criterios de evaluacion
de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad?? de la integracién del enfoque de GEWE en las
actividades del PEP referidas en la Figura 2.

20. Conunenfoque no experimental partiendo de lareconstruccion de unateoria de cambio de GEWE, seimplementé
una metodologia mixta sensible al género en donde se ha combinado la informacién cualitativa y cuantitativa,
triangulandola, obteniendo la mayor evidencia posible, para dar respuesta a las preguntas de la evaluacién y
generar una valoracién objetiva (ver Apéndice 8 con tablas de valoracién):

+ Todas las fuentes de informacion utilizadas, tanto la revisiéon documental, como bases de datos, entrevistas,
grupos focales y encuesta online, tuvo como principio la desagregacién entre hombres y mujeres con el
propésito de poder identificar claramente las coberturas y perspectivas diferenciales entre géneros. Los
grupos focales separados entre hombres y mujeres beneficiarias permitieron una expresién abierta y
generosa de sus percepciones frente a la implementacion de tematicas de género del PEP y los efectos en
sus vidas.

« La informacion cuantitativa, desagregada para mujeres y para hombres, provino de bases de datos de
cobertura de los indicadores de seguimiento presentados en los reportes anuales e informacién consolidada
por Monitoreo y Evaluacién (M&E) de WFP-OP; y de los resultados de una encuesta online realizada a los
colaboradores de WFP-OP (ver guia en Apéndice 7).

+ La informacion cualitativa provino de la revision documental y de la recoleccion realizada en la Misién de

22 Pertinencia en cuanto se establece si GEWE hizo parte del disefio del PEP y luego en la planeacién tras un diagnéstico sistematico de género, si se adaptaron sus actividades a lo largo de su
ejecucion. Eficacia para rendir cuentas de lo ejecutado frente a las metas previstas. Impacto para identificar los efectos percibidos por beneficiarios y otros actores. Sostenibilidad en cuanto a los
mecanismos implementados para la transferencia de capacidades y el mantenerse los efectos de la intervencién, y eficiencia explicitando el modelo implementado frente a modelos alternativos,
la oportunidad de la intervencion y los factores que incidieron en los resultados obtenidos. 6
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Terreno (13 de enero al 31 de enero de 2020) y la encuesta online?? (activa desde el 15 hasta el 31 de enero).
En el Apéndice 6 se presentan los cuestionarios aplicados y en el Apéndice 9 el detalle del trabajo de campo
realizado, lo que se resume asi: se adelantaron 44 entrevistas que incluyeron las personas colaboradoras de la
WFP-ORy de la WFP-OP, socios implementadores, socios de gobierno, otras agencias del SNU, organizaciones
deinterésydonantes; una encuesta online a las personas colaboradoras de WFP-OP con una tasa de respuesta
del 81%2% y 28 grupos focales con personas beneficiarias. Participaron en los grupos focales 232 mujeres,
147 hombres y 3 personas LGBTIQ%*. Adicionalmente, se realizaron entrevistas grupales con 27 lideresas y 20
lideres de comunidades que han participado en actividades relacionadas con atencién ante emergencias por
sequia (Actividad 9).

+ La Misién de Terreno fue acompafiada por un equipo de comunicadores de WFP-OR y WFP-OP que recogio
material audiovisual ?°de los grupos focales, se entrevistaron a mujeres y hombres participantes, funcionarios
entrevistados y se solicitd a algunos que grabaran sus testimonios utilizando celulares.

21. Para la seleccion de la muestra de las mujeres y hombres beneficiarios convocados en los grupos focales, se
aplicé un método escalonado:

*  Primero, se priorizaron los municipios con mayores coberturas en 2019%, en todos los casos la participacion
en su programa ya estaba terminada? y se podia indagar por condiciones de sostenibilidad.

+ Segundo, en los municipios seleccionados se conté con el “codigo de hogar” de las personas registradas en
donde se realiz6 una seleccién aleatoria por categorias de edad y tamafio del hogar. De cada clasificacion,
fueron seleccionados por inclusion forzosa personas con familias de entre 8 a 10 personas 'y de entre 1y 2
personas, y luego se hizo una seleccién aleatoria. La lista fue revisada por los monitores de campo quienes
incluyeron personas que deberian estar por roles de liderazgo durante la intervencion.

+ Adicionalmente, se agregd un grupo focal con personas LGBTIQ que fue convocado por las personas
colaboradoras de WFP-OP en campo.

22. La metodologia de triangulacion implicé un disefio que propicia la “conversacién” entre las diferentes fuentes
consultadas. Para cada criterio y su pregunta de evaluacién relacionada, se compararon los resultados derivados
de las diferentes fuentes buscando puntos de acuerdo y de desacuerdo, y sus explicaciones. Este analisis permitié
generar suficiente evidencia para aplicar la tabla de valoracién (ver en el Apéndice 8) a partir de la cual se da
un juicio objetivo del rendimiento del programa segun los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto
y sostenibilidad. Al consolidar los hallazgos se llega a las conclusiones, lecciones aprendidas y finalmente
recomendaciones. Las recomendaciones fueron complementadas y validadas a través de un taller de trabajo con
WFP-OP. En la Figura 5 se presenta de manera esquematica, la metodologia implementada:

23. Se identificaron tres principales limitaciones que tuvieron medidas de mitigacion presentadas a continuacién:

23 La encuesta online permitié a las personas colaboradoras de WFP-OP responder de manera confidencial a preguntas relacionadas con su interés, conocimiento y revisién del material disponible sobre GEWE.

24 De las 70 personas colaboradoras, diligenciaron la encuesta online 57.

25 Corresponde al acrénimo de Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Intersexual y Querr.

26 Se compartié con el equipo evaluador 65 videos y 280 fotos.

27 La muestra se concentré en 2019, lo que asegurd una muy buena recordacion. La desventaja es el carecer de beneficiarios de afios anteriores en especial para EE1 y EE4. Sin embargo, para EE4 asistieron personas que conocian
procesos anteriores, en especial en los grupos focales con lideres y lideresas. Los hombres y mujeres beneficiarias de EE2 y EE3 venian siéndolo desde 2018. 7
28 Aunque la mayoria de participantes habian finalizado su participacién en su programa, participantes de la actividad 7 siguen activos, no ha finalizado la intervencion.
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Figura 5 - Esquema de la aproximacién metodolégica

Revisién documental

Politicas de género de PMA, gobierno

PEP, ACR, indicadores, bases de datos de
cobertura, informacion financiera, reportes a
donantes, evaluaciones pendientes.

Misién de inicio (noviembre 2019)
Entrevistas y Taller de Teoria de Cambio

Conclusiones

1 Lecciones y buenas
précticas

Recomendaciones

* El muestreo priorizando las comunidades
con mayores coberturas por EE en 2019,
dando preferencia a contar con una mayor
recordacién, genera sesgos concentrando la
evidencia en 2019. Sin embargo, se compenso
con informacion documental de los afos
anteriores y en algunos grupos focales se
conté con el testimonio de personas que
estuvieron en procesos de intervencion
anteriores, en especial los lideres y lideresas.

* El haber carecido de una teoria de cambio
de GEWE en el disefio del PEP genera una
limitacion en los resultados esperados a
evaluar en el criterio de eficacia. Sin embargo,
durante la misién de inicio se construy6 una
teoria de cambio de GEWE.

* No se cont6 con coberturas del PEP por sexo
y edad para cada actividad. Sin embargo, se
conté con agregados para cada uno de los
afios, por sexo.

24. Durante todo el proceso de evaluacion se ha
observado el cédigo de ética para evaluacién
del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas

INTRODUCCION

Recoleccién de informacién (enero 2020):
Grupos focales con mujeres, con hombres
y personas LGBTIQ.

Grupo focal con funcionarios y con
funcionarias.

Entrevistas nacionales con funcionarios

—> y funcionarias.

Entrevistas en el territorio con autoridades
(mujeres y hombres), socios
implementadores.

Material audiovisual (a cargo de
comunicaciones WFP)

Revisiéon documental complementaria.

.

Aplicacién de la tabla de valoracion

Fuente: Elaboracién propia.

La informaciéon que ha sido compartida
con el equipo evaluador se ha tratado con
protocolos de confidencialidad, en donde
cada uno de los miembros del equipo tiene
cladusulas contractuales de confidencialidad.

La informacion recolectada en entrevistas,
encuesta online y grupos focales se ha
utilizado exclusivamente para los fines de la
evaluacién.

Los temas tratados en los grupos focales
con hombres y con mujeres beneficiarias,
separadamente, se trabajaron con extremo
respeto. Al referirse a los roles de género se
hizo siempre en tercera persona, sin juicios
de valor, totalmente neutros y objetivos, sin
expresiones de opinién.

Los lugares en donde se convocaron los
grupos focales fueron sitios en donde
normalmente el equipo de WFP-OP convocaba
a las personas beneficiarias para talleres.
Estos lugares cumplieron con condiciones de
seguridad y neutralidad.

(UNEG), el cual define entre otros los principios de 25. Todos los participantes en la evaluacion han
independencia, credibilidad e imparcialidad de los aceptado participar y han firmado consentimiento
evaluadores. Con relacién a las consideraciones informado.

éticas y accion sin dafio especificas se tuvieron las

siguientes: 26. En cuanto al aseguramiento de la calidad,

Econometria cuenta con controles internos, como
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los siguientes:

+ Se cuenta con la gerente del control de
calidad interno que revis6 todos los productos
antes de su remisién, contrastadndolos con
los estdndares de calidad establecidos. Por
otra parte, la lider de la evaluacién ha sido la
responsable de coordinar al equipo y asegurar
la correcta aplicacion de la metodologia a
través del didlogo y capacitaciones internas
con el resto del equipo. Durante la recoleccién
de la misién de terreno y la sistematizacién
de la informacién, se mantuvieron reuniones
virtuales diarias haciendo el balance del
avance, las lecciones aprendidas y buenas

INTRODUCCION

HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 PERTINENCIA

Pregunta 1.1

¢En qué medida el disefio del PEP incluy6 en sus
efectos estratégicos y de forma transversal en las
actividades a evaluar, el enfoque de GEWE?

La transversalizacién del enfoque de género
comulgé parcialmente con la politica GEWE del
WFP y del Gobierno, fue poco visible y carecié de

una planeacién que diera norte al “como” para

implementarla, lo que se representaria en una teoria
de cambio de GEWE.

practicas.

+ En cuanto a la validez y la credibilidad de la
informacién, se realizaron controles como la
revisién de consistencia de las bases de datos,
cruce y comparacién entre diferentes fuentes,
verificacién de las personas informantes en
entrevistas procurando que fueran idoneos,
y en la encuesta online se verificé y valido la
completitud del diligenciamiento. Se considera
que la evidencia disponible fue suficiente
para dar respuesta a todas las preguntas de
evaluacién.

27. La gerente de la evaluacion por parte de WFP-OP

ha ejercido el primer nivel de control de la calidad
de los productos de la evaluacién con base en la
guia DEQAS y los estandares y normas UNEG.
Ha recibido apoyo del Comité de la Evaluacién
conformado por personas de WFP-OP y OR.
Adicionalmente, se ha contado con la revisién por
parte del Grupo de Referencia conformado por
la WFP OR, una representante de la Universidad
de El Salvador (UES), de ONUMUJERES, de UNFPA
y el Despacho Presidencial para Operaciones
y Gabinete de Gobierno. Un segundo nivel de
control de la calidad fue realizado por una agencia
de revisién externa contratada por la Oficina de
Evaluacion del WFP.

29 Dentro de las actividades incluidas en el alcance de la presente evaluacion.

28. EIl documento del PEP contiene algunos

lineamientos que responden a la politica de GEWE
del WFP. Enunci6?:

Frente ala capacidad de la oficina del WFP en el pais,
se presenta que se fortaleceran “las cuestiones de
género” incorporandolas en todas las iniciativas de
gestion de los conocimientos y desarrollo de las
capacidades.

Realizar analisis de contexto y problematica de
género, asi como disparidades de género en los

ingresos y en las necesidades de proteccién de las
mujeres en contextos urbanos de violencia.

Promover la integracién de la igualdad de género
en todos los planes y procesos, ademas de
fomentar las capacidades para ello y asesorar a los

asociados al respecto.

En términos presupuestales, para 2020, el “WFP se
ha comprometido a destinar el 15% del total de la
financiacién de los programas a actividades que
promuevan la igualdad de género”.

En los productos previstos hacia poblaciones
adolescentes y jovenes expuestos a la violencia y

criminalidad, personas dedicadas a la produccion
agricola a pequefia escala y actividades como
capacitacion en buenas practicas alimentarias,
nutricion e higiene, y atencién de emergencia se

desagrega entre hombres y mujeres.

Como resultado transversal se incluye “mayor
igualdad de género y empoderamiento de las



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

HALLAZGOS DE LA
EVALUACION

mujeres entre las poblaciones que reciben asistencia del WFP"°.

« En algunas de las actividades especificas del PEP se hace una referencia directa a la tematica de género, como

por ejemplo las que se presentan en la Figura 6:

Figura 6 - Referencias directas a la teméatica de género incluidas dentro de las actividades del PEP

Act 1. Fotalecimiento de capacidades al gobierno:
Fortalecer el sistema de proteccién social.

Act 3. Apoyar las transferencias del Gobierno a los
adolescentes y los jévenes - mujeres y hombres:
Programas Gastromotiva y ConectArte.

Act 5. Fortalecer las capacidades de produccién, gestién
y comercializacion de los pequefios productores que
sufren inseguridad alimentaria y de sus organizaciones:
Programa Asociatividad, Resiliencia y Mercados.

Act 6. Fortalecer la capacidad del Gobierno para ayudar
a la poblacion a adaptarse al cambio climatico.

Act 7. Empoderar a los pequeiios productores en situacion
de inseguridad alimentaria para que puedan optar
practicas agricolas mejoradas y sostenibles.

Act 8. Fortalecer las capacidades gubernamentales en
respuesta a emergencias, y en particular los sistemas de
alerta temprana.

Act 9. Asistencia a hogares pequefios productores mas
vulnerables afectados por desastres para favorecer la labor

de socorro y recuperacion temprana - actividades de asistencia
alimentaria para la creacién de activos a fin de contribuir a la
recuperacién temprana de los hogares.

Posibilitar programas que propicien una
transformacién de las relaciones de género.

Los adolescentes y los jévenes - mujeres y

hombres - expuestos a la violenciay a la

criminalidad y vulnerables a la inseguridad

alimentaria y nutricional, participan en programas
productivos especiales y se benefician de transferencias
de base monetaria.

Participacién y adopcién de decisiones, asi como
acceso a los mercados publicos y privados formales
por parte de pequefios productores hombresy
mujeres, “en pie de igualdad”.

Prioridad a la participacién de las mujeres en las
actividades productivas, asi como el disefio de los
planes plurianuales y multisectoriales deben
integrar una perspectiva de género.

Se fortaleceran las capacidades del Gobierno para
el andlisis y cartografia de la vulnerabilidad que
use procesos de seguimiento y evaluacién teniendo
en cuenta las cuestiones de género.

La escogencia de la modalidad de asistencia
alimentaria dependera de evaluaciones en donde
se contemple, entre otras, las cuestiones de
género. Se prestara especial atencion a las
disparidades de género en los ingresos y a las
necesidades de proteccién de las mujeres,
especialmente en las zonas urbanas con altos
niveles de violencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en WFP, Plan Estratégico de Pafs 2017-2021 El Salvador.

29. Sin embargo, estos elementos no respondieron
suficientemente a la politica de GEWE del WFP,
como se evidencia a través de las siguientes
consideraciones:

+ Frente al Objetivo | de la politica del WFP:
Adaptacién de la asistencia alimentaria a
las distintas necesidades. Las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios se benefician
de programas y actividades de asistencia
alimentaria adaptados a sus diferentes
necesidades y capacidades, se careci6 de
un analisis de género, acopio, analisis y uso
de datos desglosados por sexo y edad para
comprender quienes se ven afectados por

30 En el marco légico este resultado transversal tiene una numeracién de C.3.

la inseguridad alimentaria y la malnutricién,
porqué y de qué forma. Lo anterior hubiera
permitido comprender y afrontar las
desigualdades de género en cada uno de
los contextos de inseguridad alimentaria y
malnutriciéon o en la situacion de emergencia
por fendmenos naturales, lo que implicaria
una atencién diferencial o la situacion
diferencial de mujeres productoras y de
hombres productores.

*« En cuanto al Objetivo Ill: Adopcién de
decisiones por parte de las mujeres y las
nifias. Las mujeres y las nifias tienen mayor
poder de decisién en materia de seguridad

10
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alimentaria y nutricién en los hogares, lo que se lograria en la medida que se adopten medidas especificas
a nivel individual, de los hogares, las comunidades y la sociedad, y velar porque haya una participacién
continua de los hombres y los nifios en cuanto agentes del cambio.

30. Latematica de género en el PEP careci6 de visibilidad, tal como se confirmé a través de las entrevistas realizadas,
en donde no habia conciencia por parte de WFP-OP de los lineamientos de GEWE que se encontraban en el
documento PEP. Al estar transversal a lo largo del documento, de alguna manera, se invisibilizaba:

+ La falta de un analisis de género sistematico, como recomienda el WFP en las normas minimas para la
incorporaciéon de la Perspectiva de Género, impide reconocer los detalles de las diferencias de necesidades
entre mujeres y hombres, en consecuencia, tampoco permite una accién mas enfocada a la modificacion de
estereotipos de género.

+ La falta de una teoria de cambio especifica de GEWE lleva a no tener claridad de las actividades a realizar y
resultados esperados (con sus indicadores), ni los supuestos existentes para el transito entre actividades y
resultados, quedando vacios en el “co6mo” implementar la politica de GEWE.

+ El seguimiento y monitoreo de la perspectiva de género se basa en indicadores corporativos generales de
porcentaje de personas por sexo y edad, niUmero de mujeres en espacios de decisién y toma de decisiones
conjuntasenelhogar, que nodan cuenta desilaaccién esrealmente pertinente para la atencién diferenciada.

Pregunta 1.2

¢Contindian siendo vigentes los objetivos trazados en el PEP en materia de GEWE? Esta pregunta se ha interpretado
como, ¢durante la implementacion del PEP, se planearon objetivos en materia de GEWE? ;estos objetivos siguen
siendo vigentes?

Durante la implementacion del PEP, la inclusién de GEWE se fue planeando sobre el camino, con mayores avances
en el EE1 con Gastromotiva y ConectArte, cuya poblacién objetivo era diferente a la de los otros EE, al ser joven,
con mayores niveles educativos y urbana.

31. Para fines de esta evaluacion y aportando a la reflexiéon en torno a la implementacion de GEWE en el PEP, se
construy6 con WFP-OP una teoria de cambio de la tematica de género (ver las teorias de cambio para cada EE
en el Apéndice 4). De este ejercicio se expresaron los siguientes resultados por Actividad:

11
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Figura 7 - Resultados esperados de género por Actividad incluida en la evaluacion del PEP

Act 1. Fotalecimiento de capacidades al gobierno: ‘ Incidencia en politica publica a favor de la GEWE.
Fortalecer el sistema de proteccion social.

Mujeres y hombres comparten trabajo productivo, reproductivo, social,
Act 3. Programas Gastromotiva y ConectArte ‘ econdmico y cultural; tienen una cultura de respeto y cultura en sus

relaciones de pareja, implementan tematicas de gastronomia y arte

sin discriminaciones.

Hombres y mujeres han implementado mejores practicas productivas que
mejoran la resiliencia al cambio climéatico, transformando sus roles hacia
mayor equidad.

Act 5. Programa Asociatividad, Resiliencia y Mercados

\ 4

Act 7. Empoderar a los pequeiios productores en

situacién de inseguridad alimentaria para que puedan Se avanza en el cierre de brechas en medios de vida y acceso de las mujeres

adoptar practicas agricolas mejoradas y sostenibles a los recursos econémicos, todo lo que mejora las relaciones sociales,
culturales y ambientales.

Act 6. Fortalecimiento de capacidades al gobierno
para ayudar a la poblacion a adaptare al cambio

El gobierno lidera el acompafiamiento en la resiliencia al
cambio climatico, con perspectiva de equidad y cierre de brechas,

4

climatico a hombres y mujeres productoras.
Act 8. Fortalecimiento de capacidades al gobierno Las autoridades locales y las diversas organizaciones adoptan, con
para la preparacién para la respuesta en emergencias ‘ consideraciones diferenciales por sexo y edad, medidas adecuadas de

proteccién, los protocolos para la preparacién y atenciéon de emergencias.

Act 9. Complementar las transferencias realizadas Las autoridades locales y las diversas organizaciones adoptan, con

por el Gobierno a los hogares mas vulnerables ‘ consideraciones diferenciales por sexo y edad, medidas adecuadas de
afectados por desastres para favorecer la labor de proteccion, los protocolos para la preparacion y atencion de emergencias.
socorro y recuperacion temprana

Fuente: Elaboracién propia con base en el taller de teorfa de cambio, noviembre de 2019.

32. Dentro de las actividades desarrolladas, la actividad 3 del EE1, que corresponde al desarrollo de Gastromotiva y
ConectArte, es donde se presenta la mayor intencionalidad en implementar el enfoque transformador de género.
Basados en las entrevistas realizadas con el equipo de OP y la revisién del material utilizado en este EE, en su
planeacion se incorporaron talleres de auto-reconocimiento, de salud sexual y reproductiva, y de equidad de
género. De hecho, se parti6 de un diagnoéstico adelantado por Plan Internacional en 2016, sobre las afectaciones
diferenciales de jovenes hombres y mujeres, que habitan entornos urbanos, frente a la violencia. Adicionalmente,
reconocié primero las barreras existentes relacionadas con género dentro de las empresas potencialmente
empleadoras, con las cuales se trabajo para posibilitar las practicas.

33. En el caso de las EE2, EE3 y EE4, basados en las entrevistas realizadas con las personas del equipo de la OP de
cada EE, la planeacién de acciones relacionadas con la tematica de género ha tenido como enfoque equiparar
el numero de participantes hombres y mujeres, incrementar el nUmero de mujeres participantes y empoderar
econémicamente a las mujeres. Asi, por ejemplo, en la EE2 y EE3 se procura una participacion equitativa entre
hombres y mujeres, y se trabaja por empoderar econ6micamente a las mujeres, y en el EE4 se cuenta dentro de
los criterios de focalizacién a mujeres jefas de hogar. El empoderamiento econémico a las mujeres se enfoca en
aumentar su participacién en labores productivas en el campo, teniendo en cuenta evidencias como el estudio
realizado por WFP con familias que viven en el Corredor Seco de El Salvador entre 2016 y 2018 en donde las
mujeres juegan un rol tradicional y son responsables de las labores de cuidado del hogar, “cocinar y cuidar los
niflos y nifias”, son responsables también de cuidar y alimentar los animales pequefios, y cultivar en los huertos
familiares. Los hombres, por su parte, son responsables de las actividades agropecuarias®'.

34. Es de resaltar que dentro de la planeacion se han incluido criterios de proteccion relacionados con género, lo
que implica que para decidir el tipo de transferencia a realizar (bonos, dinero efectivo o alimento en especie)
se consulta con las personas de la comunidad, especialmente lideres y lideresas, teniendo especial cuidado en
evitar poner en riesgo a hombres y a mujeres frente a sus vulnerabilidades diferenciales. Asimismo, al planear
los lugares de encuentro, se priorizan ubicaciones de facil acceso y que representen neutralidad y seguridad.

31 WFP, Addressing food insecurity: Does the choice of transfer modality matter? Study comparing voucher, cash and multipurpose cash in El Salvador, 2018.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1544714317.Multi-Purpose%20Cash%20Study_El%20Salvador.pdf
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35. Como resultado de las entrevistas realizadas, se puede afirmar que prevalecié durante la implementacién de los
programas, el enfoque de género de los socios y aliados con los cuales se trabajé. Lo que implica también, que
en casos en donde se tuvo un fuerte aliado de gobierno, se siguieron sus lineamientos, por ejemplo, en EE2 en la
alianza con Ciudad Mujer predominé su enfoque centrado en el empoderamiento de las mujeres y sus derechos.
En el EE4 el enfoque de género de socios implementadores como EDUCO, Vision Mundial, Plan Internacional,
CristoSal, ACNUR, PNUD y UNICEF, prevalecié igualmente. Con estos aliados es de resaltar la flexibilidad que
tuvo el WFP para adaptarse a responder a las necesidades que se fueron detectando, en especial la atencién a
personas afectadas por fendmenos sociales2.

36. A partir del analisis presentado anteriormente, en la Tabla 1 se presentan las valoraciones al criterio de
pertenencia, incluyendo los hallazgos presentados para las preguntas 1.1y 1.2.

Tabla 1 - Tabla de valoracién del criterio de pertinencia

El disefio del PEP parti6 y luego se adapté a nueva informacién, un Si totalmente
andlisis de brechas de género en ingresos, trabajo formal, acceso a
activos, seguridad alimentaria, educacion, cuidado y afectacién

diferencial por violencia.

a. Contexto/ brechas
persistentes en el pais
entre mujeresy
hombres

Parcialmente

No las tiene

b. Contexto / brechas Si totalmente

que afectan a lasy los
beneficiarios

En los criterios de seleccién de los y las beneficiarias, incluidas en el
PEP y luego en su implementacién, se tiene en cuenta sus necesi-
dades diferenciadas.

Parcialmente

No las tiene

El PEP responde a las politicas y prioridades de busqueda de la

E)'r:j)orlilc;:jzgdel equidad entre hqmbres y mujergs, de fortalecimie.nto dela . Si totalmente
gobierno autonomia econdémica de las mujeres, fomenta la |ggald§d, garantiza | Parcialmente
derechos sexuales y reproductivos, promueve una vida libre de
violencia, promueve la plena participacién de mujeres y hombres en No las tiene
todos los &mbitos de la vida social.
d. Politicas y El PEP responde a ]a poll’ticg de gé'nero del WFP en la medidq que se Si totalmente
prioridades del adapta a Igs necesidades Fhferenuadas, se promueve la part.lapac'l(’)n
WEP en pie de igualdad en el ciclo del programa, se promueve la inclusién | parcialmente

y el acceso al control de las mujeres y nifias en los espacios de tomas
de decisiones, se consideran medidas de proteccién diferenciadas y
se genera conciencia de género al interior del WFP.

No las tiene

Fuente: Elaboracién propia.
2.1 EFICACIA

Pregunta 2.1
Eficacia - (En qué medida los resultados y productos del PEP planificados y no planificados en materia de GEWE
fueron alcanzados?

37. A continuacién, se presenta el analisis que da respuesta a las preguntas de evaluacién 2.1 de los TdR.
Se hizo un esfuerzo por alcanzar objetivos relacionados con la participacién de hombres y mujeres con equidad,

con énfasis en empoderamiento econémico de la mujer y de inclusién de mujeres en espacios de toma de
decisiones. En transformacién de roles se trabajo en especial con los jévenes de Gastromotiva y ConectArte, que,

aunque con baja cobertura, tiene un importante potencial como caso ilustrativo y de aprendizaje. El objetivo de
fortalecer la OP en GEWE no fue alcanzado.

32 Personas afectadas por la violencia, en desplazamiento, o riesgo de desplazamiento, retornados forzosamente y personas de la comunidad LGBTIQ.
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38. La eficacia corresponde a poder determinar qué tanto se ha alcanzado lo planeado. En este caso, como se
presentd en la anterior seccién, lo planeado se fue construyendo en la medida que se iba implementando el
PEP, lo cual implica, para la evaluacion, el no contar con un marco de referencia de base contra el cual valorar la
eficacia. La forma de sobrellevar esta limitacion ha sido la de construir la teoria de cambio a posteriori, durante
la mision de inicio y complementarla con los lineamientos que tenia el PEP, presentados en la anterior seccién
de pertinencia. A continuacion, se evallan los grandes propoésitos de GEWE que se han identificado:

39. Fortalecer la capacidad de la oficina del WFP en el pais en “las cuestiones de género”: Frente a este objetivo,
la encuesta online realizada al personal de WFP-OP33 evidencia bajo conocimiento de GEWE pero interés

en el tema y comprensién de su importancia. Para la mitad del equipo, la Caja de Herramientas de Género
corporativa son de facil acceso, pero para un 23% de dificil comprensién y un 39% no sabe o no contesta.
Solamente el 4%. entienden la politica de GEWE como un enfoque transformador de los roles tradicionales de
mujeres y hombres (ver Figuras 8y 9).

Figura 8 - Calificacion Promedio

3,88 . - . R
3,68 @ Nivel de conocimiento de implicaciones

de transformaciones de GEWE

= 2.84 @ Interés en el tema GEWE
Comprension de como implementar GEWE
@ \Nivel de consultas de guias GEWE
@ Conocimiento de la politica de WFP de GEWE

Fuente: Econometria, encuesta online, 2020.

Figura 9 - Porcentaje de acuerdo con que la frase representa mejor la politica de GEWE

Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios se
benefician de programas y actividades de asistencia
alimentaria adaptados a sus diferentes
necesidades y capacidades

35%

Participacion en pie de igualdad de mujeres 'y
hombres en programas y politicas de seguridad
alimentaria

30%

El empoderamiento de las mujeres en toda su
labor y todas sus actividades a fin de atender las 12%
distintas necesidades

Las mujeres y las nifias tienen mayor
poder de decisién en materia de seguridad
alimentaria y nutricién en los hogares,

las comunidades y la sociedad

7%

Reconocer y valorar el trabajo doméstico no
remunerado y promoviendo la responsabilidad
compartida

4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Econometria, encuesta online, 2020.

33 La encuesta online se remitié a la cuenta de correo institucional que les llega a todas las personas colaboradoras de WFP-OP. Se recibieron 57 encuestas diligenciadas (81%).
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40.

Estoy sensibilizado, pero no me
han dicho co6mo en concreto

- (hombre, WFP-OP).

La politica es accesible, el problema es
que depende de la posicién en la que
uno esté, a los colegas de campo se les
exige estar en el campo, sin tiempo para
otras cosas de formacién

- (hombre, WFP-OP).

Hay que hacer 7 médulos
online, dos dias completos. A
nuestro nivel hay poco espacio
de maniobra

- (hombre, WFP-OP).

Se hizo un curso de masculinidad de
una mafana, fue malo, se basé en
dibujar estereotipos, no creo que
SIEE)

- (hombre, WFP-OP).

A partir de los dialogos realizados, se evidencié que
haber asistido a procesos de formacion sobre
GEWE vy recientemente en masculinidades,
no han suplido la expectativa de responder a
como implementar el enfoque de género ni han
generado la internalizacién esperada. De hecho,
las formaciones de género recibidas se han
percibido por los hombres como “regafios a los
hombres”, o “enfrentados, hombres y mujeres”.
Adicionalmente, la persona asignada como enlace
de género dentro de WFP-OP tiene multiples
responsabilidades que le ocupan todo su tiempo,
y aunque se tuvo la iniciativa de conformar un
Gender Results Network (Red interna de género)
no fue exitosa, lo que se explicé argumentando
falta de tiempo.

Se contindan haciendo bromas
machistas. Te escuchan menos como

mujer. Hay 32 mujeres y 42 funcionarios
- (mujer, WFP-OP).

HALLAZGOS DE LA
EVALUACION

41. Promover la integracién de la igualdad de género

en todos los planes y procesos: Este objetivo fue
asimilado como la promocién de una participacion
de hombres y mujeres de manera equitativa, lo
que se evidencia en las coberturas presentadas
en ACR, asi como en las tablas de cobertura que
fueron compartidas con el equipo evaluador. En
2017, para personas beneficiarias de 18 afios y
mas, la proporcion por sexo fue de 50/50, en 2018
fue de 55/45 a favor de las mujeres (al incluir
mujeres lactantes y gestantes de la Actividad 2
- EET), y en 2019 fue de 55/45, como se puede
ver en la Figura 10. En la Figura 11 se presentan
las cifras parciales por sexo y actividades para
2019, en donde, se puede evidenciar la mayor
proporciéon de mujeres frente a los hombres en la
Actividad 9 de emergencia, menor en la Actividad
7 y equitativo en la Actividad 3.

(En atencion de emergencia por sequia)
las que se registran mas son las mujeres
por motivos diversos, como que el
hombre esta trabajando”; “también las

mujeres son las que atienden mas las
capacitaciones, el hombre no se quiere
ver como vulnerable, como necesitado

- (WFP, EE4)

Figura 10 - Distribucién de coberturas entre
hombres y mujeres beneficiarias 2017, 2018 Y
2019 (nimero y proporciones)

2017 2018 2019

@ Hombres

@ Muijeres

Fuente: Elaboracién propia con base en los ACR 2017 y 2018.
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Figura 11 - Proporciéon de hombres y mujeres
beneficiarias 2019 por Actividad 3, 7y 9 (%)

Gastromotiva y

42

43.

Resiliencia

Emergencia
ConectArte

Hombres

Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en base de
datos de M&E diciembre de 2019.

. Este anterior objetivo responde también al

lineamento mandatorio de desagregar entre
hombres y mujeres los productos de asistencia
a las personas beneficiarias, lo que se cumple
en el reporte de productos en cada ACR. Cabe
mencionar que para el 2019 no se cuenta con
la desagregacion por sexo de los productos
relacionados con capacitaciones, lo que puede ser
una oportunidad de mejora a considerar. Por otra
parte, en términos de normas y estandares de
evaluacién, se ha implementado a partir del 2013
el Marcador de Género y Edad (GAM en inglés) que
mide el grado en el que el Programa Pais (CSP)
integra las consideraciones de género y edad (los
dos determinantes universales). Este indicador ha
puntuado para WFP-OP una calificacién 3/4, que
representa que “las acciones tienen en cuenta el
género”. El Marcador de Género inicia en el 2013
y el componente Edad se analiza desde el 2018,
con el relanzamiento de esta herramienta.

Fortalecimiento de capacidades e incidencia en la
politica publica a favor de la equidad de género

y _empoderamiento de la mujer: Este primer
propoésito redne lo enunciado en las actividades 1

(EE1), 4 (EE2), 6 (EE3) y 8 (EE4):

« La mayor evidencia se presenta en el apoyo
del WFP al Ministerio de Gobernacién - Unidad
de Género, en el desarrollo del Protocolo
de “Prevencion y actuacion institucional en

HALLAZGOS DE LA
EVALUACION

casos de acoso laboral y sexual” a través de
consultores. Este protocolo esta en proceso
para ser socializado.

En el marco de la presente evaluacion, se
realizaron dos grupos focales, uno con
funcionarios y otro con funcionarias para
tomar su testimonio frente a los avances en
cuestiones de GEWE dentro de sus entidades.
Estas personas, en ningun caso identifican al
tema de género como prioritario en el WFP:

Los hombres mencionaron recordar un par
de talleres sobre la tematica de género y
sobre masculinidades a cargo de la Unidad de
Género, en donde “se convirtié en un ejercicio
de quejas, mas que facilitadoras, fueron mas
bien acusadoras”.

Por su parte, las mujeres identifican el
“violentdmetro” que se encuentra publicado
en sus entidades, como un elemento efectivo
que ha contribuido a mas sensibilizacion,
conocimiento, respeto entre hombres vy
mujeres, y ha impulsado las denuncias.

Frente a la incidencia directa en la politica
publica a favor de la equidad de género o
en el fortalecimiento de capacidades para
la preparacién frente a las emergencias con
consideraciones diferenciales por sexo vy
edad, las entrevistas realizadas no dieron
cuenta de resultado alguno. Sin embargo, de
manera no intencionada, la relacién de WFP
con CristoSal incidié en lograr la aprobacion
de la Ley para proteger las victimas de
desplazamiento forzado en El Salvador, como
se explicard mas adelante.
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Violentometro

No importa en qué nivel te encuentres, la violencia mata.
iInférmate, Denuncia!

{307 Asesinar](feminicidio)]

20 Golpear, patear o dejar moretones o chupetones
19 Morder, pellizcar o arafiar
18 Empujar o jalonear
17 Cachetear o escupir
16 MMWMMWQI&MMM
laje, celular, entre otras)
15 Cnbuu “jugando o bromeando”
14 Acariciar agresivamente, besar o abrazar a la fuerza
13 Chantajear
12mhrthnlhmmllﬂqdmm,lmme&hnm ¥y
mensajitos, a, tiempo, salir a trabajar, entre otras)
11 Prohibir ﬂnnllqu,mllhh,dmndtﬁr computadora, ropa que no le gusta,
maquillaje, corte de pelo, entre otras)

10 Intimidar o amenazar (con echar de la casa, con quitar hijas e hijos, entre otros)
Humillar en piiblico

Ridiculizar u ofender

Descalificar (como piensa, como se expresa, como se viste, entre otras)
Culpabilizar

Celar

Ignorar o aplicar la “ley del hielo”

Mentir o engafiar

Chantajear o culpabilizar

Hacer bromas hirientes

eres valiosa!

iTen cuidado la violencia
aumentard!

E TR T - S - - -

Fuanta- Instituta Nacional da las Mujeres de México [INMUIERES] con adaptaciones del ISDEMLU,

Fuente: Gobierno de El

S0S ~ Salvador, ISDEMU, Ciudad
MUJER Q . Mujer.
ISDEMU

conelfindellegar a entenderse entre hombres
y mujeres. “Empiezan a ver que hay diferencias,
cosas en comun, ninguno es mds o menos, la

44. Hombres y mujeres comparten trabajo productivo,
reproductivo, social, econémico y cultural; se avanza
en el cierre de brechas de género en actividades 3

(EET), 5

(EE2), 7 (EE3) y 9 (EEA4):

Esteresultaserungranobjetivo que se plante6 en
la teoria de cambio, sin embargo, las actividades
realizadas no tienen un enfoque de equilibrar
las diferentes dimensiones de vida de hombres
y mujeres, particularmente el involucramiento
de los hombres en las actividades de cuidado,
reproductivas y comunitarias.

La Actividad 3 con Gastromotiva y ConectArte
seria la que mas se aproxima en el alcance de
este objetivo, como se evidenciara en el criterio
de impacto mas adelante. Se implementaron
actividades con  enfoque transformador
de género como talleres con procesos de
autoevaluacién, debate e interaccién de
responsabilidad compartida en  ambitos
como el reproductivo, salud y sexualidad, y
métodos anticonceptivos. A lo largo de toda la
capacitacién prevalecieron actitudes y procesos
de aprendizaje basados en acuerdos de género,

igualdad de género” (WFP, EE1). “Se entiende que
la responsabilidad es de los dos” (WFP, EE1). Se
trabajaron nuevos pensamientos hacia el rol
del hombre en la sociedad, “que no se tiene que
vivir en un mundo machista” (WFP, EE1).

« El taller de practicas alimentarias tiene un
alto potencial transformador de género, en la
medida que trabaja con los hombres y mujeres
registradas en actividades de preparacién de
alimentos. Este se imparte en las actividades 3,
5,7y9.Porejemplo, en el caso de la actividad 9
que corresponde a atencidén en emergencia, en
especial por fendmenos naturales, “el hombre
se va sensibilizando, ello ayuda mucho a como
“ayudar”en la carga doméstica” (WFP, EE4).

+ Se podria pensar que los indicadores
corporativos transversales de género son
una aproximacion para medir este objetivo
(ver Tabla 2). Sin embargo, en las entrevistas
realizadas fue evidente que para el equipo de
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WFP-OP estos indicadores tendrian oportunidades de mejora, al reflejar parcialmente los logros alcanzados
en GEWE y al no resultar ser un gran desafio, dado que son “fdcilmente alcanzables” (WFP, M&E) con lo que
se ha venido haciendo. Incluso, segln lo mencionado, “ahora solo se pide el niumero de ventas, se retrocedid,
no es desagregado (entre hombres y mujeres)” (WFP, EE2).

Tabla 2 - Indicadores corporativos transversales de género 2017 - 2019

Proporcién de miembros »
Proporcién de hogares

) de la entidad tomadora . Proporcién de hogares Proporcién de hogares
Indicador de decisiones sobre donde las deqsmnes SON " donde las decisiones son donde las decisiones son
asistencia alimentaria que tomada§ conjuntamente tomadas por hombres tomadas por mujeres
son mujeres por mujeres y hombres

Valor base 66 57 9 34
- Ultimo seguimiento 66 53 11 36
S Objetivo de fin de afio >50 >60 >20 >20
Objetivo de fin de PEP >50 >60 >20 >20
Valor base 66 57 9 34
o Ultimo seguimiento 45 52 13 35
rc:> Objetivo de fin de afio >50 >60 >20 >20
Objetivo de fin de PEP >50 >60 >20 >20
Valor base 66 57 9 34
- Ultimo seguimiento 37 66 13 21
S Objetivo de fin de afio >66 >60 >20 >20
Objetivo de fin de PEP >66 >60 >20 >20

Fuente: WFP, ACR, 2017, 2018 y 2019.

45. Prioridad en la participacién de mujeres en las actividades productivas y empoderamiento econémico3 de las
mujeres:

* Enelcaso de la actividad 5, sobre Asociatividad, resiliencia y mercados, el trabajo con las mujeres surge de
la alianza con Ciudad Mujer, con una metodologia de formacién de formadoras. “El grupo de beneficiarias de
Ciudad Mujer ya eran formadas en autoestima, empoderamiento y autonomia econémica. Nuestro proceso es de
complementaciéon” (WFP, EE2). Igualmente, “se construyd sobre lo que ya estaba, como el trabajo de cohesién
ya existente, de donde surgié Mujeres con Esperanza”; “En asociatividad también priorizamos las mujeres, por su
compromiso” (WFP, EE2).

+ Enlaactividad 7 sobre apoyo en fortalecer resiliencia de las personas dedicadas a producciones agricolas de
pequefia escala frente al cambio climatico, se ha promovido la participacién de las mujeres en actividades
poco usuales para ellas, como agricultura de hortalizas y conservacién de suelos. Sin embargo, es algo mas
espontaneo, tal como se evidencié en las entrevistas, “en el campo cada monitor se ingenia cémo proponer
la equidad” (WFP, EE3). Adicionalmente, se promueve la participaciéon de las mujeres en comités y juntas
a las que haya lugar. Sin embargo, las mismas personas que se encuentran en el dia a dia de la ejecucién
evidencian que “en la actividad de todos los dias, no veo que intencionadamente haya presupuesto para la
equidad de género”; “No logro distinguir entre lo que ya estd disefiado y lo de género” (WFP, EE3), y sus colegas
de otras areas lo explican también como “la respuesta normal que te dan (los mismos compafieros de trabajo)
es, por ejemplo, que el proyecto es de cambio climdtico, no de género. Se sigue considerando género como aparte
del tema” (WFP-OP).

46. Se recuperan activos comunitarios adecuados para hombres y mujeres, en diferentes edades en actividad 9
(EE4): En el caso de la atencion de emergencia por fendmenos naturales, la identificacién y priorizacién de
activos comunitarios a ser recuperados como contraprestacion del apoyo del WFP se hace a través de los lideres
y las lideresas, sin embargo, no se evidencia que se tenga una intencionalidad de responder a necesidades

34 Alo largo del analisis realizado se trabaja un concepto amplio de emdpoderamiento econdémico de las mujeres, en donde éstas modifican su actitud frente a la posibilidad de generar ingresos,
de realizar acciones productivas, y efectivamente realizan acciones productivas.
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diferenciadas de hombres o mujeres, ni por edad.

47. A partir del analisis presentado anteriormente, en la Tabla 3 se presentan las valoraciones al criterio de eficacia:
Tabla 3 - Tabla de valoracién del criterio de eficacia

Si totalmente

Promover la integracién de la igualdad de género en todos los

Parcialmente
planesy procesos

No los ha alcanzado

Si totalmente

Prioridad en la participacién de mujeres en las actividades producti-

vas y empoderamiento econémico de las mujeres Parcialmente

No los ha alcanzado

2.1.¢En qué
medida los
resultadosy
productos del
PEP planificados
y no planificados
en materia de
GEWE fueron
alcanzados?

Hombres y mujeres comparten trabajo productivo, reproductivo, Si totalmente

social, econémico y cultural; se avanza en el cierre de brechas de
género

Parcialmente

No los ha alcanzado

Si totalmente

Fortalecimiento de capacidades e incidencia en la politica publica a

favor de la equidad de género y empoderamiento de la mujer Parcialmente

Si totalmente

Se recuperan activos comunitarios adecuados para hombres 'y
mujeres, en diferentes edades

Parcialmente

Si totalmente

Fortalecer la capacidad de la oficina del WFP en el pais en cuestiones -
de género Parcialmente

Fuente: Elaboracién propia.

2.1 IMPACTO

Le abren a uno la mente
Pregunta 2.2
¢Cémo son percibidos los resultados alcanzados en
materia de GEWE por las mujeres y por los hombres
beneficiarios?

- (GF mujeres, Tejutla).

Se siente bien cortar un

Gastromotiva y ConectArte son los programas en donde
existe mayor evidencia de impactos transformadores de
género. En el resto de EE, las mujeres perciben mayor
autoestima y autoeficacia en actividades productivas,
sin embargo, hay mayor recarga al continuar asumiendo
enteramente las actividades de cuidado en el hogar.

Los hombres, reconocen capacidades de liderazgo

y productivas en las mujeres y manifiestan haber
reflexionado sobre su autoeficacia frente a las labores
de cuidado en el hogar, pero aun siguen muy arraigados
los roles tradicionales y las creencias.

tomate que usted lo sembré y
comerlo, se siente bien

- (GF mujeres, Cabafas).

Aprender como hombres a
ayudar a la mujer

- (GF hombres, El Salamo).

A los hombres les tocaba atenderse
solitos y aprendieron. “Ya venis, pero
ahi te hice el café” me decia mi esposo

- (GF mujeres, San Miguel-San Antonio).

19



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

48.

49.

50.

En el caso de Gastromotiva y ConectArte se
evidenciaron  resultados  alcanzados  frente
al reconocimiento del ser, su autoestima,
reconocimiento de la otra persona mujer u hombre,
trabajo en equipo. “Lo que mds nos gusté fue la
apertura respecto a los géneros, el respeto, hasta un
maestro nos dijo que nunca habia trabajado con un
programa asi, porque tocdbamos temas de religion, de
sexualidad” (GF mujeres, ConectArte). “Aprendimos
mucho sobre lo de la mujer y hombre, entendemos
que ellas también aportan al hogar y también pueden
desempefiar actividades que uno desempefia, si
ellas estdn de acuerdo” (GF hombres, ConectArte).
Incluso, una de las personas expresé6 haber logrado
empoderarse para expresarle a su familia su
orientacion sexual. Aunque con debates intensos, “en
las charlas de género, podiamos dar nuestra opinién,
nadie cuestionaba, respetaba a lo que uno pensaba,
hablaron de salud sexual, hicimos dindmicas sin juicios.
Todos respetaban la opinién”. “Eramos antes solo
nosotras y ahora si creo que soy capaz de hacer las
cosas. Si no puedo, voy a aprender a hacerlo. Antes era
con miedo para empezar a hacer algo o decidir, y hoy
solo les digo: Lo voy a hacer” (GF mujeres, ConectArte).
En apoyo a lo anterior, en el estudio realizado por
WEFP en 2019% se evidenciaron resultados de mejora
de autoestima entre hombres y mujeres jovenes
que ya podian proveerse un ingreso y cuentan con
mayor capacidad para tomar decisiones. Se debe
considerar que este grupo de poblacién corresponde
a jovenes urbanos, con niveles educativos mas altos
que las personas beneficiarias de los otros EE, que
corresponde a poblacién productora rural. Estas
caracteristicas de la poblaciéon beneficiaria son
importantes porque establecen un punto de partida
diferente al de los otros EE que cubren poblaciones
rurales, en general de edades mayores. En el caso
de Gastromotiva y ConectArte, las resistencias a las
transformaciones de género son menores.

Sin embargo, también hubo voces que llevan a
reflexionar frente al trabajo con las empresas
que abren sus puertas para realizar las practicas e
igualmente se benefician de mano de obra capacitada
y de bajo costo, en donde tanto hombres como
mujeres se vieron enfrentados a horarios excesivos
y maltrato, y sus expectativas de aprendizaje en la
practica no fueron satisfechas. “Saliamos de casa a las
8:30 am y volviamos a la 1 am”. “La primera vez que
llegamos lavamos como 800 platos, al otro dia yo no
podia de las manos, capacitarnos para eso no tenia
sentido. Ni siquiera recibimos formacién ahi, de cémo
hacer las cosas” (GF Gastromotiva).

La actividad 5, EE2, tuvo un doble impacto. Por una
parte, mujeres fortalecidas en sus capacidades tras
procesos de empoderamiento desde Ciudad Mujer
y formadas por WFP-OP, ahora son formadoras de
otras mujeres. Por otra parte, mujeres beneficiarias

51.
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que manifestaron haber aprendido nuevos
conocimientos y autoeficacia “vimos que si podemos
hacer. Se trabaja en equipo mujeres y hombres” (GF con
mujeres, El Sdlamo, Cacaopera).

En el caso de la actividad 7 (EE3) de resiliencia, se
percibieron impacto como:

+ La incorporacién de mujeres joévenes con
interés en los emprendimientos productivos
y organizativos para los aprendizajes de la
produccién de hortalizas (GF San Francisco
Gotera y Lideresas de San Gerardo y Delicias de
Concepcién).

* Un testimonio entre los hombres da cuenta
de impactos transformadores frente al
reconocimiento de liderazgos femeninos “la lider
fue una mujer elegida por el técnico. La lider fue
excelente. Ella es joven y si sabia leer" (GF mujeres,
Cacaopera, El Sdlamo).

*  Mujeres consultadas consideran que el programa
les ha permitido descubrir acciones en el trabajo
de la tierra que, tradicionalmente en el medio
rural, es un trabajo para hombres, y por afios
ningun programa las ha tomado en cuenta de
una forma directa. Ellas consideran que lo mas
importante fue sentirse capaces de aprender
y ser reconocidas por los mismos hombres
compafieros, familiares y comunidad. “Cuando
nos ensefiaron a hacer cercas de brotones vivos,
que los brotones se pueden usar para sacar lefia,
y luego de la lefia sacar ceniza para hacer abono,
de las plantas, del pupti de las gallinas; nosotros
eso lo veiamos inservible, pero ya aprendimos que
se puede utilizar y entonces ya no compramos el
abono, sino que del mismo hogar sale y entonces
ahi'estamos ahorrando en la economia familiar” (GF
mujeres, Delicias de Concepcion).

Yo no podia nada, solo me dedicaba a la
casa y me enseid a cultivar mis propias
hortalizas, de ahi las hortalizas que nos
sirven para el consumo y uno vende,
también nos ha ayudado bastante con
el bono>”; “aprendi a hacer amigas,
tengo amigas

- (GF con mujeres San Francisco de
Gotera)

Yo me sentia tan bien, saliendo al sol a
sudar, me sentia que la ropa, me sentia
bien galan, se alentaba cuando salia al
trabajo. Una se distrae, se alegra a saliry
a convivir con las demas personas

- (GF mujeres, San Miguel-San Antonio)

35 WFP. The potential of cash-based interventions to promote gender equality and women s empowerment. Feb. 2019
36 Las personas beneficiarias hacen referencia al “bono” y asi expresan la asistencia que recibieron, que en general fue en efectivo.
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Aprendimos algo que no sabiamos
que era dificil, pero nos organizamos

- (GF Mujeres, Delicias de Concepcion)

52.

53.

54,

En general, en los hombres consultados en los grupos
focales se percibe el reconocimiento de la labor
productiva y de trabajo comunitario de las mujeres:
“habia mujeres en los grupos. Las mujeres son mds
positivas, nosotros mds negativos. Ellas trabajaron bien,
en la limpieza de la calle, en las hortalizas" (GF hombres
Sunsulaca, Cacaopera). Sin embargo, en algunos
casos, se manifiesta la interaccion entre hombres
y mujeres, en donde el hombre da la indicacion y la
mujer obedece. Por ejemplo, “ellas colaboran porque
uno seva atrabajar, ya uno les dice: “mird ahiregds”y ella
lo hace, y asi ya participan, ya son parte del programa,
ese es el apoyo, colaboran con nosotros".

También hay que notar, tal como lo evidencian
las mujeres consultadas en los grupos focales,
que participar en las actividades del programa le
significaba “sacrificio”, mientras que perciben que a los
hombres les quedaba “fdcil”, “reciben el bono y nada
mas”. Perciben que, por el rol de mujer de cuidado en
el hogar, su participacion les implica madrugar mas
“mafianiar mds, arreglarle el desayuno al esposo”, y al
llegar a sus hogares después de los talleres, implicaba
retomar las labores que no se pudieron hacer (GF con
mujeres, San Francisco de Gotera). Los hombres por
su parte manifiestan costos al tener que asistir a los
talleres, como haber dejado de trabajar y algunos que
son “papd y mamd" igualmente tuvieron que realizar
esfuerzos por asistir a las capacitaciones. En todo
caso, se generan corresponsabilidades, aunque las
mujeres lo ven mas inequitativo en contra de ellas.

En la actividad 9 (EE4) en atencion de emergencia por
fendmenos naturales, las mujeres consultadas en los
grupos focales manifestaron resultados relacionados
con el cultivo de hortalizas, el uso del dinero en
efectivo, pero también en insumos para proyectos
productivos, como la cria de pollos y los conocimientos
en alimentacion saludable, como los siguientes:

* Aprendizaje en el cultivo de hortalizas que ha
llevado a ahorros por parte de las familias.

+ Conocimientos en alimentacién saludable y uso
del dinero en efectivo en alimentos que son mas
nutritivos, complementando la disponibilidad
de estos. Las mujeres y hombres en los grupos

37 En este caso, “pena” se refiere a verglienza.
38 En este caso, “pena” se refiere a verglienza.
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focales reconocen que ahora saben cuales
alimentos deben comprar, y el recibir la asistencia
en efectivo les permite tomar sus propias
decisiones.

*  Recibir insumos para proyectos productivos y
asistencia técnica, les ha permitido a algunos
la cria de pollos, en especial a las mujeres que
afirman contar con los conocimientos para poder
desarrollar esta labor y poder proveer ingresos al
hogar.

Adicional a lo anterior, percibieron resultados mas
intangibles como haberse conocido, “hay personas que
antes no nos habldbamos, y ahora es mejor, aprender
a trabajar en grupo” (GF mujeres, Concepcion Batres).
Por otra parte, el trabajo conjunto de hombres y
mujeres lleva a que hombres reconozcan la capacidad
de las mujeres en labores de campo.

Hemos visto que las mujeres tienen
capacidad para hacer lo que nosotros
hacemos

- (GF Hombres, Delicias de Concepcidn)

Las mujeres consultadas en la actividad 9 (EE4)
por fenédmenos sociales valoraron en gran medida
la oportunidad de contar con apoyo psicosocial
y psicolégico para trabajar los traumas y duelos
derivados de los hechos de violencia vividos. Al
respecto, fue evidente que las que acudieron a estos
apoyos fueron principalmente mujeres, mientras los
hombres manifestaron que “esos talleres eran para
personas que se sentian maltratadas”, aunque uno de
ellos manifesté “pedir ayuda no lo hace a uno menos
macho” (GF hombres, Tejutla), explicando que a los
hombres les da pena¥ asistir a esas ayudas, aunque
las necesiten.

Estas mismas mujeres complementaron sus aportes
en los grupos focales con recomendaciones al WFP,
como poder contar con mecanismos de cuidado de
los nifios y nifias que tienen que traer a los talleres, de
tal forma que ellas puedan prestar mas atencién y le
permitan también al resto de personas estar atentas a
la capacitacion, “en mi grupo nos turnamos para cuidar
los nifios”. En otros casos “no nos permitian los nifios en
la sesién” lo que las llevd a buscar apoyo en las redes
de soporte para dejarlos o no asistir a la capacitacién
(GF mujeres, Tejutla).
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58.

59.

60.

61.

Dentro de la actividad 9 (EE4) también se desarrollaron apoyos a emprendimientos a jovenes hombres, mujeres y de
la comunidad LGBTIQ. Estos emprendimientos surgieron tras ocho meses de formacion, al presentar su proyecto y
recibir el capital semilla (en especie). Segiin una de las emprendedoras visitadas “yo he podido desarrollarme como una
mujer emprendedora... como mujer. Ser mujer no quiere decir que no podemos salir adelante y aportar a nuestros hogares”
(testimonio en video, mujer en Chalatenango).

El taller con mayor recordacion entre las personas consultadas en todas las actividades evaluadas fue el de buenas
practicas alimentarias, en donde participaron hombres y mujeres en la preparacién de alimentos. “Se rompen estigmas
y tabues, que ponerme el gorrito y el mandil, hombres y mujeres involucrados en preparar alimentos. Hubo un muchacho que
no se lo queria poner, los mayores le llamaron la atencién. Se les va quitando la pena®.” (GF lideres, Jiquilisco). El trabajo
conjunto de hombres y mujeres presenta evidencias de transformaciones de género al oir a los hombres decir que “/as
mujeres les ensefiaban a los hombres, pero también los hombres a las mujeres”. (GF hombres, Concepcion Batres).

Sin embargo, algunas mujeres manifestaron que para que fuera mayor el impacto en los hogares, seria deseable
que las capacitaciones sobre maltrato familiar y solucién de conflictos, asi como el taller de practicas alimentarias, no
solo fueran para la persona registrada en el programa, sino que pudieran participar los hombres y las mujeres de los
mismos hogares.

A partir del analisis presentado anteriormente, en la Tabla 4 se presentan las valoraciones al criterio de impacto.

Tabla 4 - Tabla de valoracion del criterio de impacto percibido por las personas beneficiarias

2.2.¢;Cémo son Las mujeres beneficiarias perciben mayor participacién y control en Si totalmente
percibidos los lo econdémico, toman decisiones en igualdad con los hombres en los ParcElmeniz
resultados roles de cuidado.

alcanzados en No los ha alcanzado
materia de

GEWE por las o _ o

mujeres y por Los hombres beneficiarios perciben una mayor participacién de las Si totalmente

los hombres mujeres en los econémico, participan mas en los roles de cuidado, -

beneficiarios? se decide en igualdad con las mujeres en temas econémicos y el uso Parcialmente

de las ayudas. No los ha alcanzado

Fuente: Elaboracion propia

Pregunta 2.3

¢Cudles son los efectos generados por las acciones enfocadas al GEWE en el PEP, a nivel de resultados cuantitativos,

cualitativos en la comunidad, hogar, mujeres, hombres, contrapartes del gobierno y otros actores?

El impacto percibido por aliados, socios, lideres y lideresas coincide con lo recogido en los grupos focales con
hombres y mujeres beneficiarias, los logros de transformaciones de género en Gastromotiva y ConectArte, el

empoderamiento econémico y de liderazgos en los apoyos productivos de las Actividades 5y 7, con posibles
efectos colaterales de recarga sobre las mujeres.

38 En este caso, “pena” se refiere a vergiienza.

HALLAZGOS DE LA
EVALUACION
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62.

63.

De la revision documental se extraen evidencias
importantes frente a los impactos que ha tenido el
mecanismo de asistencia alimentaria a través de
dinero en efectivo (Cash Based Transfers -CBT-)
sobre el empoderamiento de hombres y de mujeres.
El estudio realizado por WFP en 2019%* proporciona un
andlisis de cdmo el CBT empodera al permitir la toma
de decisionesy es dignificante, esto, aunque se centré
en estudios de caso de Gastromotiva y ConectArte
podria extenderse al resto de actividades del PEP,
soportado en los testimonios de mujeres y hombres
que asistieron a los grupos focales realizados en el
marco de la presente evaluacién. Mujeres y hombres
manifestaron preferir la asistencia en dinero al poder
tomar la decision de dénde realizar las compras y qué
comprar, aclarando que la gran mayoria de compras
se hacian en alimentos saludables. Ya en un estudio
anterior realizado por WFP en El Salvador®® , entre
2016 y 2018, se habia demostrado que, aunque en
la linea de base (al inicio del estudio en 2016) las
mujeres preferian vouchers (bonos), al final (medicion
final en 2017), prefirieron efectivo por su flexibilidad
en términos de qué comprary cuando hacer el gasto,
teniendo en cuenta la proximidad, precio, calidad y
las necesidades del hogar.

El impacto sobre el empoderamiento de las mujeres
se evidencié en investigaciones realizadas como la
de SIPRI*" en donde, bajo la actividad 7, “el programa
ayudé a destacar el papel de la mujer en las actividades
de creacién colectiva de activos y a posicionar a las
mujeres como agentes econémicos”. Sin embargo, tal
como lo mencionaron en las entrevistas con WFP-OP
EE3 e incluso Ciudad Mujer, y lo explicaron también
las mujeres en los grupos focales, las acciones de
empoderamiento econémico de las mujeres al
no ir acompafiadas por un trabajo encaminado a
balancear otras dimensiones, como la del cuidado y
la reproductiva, pueden terminar generando doble y
triple carga para la mujer.

Avanzamos de un lado y no encontramos
equilibrio, la mujer mas empoderada,

pero si el hombre no avanza, es un hilo
que la retrocede

- (Ciudad Mujer).

64.
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Por otra parte, a nivel comunitario, los lideres y las
lideresas que participaron en la actividad 9 (EE4)
coinciden en dar valor a su participacién en los
procesos de focalizacién y en la identificacion de las
obras comunitarias a realizar, en los casos en donde
fue una corresponsabilidad. Segun las lideresas, su
rol como mujeres fue fundamental en la medida
que ellas saben quién necesita ayuda y tienen mayor
sensibilidad frente a hogares en situaciones de alta
vulnerabilidad por ser mujeres solas con hijos. Este
argumento fue soportado por funcionarios de las
alcaldias entrevistados, monitores de campo de WFP-
OP y por socios implementadores.

Segun los socios, aliados de alcaldias y las personas
monitoras de campo de WFP, la participacion de las
mujeres en los proyectos productivos transformd
en ellas su percepcién de si mismas, “Las mujeres
no se metian en el tema agricola. Hemos visto cambios
fundamentales, ahora la mayoria son mujeres” (Socio
implementador). Perciben también que el contar con
mujeres dentro de los grupos de trabajo mejoraba la
organizacién del grupo, se tenia mayor cumplimiento
en los compromisos. Por otra parte, los grupos
asociativos de mujeres mostraron mayores procesos
de cohesién y confianza y mejores resultados de
produccién y comercializacion.

“Las mujeres son mas honestas, las
lideres siguen la indicacién exacta, en
vez, los hombres no tanto. La mujer
también complementa, para mejorar,
toman esta decision. Las mujeres ven
con un ojo critico que no es lo de los

hombres, las mujeres lo ven como
comunidad, como mujeres”. “La fuerza
de las mujeres es increible cuando
realmente se les permite

- (Socio implementador, entrevista
grupal mixta).

Con relacion a los activos a recuperar en el marco
de la actividad 9 (EE4), no se identifica que en la
priorizacion de estos activos se incluyera alguna
consideracion relacionada con las necesidades
diferenciales de los hombres y de las mujeres. Como
lo explica una lideresa, “decidimos entre todos en la
comunidad, lo que mds se necesitaba. Como comunidad
(lo) hicimos cortando puntas de drboles, cancha,
recogiendo basura”. (GF lideresas, Jiquilisco).

67. A partir del andlisis de impacto (preguntas 2.2 y

2.3) presentado anteriormente con relacion a las

39 WFP. The potencial of cash-based interventions to promote gender equality and women s empowerment. Feb. 2019

40WFP, Addressing food insecurity: Does the choice of transfer modality matter? Study comparing voucher, cash and multipurpose cash in El Salvador, 2018.
https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/1544714317 Multi-Purpose%20Cash%20Study_EI%20Salvador.pdf

41 DELGADO, Carolina. The World Food Programme “s contribution to improving the prospects for peace in El Salvador. SIPRI. Working Paper. November 2019. SIPRI corresponde al acrénimo de
STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE
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actividades 5,7y 9, se ha construido una escala de impacto transformador de género, en donde en su nivel mas bajo se
ubican las actividades de entrega de asistencia sin condicionamientos, pero en la medida que sea el dinero dignificante
y se identifiquen decisiones de gasto conjuntas entre hombres y mujeres. Le sigue el nivel en donde la asistencia se
condiciona a la participacién de las personas beneficiarias a los talleres, en especial al de buenas practicas alimentaria.
Un nivel superior es, sumarle a lo anterior, el trabajo conjunto de hombres y mujeres en lo productivo y/o en el trabajo
comunitario, entendiendo que en las actividades 5y 7 se tienen tiempos de intervencién mucho mas largos y alcances
mayores que en la actividad 9. Lo anterior se ve reflejado en la escala de actividades segln su impacto percibido en
GEWE en la Figura 12.

Figura 12 - Escala de actividades segln su impacto percibido en GEWE en Actividades 5,7y 9

-+ Proyectos productivos

=} Trabajo comunitario conjuntos de hombres'y
conjunto de hombres mujeres
o 4 Asistenciaa y mujeres
talleres, en especial
Asistencia en dinero - el taller de buenas
empoderamiento, précticas alimentarias

I L, Fuente: Elaboracién propia
dignificacion,

decisiones conjuntas.

68. Unimpacto no esperado por WFP de la mayor importancia en politica publica se ha derivado del apoyo de emergencia
a las familias bajo el amparo de CristoSal. Al hacer los talleres que WFP tenia dentro de su esquema de intervencion
de la actividad 9 (EE4) como condicién para la entrega del mecanismo de asistencia alimentaria a través de dinero en
efectivo, se desencadend un proceso de didlogo y fortalecimiento entre seis familias, todas lideradas por mujeres del
cual surgi6 la presentacién de la solicitud de amparo o tutela frente a la vulneracién de derechos constitucionales al
ser victimas de desplazamiento forzado*, que resultd en la Sentencia 411 de la Corte Suprema de Justicia. Gracias a
ésta se ha avanzado a contar actualmente con la Ley de Atencion a Victimas de Desplazamiento.

WFP no podia estar presente en las reuniones, (pero el usar su metodologia) nos ayudé.
Nos resistiamos a unir los grupos de familias, era un desafio. (Al final) para nosotros, fue
muy importante, hacer estos encuentros. Iban saliendo todas las situaciones. Gracias a

eso, fuimos concientizando y se presentd el primer amparo que es la Sentencia de la Corte

411 - (CristoSal)

69. Elimpacto percibido por aliados, socios, lideres y lideresas coincide con lo recogido en los grupos focales con hombres
y mujeres beneficiarias, apoyando las valoraciones mostradas en la Tabla 4.

42 http://www.csj.gob.sv/Comunicaciones/2018/07_JULIO/COMUNICADOS/Amp.%204112017%20Sentencia%20desplazamiento_7MZT.pdf

24



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacion

2.4 SOSTENIBILIDAD

Pregunta 2.4

¢(En qué medida los resultados obtenidos en

materia de GEWE en el
mantenido en el

marco del PEP se han
tiempo, después de haber

finalizado el programa/proyecto?

Los impactos identificados en cuanto a
empoderamiento de las mujeres se han mantenido
una vez terminadas las intervenciones, sin embargo,
no es resultado de un esfuerzo sistematico por
generar sostenibilidad, ni se genera un plan de

transicion de las mujeres y los hombres beneficiarios
a otros esquemas de apoyo. lgualmente, en la
medida que las transformaciones de roles de género
no permeen a los hombres compaferos de estas
mujeres, existe una alta probabilidad de retroceso.

70.

71.

72.

En el caso de Gastromotiva y ConectArte, se recibieron
testimonios en los grupos focales en donde mujeres y
hombres expresan cambios sostenibles en sus vidas
frente a la valoracion que se tenian de si mismos y en
la interrelaciéon que puedan tener con personas de otro
sexo u orientacién sexual diversa. “En mi trabajo actual,
yo tuve el valor de decir cosas para mejorar la higiene
(era un tema sensible en el restaurante)” (GF mujeres,
Gastromotiva), “A mi nifia y a mi nifio les he hablado de
respeto y violencia. Que no se dejan, de ninguna manera,
agredir’ (GF mujeres, ConectArte).

Los jovenes hombres participantes en los grupos
focales expresaron cémo tras la experiencia con el
WEFP, ahora han cambiado su forma de comportarse, de
interactuar con las mujeres, de actuar en sus hogares,
por ejemplo, “Yo ayudo a todo, nos turnamos, los valores
los ensefian desde pequefios, yo quiero ensefiarle a mi hijo
esto mismo" (GF Hombres, Gastromotiva).

Estas mismas evidencias se documentaron en las
contribuciones de Gastromotiva y ConectArte a la
construccién de paz, al impactar la capacidad de
resistencia y resiliencia de los y las jovenes frente a
la realidad de violencia que los rodea. Los valores de
equidad de género han sido transmitidos por estos
jovenes dentro de sus comunidades, por ejemplo, a
través de eventos comunitarios en donde participantes
de ConectArte han trabajado con nifios, nifias y
adolescentes®.

73.

74.

75.

76.
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En el caso de la actividad 5, EE2, las mujeres de El
Salamo, Cacaopera, confirmaban que adn siguen
cosechando, “tres cosechas de pifia, reservorio, pldtano,
se pierde la pena” (GF mujeres El Salamo, Cacaopera).
En San Gerardo, algunas mujeres afirmaron que,
aunque hay limitaciones de agua, tienen rabanos y
berenjenas, encuentran de gran utilidad contar con
estos alimentos por salud y ahorro, y continuaran
practicando lo aprendido hacia adelante. Por otra
parte, las formadoras de formadoras fortalecidas
siguen realizando su labor, segin lo manifesté Ciudad
Mujer.

Frente a las transformaciones de roles manifiestan
también cambios de actitud frente a la exigencia a los
hombres “el hombre tiene que ser responsable, que laven
los trastes” (GF mujeres El Salamo, Cacaopera), lo que es
confirmado por los hombres en el grupo focal realizado,
“aprender como hombres a “ayudar™* a la mujer" (GF
hombres, El Salamo, Cacaopera), aunque también
confirmaron que “los cursos de cocina”, refiriéndose al
taller de practicas alimentarias, no lo han replicado en
sus casas. En ninglin caso se ha generado una réplica
de lo aprendido en sus comunidades.

A través de los grupos focales con hombres y mujeres
que fueron beneficiarias de la actividad 7 (EE3) se
evidenciaron elementos de sostenibilidad relacionados
con cohesién, confianza y amistad entre las mujeres.
Por ejemplo, en las mujeres los lazos de amistad que
se gestaron llevan a que actualmente “nos preguntamos
entre nosotras, que estdn haciendo, que estdn cultivando,
cémo me pueden ayudar con esto. Pero que, Si nos
motivamos, nos motivamos”. Algunas mujeres evidencian
haber logrado proyectos productivos sostenibles en
donde la asistencia (ahora en efectivo) fue la base del
capital, “el bono a mi me ha servido de mucho porque
lo ahorré y con eso compré el abono, saqué 30 quintales
de maiz, frijoles que me habian dado, los sembré y los
coseché” (GF de mujeres en Delicias de Concepcion).
Segun las personas beneficiarias, tanto hombres como
mujeres, de la Actividad 9 por sequia (EE4), mantienen
hoy en dia algunos de los cultivos de hortalizas, se
continta aplicando los conocimientos en la elaboraciéon
de abono, se recuerdan los mensajes de buenas
practicas alimentarias, y se siguen preparando algunas
de las recetas aprendidas. Adicionalmente, algunos
hombres manifiestan haberse dado cuenta que las
mujeres pueden ser mejor que ellos en prevencion de
emergencias, trabajos de la huerta y de cuidado de los
cultivos, por ser mas minuciosas y dedicadas.

43 . DELGADO, Carolina. The World Food Programme “s contribution to improving the prospects for peace in El Salvador. SIPRI. Working Paper. November, 2019.
44 Este tipo expresiones ejemplifican cdmo la labor en los espacios de cuidado del hogar no se interioriza como una responsabilidad compartida, sino que el hombre “ayuda” a la mujer en
su labor.
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77. A partir del analisis presentado anteriormente, en la Tabla 5 se presentan las valoraciones al criterio de sostenibilidad,
en donde los resultados obtenidos se han mantenido parcialmente, sin embargo, no se encontro evidencia de haberse

realizado una estrategia de salida que favoreciera la sostenibilidad.

Tabla 5 - Tabla de valoracion del criterio de sostenibilidad

2.4. ;En qué medida Los resultados obtenidos en materia de género y empoderamiento Si totalmente
los resultados de las mujeres se han ma.n’tenldo una vez ternjlnada la |ntervenc!9n ParaElmeEniE
obtenidos en del PEP, segln la percepcién de los y las beneficiarias, la percepcion

materia de GEWE en de interlocutores institucionales, de los implementadores.

el marco del PEP se

No han sido sostenibles

han mantenido en el
tiempo, después de
haber finalizado el
programa/proyecto?

2.5 EFICIENCIA

78. A continuacion, se desarrollan tres preguntas que se
relacionan con el criterio de eficiencia, una primera
hace referencia a la eficiencia con relacion a otros
modelos (3.1), la segunda se enfoca en la oportunidad
de acciones de GEWE (3.2) y la tercera sobre factores
internos y externos que han influido en el desempefio

Se hacen un esfuerzo concreto para generar la sostenibilidad de los
resultados de avances en la equidad de género, flexibilizacién de
estereotipos de roles de hombres y mujeres y empoderamiento de
las mujeres en la implementacion del PEP.

Si totalmente

Parcialmente

No se implementaron

Fuente: Elaboracién propia

eficacia e impacto tienen logros limitados, en parte
por no haberse disefiado una teoria de cambio de
GEWE clara que sefiale los resultados concretos que
se desea buscar con base en unos supuestos y un
plan de accion.

en materia de GEWE (3.3). La evidencia para poder 80. En las acciones del PEP ha habido una comprensién
valorar este criterio de evaluacion ha sido cualitativa de la importancia del empoderamiento de las
y se considera suficiente. mujeres, es decir el WE (women empowerment), -la
mitad del GEWE-. Las acciones desarrolladas en la
tematica de género se fueron construyendo en la

Pregunta 3.1 . . . s
practica con cambios de condicion (practicos) para
¢Laimplementacién de las actividades en el marco del las mujeres, tales como su inclusién sistematica en
PEP en materia de GEWE son la forma mas eficiente de espacios de toma de decisiones e involucramiento
abordar el enfoque, en comparaciéon a otros modelos en actividades nuevas para ellas como agricultura y
de intervenciéon? manejo de dinero, aunque sin consideraciones para

facilitar su participacion.

Las acciones implementadas por WFP-OP no se 81. Las personas de la OP que son monitoras de campo

pueden interpretar como un “modelo” dado que no

fue planteado de esa forma, fue mas una sumatoria
de acciones con enfoque de empoderamiento y
menos de equidad.

79. Aunque en el PEP, como ya se ha consignado, existen
varias referencias a la transversalizacion de género
en las acciones, en la practica no se implement6 un
“modelo” como tal, se llevaron a cabo acciones cuya

hanido, poco a poco, descubriendo las complejidades
de géneroyen un proceso de aprendizaje, adaptacién
y flexibilidad frente a la realidad, con el apoyo y
ejemplo de varios de los socios implementadores,
son sensibles y conscientes de posibles efectos
adversos por sobrecargas sobre las mujeres y
han ido introduciendo medidas mas estratégicas
de transformacién de roles, como la inclusiéon de
hombres en los cursos de cocina y los trabajos en
masculinidad.
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82. Frente a modelos estructurados de transformaciones de género (ver Figura 13), lo implementado en el PEP se puede
calificar de eficiencia intermedia, al quedarse en niveles de “Sensible al género” y alcanzar en la Actividad 3 el nivel de
“Especifico de género”. La transversalizacion de género es un proceso complejo que requiere de andlisis de género,
sensibilidad y sobre todo acciones concretas para la transformacién, mas estables y permanentes, de los roles de género.

A

Transformador de género
Cuando se tienen en cuenta las diferencias de necesidades,
se realizan acciones diferenciadas para transformar los roles
y las relaciones de poder y se actlia sobre el contexto para
que el cambio perdure.

Figura 13 - Escala de respuesta al género

Especifico de género
Cuando se percibe la desigualdad, se dirigen acciones
especificas para unas y otros, pero no se tiene ni el
conocimiento ni los recursos para hacer cambios en el
contexto, que perduren.

Sensible al género
Cuando se ve, o presiente la desigualdad y la necesidad de
cambio, pero no se conoce el “cémo”.

Ciego al género
Cuando se hace la oferta de servicio indiferenciada y como
efecto se sobrecarga a las mujeres.

Negativo al género
Cuando se disefian e implementan acciones, sin analisis de
género y con una oferta universal.

Fuente: Tomado de Gender Mainstreaming Manual for Health Managers: A Practical Approach, (2011). World Health Organization, Geneva

83. A partir del analisis presentado anteriormente, en la Tabla 6 se presentan las valoraciones al criterio de eficiencia del
modelo implementado.

Tabla 6 - Tabla de valoracion del criterio de eficiencia del modelo implementado

3.1. ¢La implementacién
de las actividades en el

marco del PEP en )

materia de GEWE son la Frente a modelos alternativas como el que prioriza el logro del Si totalmente

forma mas eficiente de balance entre hombres y mujeres en los diferentes ambitos: laboral, ParaElmEmnE

abordar el enfoque, en reproductivo, cultural, personal, politico, el modelo implementado

comparacién a otros en el marco del PEP ha sido la forma mas eficiente. No han sido sostenibles
modelos de

intervencién? L .
Fuente: Elaboracién propia
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Pregunta 3.2

¢Las acciones enfocadas a integrar el enfoque de GEWE fueron realizadas de manera oportuna, considerando el
tiempo y recursos necesarios?

Las transformaciones de género requieren un actuar sistematico y continuo, coordinado entre diferentes

actores. Lo implementado en el PEP aporté en estos objetivos, sin embargo, tiene oportunidades de mejora.

84. Enuncontexto cultural, religiosoy social como el de El Salvador, pretender generarimpactos sostenibles transformadores
de género requieren de un proceso sistematico de largo aliento. Los impactos que se evidenciaron son sefiales positivas
del potencial que tienen las acciones adelantadas, sin embargo, es apenas el inicio de un proceso que requiere de
continuidad. En la Tabla 7 se presenta la valoracion otorgada al criterio de eficiencia en términos de oportunidad.
Algunas evidencias son los testimonios recibidos como, por ejemplo:

« Ciudad Mujer en la entrevista, explicé que las intervenciones puntuales de empoderamiento econémico, sin
continuidad, ni trabajo sistematico con los hombres, lleva a un aumento en la recarga por parte de las mujeres, al
agregar a sus labores de cuidado, las labores productivas. Asi como encontrar en su hogar barreras para avanzar
en su proceso de autoestima y autoeficacia que al final lleva a retrocesos.

+  Manifestaciones en donde los hombres y las mujeres en los grupos focales, y funcionarios de la OP expresan
que un impacto de los talleres de practicas saludable es que ahora los hombres “ayudan” a las mujeres en los
quehaceres domésticos, sin reconocer que es una responsabilidad que deberia ser compartida en un esquema de
equidad de roles.

+  Expresiones en las entrevistas con socios y aliados del WFP que han avanzado en el trabajo de GEWE, en donde
explican las barreras existentes en las zonas rurales de El Salvador para avanzar en cambios en los roles de género
y romper los estereotipos que han sido histéricamente forjados y multiplicados por creencias culturales y religiosas,
donde por ejemplo, impiden a la mujer a salir del hogar para ir a capacitaciones o talleres, para trabajar en el campo
o interactuar con hombres diferentes a su esposo.

Tabla 7 - Tabla de valoracién del criterio de eficiencia en términos de oportunidad, dado el tiempo y
recursos necesarios

3.2. ¢Las acciones
enfocadas a integrar el Si totalmente
enfoque de GEWE
fueron realizadas de
manera oportuna,
considerando el tiempo
y recursos necesarios?

El nivel y el momento de integracion de las acciones dirigidas a la
equidad de género y el empoderamiento de las mujeres en la
implementaciéon del PEP, fue oportuno. No han sido sostenibles

Parcialmente

Fuente: Elaboracién propia
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Pregunta 3.3

¢En qué medida han influido otros factores (internos
0 externos) en el desempefio del PEP en materia de
GEWE hasta la fecha?

El factor interno mas determinante para los
resultados obtenidos ha sido la débil internalizacion
de la GEWE en el equipo del WFP-OP, en donde

se percibe interés en conocer cémo poder

implementarlo. El contar con puntos de partida

diferentes relacionados con las caracteristicas de las
personas beneficiarias, permite avanzar con mayor o
menor profundidad en transformaciones de género.

85. Dentro de los factores internos que generan
oportunidades de mejora en la planeacién e
implementacién de la tematica de GEWE esta la
débil comprensién de conceptos y su internalizacién
de tal forma que modifique las actitudes, normas
sociales dentro dela organizacion, el convencimiento
y la intencionalidad sincera de implementarla,
para asi lograr desarrollar un comportamiento
transformador. Se evidencia la necesidad de
fortalecer la formacién al escuchar manifestaciones
como:

Es igualmente malo el feminismo que el
machismo

- (Hombre, WFP-OP)

86. Las agencias de cooperacién lo expresan asi: “(El WFP
deberia mejorar), la capacitacion a todo su personal
es eminentemente técnico, estos temas no estdn
interiorizados en su vocabulario, ni intencionalidad,
no estdn en sus herramientas de M&E, tampoco en
acciones de incidencia politica con autoridades de
alto nivel. Que puedan entender cémo implementar
realmente acciones de equidad de género”. (Agencia
de Cooperacion).

HALLAZGOS DE LA
EVALUACION

Recomiendo que el staff del WFP se mire
hacia adentro con enfoque de género. El staff
femenino estd en areas tradicionalmente de
mujeres, deberia haber mas personal
femenino en campo y en roles gerenciales y
de coordinacién. Eso cambia totalmente la
mirada de género en la implementacion.
Desde el WFP al interno como equipo
revisarse la distribuciéon por género, uso del
lenguaje inclusivo, modificar la forma de
comportarse

87.

88.

89.

- (Mujer entrevistada, Agencia de
Cooperacion).

Un factorinterno que ha permeado toda la operacion
del PEP ha sido la insuficiencia de recursos, ante la
cual se ha tenido gran habilidad para implementar
las acciones en los diferentes efectos estratégicos,
reenfocdndolas hacia pilotajes o ejemplos
ilustrativos, formacion de formadoras, etc. Pero
claramente ha limitado la capacidad de generar
mayor cobertura, por ejemplo, en Gastromotiva y
ConectArte.

Por otra parte, al interior del equipo se ha
carecido de una persona que asuma la asesoria
y acompafiamiento en GEWE en los diferentes
efectos estratégicos y dé lineamientos de cémo
implementarlos.

El contar con puntos de partida diferentes
relacionados con las caracteristicas de las personas
beneficiarias, permite avanzar con mayor o menor
profundidad en transformaciones de género. Asi, las
caracteristicas de las personas, hombres y mujeres,
que fueron focalizadas en cada uno de los EE,
constituyen un factor determinante para el mayor
0 menor avance en transformaciones de género.
En poblaciones rurales, principalmente productoras
agricolas, con niveles educativos menores y mayor
edad, como las que participan en EE3 y EE4, se
enfrenta a un desafio mayor, en la medida que se
tienen arraigados los roles tradicionales de género
y existen altas resistencias a cualquier cambio.
Mientras tanto que el trabajo con jévenes urbanos,
con mayor nivel educativo de EE1, permite un
punto de partida mas alto. En el caso de EE2, el
trabajar con mujeres que vienen de procesos de
empoderamiento desde Ciudad Mujer o de procesos
anteriores de asociatividad de mujeres, también
constituye un diferenciador positivo frente a los
potenciales impactos.

29



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién HALLAZGOS DE LA
EVALUACION

90. Algunos factores relacionados con la operacién 93. Un factor determinante ha sido contar con aliados

91.

92.

también incidieron en los impactos relacionados
con GEWE: En algunas comunidades, los criterios
de focalizacion llevaron a que se incentivara un
proceso de “préstamo de nombres”. Dentro de
los requisitos para la atencion de emergencia
por fendmenos naturales estaba el ser pequefio
productor o productora con pérdida de cultivo por
la sequia, pero que no se estuviera recibiendo otros
apoyos como el paquete agricola, el cual es recibido
por casi todos los “hombres agricultores de la
comunidad”, por lo tanto, se inscribieron las mujeres
e igualmente se prestaron nombres para registrarse,
pero el beneficiario real de la asistencia (las personas
se refieren al bono) era un hermano o el papa “Yo
representé a mi hermano, yo venia a las capacitaciones,
mi cufiada era la que hacia el trabajo comunitario, yo
le pasaba el dinero a mi hermano y él me dejaba 20
ddlares” (GF con mujeres en Concepcidn Batres). “La
mayoria usé un representante que si pudiera: vecino,
amigo, amiga, también familia” (GF lideres y lideresas
en Concepcién Batres). Esto mismo fue confirmado
luego por la alcaldia de Concepcion Batres.

Los condicionantes culturales y religiosos que
mantienen los roles tradicionales de hombres y
mujeres, siguen siendo muy fuerte al interior de
las personas, tanto hombres como mujeres, en
todos los niveles, tanto dentro de WFP, como en
las instituciones, hombres y mujeres beneficiarias,
lideresy lideresas, lo que se ha evidenciado a lo largo
de la presentacién de los hallazgos.

Una mujer embarazada o que haya tenido
actividad sexual, dafa el cultivo de tomate

- (GF con hombres en San Antonio San
Marcos)

Un factor positivo, es que existe un camino trabajado
por organizaciones como Ciudad Mujer, la Colectiva
Feminista y muchas ONG que, de hecho, son socias
y aliadas de WFP, de divulgacion de derechos,
rutas de atencion ante la violencia basada en
género y empoderamiento de las mujeres. Como
lo evidenciaron en varios grupos focales, en donde
“(se) da un mensaje de proteccién contra la violencia
de género” (GF con lideresas en Jiquilisco). “En mi
cantdn se han dado capacitaciones de (que) un hombre
no pierde nada por hacerse sus huevos estrellados,
platanito. Y a la mujer también, que acepte que el
hombre lo haga. Se repartieron folletos y pitos para
avisar de la violencia” (GF con lideres en Jiquilisco).

y socios que tienen un avance importante en la
implementacion de la tematica de género, en donde
el WFP-OP ha tenido la flexibilidad de adaptarse a
las politicas y lineamientos de éstos, se evidencian
aprendizajes, como lo manifiesta Ciudad Mujer:
“Hubo mucho aprendizaje mutuo. Para nosotras
aprendimos mds tolerancia y ellos la apertura, que
el trabajo con mujeres tienen ciertas caracteristicas
especiales”. Sin embargo, se ha carecido de procesos
de dialogo frente a la politica de GEWE, de generar
sinergias positivas, sistematizar y compartir lecciones
aprendidasybuenas practicas. Porejemplo,unadelas
agencias aliadas en laimplementacion de la actividad
9 menciond la importancia de lo simbélico ante un
publico de beneficiarios productores hombres, en
donde existen resistencias ante las ingenieras de
campo, en cuyo caso esta agencia decidioé que ellas
(sus ingenieras en campo) lleguen a los talleres y
a las visitas de asistencia técnica, manejando las
camionetas. Igualmente, recomiendan “/legar con un
solo discurso unificado, una sola bandera, que nos vean
como sistema y no como agencias” (Agencia de SNU).

Hacer un ejercicio unificado entra las
cuatro Agencias, unificar los objetivos de
género

- (Entrevista grupal con mujeres,
Agencia de SNU)

94. En el caso de los socios del Gobierno nacional,

se debe mencionar que la Unidad de Género del
Ministerio de Gobernacion ha sido una aliada
importante, que ha avanzado en la sensibilizacion al
interior de las entidades de gobierno frente al acoso
sexual, el trabajo con masculinidades con bomberos,
proteccién civil y correos, en donde son la mayoria
hombres, presentan conductas de maltrato y acoso
sexual. La divulgacion del Protocolo de “Prevenciéon
y actuacién institucional en casos de acoso laboral
y sexual” servira para fortalecer esta labor. Por otra
parte, como se ha presentado con anterioridad,
la alianza con Ciudad Mujer fue fundamental en la
implementacion de un enfoque de empoderamiento
economico de las mujeres en la actividad 5 (EE2).
Sin embargo, un tema a considerar es que Ciudad
Mujer tuvo un cambio en su estructura institucional
al pasar de la Presidencia a ser una direccién dentro
del nuevo Ministerio de Desarrollo Local, lo que
requerira un tiempo de estabilizaciéon para poder
volver a retomar el ritmo que se tenia anteriormente.
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95.

96.

97.

Las alcaldias con las cuales se ejecutaron acciones también jugaron un papel central. Algunas cuentan con fortalezas
en la implementacién de acciones de GEWE, como la de Concepcién Batres en donde ha ido haciendo el transito del
empoderamiento de las mujeres hacia un enfoque de transformacion de género: “También es importante sensibilizar a los
hombres, el trabajo solo hacia las mujeres es complicado, porque sensibilizo a la mujer, ella llega empoderada, y se encuentra
con un hombre que no lo acepta. (Se) trabaja en el tema de masculinidad, se le ha dado el giro de equidad de género” (Alcaldia

Concepcién Batres).

Una conclusién que permea todo este ejercicio
evaluativo es que dentro de WFP El Salvador, existe
el interés por comprender mejor y avanzar en la
interiorizacién de la politica de género. En general
existe “apetito” de aprendizaje. Haber solicitado
una evaluacion de la tematica de género es parte de
este proceso de identificar oportunidades de mejora,
buenas practicas y lecciones aprendidas.

Conclusién 1. El documento del PEP incluye
lineamientos que responden parcialmente
a la politica de GEWE del WFP, pero su
transversalizacion, sin actividades ni objetivos
explicitos, los invisibilizaron. Los lineamientos
de GEWE estan expresados en diversos apartados
del texto, como se mostré en la Figura 6. Estos
lineamientos respondian a la politica del gobierno, y
enlapractica, laalianza con Ciudad Mujer garantizaba
de alguna manera, la alineacién con el enfoque de
gobierno en la tematica de género. Sin embargo, el
documento del PEP carecié de un andlisis de género

98.

20 new crops intraduced in the Dy
Carridar, enhancing climate resilience

4 Growth in praguctian

| 10% of vegerables used far fami
TonsLmption =

USD 400 - 1,250 -
nily in 2 Increase in annug|

-

= WFP/Haydee Paguaga

que incluyera el acopio, andlisis y uso desglosado
por sexo y edad de las necesidades diferenciales,
que llevara a identificar con claridad las acciones
que debian realizarse para avanzar con el objetivo
de alcanzar transformaciones de género. Estas
acciones, sus resultados y las hipotesis sobre las
cuales se actuaria, son las que hubieran conformado
una “teoria de cambio” especifica de género.

Conclusién 2. Durante el proceso de
implementacion del PEP, la GEWE se enfocé en
paridad en la participacion y empoderamiento
econémico de las mujeres, quedandose corta en
transformaciones de género. Las acciones de GEWE
se dirigieron principalmente al empoderamiento de
las mujeres, a equiparar el nimero de participantes
hombres y mujeres; promover la participacion
de mujeres en lo productivo y empoderarlas
econémicamente. Siendo asi, fue mas un enfoque
de WE (women empowerment), con oportunidades
de mejora en un enfoque de equidad de género
(GE). El Enfoque Estratégico (EE) 1 con Gastromotiva
y ConectArte fue el que tuvo mayor intencionalidad
desde su disefio en implementar un enfoque
transformador de género.
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99. Conclusion 3. La mayor eficacia se evidencié en

Gastromotiva y ConectArte, hubo esfuerzos por
una participacién equitativa y empoderamiento
economico de la mujer. En transformacién de roles,
setrabajé enespecial conlosjévenesde Gastromotiva
y ConectArte, aunque con baja cobertura, estos
programas constituyen casos ilustrativos, que
deberian ser utilizados como aprendizaje y objeto
de réplica frente a otros programas. En otros EE se
hizo, un esfuerzo por la participacién de hombres
y de mujeres con equidad. En lo productivo, dada
la brecha en contra de las mujeres, se incentivé su
participacion, se hizo énfasis en empoderamiento
econdémico de la mujer y de su inclusién en espacios
de toma de decisiones. El taller de buenas practicas
alimentarias fue el de mayor recordacion, por
hombres y por mujeres participantes, en donde
se avanzd en la transformacion de roles a través
de un espacio de trabajo conjunto en donde se
compartieron la preparacién de alimentos.

100.Conclusion 4. Gastromotiva y ConectArte, son

los programas que muestran mayor evidencia
de impactos transformadores de género,
por su intencionalidad y también por estar
concentrados en personas jévenes y urbanas.
El impacto percibido en Gastromotiva y ConectArte
es derivado de una intencionalidad y actividades
dirigidas a la transformacion de género, y también a
contar con una poblacién beneficiaria joven, urbana
y de mayor nivel educativo que en los otros EE.
Esto implica que el esfuerzo requerido para lograr
impactos en GEWE en zonas rurales, con poblaciones
mayores y menor nivel educativo, debe ser mucho
mas intenso y sistematico.

101.Conclusion 5. En las Actividades 5, 7, y 9 del PEP,

el impacto en GEWE aumenta al condicionar la
asistencia con talleres y trabajo conjunto de
hombreymujeres.Enlamedidaquelosparticipantes
tengan que aportar corresponsabilidades a la
asistencia como su participacién en los talleres,
en especial al de buenas practicas alimentarias
y el trabajo conjunto de hombres y mujeres en
lo productivo y/o en el trabajo comunitario, el
impacto transformador de género es mayor. Se
evidencia en los hombres, el reconocimiento de las
capacidades de las mujeres en labores productivas y
organizativas. Las mujeres, por su parte perciben que

103.Conclusién 6.

su participacion ha aportado a su autoestimay les ha
mostrado su capacidad para desarrollar actividades
productivas, igualmente les ha despertado el
interés de aprender mas sobre temas de innovacion
productiva. Sin embargo, también les ha recargado, al
mantener sus actividades de cuidado del hogar, en lo
que coinciden las voces de socios implementadores
y aliados. En el caso de los hombres, identifican
impactos en el reconocimiento de las capacidades de
liderazgo y productivas de las mujeres y manifiestan
haber reflexionado sobre su autoeficacia frente a las
labores de cuidado en el hogar, pero adn siguen muy
arraigados los roles tradicionales y las creencias.

102.Un impacto no esperado fue la incidencia sobre

la Ley de atencién a Victimas de Desplazamiento.
Al incentivar a CristoSal a reunir a personas
beneficiarias a participar en los talleres que se
imparten en las intervenciones de asistencia
alimentaria en emergencias del EE4, se contribuyé
en el empoderamiento de mujeres jefas de familia
para reclamar derechos ante la Corte.

A pesar de no haberse
implementado mecanismos de continuidad,
se evidencia sostenibilidad en los impactos
identificados. La sostenibilidad, entendiéndola
como la permanencia de los impactos alcanzados,
no fue un objetivo planeado, ni se disefi6 una
estrategia de salida con mecanismos de continuidad
de acciones transformadoras de género con socios
de gobierno u otros aliados. Sin embargo, si existe
evidencia, basada especialmente en el trabajo de
campo realizado, para afirmar que algunos impactos
en empoderamiento de las mujeres reflejado en
mayor autoestima, autoeficacia, avance en el cierre
de brechas en lo productivo, se han mantenido. Sin
embargo, al no permear a los hombres compafieros
de estas mujeres, se percibe por personas tanto
beneficiarias como técnicas, una sobrecarga de
trabajo para la mujer y se teme que existe una alta
probabilidad de retroceso.

104.Conclusion 7. Las acciones implementadas por

WFP-OP no se pueden interpretar como un
“modelo” dado que fue mas una sumatoria de
acciones que se fueron dando, con un enfoque
mas de empoderamiento y menos de equidad.
Generar impactos sostenibles transformadores de
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género sobre mujeres y sobre hombres, requieren
de un proceso planeado sistematico de largo aliento,
que implica recursos destinados conscientemente
para tal fin. En este caso, se tuvo procesos cortos en
EE1y EE4, y en el caso de los procesos de mas largo
plazo, las acciones de GEWE fueron mas espontaneas
que planeadas.

105.Conclusién 8. El factor determinante en el nivel

de laimplementacion de la tematica de género de
WEFP-OP hasido la débil internalizacién de la GEWE
en el equipo. La débil internalizacién del enfoque
de género se refleja en diversos escenarios, como
son el lenguaje, las actitudes y comportamientos,
la conformacion de sus equipos y distribucién de
roles, dudas de su equipo en torno a “cémo” poder
implementar acciones transformadoras de género
(autoeficacia). Todo lo anterior incide en debilidades
en los logros en GEWE y que existan oportunidades
de mejora en el posicionamiento de WFP-OP en
respuestas al género.

106.Conclusion 10. Los indicadores corporativos

obligatorios de GEWE no reflejan las debilidades
existentes en la implementacion de GEWE.
El sistema de seguimiento y monitoreo incluye
indicadores obligatorios de GEWE que, segun el
equipo de WFP-OP “son facilmente alcanzables” y
no permitan identificar las oportunidades de mejora
existentes en la implementacién de GEWE.

Los condicionantes culturales
y religiosos patriarcales son dominantes,
generando barreras para avanzar en el impacto
de las acciones de GEWE. Se mantienen los roles
tradicionales de hombres y mujeres, siendo muy
fuertes al interior de las personas, hombres y
mujeres, en todos los niveles, dentro de WFP, como
en las instituciones, hombresy mujeres beneficiarias,
lideres y lideresas, lo que se ha evidenciado a lo
largo de la presentacién de los hallazgos. Objetivos
de transformaciones de género requieren esfuerzos
sistematicos de largo aliento.

108.Conclusion 12. Con una actitud flexible por parte

de WFP-OP, predominé en la implementacién
de la tematica de género del PEP el enfoque
de género de socios y aliados. La persistencia y
fortaleza en la tematica de género de organizaciones
y entidades aliadas constituye un activo que fue
aprovechado por WFP-OP, por ejemplo, con Ciudad

Mujer, Vision Mundial, Plan Internacional, EDUCO,
algunas alcaldias, gobernaciones, la oficina regional
del WFP y agencias del SNU.

109.La reflexién que ha venido haciendo WFP-OP en su

interior en torno a cdmo comprender e implementar
la GEWE, constituye una buena practica que refleja
apertura hacia las oportunidades de mejora.

110.Gastromotiva y ConectArte representan buenas

111

practicas frente al enfoque transformador de género.
Se planed intencionalmente y se alcanzaron mejoras
en la valoracién que hombres y mujeres jévenes
beneficiarias tienen de su ser, su autoestima y
autoeficacia, asicomo en la interrelacién que puedan
tener con personas de otro sexo u orientacién
sexual diversa. Representa una experiencia cuya
sistematizacién permitiria ser socializada y asi,
promover su réplica.

.Otra buena practica ha sido el taller de buenas

practicas alimentarias en donde una dindmica de
preparaciones de comida, compartiendo las tareas
entre hombresy mujeres beneficiarias, hadejadouna
recordacién importante y algunas transformaciones
de los roles de género en el ambito del cuidado.
Igualmente, en los EE productivos y de resiliencia,
al hacer los grupos mixtos se ha logrado el mismo
efecto renovador de experiencias.

112.Implementar criterios de protecciéon con consultas

participativas con enfoque de género, ha sido una
buena practica. Esto ha implicado que para decidir
el tipo de transferencia a realizar (bonos, dinero
efectivo o alimento en especie) se consulta con las
personas de la comunidad, teniendo en cuenta las
situaciones diferenciales de hombres y de mujeres.
De esta forma se identifican las vulnerabilidades
diferenciales existentes frente a consideraciones de
seguridad.

113.En la implementacién de acciones, las alianzas con

entidades con fortalezas en la implementacion de la
tematica de género constituyeron una buena practica
y al mismo tiempo una oportunidad de aprendizaje.
Por ejemplo, con Ciudad Mujer se evidencié como el
equipo de WFP-OP vinculado al tema fue cambiando
su lenguaje frente a un auditorio de mujeres “(la
persona de WFP) empoderada con eltema de las mujeres,
cambio el lenguaje, fue mucho mds fdcil, logré que las
mujeres se empoderaran mds de los conocimientos”
(Ciudad Muijer). Igualmente, contar con mujeres que
venian de procesos anteriores de empoderamiento

33



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

permiti6 mayores impactos en EE2, por ejemplo,
las mujeres formadoras de formadoras que venian
de Ciudad Mujer o mujeres que venian de procesos
anteriores asociativos.

3.3 LECCIONES APRENDIDAS

114.En términos de aprendizajes, el primero y mas

115.

relevante es la necesidad de hacer explicitos, desde
un principio, los objetivos que se tengan en GEWE,
con un enfoque de teoria de cambio, para asi
construir planes de trabajo a los cuales se pueda
hacer seguimiento y mejoras.

El engafio de la transversalidad, el género
no es transversal, hay que verlo en

productos concretos

- (Ciudad Mujer)

Se fueron dando aprendizajes (lecciones aprendidas),
a lo largo de la implementacion de la tematica de
género en el PEP que fueron modificando la forma
de accién y hacia adelante deben implementarse.
Por ejemplo:

*  Programar talleres que duran varios dias
es dificil, especialmente, para las mujeres, y
constituye una barrera de acceso, por ejemplo,
por tener que alejarse del hogar y acudir a las
redes de familiares para el cuidado de sus hijos
e hijas, por lo tanto, los talleres se acortaron en
duracién o se partieron en varias partes.

« Trabajar con lideresas tiene ventajas en la
focalizacién de familias altamente vulnerables,
son mas sensibles a las vulnerabilidades
y observan la situacién de las familias,
integralmente.

*  Vincular mujeres en los grupos de trabajo
productivo mejora la organizacion y la
supervision de las labores a realizar, asi como el
seguimiento al cumplimiento de compromisos.

La mujer es la entrada en temas de
innovacion, cuando el hombre ve que es

exitoso, entra
- (WFP-OP)

45 Hallazgos relacionados: Parrafo 35, 45, 85, 86, 91. Conclusiones No. 8,9y 11.

CONCLUSIONES, LECCIONES Y
RECOMENDACIONES

Adicionalmente, las mujeres fueron mas abiertas
al cambio y la innovacién, por ejemplo, frente a
los programas con enfoque productivo, cultivo
de hortalizas.

+ El trabajo asociativo de las mujeres se da mas
facilmente, se generan fuertes lazos de confianza
entre ellas.

* Hay continuidad en los proyectos productivos
entre las mujeres (EE3), lo que ha sido menos
evidente entre los hombres.

« Las mujeres se registran mas en los programas
de asistencia por emergencias por diversos
motivos, como que el hombre trabaja fuera del
hogar o por los mismos criterios de focalizacién,
pero también porque las mujeres son las que
piden ayuda, lo que se refleja especialmente,
en su participacién en el apoyo psicosocial y
psicolégico.

3.4 RECOMENDACIONES

116.A continuacién, se presentan 12 recomendaciones,
que parten de la transformacién interna del equipo
de WFP-OP frente a la GEWE, para luego poder
avanzar en su planeacién e implementacién. Estas
recomendaciones fueron presentadas, discutidas
y validadas en un taller de trabajo realizado con el
equipo de WFP-OP el 27 de febrero de 2020, cuya

memoria se presenta en el Apéndice 12.

Recomendacién 1. El equipo de WFP-OP debe
sensibilizarse y formarse en GEWE hasta alcanzar su
interiorizacién*, a través de:

Grupo objetivo:

El equipo del WFP-OP, en todos sus niveles, liderados
por sus directivas, y acompafiamiento de WFP-OR. Plazo:
Corto plazo.

« Desarrollar un proceso de formacién en GEWE
que lleve a cambios comportamentales a través

del conocimiento, sensibilizacién, modificacién de
actitudes, norma social y alcanzar la autoeficacia,
la intencionalidad sincera y concretarse en la
transformacién de comportamientos, tal como se
presenta en la Figura 14. Para tal fin se recomienda:
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Figura 14 - Proceso de cambio comportamental
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Fuente: Elaboracién propia con base en AJZZEN, Icek, The
theory of planned behavior, Organizational Behavior and

Human Decision Process, Volume 50, #2. Dec 1991.

*  Recoger las lecciones aprendidas y debilidades
identificadas en los talleres de género y

masculinidades realizados en el pasado, evitando
que se convierta en “juicios”, o un “enfrentamiento

entre hombres y mujeres” o en “regafios a los
hombres”, sino que sea propositivo y constructivo.

+ Adaptaciéon de herramientas e instructivos, con
lenguaje amigable, simple y preciso, asi como
inclusivo y no sexista, y talleres de practica con
situaciones concretas®.

+ Liberar tiempos para la formacién que viabilice el
proceso. La participaciéon en estas sesiones debe

ser parte del plan de trabajo de cada persona
colaboradora de WFP-OP.

+ Desde lo administrativo, supone la contrataciéon de
la formacién en GEWE, asi como la asignacién y el

reconocimiento de los tiempos del equipo de WFP-
OP para esta formacion.

Interiorizarlo significa que ya no hay que

pensarlo

- (Direccion WFP-OP)

CONCLUSIONES, LECCIONES Y

RECOMENDACIONES

Recomendacién 2. Desarrollar y mantener un proceso
de gestién del conocimiento en GEWE?, a través de:

Grupo objetivo:

M&E seria el responsable con el apoyo de las directivas
de WFP-OP, y acompafiamiento de WFP-OR. Plazo: Corto
plazo para iniciarse y mantenerse en el tiempo, en paralelo
con la planeacién del PEP.

+ Establecer un didlogo interno de las lecciones

aprendidas y buenas practicas en la implementacién
de las acciones de GEWE en el PEP.

«  Contar con espacios para compartir sus aprendizajes
con_entidades invitadas como son ONUMUJERES,

PLAN INTERNACIONAL, EDUCO, VISION MUNDIAL,
entre otros. Establecer un plan de trabajo de
género interagencial, con encuentros de dialogo,
planeaciones conjuntas, intercambios de aprendizaje
del personal (secondments) y participar en el comité
inter-agencial de género como una unidad consultiva
de intercambio de aprendizajes.

« Sistematizar y socializar los aprendizajes que se

van conformando a partir del didlogo interno y la
interlocucién con otras entidades

Recomendacién 3. Conformar una red interna de
género con asesoria experta en GEWE*, a través de:

Grupo objetivo:

Directivas de WFP-OP serian responsables, con
acompafiamiento de WFP-OR.

Plazo: Corto plazo, en paralelo con la formacién.

« Contar con al menos una persona brindando apoyo
de tiempo completo en la implementaciéon de las

acciones transformadoras de género durante la etapa
inicial de esta internalizacién. Esta persona asesora y

acompafa a los equipos de las diferentes actividades
para concretar las acciones.

+ Implementar formalmente la red interna de género
(Gender Results Network) en donde se revisen los
términos de referencia existentes en WFP para tal

fin y se adapten para el caso de WFP-OP. Se sugiere
contar con al menos una persona focal de género en

cada EE que tenga como responsabilidad liderar la
construcciéon conjunta de las adaptaciones necesarias
para que la planeacién y la implementacion sea
acorde a la politica de GEWE.

+ Desde. lo administrativo se debe contratar a la

persona asesora experta en género con dedicacion
exclusiva y, por otra parte, conformar de manera

46 Se puede aplicarse una metodologia de “clinicas de estudio de caso”, donde cada equipo de trabajo, en rotacién expone sus retos, aciertos y dudas.

47 Hallazgos relacionados: Parrafo 35, 48, 50, 51, 67, 93. Conclusiones No. 3,4, 5,8,9y 11.
48 Hallazgos relacionados: Parrafo 39, 40, 45, 88. Conclusiones No. 8y 11.

49 Esta recomendacion es una consecuencia de la Recomendacion 1y su implementaciéon permite darle mecanismos de evaluacién y seguimiento.
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formal la red interna de género, reconociendo los
tiempos que esto supone.

Recomendacién 4. Evaluar los avances en el proceso
de formacion e internalizacién en GEWE®, a través de:

Grupo objetivo:

Recursos humanos serian responsables con el apoyo de
las directivas de WFP-OP, y acompafiamiento de WFP-
OR. Plazo: En paralelo con el proceso de formacién y
mantenerse en el tiempo.

+ Establecer e implementar un mecanismo de
evaluacion del proceso de formacién, generando
reconocimientos o identificando necesidades de
reforzamiento. Esto deberia incorporarse en las
evaluaciones de desempefio individuales.

+ Desde lo administrativo se requiere generar los
criterios de evaluacién y ascenso considerando el
avance en el proceso de internalizacién del GEWE.

Recomendacién 5: Desarrollar e implementar la
teoria de cambio “viva"*® de GEWE adaptada para WFP-
OP El Salvador®', a través de:

Grupo objetivo:

El equipo del WFP-OP, en todos sus niveles, liderados
por sus directivas, y acompafiamiento de WFP-OR. Plazo:
Como consecuencia de la formacién, avanzar en las
acciones recomendadas.

« Partir de un andlisis de género sistematico
(regularmente) para reconocer los detalles de las
diferencias de necesidades entre mujeresy hombres.
Este es un andlisis diferencial, no solo por sexo,
sino por edad, region y tipo de poblacion que se
pretende intervenir®. El disefio de los instrumentos
para realizar los andlisis de género debe contar
con la asesoria de personas expertas en género y
adaptados para el caso de El Salvador.

«  Hacer explicito el contexto, los patrones culturalesy
religiosos, y presencia de fuerzas transformadoras
en el territorio. Para este fin se debe utilizar toda la
informacion disponible, por ejemplo, lo recogido en
las Encuestas Nacionales de Seguridad Alimentaria u
otro tipo de Evaluaciones.

+ Disefiar las actividades especificas - productos, el
“cémo” implementar la GEWE.

« Incluir las actividades que aporten a la sostenibilidad

y continuidad de los logros alcanzados en GEWE, a
través del disefio sistematico y preparacién frente a
la estrategia de salida, en conjunto con las entidades
socias.

+  Dejar explicitos los recursos que seran destinados
para cumplir estas actividades especificas. Dentro
de los recursos se contaria con el 15% reservado a
género, segln la politica de GEWE del WFP.

+  Hacer explicitas las alianzas requeridas, teniendo en
cuenta que avanzar en objetivos transformadores
de género es un proceso de largo plazo, en
donde WFP-OP hace parte de todo un esfuerzo
conjunto de Gobierno, agencias del SNU y socios
implementadores.

Recomendacién 6: Revisar y adaptar los indicadores
de monitoreo de GEWE a WFP-OP El Salvador, a
través de:

Grupo objetivo:

M&E seria el responsable con el apoyo de las directivas
de WFP-OP, y acompafiamiento de WFP-OR. Plazo: Como
consecuencia de la TdC de GEWE

+ Acorde ala TdC de GEWE que se construya, se deben
revisar los indicadores corporativos de GEWE (la
bateria de indicadores obligatorios, GaM+M, y no
obligatorios), adaptarlos y complementarlos, de tal
forma que respondan a ser pertinentes y cumplan
con criterio de ser especificos, medibles, realizables,
realistas y acordes con el tiempo (SMART).

+ Dentro de estos indicadores se debe considerar
no solamente la cobertura equitativa de hombres
y mujeres, la participacién de las mujeres en
cargos de decisién como juntas comunitarias, el
empoderamiento econémico de la mujer, sino
también que reflejen avance en autoestima, auto-
reconocimiento, reconocimiento del otro u otra
como iguales, y las transformaciones de género en
las dimensiones reproductiva y de cuidado.

Recomendacién 7. Reconformar el equipo hacia una
distribucion de roles mas equitativo en género®, a
través de:

Grupo objetivo:

Directivas de WFP-OP serian
acompafiamiento de WFP-OR.
Plazo: Se puede adelantar en paralelo a la formacion en
el corto plazo.

responsables, con

50 Lo que implica que se revisa peridédicamente y se actualiza seguin las condiciones cambiantes, tanto del contexto, la situacién, las variaciones que se dan en la implementacién y el cambio en
los supuestos. Por otra parte, en la medida que surjan programas o proyectos especificos, cada uno deberia tener su propia teoria de cambio de GEWE.
51 Hallazgos relacionados: Parrafos 29-31, 44, 79-82, 84 y 89. Conclusiones relacionadas No.1,5,6, 7y 11.

52 Por ejemplo, WFP-OP recibié de la investigacion de SIPRI la recomendacién de incorporar la visién de género en el analisis de conflicto, para entender mejor cémo las dinamicas del conflicto y

violencia afectan de manera diferente a mujeres y hombres.
53 Hallazgos relacionados: Parrafo 30, 42, 44. Conclusién relacionada 10.
54 Hallazgos relacionados: Parrafo 86, 91. Conclusiones relacionadas No. 8 y 9.
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+ Lasnuevascontrataciones que se haganenla WFP-OP
de El Salvador deben aportar a un avance hacia una
distribucion de roles mas equitativa entre hombres
y mujeres al interior de la oficina, siguiendo el plan
de accion y metas establecidas a nivel corporativo en
términos de paridad en todos los niveles, y también
en donde se rompan los estereotipos incorporando,
por ejemplo, conductoras, mujeres vigilantes,
hombres en servicios generales y recepcionistas,
entre otros.

*  Estarecomendaciénimplica acciones administrativas
como:

+ Términos de referencia para las nuevas
contrataciones con lenguaje inclusivo.

+  Términos de referencia en donde se posibilite el
acceso a mujeres a cargos técnicos y de decision.

*  Entrevistas de seleccion con evaluadores
hombres y mujeres de diferentes edades.

* Lainduccion a las personas nuevas al equipo de
WFP-OP debe incluir la formacién en GEWE.

Recomendacién 8. Ajustar las acciones en la
comunicacién dentro de WFP-OP acorde al enfoque
de GEWE?®S, [o que implica:

Grupo objetivo:

Directivas de WFP-OP serian responsables, con el
equipo de comunicaciones, administrativos, con
acompafiamiento de WFP-OR.

Plazo: Como consecuencia de la formacion, deberia
implementarse lo antes posible.

* Involucrar activamente al equipo de comunicaciones
de WFP-OP en los procesos de formacién de GEWE,
asi como en la construcciéon de la teoria de cambio
de GEWE de tal forma que ajuste las comunicaciones
internas y externas, acorde con el enfoque
transformador de género.

* El monitoreo de la utilizacion de los recursos
econdmicos, en todos esos procesos.

Recomendacién 9. Ajustar las acciones en la
operacion del ciclo del proyecto acorde al enfoque de
GEWE (utilizando la Caja de Herramientas de Género
adaptada a WFP-OP)*¢, lo que implica:

Grupo objetivo:

El equipo de operaciones de las EE del WFP-OP, con el
apoyo de las directivas de WFP-OP y acompafiamiento de

55 Hallazgos relacionados: Parrafo 35, 45, 85, 86, 91. Conclusiones No. 8,9y 11.

56 Hallazgos relacionados: Parrafo 29, 30, 35, 67, 77, 82,91 Conclusiones relacionadas No. 1y 6.

WEFP-OR. Plazo: Como consecuencia de la TdC de GEWE
y acorde a la planeacién del PEP que se encuentra en
curso.

«  En el analisis general del contexto socio cultural del
pais, y el “aterrizaje” en los contextos regionales y
locales, identificando las resistencias existentes para
las transformaciones de género, lo que permitiria
abordar estas resistencias con acciones especificas.

* En el levantamiento de la linea de base, con anélisis
de géneroy edad, por tipo de poblacion.

* En la planeacién participativa con funcionarios y
funcionarias y representantes de las entidades
socias, las personas beneficiarias, representantes
de entidades donantes y con el acompafiamiento de
persona experta en género.

« Actualizar acuerdos con las autoridades municipales
y entidades de gobierno con énfasis en la
sensibilizacion y transmision de capacidades en
género y con una estrategia clara de salida para
avanzar hacia la sostenibilidad de las acciones
transformadoras de género.

+  Reforzar los memorandos de entendimiento con los
socios actualesy elaborar unos nuevos con entidades
como el Colectivo de mujeres e ISDEMU, en la medida
gue se considere que aportan a lo establecido en la
teoria de cambio de GEWE de WFP-OP.

« Iniciar cualquier proyecto con un andlisis de género
participativo con personas beneficiarias y entidades
socias.

+ Desdelo administrativo y financiero, se debe generar
un proceso para identificar los recursos que han sido
destinados a las acciones en GEWE y poder rendir
cuentas de estos.

Recomendacién 10. Implementar acciones a favor de
lograr impactos en la transformacion de género, en
relacién con la inseguridad alimentaria y nutricional,
dentro de las comunidades, hombres y mujeres
beneficiarias®:

Grupo objetivo:

El equipo de operaciones de las EE del WFP-OP, con el
apoyo de las directivas de WFP-OP y acompafamiento de
WFP-OR. Plazo: Como consecuencia de la TdC de GEWE
y acorde a la planeacién del PEP que se encuentra en
curso.

« Antes de las formaciones tematicas con las
personas beneficiarias, se recomienda iniciar con

57 Hallazgos relacionados: Parrafo 44-46, 53, 56, 57, 59, 60, 63, 64, 67, 82, 84 Conclusiones relacionadas No. 5.
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la sensibilizacién en tematicas de género, roles y
reconocimiento mutuo.

* En los talleres, invitar y facilitar la participacion
del nucleo familiar, en especial el taller de buenas
practicas alimentarias.

+ Con base en la identificacién de afectaciones
diferenciales entre hombres y mujeres, incluir
consideraciones que faciliten la participacién efectiva
de hombres y de mujeres, como son:

+  Los espacios de cuidado de nifios y nifias que
vienen con las madres o padres a los talleres.

+ Las condiciones de acceso a los lugares de
encuentro, ya sea por accesibilidad o por
seguridad.

* Los horarios y la duracion de los talleres deben
ajustarse a las necesidades y limitaciones
diferenciales de hombres y mujeres para
facilitar su acceso a estos espacios.

« La priorizacién de los activos comunitarios a
recuperar o a construir debe tener consideraciones
diferenciales de género.

+  Sedebe motivar alos hombres que han sido victimas
de violencia y/o desplazamiento forzado a participar
en actividades de apoyo psicosocial y psicolégico.

«  Formar lideres y lideresas, como multiplicadores de
formacién en transformaciones de género.

Recomendacién11: Sedebeactuarmasdecididamente
sobre el fortalecimiento de capacidades del Gobierno
de El Salvador en GEWE®, en el area de seguridad
alimentaria y nutricién:

Grupo objetivo:

El equipo de operaciones de las EE del WFP-OP, con el
apoyo de las directivas de WFP-OP y acompafiamiento de
WFP-OR. Plazo: Como consecuencia de la TdC de GEWE
y acorde a la planeacion del PEP que se encuentra en
curso.

+ Teniendo en cuenta la capacidad de incidencia del
WEFP sobre las entidades de Gobierno de El Salvador
a nivel nacional y subnacional, se debe actuar con
mayor fuerza en el fortalecimiento de las capacidades
publicas, en el drea de seguridad alimentaria y
nutricion, en el propésito de aumentar la equidad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

58 Hallazgos relacionados: Parrafo 43, 63, 94, 95. Conclusiones relacionadas No. 12.

CONCLUSIONES, LECCIONES Y

RECOMENDACIONES

+ Sedebehacerunacercamientoal ISDEMU, al Colectivo
de Mujeres y continuar el trabajo con Ciudad Mujer
y el Ministerio de Gobernacién, pero promoviendo
un enfoque transformador de género, en donde se
busque la equidad en todas las dimensiones de vida.

Recomendacién 12: Gestionar recursos para las
acciones de GEWE>:

Grupo objetivo:

Directivas de WFP-OP serian responsables, vy
acompafamiento de WFP-OR. Plazo: En paralelo con la
construccién de la TdC de GEWE y mantenerse luego en
el tiempo.

+  Existen importantes oportunidades de consecucion
de recursos en la medida que se evidencie una
teoria de cambio de GEWE clara y sea explicito el
avance de WFP-OP en un enfoque transformador de
género. Incluso, un donante entrevistado manifesto
interés en participar en la construccién de la teoria
de cambio de GEWE y luego financiar algunos rubros
relacionados. Por lo tanto, se recomienda involucrar
activamente a estos potenciales donantesy gestionar
recursos para poder desarrollar las acciones de
GEWE que se acuerden dentro de la TdC.

(nos) gustaria participar en el disefio de
teoria de cambio involucrando la tematica
de género, que sea referido a las metas
2030". “La cooperacion estaria dispuesta a
financiar rubros que permitieran mejorar la
incidencia y el impacto, facilitando espacios

de capacitacién mas amables para hombres
y para mujeres, cuidado de los nifios y
nifias mientras las capacitaciones, y otros
temas que puedan facilitar el acceso

- (Donante)

59 Hallazgos relacionados: Parrafo 87. La consecucién de recursos da viabilidad a las acciones a realizar.
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Fvaluacion

Resumen de Términos de Referencia

Evaluacion tematica de Género del Plan Estratégico de Pais de El Salvador 2017- 2019

Los presentes Términos de Referencia (TDR) corresponden a la evaluacién tematica de género del Plan Estratégico
de Pais (PEP) del Programa Mundial de Alimentos (PMA) en El Salvador, cuyo alcance comprende la evaluacion de
seis actividades definidas en el PEP para el periodo de abril 2017 a junio 2019.

? Objeto y foco de la evaluacion

? Objetivos y usuarios/as de la evaluacion

Las actividades del PEP objeto de la evaluacion estan
enfocadas en fortalecer las capacidades de los so-
cios gubernamentales para orientar las politicas y
programas publicos de atencion a las causas subyacen-
tes a la inseguridad alimentaria, y asistir a poblaci 6n
vulnerable a la inseguridad alimentaria y malnutri-
cion (niflez con desnutricidon, embarazadas, lactantes,
hogares con medios de vida vulnerables ante fenéme-
nos climaticos como las sequias y hogares que
presentan agotamiento o pérdida de sus medios de
vida a causa de la violencia).

Actividades del Plan Estratégico de Pais

Fortalecimiento de capacidades a socios de gobierno

Prestar asistencia técnica para fortalecer el sistema de
proteccion social.

Mejorar la capacidad del Gobierno para apoyar a la
poblacién a adaptarse al cambio climatico.

Proporcionar asistencia técnica a las instituciones gu-
bernamentales para fortalecer la preparaciéon para la
pronta intervencion y respuesta en emergencias, y en
particular los sistemas de alerta tempranay de segui-
miento y evaluacién para el fomento de la seguridad.

Atencidn a poblacién vulnerable

Apoyar las transferencias del Gobierno a adolescen-
tesy j6venes -mujeres y hombres-.

Empoderar a pequefios productores y productoras
en situacion de inseguridad alimentaria para que
puedan adoptar practicas agricolas mejoradas y sos-
tenibles.

Complementar las transferencias realizadas por el
Gobierno a los hogares mas vulnerables afectados
por desastres para favorecer la labor de socorroy
recuperaciéon temprana.

La evaluacion esta dirigida a evaluar la integracion
del enfoque de género y empoderamiento de las
mujeres en las seis actividades objeto de evaluacion.
Los objetivos de la evaluacién son:

A
.l
* Informar sobre el desempefio y resultados al-

canzados en la integracion del enfoque de
género y empoderamiento de las mujeres en las
diferentes actividades del PEP.

'S
s
Vs

W

= Determinar por qué se obtuvieron o no ciertos
resultados, a fin de extraer ensefianzas y esta-
blecer buenas practicas e indicaciones practicas
para el aprendizaje.

Se proporcionaran resultados basados en evidencia
que sirvan de base para la toma de decisiones estraté-
gicas y programaticas.

Existe un nimero de instituciones y profesionales den-
tro y fuera del PMA que tienen interés en los
resultados de la evaluacion, algunos de ellos tendran
un rol participativo en el proceso de evaluacion.

Importante resaltar que, como parte del enfoque de
rendicién de cuentas a personas afectadas, PMA esta
comprometido en incluir como actor clave y relevante,
Yy, por consiguiente, como parte interesada de la eva-
luacién a sus personas beneficiarias, asegurando la
participacién y consulta de mujeres y hombres de los
diferentes grupos de edades durante el proceso de
evaluacion.

Los principales usuarios directos de la evaluacion se-
ran los siguientes:

WFP
e & X
!\%-w‘ly F,? NAS‘”A“:E:I' [¢ ‘(:HT\ ‘r‘u\?‘.\'ll‘
PMA
Oficina Pais, Regional CONASAN' MIGOB-DT?
y Sede

', Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
2. Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial.



Términos de Referencia de la evaluacion - El Salvador, Plan Estratégico de Pais 2017-2019

Preguntas de evaluacién

Se abordaran tres preguntas clave. Responden a los
criterios de evaluacion de pertinencia, eficacia, eficien-
cia, impacto y sostenibilidad:

Pregunta 1: ;En qué medida el PEP fue disefiado y ha
incluido en su ejecucién de forma transversal el enfo-
que de género y empoderamiento de las mujeres?

Pregunta 2: ;Cudles han sido hasta ahora los resulta-
dos alcanzados previstos o no, en la integracion del
enfoque de género y empoderamiento de las mujeres
en el PEP?

Pregunta 3: ;Qué factores internos y externos han
contribuido o dificultado tales resultados?

Alcance

La evaluacién incluye el analisis evaluativo de tres
efectos estratégicos y seis actividades del PEP para el
periodo abril 2017 - junio 2019.

Durante este periodo, la OP ha asistido a 104 mil per-

sonas beneficiarias (57 mil mujeres y 47 mil hombres)
en 172 municipios del pais (66%). A junio de 2019, PMA
estuvo atendiendo 33 mil personas beneficiarias en 29
municipios y 6 departamentos del pais.

Metodologia

La metodologia sera culminada por el equipo de
evaluacion en la etapa de inicio. Debe elaborarse
bajo los criterios y preguntas de evaluacion previa-
mente acotados y considerar los siguientes aspectos
para su disefio:

= Revisién documental exhaustiva.

= Analisis de partes interesadas.

= Reconstruccidon de la Teoria de Cambio (ToC) del
PEP bajo el enfoque de género y empodera-
miento de las mujeres.

= Analisis de evaluabilidad de la evaluacion.

= Disefio de la matriz de evaluacion - hacer uso de
métodos mixtos para asegurar la triangulacion de
la informacioén -.

Para la etapa de recoleccién de la informacién  se debe
contar con una muestra representativa (a nivel estadis-
tico si es requerido) de las diferentes fuentes de
informacién que permitan fundamentar en base a evi-
dencia los hallazgos obtenidos.

En cada etapa de evaluacion el equipo evaluador
debe demostrar imparcialidad e independencia.

Roles y Responsabilidades

Equipo de evaluacion. Conducir la evaluacién -
equipo independiente de consultores externos - y con
competencias en las siguientes dreas:
= Experiencia comprobable en evaluaciones pre-
vias con PMA .
= Competencias especializadas en cuestiones de
género y empoderamiento de las mujeres .
= Sdélido conocimiento y extensa prdctica en la apli-
cacién de técnicas aplicadas a la evaluacién .
= Habilidades analiticas y de comunicacién oral y
escrita en los idiomas espafiol e inglés.

Gestor/a de la evaluacion. Manejar el proceso de la
evaluacién en todas sus etapas, asegurar el funcio-
namiento de los mecanismos de control de calidad y
proveer el acceso a toda la documentacion e informa-
cién necesaria para la evaluacion.

Comité de Evaluacion: Asegurar que el proceso de
evaluacion sea creible, transparente, imparcial y de
calidad, en linea con la Politica de Evaluacion del PMA
2016-2021.

Grupo de Referencia: Apoyar el proceso de evalua-
cién en concordancia con la Politica de Evaluacion del
PMA.

Comunicacion y diseminacion

El equipo de la evaluacidn debe hacer énfasis en la co-
municacién transparente y abierta con las partes
interesadas.

Un plan de Comunicacidn y Aprendizaje serd desarro-
llado por la persona Gestora de la evaluacién de la OP
en la fase de preparacion. El plan describird los dife-
rentes publicos, los productos a ser comunicados y los
canales de comunicacién con sus respectivas lineas de
tiempo.
Calendario e hitos principales

= Etapa inicial. Octubre 2019 - enero 2020.
Producto: Teoria de cambio e informe inicial.

= Etapa de recopilacién y analisis de datos.
Enero 2020

Producto: Presentacién de hallazgos preliminares.
= Fase de informe final. Febrero - abril 2020.
Producto: /nforme de evaluacion final aprobado.

*= Fase de publicacién y seguimiento. Mayo 2020.

Findings will be actively disseminated and the final evaluation report will be publicly available on WFP’s website.
Full Terms of Reference are available at http://newgo.wfp.org/topics/evaluation

Formore information please contact the WFP Office of Evaluation at: WFP.evaluation@wfp.org
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APENDICE 2 - MAPA DE ACTORES

Interés en el PEP

Participacién en la evaluacién

APENDICE

Quién

Actores internos

WEFP Oficina Pais
(OP) El Salvador

Responsable de la
planificacion e
implementacién del PEP.
La OP utilizara los
resultados de la evaluacion
para orientar la planeacién
estratégica en proceso

Responsable de la planificacion,
supervisién y seguimiento de la
evaluacién: proporciona la
documentacion existente del programa
y sus relaciones, es una esencial fuente
de informacién primaria frente a la
ejecucion del PEP en la tematica de
género, da el apoyo logistico para la
ejecucion del plan de trabajo en el
terreno, establece coordinaciones con
las entidades que se incluirdn en la
evaluacion, participa en las
restituciones internas y externas de
resultados, comenta los informes
resultantes de la evaluacién.

Representante de pais,
Representante Adjunto,
Oficial de programa,
M&E, Gerentes de EEy
personal relacionado
con los temas a evaluar.

WEFP Oficina
Regional

Responsable de supervisar
las OP y prestar
orientacion técnica y apoyo
a las mismas. Supervisara
la aplicacion de las
recomendacionesy
difundird las lecciones
aprendidas Utiles en la
region

Participa en la planificacién de la
evaluacion, en el informe de inicio,
realiza una revision de calidad y
comenta el informe de inicio, al igual
que el informe de evaluacion. Participa
en el debriefing de la misién de terreno
y proporciona informacion secundaria
y primaria.

Coordina la respuesta de la direccién a
la evaluacion y las recomendaciones.
Informante con relacion a los avances y
desafios frente a la implementacion de
la politica de género del WFP en El
Salvador, asi como en las estrategias
de financiamiento a través de fondos
multilaterales.

Asesor Regional de
Evaluaciones (lvan
Touza)

Evaluaciény
aprendizaje (consultora
internacional - Ana
Urgoiti)

Enlace de género (Elena
Ganan)

Enlace Donor Relations
/ Proposal

Fondos Multilaterales

WEFP Oficina de
Evaluacién (OVE)

La OVE esta interesada en
velar por la aplicacién
efectiva de las
evaluaciones
asegurandose que sean
utiles, fiables y de calidad

Participa en la planificacién de la
evaluacion.

Comenta y aprueba los informes de la
evaluacion.

Somete el informe de evaluacién a un
proceso de control de calidad.

Personal de linea de la
Oficial de evaluaciéon s

Unidades técnicas
de la Sede

Las unidades técnicas se
benefician de las lecciones
aprendidas relativas a
aspectos técnicos

Desarrollaron las politicas sectoriales
del WFP utilizadas como referencias
normativas en la evaluacién.
Comentan el informe de evaluacién.

Enlace de géneros
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Interés en el PEP

Participacion en la evaluacion

APENDICE

Quién

Actores externos

Mujeres y hombres
de varias edades,
beneficiarios de las
actividades a
evaluar dentro del
PEP

Son los destinatarios de las
acciones del PEP y
participan en su
implementacién segln su
condicion e
involucramiento, su interés
esta determinado por su
involucramiento y efectos
que se generen de la
intervencion, seran los
destinatarios finales de los
ajustes que resulten de las
recomendaciones

Fuente esencial de informacion y sus
percepciones seran utilizadas para
evidenciar hallazgos, conclusiones,
lecciones y recomendaciones.

Beneficiarios (se
seleccionaran
beneficiarios de cada
programa para los
grupos focales)

Organizaciones de
mujeres en El
Salvador (ORMUSA;
Organizacién de
Mujeres por la Paz,
Las Dignas,
Asociacion Mujeres
por la Dignidad y la
Vida)

Organizaciones que
trabajan en temas de
equidad de géneroy
empoderamiento de la
mujer

Seran consultadas sobre la
implementacién de programas con
perspectiva de género en El Salvadory
recomendaciones

Persona idénea para
representar el enfoque
de la organizacion, se
invitard a entrevista

grupal.

Gobierno en el orden nacional

Ministerio de
Gobernacion
MIGOB-DT:
Proteccién Civil

Socio estratégico la
ejecucion de las
actividades del EE4
(actividad 8) y
fortalecimiento de
capacidades en
preparacién y respuesta a
emergencias. En la
actividad 9 el socio es el
MIGOB-DT a través de las
Gobernaciones
Politico-Departamentales

Informante estratégico de las acciones
implementadas la actividad 8:
Fortalecimiento de capacidades en
preparacion y respuesta a Emergencias
Unicamente y en la actividad 9

Interés en los hallazgos, conclusiones y
lecciones aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

La Direccion General de
Proteccién Civil - DGPCy
MIGOB-DT a través de las
Gobernaciones
Politico-Departamentales
Enlaces con WFP y
responsables de género

Ministerio de
Agricultura

Socio estratégico la
ejecucion de las
actividades del EE2 en
asociatividad, EE3 en
adaptacioén al cambio
climaticoy EE4 en
evaluacién de seguridad
alimentaria cuando son
las/los pequefios
agricultores los afectados
por Shocks

Informante de las acciones
implementadas en la tematica de
género con el WFP, fortalecimiento de
capacidades, percepcion de efectos e
impactos,

Interés en los hallazgos, conclusiones 'y
lecciones aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Direcciones que han
trabajado con WFP en la
implementacién de EE2,
actividad 5, EE3 y EE4
Enlaces que han
implementado con WFP y
responsables de género
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Interés en el PEP

Participacién en la evaluacién

APENDICE

Quién

Gobierno en el orden nacional

Ministerio del Medio
Ambiente y
Recursos Naturales
MARN

Socio estratégico la
ejecucién de EE3, actividad
6y EE4, actividad 8.
Actividad 6 en la parte de
Servicios de Informacion
Climéticos dirigidos a
las/os pequefios
agricultoresy en la
actividad 8 en alerta
temprana

Informante estratégico en las acciones
implementadas en el EE3, actividad 6 y
EE4, actividad 8. Actividad 6 en la parte
de Servicios de Informacién Climaticos
dirigidos a las/os pequefios
agricultores y en la actividad 8 en alerta

temprana ambos con la Direccién

General del Observatorio Ambiental
DGOA.

Tiene interés en los hallazgos,

conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Direcciéon General del
Observatorio Ambiental
DGOA Enlace
MARN-WFP y
responsable de género

Ministerio de Justicia
- Seguridad Publica

Socio estratégico la
ejecucion de las
actividades del EE4

Informante clave en temas de
proteccion y justicia a victimas por

violencia de género. Tiene interés en

los hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Oficina de Atencién a
Victimas de
Desplazamiento y
Migracion Forzada y
Ventanilla de Atencién a
Poblacién Migrante
Retornada

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Socio estratégico la
ejecucion de las
actividades del EE4,
actividad 9y EE1, actividad
3

Informante estratégico en temas
relacionado a migracionesy
retornados. Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Direccién General de
Migracion y Extranjeria
(DGME),

Se inauguré una Oficina
de Atencién a Victimas de
Desplazamiento y
Migracion Forzada y
Ventanilla de Atencion a
Poblacién Migrante
Retornada.

Seinvitara a una
entrevista grupal con
enlaces con WFPy
responsables de género

Ministerio de Salud
Publica: Consejo
Nacional de
Seguridad
Alimentariay
Nutricién
(CONASAN)

Socio estratégico la
ejecucion de las
actividades del EET,
actividad 2 y EE4, actividad
9. Seguridad alimentariay
nutricion en mujeres 'y
hombres, especificamente
actividades relativas a la
nutricion en el pais y para
el caso del EE4, en
Evaluaciones de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Informante estratégico en acciones
para las actividades realizadas con el
WFP en EE1y EE4.

Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones

CONASAN - enlaces con
WEP y responsables de
género
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Participacién en la evaluacion

APENDICE

Quién

Gobierno en el orden nacional

ISDEMU: Instituto de
la Mujer

Ente rector de la politica de
equidad de género en el
ambito nacional y
territorial

Informante estratégico, politicas de
equidad de género y empoderamiento
de la mujer. . Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género

Gobierno en el orden subnacional

Centro de
Tecnologia
Agropecuariay
Forestal. Ing.
Enrique Alabares
Coérdoba CENTA

Capacitaciones, EE3, aliado
estratégico de adaptacion
al cambio climético en
zona del Corredor Seco

Informante clave en la implementacion
de acciones de resiliencia. Facilitador
de Informantes territorios del norte de
Morazan, San Miguel y Ahuachapan.
Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Enlace de CENTA con
WFP y responsable de
género de CENTA. Se
contactara el enlace en
los municipios
seleccionados a través
de los monitores de
campo del WFP.

BFA: Banco de
Fomento
Agropecuario

Socio estratégico en la
ejecucion de EE2, actividad
5

Informante clave con enfoque de

sostenibilidad de los emprendimientos.

Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Enlace con WFP en San
Salvador.

INSAFOCOOQOP:
Instituto
Salvadorefio de
Fomento
Cooperativo

Socioen la
implementacion de
Asociatividad, resilienciay
mercados (actividad 5) -
EE2 - Equidad de género en
los cuerpos de poder de
las cooperativas.

Informante clave para los procesos de
organizacién legalmente constituida.
Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones...

Enlace con WFP en San
Salvador.

Ciudad Muijer (local)

Socio estratégico en la
implementacién actividad
5 (EE2)

Referente en el tema de cambio
climatico y resiliencia -
empoderamiento econdémico de las
mujeres. Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Enlace con WFP. Se
contactara el enlace en
los municipios
seleccionados a través de
los monitores de campo
del WFP

Alcaldias
municipales

Socio estratégico para la
implementacion de las
actividades objeto de
evaluacién en el nivel local.
En especial en la Actividad
3,7y9

Enlaces e informantes claves sobre la
tematica y articulacion de seguridad
alimentaria y género en cada
municipio, Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones

Enlace con WFP- equipo
con quien se ejecutan las
acciones y responsable
de género de cada
alcaldia municipal.

Se contactara el enlace
en los municipios
seleccionados a través de
los monitores de campo
del WFP
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Interés en el PEP Participacién en la evaluacién Quién

Gobierno en el orden subnacional

Enlace con WFP -
equipo con quien se

.SOCIO estrateglco para la Informantes claves con visién ejecutan las acciones y
implementacion de las estratégica de desarrollo territorial con responsable de género
) actividades objeto de i 4 ; i A -
Gobernaciones evaluacion en Jel nivel local perspectiva de genero. Tiene interes en de cada gobernacion.
departamentales £ il en la Activid d. los hallgzgos, CP”CIUS'O”GSY lecciones Se contactaré el enlace
n especial en la Activida aprendidas, asi como en las en los municipios
9 .
recomendaciones. seleccionados a través

de los monitores de
campo del WFP

Socios implementadores - ONG

Enlace con WFPy

Informantes claves en actividades del responsable de género.
Plan Internacional Socio implementador en programa. Tiene interés en los Enel terri'forio: Se
EE4 hallazgos, conclusiones y lecciones contactara el enlace en
aprendidas, asi como en las los municipios
recomendaciones seleccionados a través

de los monitores de
campo del WFP

Informantes claves en la
implementacién del programa -
Socio implementador en respuesta a emergencias. Tiene interés

Enlace con WFPy
responsable de género

EDUCO EE4 en los hallazgos, conclusiones y en 5an Salvador.
lecciones aprendidas, asi como en las Nombre:
recomendaciones Cargo

Enlace con WFP y
Informantes claves en la responsable de género.
o implementacién del programa - En el territorio: Se

Visién Mundial i‘EZ'O implementador en respuesta a emergencia;. Tiene interés contactara el enlace en
en los hallazgos, conclusiones y los municipios
lecciones aprendidas, asi como en las seleccionados a través de
recomendaciones. los monitores de campo

del WFP
Informantes claves en la
o implementacién del programa -

Save the Children i‘EZ'O implementador en respuesta a emergencia;. Tiene interés Enlace con WFPy
en los hallazgos, conclusiones 'y responsable de género.
lecciones aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Informantes claves en la
implementacién de programas de
Socio aliado para el EE2y atencion al cambio climatico -

FIDA EE2 (resiliencia al cambio resiliencia. Tiene interés en los Enlace con WFP y

climatico) hallazgos, conclusiones y lecciones responsable de género.

aprendidas, asi como en las
recomendaciones.
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Interés en el PEP

Participacion en la evaluacién

APENDICE

Quién

Socios implementadores - ONG

OXFAM

Socio implementador en
EE4

Informantes claves en la
implementacién del programa -
respuesta a emergencias Tiene interés
en los hallazgos, conclusiones y
lecciones aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género.

Ayuda en Accion

Socio implementador en
EE4

Informante clave sobre indicadores de
la nifiez. Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género
en San Salvador.

Socio implementador en

Informante clave en la implementacion
de la asistencia alimentaria. El enfoque
es atencion con desplazamientos

Enlace con WFP y
responsable de género. .
En el territorio: Se
contactara el enlace en

Cristosal EE4 - (albergues) forzado por la violencia - albergues los municipios
Tiene |n.teres en Ios. hallazgos, . seleccionados a través de
conclusiones y lecciones aprendidas, los monitores de campo
asi como en las recomendaciones. del WFP

IICA: Instituto Asesoramiento a los

Interamericano para
la Cooperaciéon
Internacional

proyectos EE2 de WFP y las
perspectivas de género

Informante clave para el desarrollo de
alianzas. Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género
en San Salvador.

Teatro del Azoro

Aliado para la
implementacion del EE1,
actividad 3

Informante para el desarrollo de la
actividad 3. Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género
en San Salvador

Universidad de El
Salvador (UES)

Aliado técnico para la
implementacion del EE3,
actividad 7

Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género
en San Salvador

Plataforma Escuela
de Capacitacion
Agricola

Aliado para la
implementacion del EE2,
actividad 5

Informante para el desarrollo de la
actividad 5. Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género
en San Salvador
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Interés en el PEP

Socios implementadores - ONG

Participacion en la evaluacion

APENDICE

Quién

Universidades
Francisco Gavidia

Aliado para la
implementacion del EET,
actividad 3

Informante para el desarrollo de la
actividad 3. Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género
en San Salvador.

Universidad
Gerardo Barrios

Aliado para la
implementacién del EE1,
actividad 3

Socios implementadores - ONG

Informante para el desarrollo de la
actividad 3. Tiene interés en los
hallazgos, conclusiones y lecciones
aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFPy
responsable de género
en San Miguel.

ACNUR: Alto
Comisionado de las
Naciones Unidas
para los Refugiados
(ACNUR)

Aliado en EE4

FAO: Organizacion
de las Naciones
Unidas para la
Alimentaciény la
Agricultura

Aliado en EE4

OPS: Organizacién
Panamericana de la
Salud

Aliado en EE4

OIM: Organismo
Internacional de las
Migraciones

Aliado en EE4 y EE1
(actividad 3)

PNUD: Programa de
las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Aliado en EE1 (actividad 3)

UNICEF: Fondo de
las Naciones Unidas
para la Infancia.

Aliado en EE4

Participa con su percepcion en la
ejecucién de la temética de géneroy
proteccién (ACNUR) en las actividades
que realiza en conjunto con WFP. Tiene
interés en los hallazgos, conclusiones y
lecciones aprendidas, asi como en las
recomendaciones.

Enlace con WFP y
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.
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Interés en el PEP

Participacion en la evaluacién

APENDICE

Quién

Donantes

KOICA: Agencia de
Cooperacién
Internacional de
Corea.

Financiacién de actividades
de resiliencia - EE3

Cooperacion de
ITALIA

Financiacion de actividades
de asociatividad -
resiliencia y mercados -
EE2

Cooperacién de
UNION EUROPEA

Financiacién de actividades
de resiliencia EE3

Cooperacion de
CANADA

Financiacion de actividades
de nutriciéon EE1, actividad
2

UN-CERF

Financiacion de actividades
de prevencion y atencion
de desastres EE4

Participa con su percepcién en la
ejecucion de la tematica de género en
las actividades que realiza en conjunto
con WFP. Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones. Se
seleccionaran los donantes mas
significativos por el valor total aportado
por Efecto Estratégico.

Enlace con WFP y
responsable de género

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

Donantes: Fondos Multilaterales

Cooperacién de
ALEMANIA

Financiacion de actividades
de prevencién y atencion
de desastres EE4y
resiliencia EE3.

Cooperacién de
FINLANDIA

Financiacion de actividades
de prevencién y atencion
de desastres EE4

Cooperacion de
CHILE

Financiacion de actividades
de prevencién y atencién
de desastres EE4

Cooperacion de
PAISES BAJOS

Financiacion de actividades
de prevencién y atencién
de desastres EE4

Cooperacion de
SUECIA

Financiacion de actividades
de prevencién y atencién
de desastres EE4

Participa con su percepcién en la
ejecucion de la tematica de género en
las actividades que realiza en conjunto
con WFP. Tiene interés en los hallazgos,
conclusiones y lecciones aprendidas,
asi como en las recomendaciones. Se
seleccionaran los donantes mas
significativos por el valor total aportado
por Efecto Estratégico.

Enlace con WFP y
responsable de género.

Enlace con WFP y
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.

49



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

Interés en el PEP

Participacion en la evaluacion

APENDICE

Quién

Donantes: Fondos Multilaterales

Financiacién de actividades

DONANTES de prevencion y atencion
PRIVADOS de desastres EE4
Financiacién de actividades
UKAID de prevencion y atencién
de desastres EE4
Financiacién de actividades
USAID de prevencion y atencion

de desastres EE4

Enlace con WFP y
responsable de género

Enlace con WFPy
responsable de género.

Enlace con WFPy
responsable de género.
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APENDICE

APENDICE 3 - El PEP 2017-2021 El Salvador

El PEP 2017-2021 El Salvador plante6 como meta
apoyar al Gobierno de El Salvador de la mano de los
socios, las agencias hermanas de Naciones Unidas,
la sociedad civil y el sector privado a alcanzar la
meta “Hambre Cero”, implementar la agenda 2030
y contribuir en el alcance de los ODS #2 (Hambre
Cero) y #17 (Alianzas para lograr los objetivos),
contribuyendo a la Agenda 2030, Plan Cuscatlan del
Gobierno de El Salvador 2019-2024, Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricién, Plan Nacional
de Desarrollo, Plan de Protecciéon e Inclusiéon Social,
y al Plan Nacional al Cambio Climatico de El Salvador
y UNDAF 2016-2020.

Propuso cinco areas estratégicas en donde
cada una constituyé un Efecto Estratégico (EE)
y 11 actividades, de las cuales se incluyen 7 en la
presente evaluacion de la tematica de género:

EE1. Para 2021, los hogares mas vulnerables
tienen acceso a un programa de proteccion
social eficaz y productivo, en el que se integran
aspectos relacionados con la nutricién:

+ Actividad 1: Fortalecimiento de capacidades
para robustecer el sistema de proteccion
social (resultado estratégico (incluida en la
evaluacion).

+ Actividad 2: Complementar las transferencias
del Gobierno a las mujeres gestantes y
lactantes y los nifios menores de 2 afios (se
encuentra suspendida)

+ Actividad 3: Apoyar las transferencias del
Gobierno a los adolescentes y los jévenes —
mujeresyhombres (incluida enla evaluacion).

EE2. Para 2021, aumentan de manera sostenible
la productividad y los ingresos de los pequefios
productores en situacion de inseguridad
alimentaria y de sus organizaciones (meta 3 del
ODS 2).

+ Actividad 4: Fortalecer capacidades del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y al
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria
y Forestal.

+ Actividad 5: Fortalecer las capacidades de
produccién, gestiobn y comercializacion

de los pequefios productores que
sufren inseguridad alimentaria y de sus
organizaciones (incluida en la evaluacién®).

EE3. Para 2021, en las zonas que sufren mayor
inseguridad alimentaria aumenta la resiliencia
al cambio climatico de las poblaciones vy
comunidades seleccionadas.

+ Actividad 6: Mejorar la capacidad del
Gobierno para ayudar a la poblacién a
adaptarse al cambio climatico (incluida en la
evaluacion).

« Actividad 7: Empoderar a los pequefios
productores en situacion de inseguridad
alimentaria para que puedan adoptar
practicas agricolas mejoradas y sostenibles
(incluida en la evaluacion).

EE4. Las poblaciones seleccionadas que se
ven afectadas por desastres repentinos y de
evolucion lenta tienen acceso a los alimentos
necesarios durante todo el aflo (meta 1 del ODS
2).

« Actividad 8: Proporcionar fortalecimiento
de capacidades a las instituciones
gubernamentales para fortalecer la
preparaciéon para la pronta intervencion vy
respuesta en emergencias, y en particular
los sistemas de alerta temprana y de
seguimiento y evaluacion para el fomento
de la seguridad y la nutricion (incluida en la
evaluacion).

+ Actividad 9: Complementar las
transferencias realizadas por el Gobierno a
los hogares mas vulnerables afectados por
desastres para favorecer la labor de socorro
y recuperacion temprana (incluida en la
evaluacion).

EE5. Para 2021, las instituciones nacionales
y subnacionales cuentan con capacidades
fortalecidas para gestionar las politicas y los
programas de seguridad alimentaria y nutricién.

+ Actividad 10: Reforzar la capacidad del
CONASAN a nivel nacional y subnacional.

60 Se incluyd en la evaluacion tras la misién de campo, a pesar de no estar en los términos de referencia. Esta decision obedecié a que la actividad 5 se enfoca en resiliencia a través del desarrollo
de medios de vida en poblaciones que se ven enfrentadas al cambio climatico, al igual que la actividad 7.
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« Actividad 11: Intercambiar mejores practicas y conocimientos mediante la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular y la red de empresas del Movimiento.

3. Sobre esta base, la OP esta organizada por grupos programaticos que obedecen a cada EE, como se evidencia en el
siguiente organigrama:
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4. Se plante6 que las poblaciones objetivo del PEP serian las mas afectadas por la inseguridad alimentaria, especificamente
nifiosy nifias de 6 a 23 meses de edad, mujeres gestantesy lactantes, nifios, niflas y adolescentesy pequefios productores,
hombres y mujeres. Se buscé garantizar la disponibilidad y asequibilidad de alimentos nutritivos en el mercado, con el
fin de contribuir a la prevencion de carencias nutricionales, retrasos en el crecimiento, sobrepeso u obesidad. Todo esto
deberia generar un impacto positivo en el sector agricola, promoviendo la innovacién y la integracién de la igualdad de
género, beneficiando a pequefios productores (as), vendedores(as) y consumidores(as).

5. Las personas beneficiarias se estimarian de acuerdo con “la frecuencia y la gravedad de las amenazas naturales, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria, la degradacién de las tierras, la vulnerabilidad al cambio climatico y el tipo de
medios de subsistencia”' y se utilizarian herramientas de gestién de la informacion (SCOPE) para evitar la duplicacion
de la asistencia y contribuir a que “mujeres, hombres, nifios y nifias tengan las mismas oportunidades (...) y derecho a
participar en la toma de decisiones concernientes a sus hogares y comunidades”®? .

6. Elfortalecimiento de capacidades, que corresponde al EE5 (actividades 10y 11) y se encuentra incluido en las actividades
1, 4, 6, 8. El propésito del WFP era el de reforzar las capacidades del pais para “desarrollar un sistema de proteccién
social, la competitividad de los pequefios productores y su acceso a los mercados, los sistemas de informacion y las
evaluaciones para contribuir al analisis relacionado con el cambio climatico, el analisis y la cartografia de la vulnerabilidad
y el seguimiento y evaluacién de los programas de seguridad alimentaria y nutricion.”® Esto lo haria por medio del
intercambio de conocimientos, experiencias, informaciéon y mejores practicas, promover la cooperacién Sur-Sur y
trabajard con el CONASAN para establecer una red de empresas del Movimiento SUN y con diferentes entidades del
estado para erradicar el hambre.

7. El principal socio del WFP en la implementacion del programa seria el Gobierno, apoyado por el Ministerio de Salud,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal, el Ministerio de
Gobernacién y Desarrollo Territorial, la Secretaria de Asuntos de Vulnerabilidad, la Direcciéon General de Proteccién Civil
y la Secretaria de Inclusion Social.

8. Metasy presupuesto: Con un presupuesto total de US$88.811.554, se planeé realizar transferencias de base monetaria
por 46.600.794 délares y 6.067 toneladas de alimento a 1.071.896 de beneficiarios (574.038 mujeres/nifias y 497.858
hombres/nifios). 136.900 a través del EE1, 250.000 a través del EE2, 103.500 a través del EE3 y 581.496 a través del EE4.

9. Adiciembre de 2019, la financiacion alcanzé USD 19.124.836.31, de los cuales, la Agencia de Cooperacion Internacional
de Corea (dirigido a la EE3) ha aportado un 17% y el Gobierno de El Salvador un 8%.

10. Altomar los datos de cobertura planeada frente a la ejecutada en Reporte Anual de Pais 2017, 2018 y 2019, se alcanzé en
el 2017, en el mejor de los casos logros casi del 30% en hombres y mujeres adultas, en 2018 se llegd a niveles cercanos
al 55% en ese mismo grupo de edad y en 2019 se tuvo una cobertura del 30,5% de lo planeado.

61 PEP, pagina 16, parrafo 76.
62 PEP, pagina 16, parrafo 77.
63 PEP, pagina 19, parrafo 83
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Tabla A3.2 - Beneficiarios planeados y logrados en 2017, 2018 y 2019

2017 2018 2019
Categoria Género
Planeado | Ejecutado % Planeado | Ejecutado % Planeado | Ejecutado %

Hombres 88.317 17.597 19,9 93.424 24.250 26,0 73.329 22.372 30,50

Total

Beneficiarios | Mujeres 98.893 20.203 20,4 112.387 29.759 26,5 82.691 25.228 30,50
Total 187.210 37.800 20,2 205.811 54.009 26,2 156.020 47.600 30,50
Hombres 14.295 3.759 26,3 42.507 22.576 53,1 46.806 14.280 30,50

Adultos ]

(>18 afios) Mujeres 13.499 3.732 27,6 50.823 27.545 54,2 56.168 17.136 30,50
Total 27.794 7.491 27,0 93.330 50.121 53,7 102.974 31.416 30,50
Hombres 29.239 5.228 17,9 37.028 - 0,0 18.722 5.712 30,50

Nifios ]

(5-18 afios) Mujeres 32.133 5.386 16,8 48.390 378 0,8 18.722 5.712 30,50
Total 61.372 10.614 17,3 85.418 378 0,4 37.444 11.424 30,50
Hombres 44.782 8.610 19,2 13.889 1.674 121 7.801 2.380 30,50

Nifios ]

(<5 afios) Mujeres 53.261 11.085 20,8 13.174 1.836 13,9 7.801 2.380 30,50
Total 98.043 19.695 20,1 27.063 3.510 13,0 15.602 4.760 30,50

Fuente. WFP, ACR 107 y 2018

11. Esta cobertura se ha alcanzado en los municipios marcados en los siguientes mapas:

Figura A3.2 - Mapa de intervencion del PEP 2017 El Salvador

Guatemala
Honduras

ARhtachapan
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WEP Strategic Outcomes

- 1. Productive & Nutrition Sensitive |:| 4. Emergency Preparedness & |:| International boundary
Social Protection (SO1) Adaptive Social Protection (SO4)

2. Food Availability & Access to - Multiple SOs Department bounda
- Market (S02) P : v

Fuente: WFP El Salvador, ACR 2017

- 3. Climate Change Adaption (SO3)
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Figura A3.3 - Mapa de intervencion del PEP 2019 El Salvador

Guatemala
Honduras

Oceano Pacifico

Rojo: EE1, Morado: EE2, Verde: EE3, Naranja: EE4.
Fuente: FCS-WFP El Salvador Octubre de2019

Figura A3.3 - Mapa de intervencion del PEP 2017, 2018 y 2019 El Salvador
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Fuente: WFP, Términos de Referencia, 2019

12. A partir del documento del PEP, se puede reconstruir la teoria de cambio general. A continuacién, se presenta para los
EE1, EE2, EE3 Y EE4:
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Efecto estratégico 1: Para 2021, los hogares mas vulnerables tienen acceso a un programa de proteccion social eficaz y
productiva en el que se integran aspectos relacionados con la nutricién.

Desafios: Inseguridad alimentaria, malnutricién, desastres naturales, violencia y crimalidad, fortalecimiento del CONASAN,
integrar la nutricién a programas de reduccion de pobrezay proteccién social, optimizar el limitado presupuesto del Gobierno
para programas de proteccién social, informacién de seguimiento y evaluacion de seguridad alimentaria desigualdades de
género, productividad de pequefios productores, coordinacion de entidades que trabajan en adaptacion al cambio climatico,

prevencion atencion de desastres.

>

Insumos Actividades

1. Prestar asistencias técnica para fortalecer el
sistema de proteccién social:

1.1 Fortalecer el sistema de proteccién
social de El Salvador y facilitar la
ampliacion temportal de sus actividades
en caso de crisis, con enfoque de género.

1.2 Mejorar la selecci e beneficiar los

hombres y mujeres

Recurso

1.3 Fortalecer los sistemas de

fisico seguimiento y evaluacién, con
indicadores con enfoque de género

Recurso

humano

(fortalecida

en enfoque 1.4 Posibilitar programas que propicie en

de género) una transformacién de la relacién de
género e integren aspectos relacionados

Recursos con la nutricién.

financierons

(donaciones) .
1.5 Apoyar a las poblaciones (hombres y

Disposicién mujeres) afectadas por los desastres, las

politica familias afectadas por el VIH y otras
poblaciones vulnerables (hombres y

Informacién mujeres)

desagregada

por géneroy

edad tanto 3. Apoyar las transferencias del Gobierno y los

en poblacién adolescentes y los jévenes - (hombres y

beneficiaria mujeres):

como en

instituciones

3.1 Seleccién de jovenes y adolescentes -
(hombres y mujeres) expuestos a la
violencia y criminalidad.

Alianzas
estratégicas

—

3.2 Capacitar jévenes (hombres y mujeres
en competencias sociales

3.3 Rehabilitacién de espacios publicos y
construccion de huertos urbanos
comunitarios para generar ingresos
adicionales, con enfoque de género

>

Productos

PRODUCTO 1

Las mujeres gestantes y lactantes, y
los nifios de entre 6 y 23 meses de
edad reciben transferencias de base
monetaria para obtener alimentos
nutritivos especializados disponibles
en los comercios de todo el pais

PRODUCTO 2

Los adolescentes y los jovenes
(hombres y mujeres) expuestos a la
violencia y la criminalidad y
vulnerables a la inseguridad
alimentaria y nutricional participan en
programas productivos especiales y se
benefician de transferencias de base
monetaria

PRODUCTO 3

En todos los programas se incorpora
capacitacién sobre practicas
alimentarias saludables, nutricién e
higiene, con distintos mensajes y
actividades orientados a los diferentes
grupos de mujeres, hombres, nifias y
nifios.

PRODUCTO 4

El sistema nacional de proteccion
social presta atencién a la nutricién y
algunos proframas incluiran
actividades generadoras de ingresos,
con enfoque de género.

PRODUCTO 5

El sistema nacional de proteccién
social tiene un registro Unico de
beneficiarios (hombres y mujeres) y
utiliza criterios de seleccién de
beneficiarios que integran datos sobre
la pobreza y la malnutricién, con
enfoque de género.

PRODUCTO 6

El sistema nacional de proteccién
social es eficaz en cuanto a costos,
eficiente y equitativo y puede
aprovecharse en casos de ocurrir una
emergencia importante.

-

Resultados

Nifios y nifias de
6-23 meses reciben
una dieta minima
aceptable

Cobertura: La
poblacién elegible
(hombres y
mujeres) que
participa en el
programa

Adherencia:
Poblacion objetivo
(hombres y
mujeres) que
participa en un
nimero adecuado
de distribuciones

Transversal de
género: Hombres,
mujeres o ambos
toman decisiones
con relacién al uso
de los alimentos /
transferencias /
bonos

Transversal de
proteccién:
objetivo accede a la
asistencia sin
enferntarse a
desafios de
proteccién

Responsabilidad:
La poblacién esta
informada del
programa
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Resultado estratégico: Nadie sufrird desnutricion: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible (meta 2 del ODS)

Los hogares mas vulnerables tendran acceso, a proteccion social efizaz, productiva y sensible a la nutricién y al género para
2021.

Supuestos:

+  Coherencia con la politica publica- voluntad politica. El Plan es coherente con el eje 5 (inclusién y proteccion social para
el buen vivir) del Plan Quinquenal de Desarrollo para 2014-1029 y con la tercera meta de su objetivo 5 (Reducir en tres
puntos porcentuales la pobreza extrema), asi como los efectos siguientes del MANUD: 1) bienes y servicios basicos; 2)
trabajo y medios de subsistencia dignos, y 5) convivencia en un entorno seguro.

+  Se movilizara a los sectores publico y provado para contribuir a sensibilidar a los hogares sobre los beneficios de una
buena nutricion, un régimen alimentario variado y unos estilos de vida saludables, garantizando asi la participacion tanto
de las mujeres como de los hombres en la prevension de la carencia de micronutrientes y la reduccion del retraso del
crecimiento, el sobrepeso y la obesidad.

+  Seobtendran los recursos necarios para la implementacion del Plan - Plataforma financiera adecuado para garantizar la
eficiencia de las transferencias de base monetaria - El beneficiario hace uso adecuado de las transferencias monetarias

y en especie.

+ Las entidades del Gobierno contaran con el recurso humano, fisico y financiero requerido para la implementacion del
PEP. Se contara con enlaces en temética de género.
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APENDICE

Efecto estratégico 2: Para 2021, aumentan de manera sostenible la productividad y los ingresos de los pequefios
productores en situacién de inseguridad alimentaria y de sus organizaciones

Desafios: Inseguridad alimentaria, malnutricién, desastres naturales, violencia y crimalidad, fortalecimiento del CONASAN,
integrar la nutricién a programas de reduccién de pobrezay proteccién social, optimizar el limitado presupuesto del Gobierno
para programas de proteccion social, informacion de seguimiento y evaluacion de seguridad alimentaria desigualdades
de género, productividad de pequefios productores, coordinaciéon de entidades que trabajan en adaptacién al cambio
climatico, prevencion atencion de desastres.

Insumos P>

Recurso

fisico

Recurso
humano

Recursos
financierons
(donaciones)

Disposicion
politica

Informacién
desagregada
por géneroy
edad tanto
en poblacién
beneficiaria
como en
instituciones

Alianzas
estratégicas

Actividades

4. Prestar asistencia técnica al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria 'y
Forestal

4.1 Capacitacion del personal del

Ministerio de Agriculturay
Ganaderia y el Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal.

4.2 Mejorar la seleccion de
beneficiar los hombres y mujeres

5. Fortalecer las capacidades de
produccién, gestion y comercializacién de
los pequefios productores que sufren
inseguridad alimentaria y de sus
organizaciones

5.1 Capacitar a las organizaciones de
productores con respecto a las
mejores practicas en gestiony
comercializacién

5.2 Mejorar métodos de produccién
de pequeiios productores y adoptar
précticas agricolas adaptadas a las
situaciones dinamicas para
incrementar su competitividad

P Productos

PRODUCTO 1

Las organizaciones de productores
intensificaran su apoyo a los
pequefios productores en situaciéon de
inseguridad alimentaria y venden cada
vez mas a los mercados formales

PRODUCTO 2

El ministerio de Agricultura y
Ganaderia y su organismo de
extension agricola, el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), capacitan al personal y
mejoran los marcos normativos y de
los programas para incrementar la
productividad de los pequefios
productores y garantizarles un acceso
inclusivo y equitativo a los mercados

Resultados

Pequefios productores,
mujeres y hombres,
venden a través de
sistemas de agregacion de
agricultores apoyados por
el PMA

Pequefios productores,
mujeres y hombres,
reportan incrementos en la
produccién de cultivos
nutritivos

Alimentos del PMA son
obtenidos de sistemas de
agregacion de pequefios
productores

Ventas a favor de los
pequefios productores a
través de sistemas de
agregacion respaldados
por el PMA

Transversal de género:
Hombres, mujeres o
ambos en las instituciones
toman decisiones con
relacion a asistencia
alimentaria

Transversal de género:
Hombres, mujeres o
ambos toman decisiones
con relacién al uso de los
alimentos / transferencias /
bonos

Transversal de
proteccién: La poblacién
objetivo accede a la
asistencia sin enfrentarse a
desafios de proteccién

Responsabilidad: La
poblacién esta informada
del programa

Resultado estratégico: Pequefios productores han mejorado la seguridad alimentaria y la nutricion: Garantizar una vida
sanay promover el bienestar para todos en todas las edades (Meta 3 de ODS 2)

Los pequefios productores que sufren inseguridad alimentaria y sus organizaciones en El Salvador aumentan de manera
sostenida su productividad e ingresos para 2021
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Supuestos:

«  Coherencia con la politica publica- voluntad politica. El Plan es coherente con el eje 5 (inclusion y proteccion social para
el buen vivir) del Plan Quinquenal de Desarrollo para 2014-1029 y con la tercera meta de su objetivo 5 (Reducir en tres
puntos porcentuales la pobreza extrema), asi como los efectos siguientes del MANUD: 1) bienes y servicios basicos; 2)
trabajo y medios de subsistencia dignos, y 5) convivencia en un entorno seguro.

+ Se movilizara a los sectores publico y provado para contribuir a sensibilidar a los hogares sobre los beneficios de una
buena nutricion, un régimen alimentario variado y unos estilos de vida saludables, garantizando asi la participacién tanto
de las mujeres como de los hombres en la prevension de la carencia de micronutrientes y la reduccion del retraso del
crecimiento, el sobrepeso y la obesidad.

+  Seobtendran los recursos necarios para la implementacion del Plan - Plataforma financiera adecuado para garantizar la
eficiencia de las transferencias de base monetaria - El beneficiario hace uso adecuado de las transferencias monetarias

y en especie.

+ Las entidades del Gobierno contaran con el recurso humano, fisico y financiero requerido para la implementacion del
PEP.
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APENDICE

Efecto estratégico 3: Para 2021, en las zonas que sufren mayor inseguridad alimentaria aumenta la resiliencia al cambio
climatico de las poblaciones y comunidades seleccionadas.

Desafios: Inseguridad alimentaria, malnutricién, desastres naturales, violencia y crimalidad, fortalecimiento del CONASAN,
integrar la nutricion a programas de reduccién de pobreza y proteccion social, optimizar el limitado presupuesto del Gobierno
para programas de proteccion social, informacion de seguimiento y evaluacion de seguridad alimentaria desigualdades de
género, productividad de pequefios productores, coordinacion de entidades que trabajan en adaptacién al cambio climatico,
prevencion atencién de desastres.

Productos Resultados

Insumos P

Actividades P

Recurso

fisico

Recurso
humano

Recursos
financierons
(donaciones)

Disposicion
politica

Informacién
desagregada
por géneroy
edad tanto
en poblacién
beneficiaria
como en
instituciones

Alianzas
estratégicas

—

6. Mejorar la capacidad del Gobierno
para ayudar a la poblacién (hombres y
mujeres) a adaptarse al cambio
climatico

7. Empoderar a los pequefios
productores (hombres y mujeres) en
situacion de inseguridad alimentaria
para que puedan adoptar practicas
agricolas mejoradas y sostenibles

PRODUCTO 1

Se analizan los vinculos entre el
cambio climético, la inseguridad
alimentaria, la malnutricién (y la
equidad de género) para definir los
factores de vulnerabilidad y establecer
las medidas de adaptacién adecuadas
a nivel nacional y local

PRODUCTO 2

La informacién sobre el clima se
difunde y se utiliza en la toma de
decisiones

PRODUCTO 3

Se recuperan o crean activos de apoyo
a los medios de subsistencia
resistente al clima con enfoque de
género

PRODUCTO 4

Los pequefios productores, (hombres
y mujeres) en situacion de inseguridad
alimentaria fortalecen su capacidad
de adaptacién mediante el
intercambio de conocimientos y la
adopcién de mejores practicas
agricolas resistentes al clima

Resultado estratégico: Sostenibilidad de los sistemas alimentarios (Meta 4 del ODS 2)

Pequefios productores,
mujeres y hombres,
abandonan estrategias de
afrontamiento basadas en
consumo

Hogares consumen comida
rica en hierro hem,
proteinay vitamina A
diariamente

Menor proporcion del
gasto en alimentos de los
hogares

Poblacién objetivo
(hombres y mujeres)
reporta mejoras en medios
de vida

Transversal de género:
Hombres, mujeres o
ambos en las instituciones
toman decisiones con
relacién a asistencia
alimentaria

Transversal de género:
Hombres, mujeres o
ambos toman decisiones
con relacién al uso de los
alimentos / transferencias /
bonos

Transversal de
proteccién: La poblacion
objetivo accede a la
asistencia sin enfrentarse a
desafios de protecciéon

Responsabilidad: La
poblacién esta informada
del programa

Para 2021, en las zonas que sufren mayor inseguridad alimentaria aimentara las resiliencia al cambio climatico de las
poblaciones (hombres y mujeres) y comunidades seleccionadas.
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Supuestos:

+  Coherencia con la politica publica- voluntad politica. El Plan es coherente con el eje 5 (inclusién y proteccion social para
el buen vivir) del Plan Quinquenal de Desarrollo para 2014-1029 y con la tercera meta de su objetivo 5 (Reducir en tres
puntos porcentuales la pobreza extrema), asi como los efectos siguientes del MANUD: 1) bienes y servicios basicos; 2)
trabajo y medios de subsistencia dignos, y 5) convivencia en un entorno seguro.

+  Se movilizara a los sectores publico y provado para contribuir a sensibilidar a los hogares sobre los beneficios de una
buena nutricion, un régimen alimentario variado y unos estilos de vida saludables, garantizando asi la participacion tanto
de las mujeres como de los hombres en la prevension de la carencia de micronutrientes y la reduccion del retraso del
crecimiento, el sobrepeso y la obesidad.

+  Seobtendran los recursos necarios para la implementacion del Plan - Plataforma financiera adecuado para garantizar la
eficiencia de las transferencias de base monetaria - El beneficiario hace uso adecuado de las transferencias monetarias

y en especie.

+ Las entidades del Gobierno contaran con el recurso humano, fisico y financiero requerido para la implementacion del
PEP. Se contara con enlaces en temética de género.
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APENDICE

Efecto estratégico 4: Para 2021, las poblaciones seleccionadas que se ven afectadas por desastres repentinos y de evolucion
lenta tienen acceso a los alimentos necesarios durante todo el afio.

Desafios: Inseguridad alimentaria, malnutricién, desastres naturales, violencia y crimalidad, fortalecimiento del CONASAN,
integrar la nutricion a programas de reduccién de pobrezay proteccion social, optimizar el limitado presupuesto del Gobierno
para programas de proteccion social, informacién de seguimiento y evaluacion de seguridad alimentaria desigualdades de
género, productividad de pequefios productores, coordinacion de entidades que trabajan en adaptacién al cambio climatico,
prevencion atencion de desastres.

Insumos P

Recurso

fisico

Recurso
humano
(fortalecida
en enfoque
de género)

Recursos
financierons
(donaciones)

Disposicién
politica

Informacién
desagregada
por géneroy
edad tanto
en poblacién
beneficiaria
como en
instituciones

Alianzas
estratégicas

Actividades

8. Proporcionar asistencia técnica a las
instituciones gubernamentales para
fortalecer la preparacion para la pronta
intervencion y respuesta a emergencia, y
en particular los sistemas de alerta
temprana y de seguimiento y evaluacién
para el fomento de la seguridad y la
nutricion.

8.1 Contribuir a la creacién y el

mejoramiento de sistemas de alerta

temprana

8.2 Promover el uso de sistemas de

informacién para fortalecer el
analisis sobre la seguridad
alimentaria y la nutricion, con

inclusién de datos desglosados por

sexo y edad

8.3 Aplicar tecnologias innovadoras
que den al Gobierno acceso a datos

de calidad de manera oportuna y
eficiente en funcién de los costos

8.4 Aplicar sistemas de seguimiento
y evaluacion de las intervenciones de

emergencia

9. Complementar las transferencias
realizadas por el Gobierno a los hogares
mas vulnerables afectados por desastres
para favorecer la labor de socorro y
recuperacién temprana.

P Productos

PRODUCTO 1

Los beneficiarios seleccionados
(hombres y mujeres) afectados por las
crisisi reciben alimentos o
transferencias de base monetarias

PRODUCTO 2

Se crean o recuperan activos para
posibilitar la recuperacién inmediata y
la rehabilitacién (de hombres y
mujeres)

PRODUCTO 3
Se fortalecen los planes para

imprevistos y los sistemas de alerta
temprana nacionales

PRODUCTO 4

Se fortalecen las instituciones
gubernamentares y se les presta
apoyo para que sus intervenciones de
emergencia sean eficaces

PRODUCTO 5

Se disefian protocolos para permitir el
seguimiento y la evaluacién de la
pronta intervencién y respuesta en
caso de emerfencia, con enfoque de
género

Resultados

Hombres y mujeres
abandonan estrategias de
afrontamiento basada en
el consumo

Hogares consumen
(hombres y mujeres)
comida rica en hierro hem,
proteina y vitamina A
diariamente

Transversal de género:
Hombres, mujeres o
ambos toman decisiones
con relacion al uso de los
alimentos / transferencias /
bonos

Transversal de
proteccién: La poblacién
objetivo accede a la
asistencia sin enfrentarse a
desafios de proteccién

Responsabilidad: La
poblacién estd informada
del programa

Resultado estratégico: Todos tienen acceso a alimentos: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
(Meta 1 del ODS 2)

Las personas (hombres y mujeres) afectadas por desastres de inicio rapido o lento tienen acceso a alimentos durante todo
el afio.

Supuestos:

+  Coherencia con la politica publica- voluntad politica. El Plan es coherente con el eje 5 (inclusién y proteccion social para
el buen vivir) del Plan Quinquenal de Desarrollo para 2014-1029 y con la tercera meta de su objetivo 5 (Reducir en tres
puntos porcentuales la pobreza extrema), asi como los efectos siguientes del MANUD: 1) bienes y servicios basicos; 2)
trabajo y medios de subsistencia dignos, y 5) convivencia en un entorno seguro.

+  Se movilizara a los sectores publico y provado para contribuir a sensibilidar a los hogares sobre los beneficios de una
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buena nutricién, un régimen alimentario variado y unos estilos de vida saludables, garantizando asi la participacién
tanto de las mujeres como de los hombres en la prevensién de la carencia de micronutrientes y la reduccién del retraso
del crecimiento, el sobrepeso y la obesidad.

+  Seobtendran los recursos necarios para laimplementacién del Plan - Plataforma financiera adecuado para garantizar la
eficiencia de las transferencias de base monetaria - El beneficiario hace uso adecuado de las transferencias monetarias

y en especie.

+ Las entidades del Gobierno contaran con el recurso humano, fisico y financiero requerido para la implementacion del
PEP. Se contara con enlaces en temética de género.

APENDICE 4 - TEORIA DE CAMBIO DEL PEP 2017-2021 EL

SALVADOR EN LA TEMATICA DE GENERO

13. La perspectiva de género se encuentra inmersa en el documento del PEP en diferentes apartados que se pueden
recuperar asi:

+  Prestar especial atencion a las disparidades de género en los ingresos y a las necesidades de proteccién de las
mujeres, en contextos urbanos de violencia.

*  Promover la integracion de la igualdad de género en todos los planes y procesos, ademas de fomentar las
capacidades para ello y asesorar a los asociados al respecto.

+  En el analisis de beneficiarios se plantea el uso de analisis cualitativo para evaluar el contexto y la problematica
de género.

«  Entérminos presupuestales, para 2020, el “WFP se ha comprometido a destinar el 15% del total de la financiacién
de los proyectos a actividades que promuevan el género”.

+ En los productos previstos hacia poblaciones adolescentes y jévenes expuestos a la violencia y criminalidad,
pequefios productores y actividades como capacitacién en buenas practicas alimentarias, nutricion e higiene, y
atencion de emergencia se desagrega entre hombres y mujeres.

+  Como resultado transversal se incluye “Mayor igualdad de género y empoderamiento de la mujer entre las
poblaciones que reciben asistencia del WFP"%4,

+  Frente a la capacidad de la oficina del WFP en el pais se presenta que se fortaleceran “las cuestiones de género”
incorporandolas en todas las iniciativas de gestion de los conocimientos y desarrollo de las capacidades.

+ Ademas de lo anterior, que es transversal, en algunas de las actividades especificas se hace una referencia directa
a la tematica de género estableciendo una vision de transformacién de las relaciones de género, participaciéon y

adopcidn de decisiones en pie de igualdad, adaptabilidad de los modelos de asistencia alimentaria a condiciones
diferenciales de género, como se presenta en la siguiente figura:

64 En el marco légico este resultado transversal tiene una numeracién de C.3.
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Act 1. Fotalecimiento de capacidades al gobierno:
Fortalecer el sistema de proteccién social.

Act 3. Apoyar las transferencias del Gobierno a los
adolescentes y los jovenes - mujeres y hombres:
Programas Gastromotiva y ConectArte.

Act 5. Fortalecer las capacidades de produccién, gestién
y comercializacién de los pequefios productores que
sufren inseguridad alimentaria y de sus organizaciones:
Programa Asociatividad, Resiliencia y Mercados.

Act 6. Fortalecer la capacidad del Gobierno para ayudar
a la poblacién a adaptarse al cambio climatico.

Act 7. Empoderar a los pequeiios productores en situacion
de inseguridad alimentaria para que puedan optar
practicas agricolas mejoradas y sostenibles.

Act 8. Fortalecer las capacidades gubernamentales en
respuesta a emergencias, y en particular los sistemas de
alerta temprana.

Act 9. Asistencia a hogares pequefios productores mas
vulnerables afectados por desastres para favorecer la labor

de socorro y recuperacion temprana - actividades de asistencia

alimentaria para la creacién de activos a fin de contribuir a la
recuperacion temprana de los hogares.

APENDICE

Figura A4.1 - Referencias directas a la temdtica de género incluidas dentro de las actividades del PEP

Posibilitar programas que propicien una
transformacion de las relaciones de género.

Los adolescentes y los jévenes - mujeres y

hombres - expuestos a la violencia y a la

criminalidad y vulnerables a la inseguridad

alimentaria y nutricional, participan en programas
productivos especiales y se benefician de transferencias
de base monetaria.

Participacion y adopcion de decisiones, asi como
acceso a los mercados publicos y privados formales
por parte de pequefios productores hombres 'y
mujeres, “en pie de igualdad”.

Prioridad a la participacion de las mujeres en las
actividades productivas, asi como el disefio de los
planes plurianuales y multisectoriales deben
integrar una perspectiva de género.

Se fortaleceran las capacidades del Gobierno para
el analisis y cartografia de la vulnerabilidad que
use procesos de seguimiento y evaluacion teniendo
en cuenta las cuestiones de género.

La escogencia de la modalidad de asistencia
alimentaria dependera de evaluaciones en donde
se contemple, entre otras, las cuestiones de
género. Se prestard especial atencién a las
disparidades de género en los ingresos y a las
necesidades de proteccion de las mujeres,
especialmente en las zonas urbanas con altos
niveles de violencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en WFP, Plan Estratégico de Pais 2017-2021
El Salvador - FS CSP and EE, Octubre de 2019

14. Con el fin de reflejar lo que se hace en la tematica de género en las diferentes actividades sujetos de la evaluacion,
durante la mision de inicio, en un taller con los responsables de los programas al nivel nacional, se construyé una teoria
de cambio, que ha sido ajustada a partir de la revision documental. Esta se presenta a continuacion.

15.

En todos los casos se parte del desafio que cada Efecto Estratégico pretende abordar a través del uso de insumos que

viabilizan unas lineas de accidn, estas a su vez, tras cumplir unos supuestos generan unos productos, que cumpliendo

unos supuestos llevaran al logro de resultados.
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DESCRIPCION DE LA TEORIA DE CAMBIO DE
LA TEMATICA DE GENERO

16. EE 1. Para 2021, los hogares mas vulnerables
tienen acceso a un programa de proteccion
social eficaz y productivo en el que se integran
aspectos relacionados con la nutricidn, la
equidad de género y el empoderamiento de
las mujeres cuyo resultado final serd que nadie
sufrird de desnutricién., reconociendo la profunda
relacién _entre nutricion, equidad de género y
empoderamiento de las mujeres (Meta 2 del ODS
2):

+ Laproblematica que se enfrenta es la situacion
de inseguridad alimentaria, malnutricién,
relacionada con la violencia y criminalidad
existente que afecta principalmente a las
personas jévenes, hombres y mujeres. La
estigmatizacion existente en contra de estas
personas y las limitadas oportunidades que
tienen en el mercado laboral. Igualmente,
el desafio en lo institucional es integrar
la nutricion a programas de reduccion de
pobreza y proteccion social, optimizar el
limitado presupuesto del Gobierno para
programas de proteccion social, informacién
de seguimiento y evaluacién de seguridad
alimentaria, y desigualdades de género.

* Anteesta problematica se cuenta con la alianza
con el Gobierno de El Salvador, como principal
socio de la implementacién de acciones, asi
como de otros socios como las universidades,
la y otros. Se cuenta con aprendizajes de
previas intervenciones, recursos financieros y
el recurso humano de la OP. Se tiene la politica
de género del WFP, guias (Caja de Herramientas
de Género) y un enlace de género.

* Las actividades que se ejecutan corresponden
a:

+  Fortalecimiento del Gobierno de El
Salvador (Actividad 1), especificamente
su sistema de proteccién social a través
del 1). Desarrollo de capacidades para
trabajar en la politica publica a favor de
promover el enfoque en proteccién social
de mujeres, nifios y nifias, que puedan
incidir en el disefio de politicas y 2)
Desarrollo de capacidades para trabajar
en la politica publica a favor de promover
el desarrollo de roles compartidos entre

APENDICE

hombres y mujeres.

En la medida que exista interés por
parte de las entidades de gobierno
para participar en actividades de
fortalecimiento en enfoque de género
y empoderamiento de la mujer su
supondria que se pueden lograr
productos como talleres fortalecimiento
de capacidades, asi como la divulgacion
del material de soporte complementario.

Estos ejercicios de fortalecimiento de
capacidades tendrian incidencia en la
politica publica a favor de la equidad de
género y empoderamiento de la mujer,
en la medida que asistan o se trabaje
con personas que tengan capacidad de
decision, exista el interés de generar
transformaciones de género y los
mensajes divulgados hayan sido claros y
pertinentes.

La otra gran actividad (Actividad 3)
corresponde al desarrollo de dos programas
en donde se trabaja con personas jévenes
expuestas a situaciones de violencia en zonas
de San Salvadory San Miguel. Estos programas
corresponden a Gastromotiva y ConectArte.
En estos programas se ejecutan acciones
en la tematica de género que incluyen: 1)
Identificacion de jévenes beneficiarios (misma
cantidad de hombres y mujeres) durante la
preseleccion; 2). Identificacion de posibles
comportamientos de violencia hacia las
mujeres durante la preseleccion; 3) Desarrollo
tematico de los programas, ya sea lo referente
a gastronomia y actividades de arte, con
igual oportunidad para jévenes hombres
y jovenes mujeres. 4). Capacitaciones en
temas especificos de género (masculinidades
positivas, sexo y género y salud sexual
y reproductiva); 5) Ferias laborales sin
diferenciacién de género y 6) Formacién de
mujeres lideres.

Estas acciones deberian generar una serie
de productos, en la medida que las personas
beneficiarias asistan regularmente a |la
formacién, asi como que jévenes hombres y
mujeres tienen interés en las transformaciones
de género, y que los mensajes divulgados
fueron claros y pertinentes. Adicionalmente,
se esperaria que se cuente con aliados y socios
que comparten el mismo lenguaje en cuanto a
equidad de género y empoderamiento de las
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mujeres.

Se esperaria que los productos que se
generen sean una participacion activa de
las personas jovenes beneficiarias dentro
de las comunidades, concientizacién de las
personas beneficiarias sobre las diferencias
de sexo y género, hombres y las mujeres
jévenes conocen las acciones consideradas
como violencia basada en género, se aumenta
el empoderamiento de las mujeres en las
comunidades; y existe respecto a la identidad
de género de la comunidad LGBTIQ.

Estos productos, deberian llevar a unos
resultados en la medida que exista el interés
por generar transformaciones reales en
relacién con la equidad de género, en el rol de
las jévenes mujeresy larelacion entre hombres
y mujeres. Adicionalmente, se supondria que se
logré transmitir adecuadamente los mensajes
de equidad de géneroy empoderamiento de la
mujer, controlando posibles efectos adversos.
Se esperaria lograr productos como: 1) La
estrategia de género de WFP, ha sido adoptada
por hombres y mujeres sin discriminacion de
preferencias de sexo; 2) Mujeres y hombres
comparten trabajo productivo, reproductivo,
social, econémico y cultural; 3). Mujeres vy
hombres jovenes tiene una cultura diferente
en sus relaciones de pareja, en cuanto respeto
y confianza y 4) Mujeres y hombres jévenes
implementan las tematicas de gastronomia o
arte, sin discriminaciones.

17. Efecto estratégico 2: Para 2021, aumentan de

manera sostenible la productividad y los ingresos
de lasy los pequeiios productores en situacion de
inseguridad alimentaria y de sus organizaciones
y Efecto Estratégico 3: Para 2021, en las zonas que
sufren mayorinseguridad alimentaria,aumentan
la resiliencia al cambio climatico_de los hombres
y mujeres en poblaciones seleccionadas que
debe generar como resultado final que los sistemas
alimentarios sean sostenibles: Para 2030, asegurar
la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
que aumenten la productividad y la produccién,
contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio
climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos,
las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad del suelo y la
tierra (Meta 4 del ODS 2), tanto de hombres como

de mujeres.

APENDICE

La problematica que se enfrenta es la
inseguridad alimentaria derivada el cambio
climatico que afecta condiciones de acceso,
uso, disponibilidad y asimilacion de alimentos,
tiene consecuencias adversas frente a
la productividad de las y los pequefios
productores, lo que se agrava en entornos con
inequidades en el acceso a la tierray los activos
por parte de las mujeres. Adicionalmente se
tiene una baja articulacién entre entidades que
trabajan en adaptacién al cambio climatico y
débil implementacion de acciones a favor a la
equidad de género y empoderamiento de las
mujeres.

Ante esta problematica se cuenta con la
alianza con el Gobierno de El Salvador, como
principal socio de la implementacion de
acciones, asi como de otros socios. Se cuenta
con aprendizajes de previas intervenciones,
recursos financieros y el recurso humano de
la OP. Se tiene la politica de género del WFP,
guias (Caja de Herramientas de Género) y un
enlace de género.

En tal sentido se contemplan tres actividades:

+  Fortalecer las capacidades del Gobierno
de El Salvador (Actividad 6) a través del
desarrollo de actividades enfocadas a
aumentar la resiliencia al cambio climatico
en entornos de equidad de género y
cierre de brechas, lo que deberia llevar al
posicionamiento de conceptos de equidad
de género y empoderamiento de las
mujeres dentro del gobierno, y su relacién
con la resiliencia al cambio climatico.
Lo anterior se genera siempre y cuando
exista el interés por parte de las entidades
de gobierno de participar y conocer
mecanismos para aumentar la resiliencia
en entornos de mayen actividades equidad
de género y empoderamiento de la mujer.

Como resultado se esperaria que el
gobierno se constituya en un lider en el
acompafiamiento a hombres y mujeres
productoras en la resiliencia al cambio
climatico, con perspectiva de equidad y
cierre de brechas; siempre y cuando las
personas que participaron por parte del
gobierno tengan capacidad de decisién,
los mensajes divulgados sean claros vy
pertinentes y exista interés en generar
transformaciones.
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Actividades de empoderar a los pequefios
productores, mujeres y hombres, en
situacién de inseguridad alimentaria para
que puedan adoptar practicas agricolas
mejoradas y sostenibles: “Resiliencia -
Oriente y Corredor Seco”, y “Asociatividad,
resiliencia y mercados”. Estas actividades
implican acciones como: 1) Promover
medios de vida alternativos, que sean
mas rentables y sostenibles, en hombres
y mujeres, incluidas aquellas de origen
indigena; 2) Promover el liderazgo en
mujeres por medio de reuniones, talleres
y diplomados, y certificarlas como
capacitadoras (TOT - Training of trainers)
3) Promover la participacion de mujeres
facilitando espacios que cubran otras
actividades que les impidan participar
de las capacitaciones; 4). Promover
asociatividad en mujeres; e 5) Involucrar
a jovenes y adultos mayores, mujeres
y hombres, en procesos de promocion,
seleccion, registro, socializacién, adhesion
voluntaria a programas.

Estas lineas de accion deberian llevar
a 1) Mejores recursos y reservas
econémicas y alimentarias gracias a
las capacitaciones y nuevas fuentes de
ingreso para hombres y para mujeres; 2)
Existen iniciativas de trabajo asociado con
liderazgo de mujeres; 3) Hay aumentos
en la diversificacién de medio de vida;
4) Aumente el empoderamiento de las
mujeres enfocado en el reconocimiento y
valoracion. Estos productos se darian en la
medida que hombres y mujeres participan
con interés en el aprendizaje, que tengan
actitud frente a los mensajes de equidad
de género y empoderamiento de las
mujeres, entre los hombres y entre las
mujeres y existe un apoyo coherente por
parte de los socios y aliados, utilizando un
lenguaje comun.

Como resultados se esperaria lograr
que hombres y mujeres productoras
han implementado mejoras practicas
productivas que mejoran la resiliencia
al cambio climéatico, transformando sus
roles hacia mayor equidad de género y
se comienzan a cerrar brechas en acceso
a activos (tierra) y en la medida que las
mujeres tienen acceso a los recursos
econémicos y mejoran sus relaciones

APENDICE

sociales, culturales y ambientales. Estos
resultadossedarianenlamedidaqueexiste
el interés por generar transformaciones
reales en relacién a la equidad de género,
en el rol de mujeres y la relacién entre
hombres y mujeres productorasy se logré
transmitir adecuadamente los mensajes
de equidad de género y empoderamiento
de la mujer, controlando posibles efectos
adversos.

18. Efecto  estratégico 4: Las poblaciones
seleccionadas, hombres y mujeres que se
ven afectadas por desastres repentinos y de
evolucién lenta tienen acceso a los alimentos
necesarios durante todo el afio lo que debe llevar
como resultado final a que todas las personas,
hombres y mujeres, tienen acceso a los alimentos.
Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, hombres y mujeres,
en particular aquellas en pobreza y en situaciones
vulnerables, a una alimentaciéon sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio (Meta 1 del ODS 2).

+ El desafio al cual responde este EE es el de
la vulnerabilidad ante, desastres naturales,
violencia y criminalidad al cual se enfrentan
hombres y  mujeres.  Adicionalmente
debilidades en la coordinacién de entidades
que trabajan en, prevencion atencion de
desastres, en perspectiva de género.

+ Como insumos se cuenta con la alianza con el
Gobierno de El Salvador, como principal socio
de la implementaciéon de acciones, asi como
de otros socios. Se cuenta con aprendizajes de
previas intervenciones, recursos financieros y
el recurso humano de la OP. Se tiene la politica
de género del WFP, guias (Caja de Herramientas
de Género) y un enlace de género.

+  Como actividades se tienen dos principales:

*  Proporcionar fortalecimiento de
capacidades al Gobierno en la preparacion
para la emergencia (actividad 8) a través
del financiamiento y acompafamiento
para la revision y consulta de la politica de
género y trabajo conjunto en el marco de
la atencion de emergencias. Esta actividad
deberia llevar al disefio de los protocolos
de activacion de la tematica de género en
el marco de la atencién de emergencias.
Estos protocolos deben incorporar todos
los aspectos que aseguren aspectos de
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proteccién de mujeres adultas, jovenes,
y nifias, asi como consideraciones
diferenciales para hombres y para
mujeres en la atencién de la emergencia.
Como resultado, se esperaria que, en
el territorio, las autoridades locales vy
las diversas organizaciones adopten los
protocolos para la preparacion y atencion
de emergencias con consideraciones
diferenciales por sexo y edad, y medidas
adecuadas de proteccién.

Complementar las transferencias del
Gobierno (actividad 9) a los hogares,
hombres y mujeres, mas vulnerables
afectados desastres naturales, de violencia,
desplazamiento interno y retornados
forzados en riesgo para favorecer la labor
de socorro y la recuperacién temprana,
a través de acciones como: 1) Establecer
criterios de selecciéon para la focalizacién
de participantes, con enfoque de género;
2). Conformaciony capacitacién de comités
de proyectos, con participacién equitativa
de mujeres y hombres; 3) Creacién de
activos comunitarios; 4) Buenas practicas
alimentarias y economia familiar; 5)
Jévenes, mujeres y hombres, crean
activos individuales (emprendimientos)
que les brinden soluciones duraderas;
6) Capacitaciones en buenas practicas
alimentarias y economia familiar, con
enfoque de género; 7) Asistencia con
enfoque diferenciado de sexo y edad, en la
emergencia.

Estas acciones deberian llevar a planes de
trabajo comunitarios con vision compartida
de hombres y mujeres, a la clasificacién
de activos comunitarios adecuados a las
diferencias de hombres y mujeres, y por
edad, la asistencia a la emergencia segin
las condiciones existentes, considerando
aspectos diferenciales de hombres,
mujeres, por edad, y avances en procesos
hacia el desarrollo de soluciones duraderas
adecuadas segun condiciones de hombres,
mujeres, por edad.

Para que las acciones lleven a estos
productos, se supondria que existe una
participacion de diferentes instituciones
del gobierno y otras organizaciones socias,
alineadas con igual enfoque de género,
existe una participacién de hombres y

APENDICE

mujeres en convocatorias y comités, y
existe responsabilidad y compromiso de
los beneficiarios y seguimiento del WFP a
los beneficiarios.

De estos productos, se derivan los
siguientes  productos: 1) Hombres
y mujeres superan la situacién de
emergencia con atencion diferenciada vy
adecuada; 2) Las mujeres adultas, jovenes
y nifias han estado protegidas durante los
eventos de emergencia; 3) Se recuperan
activos comunitarios adecuados para
hombresy mujeres, por edad; y4) Hombres
y mujeres se encaminan hacia medios
de vida sostenibles, sin discriminacion.
Para que estos resultados se generen
se supondria que existe el interés por
generar transformaciones reales en
relaciéon a la equidad de género, en el rol
de mujeres y la relaciéon entre hombres y
mujeres productoras y se logré transmitir
adecuadamente los mensajes de equidad
de género y empoderamiento de la mujer,
controlando posibles efectos adversos.
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Figura A4.2 - Teoria de Cambio reflejada en el PEP 2017-2021

Efecto estratégico 1: Para 2021, los hogares mas vulnerables tienen acceso a un programa de proteccién social eficaz y productivo en el
que se integran aspectos relacionados con la nutricién, la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres

Inseguridad alimentaria, malnutricién, violencia y criminalidad que ponen en riesgo y limitan oportunidades a las personas
jovenes, integrar la nutricién a programas de reduccién de pobreza y proteccién social, optimizar el limitado presupuesto
del Gobierno para programas de proteccion social, informacién de seguimiento y evaluacién de seguridad alimentaria,
desigualdades de género

Acuerdo de disponibilidad del Gobierno de El Salvador y gobiernos locales que incorporan enfoque de género. Alianzas estratégi-
cas con socios actuales y nuevos en el territorio trabajando con perspectiva de género en los proyectos. Se cuenta con apren-
dizajes de previas intervenciones, recursos financieros y el recurso humano de WFP-OP. Se tiene la politica de género del WFP,

guias y un enlace de género.

LiINEAS DE ACCION

Fortalecimiento de
capacidades del
Gobierno en el
sistema de
proteccion social

Desarrollo de capacidades
para trabajar en la politica
publica a favor de promover
el enfoque de proteccion
social de mujeres, nifios y
nifas, que puedan incidir en
el disefio de politicas.

Desarrollo de capacidades
para trabajar en la politica
publica a favor de promover
el desarrollo de roles
compartidos entre hombres
y mujeres.

SUPUESTOS

Existe el interés
por parte de las
entidades de
gobierno para
participar en
actividades de
fortalecimiento en
enfoque de género
y empoderamiento
de la mujer.

PRODUCTOS

Talleresy ejercicios
de enfoque de
géneroy empod-
eramiento de las
mujeres con
funcionarios y
funcionarias.

Divulgacién de
material de
soporte.

SUPUESTOS

Asistieron
personas con
capacidad de
decisién. Los
mensajes
divulgados fueron
clarosy
pertinentes. Existe
interés en generar
transformaciones.

Se haincidido en la
mejora de la
politica publica a
favor de la equidad
de géneroy el
empoderamiento
de la mujer.

Apoyar las
transferencias del
Gobierno a los
adolescentes y los
jovenes, mujeres y
hombres:
Gastromotiva -
Conectarte

Identificacion de jovenes
beneficiarios. (misma
cantidad de hombres 'y
mujeres) durante la
pre-seleccion

Identificacion de posibles
comportamientos de
violencia hacia las mujeres
durante la pre-seleccion

Capacitaciones en temas
especificos de género
(masculinidades positivas,
sexoy género y salud
mentar y reproductiva)

Desarrollo tematico de los
programas, ya sea lo
referente a gastronomia y
actividades de arte, con igual
oportunidad para jévenes
hombres y mujeres

Ferias laborales con
oportunidades similares
para hombres y mujeres

Formacién de mujeres
lideres

Las personas
beneficiarias
asistan
regularmente a la
formacion

Jévenes hombres y
mujeres tienen
interés en las
transformaciones
de género

Los mensajes
divulgados fueron
clarosy
pertinentes.

Se cuenta con
aliados y socios
que comparten el
mismo lenguaje en
cuanto a equidad
de géneroy
empoderamiento
de las mujeres

Participacién activa
de jovenes
hombres y mujeres
beneficiarias
dentro de las
comunidades

Sesiones de
formacién temati-
ca, transversal de
WFP

Concientizacion
sobre la diferencia
de sexo y género

Los hombres 'y
mujeres jévenes
conocen las
acciones
consideradas como
violencia basada en
género

Empoderamiento
de las mujeres en
las comunidades

Respeto a la
identidad de
género de la
comunidad LGTBIQ

Existe el interés por
generar
transformaciones
reales en relacién a
la equidad de
género, en el rol de
las jovenes mujeres
y la relacién entre
hombres y mujeres

Se logré transmitir
adecuadamente los
mensajes de
equidad de género
y empoderamiento
de la mujer,
controlando
posibles efectos
adversos

La estrategia de

género de WFP, ha
sido adoptada por
hombres y mujeres

Mujeres y hombres
comparten trabajo
productivo,
reproductivo,
social, econémico y
cultural

Mujeres y hombres
jovenes tiene una
cultura diferente
en sus relaciones
de pareja, en
cuanto respetoy
confianza.

Mujeres y hombres
jovenes, sin
discriminaciones,
implementan las
tematicas de
gastronomia o
arte.,

Resultado final: Nadie sufrira de desnutricién, reconociendo la profunda relacién entre nutricién, equidad de género y

empoderamiento de las mujeres (Meta 2 del ODS 2)

APENDICE
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APENDIC

Efecto estratégico 2: Para 2021, aumentaron de manera sostenible la productividad y los ingresos de las y los pequefios productores en
situacion de inseguridad alimentaria y de sus organizaciones y Efecto Estratégico 3: Para 2021, en las zonas que sufren mayor inseguridad
alimentaria, aumentan la resiliencia al cambio climatico de los hombres y mujeres en poblaciones seleccionadas

Inseguridad alimentaria derivada del cambio climatico que afecta condiciones de acceso, uso, disponibilidad y asimilacién
de alimentos, tiene consecuencias adversas frente a la productividad de las y los pequefios productores, lo que agrava la
produccién de alimentos, a situaciones de, integrarla en entornos con inequidades en el acceso a la tierra y los activos por
parte de las mujeres. Adicional a la baja articulacién entre entidades que trabajan en adaptacién al cambio climatico y débil

implementacién de acciones a favor de la equidad de género y empoderamiento de las mujeres.

Se cuenta con la alianza con el Gobierno de El Salvador, como principal socio de la implementacién de acciones, asi como de otros
socios. Se cuenta con aprendizajes de previas intervenciones, recursos finanacieron y el recurso humano de WFP-OP. Se tiene la
politica de género del WFP, guias y un enlace de género.

LINEAS DE ACCION

Fortalecer las
capacidades de
pequefios
productores que
sufren inseguridad
alimentaria y de
sus
organizaciones.
Asociatividad,
resilienciay
mercados

Promover el liderazgo en
mujeres por medio de
reuniones, talleres y
diplomados, y certificarlas
como capacitadoras (TOT-
Training of trainers)

Promover la participacion de
mujeres facilitando espacios
que cubran otras actividades
que les impidan participar
de las capacitaciones

Empoderar a los
pequefios

Promover medios de vida

SUPUESTOS

Hombres y
mujeres participan
con interés en el
aprendizaje.

Existe actitud
frente a los
mensajes de
equidad de género
y empoderamiento
de las mujeres,
entre los hombres

PRODUCTOS

Mejores recursos y
reservas econémi-
cas y alimentarias
gracias a las
capacitaciones y
nuevas fuentes de
ingreso para
hombres y
mujeres.

Existen iniciativas
de trabajo asociado
con liderazgo de
mujeres.

SUPUESTOS

Existe el interés
por generar
transformaciones
reales en relacion
ala equidad de
género, en el rol
de mujeresy la
relacion entre
hombresy
mujeres
productoras.

Hombre y mujeres
han implementado
mejores practicas
productivas que
mejoran la
resiliencia al
cambio climatico,
transformando sus
roles hacia mayor
equidad de género.

Se avanza en el
cierre de brechas
en medios de vida

poblacién, mujeres
y hombres, a
adaptarse al
cambio climatico

cambio climéatico en
entornos de equidad de
género y cierre de brechas

entornos de mayor
actividades
equidad de género
y empoderamiento
de la mujer

relacién con la
resiliencia al
cambio climatico

divulgados fueron
clarosy

pertinentes. Existe
interés en generar
transformaciones

alternativos, que sean mas y entre las Se logré transmitir
productores, rentables y sostenibles, en mujeres. adecuadamente y acceso del las
mujeres y hombres y muijeres, Aumentos en | los mensajes de mujeres, alos
hombres. en incluidas aquellas de origen Existe un apoyo diversificacion de equidad de género | "€cUrsos (Tconoml—
) e indigena coherente por medio de vida. y empoderamiento | €05 todo lo que
situacion de parte de los socios ) de la mujer, mtIEJo_ra sus- |
inseguridad Promover asociatividad en y aliados, Empoderamiento controlando relaciones sociales,
alimentaria para mujeres utilizando un de las mujeres posibles efectos culturales y
lenguai 4 enfocado en el d ambientales.
guaje comdn oe adversos.

que puedan B reconocimiento y
adoptar practicas Involucrar a jovenes y valoracion.

. adultos mayores, mujeres y
agr!colas hombres, en procesos de
mejoradasy promocién, seleccion,
sostenibles: registro, socializacion y
Resiliencia - adhesion voluntaria a

; rogramas
Oriente y Corredor prog
Seco

) Existe el interés de Las bersonas que El Gobierno se
Mejorar la Apoyo al Gobierno y sus participar y Posicionamiento de tP - th constituye en un
capacidad del entidades en el desarrollo conocer los conceptos de ,c):ralz:zzrdoge lenen lider en el acom-
Gobi de actividades enfocadas a mecanismos para P pacic pafiamiento con

oblerno para ol género con el decision. Los erspectiva de

d | aumentar la resiliencia al aumentar la obierno v su ) persp )

ayudar ala resiliencia en g y mensajes equidad y cierre de

brechas, a hombres
y mujeres produc-
toras enla
resiliencia al
cambio climatico

Resultado final: Los sistemas alimentarios son sostenibles. Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sitemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mentimiento
de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos extremos, las

sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra (Meta 4 del ODS 2), tanto
de hombres como de mujeres
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APENDICE

Efecto estratégico 4: Las poblaciones, hombres y mujeres, seleccionadas que se ven afectados por desastres repentinos y de evolucién
lenta tienen acceso a los alimentos necesarios durante todo el afio.

Ante desastres naturales, violencia y criminalidad a la cual se enfrentan hombres y mujeres. Adicionalmente debilidades en
la coordinacién de entidades que trabajan en prevencion, atenciéon de desastres y en perspectiva de género.

Se cuenta con la alianza con el Gobierno de El Salvador, como principal socio de la implementacién de acciones, asi como de otros
socios. Se cuenta con aprendizajes de previas intervenciones, recursos finanacierony el recurso humano de WFP-OP. Se tiene la
politica de género del WFP, guias y un enlace de género.

Proporcionar
frotalecimiento de
capacidades al
Gobierno enla
preparacién para
la emergencia

LiINEAS DE ACCION

Financiamiento y
acompafiamiento para la
revisién y consulta de la
politica de género y trabajo
conjunto, en el marco de la
atenciéon de emergencias

SUPUESTOS

Participacion 'y
voluntad de
diferentes
instituciones del
Gobierno (para la
seleccién de
beneficiarios)

PRODUCTOS

Protocolos de
activacion de la
tematica de género
en el marcodela
atencion de
emergencias.

SUPUESTOS

Se han socializado
adecuadamente
los protocolos,
generando las
adecuaciones
locales necesarias

Complementar las
transferencias del
Gobierno a los
hogares, hombres
y mujeres mas
vulnerables,
afectados por
desastres
naturales, de
violencia,
desplazamiento
internoy
retornados
forzados en riesgo
para favorecer la
labor de socorroy
recuperacion
temprana

Establecer criterios de
seleccién para la focalizacion
de participantes, con
enfoque de género.

Conformacién y capacitacién
de comités de proyectos,
con participacion equitativa
de mujeres y hombres.

Asistencia con enfoque
diferenciado de sexo y edad,
en la emergencia. Creacion
de activos comunitarios.

Jovenes, mujeres y hombres,
crean activos individuales
(Emprendimientos) que les
brinden soluciones
duraderas.

Capacitaciones en buenas
practicas alimentarias y
economia familiar, con
enfoque de género.

Participacion de
diferentes
intituciones del
gobierno y otras
organizaciones
socias, alineadas
con igual enfoque
de género.

Participacion de
hombres y mujeres
en convocatorias y
comités.

Responsabilidad y
compromiso de los
beneficiarios y
seguimiento del
WFP a los
beneficiarios.

Planes de trabajo
comunitarios con
visién compartida
de hombresy
mujeres.

Clasificacion de
activos
comunitarios
adecuados para
hombresy
mujeres, por edad.

Asistencia a la
emergencia segun
las condiciones
existentes,
considerando
aspectos
diferenciales de
hombres y mujeres
por edad.

Avances en
procesos hacia el
desarrollo de
soluciones
duraderas
adecuadas segun
condiciones de
hombres y mujeres
por edad.

Existe el interés por
generar
transformaciones
reales en relacion a
la equidad de
género, en el rol de
mujeresy la
relaciéon entre
hombres y mujeres
productorasy se
logré transmitir
adecuadamente los
mensajes de
equidad de género
y empoderamiento
de la mujer,
controlando
posibles efectos
adversos.

En el territorio, las
autoridades locales
y las diversas
organizaciones
adoptan, con
consideraciones
diferenciales por
sexoy edad,y
medidas
adecuadas de
proteccién, los
protocolos para la
preparaciéony
atencion de
emergencias.

Hombres y mujeres
superan la
situacion de
emergencia con
atencion
diferenciaday
adecuada.

Las mujeres
adultas, jévenesy
nifias han estado
protegidas durante
los eventos de
emergencia.

Se recuperan
activos
comunitarios
adecuados para
hombres y mujeres
de diferentes
edades.

Hombres y
mujeres, sin
discriminacion, se
encaminan hacia
medios de vida
sostenibles.

Resultado final: Todas las personas, hombres y mujeres, tienen acceso a los alimentos. Para 2030, poner fin al hambre
y asegurar el acceso de todas las personas, hombres y mujeres, en particular aquellas en pobreza y en situaciones

vulnerables, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio (Meta 1 del ODS 2)
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Pertinencia

APENDICE 5 - MATRIZ DE PREGUNTAS DE EVALUACION

APENDICE

Preguntas de
evaluaciéon

1. ¢En que medida el
disefio del PEP incluye
en sus efectos
estratégicos y de
forma transversal en

Medida/
Indicadores

. ¢En qué medida el PEP fue disefiado y ha incluid

Nivel de pertinencia
frente

El PEP apunta a
reducir las brechas
econdmicas,

Método de

Fuente o
recoleccién

0 en su ejecucion, de forma transversal

Informacién Recopilacién
documental: documental.
PEP, Entrevistas

institucionales
(Gobierno, WFP,

documentos de
planificacion vs.

Método de
analisis

, el enfoque de GEWE?

Calidad de
la evidencia

las actividades a educativas, de informacién OP, OR, socios,
evaluar, el enfoque de | ingresos entre disponible sobre | donantes.)
GEWE atendiendo a: beneficiarias y brechas de
beneficiarios en un género en el o,
1. Contexto/brechas | 20% durante el pais, politicas, Clasificacion del
persistentes en el periodo de programasy resultac!os segun
pais entre mujeresy | actividades proyectos por categorias de
hombres parte del analisis.
a. Contexto/ brechas | gobierno, Contraste entre el
2. Contexto/brechas | persistentes en el politicas y disefio del PEPy
que afectan a lasy pais programas por cont??(to/br’echas Buena
los beneficiarios parte de WFP. - PQ'{UC&I pais,
b. Contexto / Entrevistas: OP polltlca§’WFP.
3. Politicas y brechas que afectan | y OR, Gobierno. Valoracion del
prioridades del alasylos d'59”9yde la
gobierno beneficiarios capaC|d§¢Ei de
Politicas y adecuacion del
prioridades del c. Politicas y PEP frgnte alas
WFP. prioridades del rleceydades
gobierno identificadas en
2016-17,
d. Politicas y coheren’ci.a frente
prioridades del WFP. a las politicas de
equidad de
género de El
2. ¢Contintan siendo La implementacién PEP, informes de | Recopilacién Salvado,r.y frente
vigentes los objetivos | de las actividades seguimiento y documental. a ’Ia politica de
trazados en el PEP en | del PEP hasta monitoreo, Entrevistas genero deI.\INFP,
materia de GEWE? diciembre 2019, han | informacién institucionales Triangulacién.
(contexto, aumentado la disponible sobre (Gobierno, WFP,
beneficiarias(os), participacion de la brechas de OP, OR, socios
gobierno y WFP) mujeres en el 50% género en el implementadore Buena
de los espacios de pais, politicas, s.)

toma de decisiones
Nivel de
adaptabilidad de los
objetivos trazados
en el PEP en materia
de géneroy
empoderamiento de
las mujeres frente a:
contexto,
beneficiarias (0s),
gobierno y WFP.

Se considerara
como buena
practica la
experiencia de la
inclusion de la
tematica de género
del caso de WFP
Nicaragua.

programasy
proyectos por
parte del
gobierno,
politicas y
programas por
parte de WFP.
Entrevistas
institucionales
(Gobierno, WFP,
OP, OR, socios
implementadore
s.).
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Eficacia

APENDICE

Preguntas de
evaluacién

2.1. ¢En qué medida
los resultados y
productos del PEP
planificados y no
planificados en
materia de GEWE
fueron alcanzados?

Medida/
Indicadores

Cumplimiento de
resultados
planificados.

El nimero de
mujeres
participantes en las
actividades del PEP y
en los espacios de
direccién no fue
menor del 40%
Nivel de alcance de
resultados no

Fuente

Documentos de
disefioy
planificacion
(PEP)
vs.informes de
seguimiento y
monitoreo,
ACR, bases de
datos del WFP y
del Gobierno -
MAPS.
Entrevistas a

Método de
recoleccion

Recopilacién
documental.
Entrevistas a
profundidad con
WFP-OP -
Programas

Método de
analisis

Identificacién de
resultados y
productos -
identificacion de
logros alcanzados.
Contraste entre
metas y logros
alcanzados -
procesamiento de
base de datos -
identificacion de
resultados no

Calidad de
la evidencia

;Cudles han sido hasta ahora los resultados alcanzados, previstos o no, en la integracién del enfoque de GEWE en el PEP?

fueron atendidas en
el programa
Percepcién de
resultados por parte
delosy las
beneficiarias de los
resultados
alcanzados.

en igualdad de
condiciones con los
hombres. En la
adecuacion de la
asistencia en el caso
de emergencias a
las condiciones
diferenciales por
sexo y edad.
Analisis y
triangulacion.

planificados. profundidad con planeados. Parcialmente
WEFP atendio la OP - Valoracion del buena -
oportunay Programas logro de resultados | indicador
apropiadamente por frente a lo corporativos
lo menos el 50% de planeado o que se | 4n
las desigualdades en haido limitaciones
materia de género construyendo en la
que fueron implementacion de
encontradas en la acciones a favor de
implementacién de la, inclusiéon
las diferentes equitativa de
medidas. mujeres y hombres
Se considerara hasta cambio
como buena efectivo de roles,
practica la de las mujeres
experiencia de la hacia el control de
inclusién de la decisionesy los
tematica de género hombres hacia el
del caso de WFP involucramiento en
Nicaragua. acciones de
cuidado / desde
percepcionesy
cambios efectivos
institucionales.
, Minimo 70% de las Grupos focales Grupos focales Clasificacion de,
2.2. c:Cpmo son personas de hombres. reiultad'os jegun
f:srs:?;?jzz Iacizanzados beneficiarias refieren | Grupos focales ;iéeli?:as €
en materia de GEWE que las mujeres con mujeres Valoracic’)n delo
oF las muieres v por participantes Grupo focal con alcanzado en
E)s hombrés yp mejoraron su poblacién cuando a la mayor
beneficiarios? participacion y LBGTIQ. participacion de las
’ consideran que por Grupos focales .
lo menos la mitad de | con funcionarios mUJeres’y <.:ontrol en
. . ) ) lo econémico, en la
las diferencias entre |y funcionarias L
) . toma de decisiones
mujeres y hombres de gobierno Buena
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Impacto

APENDICE

Preguntas de
evaluacion

2.3. ;Cudles son los

Medida/
Indicadores

Por lo menos la

Fuente

Entrevistas con

Método de
recolecciéon

Entrevistas

Método de
analisis

Clasificacion de

Calidad de
la evidencia

¢Cudles han sido hasta ahora los resultados alcanzados, previstos o no, en la integracién del enfoque de GEWE en el PEP?

efectos generados mitad de las lideresy Revision resultados seglin
(positivos o negativos, | personas lideresas documental categorias de
directos o indirectos) entrevistadas o de comunitarias Grupos focales anélisis.
por las acciones los grupos focales, (separados). con funcionariosy | Valoracion de los
enfocadas al GEWE en | mencionan por lo Informes de funcionarias de efectos generados
el PEP, a nivel de menos dos efectos seguimiento gobierno en la, inclusién
resultados positivos con ACR, bases de equitativa de
cuantitativos, relacion a la equidad | datos de mujeres y hombres
cualitativos en la de generoy el seguimientoy hasta cambio
comunidad, hogar, empoderamiento de monitoreo. efectivo de roles,
mujeres, hombres, las mujeres, Entrevistas con de las mujeres
contrapartes del generados por el la OP, OR, hacia el control de Buena
gobiernoy otros PEP en el periodo de | Grupos focales decisiones y los
actores? implementacién con funcionarios hombres hacia el
Efectos generados y funcionarias de involucramiento en
por acciones gobierno acciones de
enfocadas al género | Gobierno, socios cuidado / desde
y empoderamiento implementadore percepcionesy
de las mujeres sy donantes. cambios efectivos
institucionales.
Triangulacion de
los hallazgos de
esta preguntay
preguntas 2.1, 2.2;
incluye
percepciones
frente a efectos
inesperados.
2.4. ;En qué medida Por lo menos el 70% | Grupos focales Entrevistas Clasificacion de
los resultados de las personas con hombresy Grupos focales resultados seglin
obtenidos en materia beneficiarias con mujeres Revision categorias de
de GEWE en el marco reportan que su (separados), y documental analisis.
del PEP se han ganancia en LGBGT. Valoracion en la
mantenido en el bienestar, econémico | Revisién de implementacion de
tiempo, después de y social, informacion mecanismos dentro
haber finalizado el (mejoramiento en las | documental - de las instituciones
programa/proyecto? A | relaciones de género) | documentos de y en las personas
nivel de resultados continua después de | disefio (PEP, beneficiarias para
cuantitativos, por lo menos tres planificacién), sostener los efectos 5
uena

cualitativos - enfoque
de atencién a
poblacién vulnerable
y fortalecimiento de
capacidades a
instituciones del
gobierno.

meses de haber
terminado el
programa.

Nivel de integracion
de mecanismos para
generar
sostenibilidad desde
el disefio del PEP y su
implementacion.

Nivel de
sostenibilidad de
resultados.

documentos de
resultado
(informes de
seguimiento -
ACR, bases de
datos de
seguimiento y
monitoreo).
Entrevistas con la
OP, Gobierno,
socios
implementadores.

logrados; asi como
la valoracién de los
efectos que se han
mantenido despues
de haberse
terminado la
intervencién.
Analisis y
triangulacién.
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Preguntas de Medida/ Fuente Método de Método de Calidad de

evaluacion Indicadores recoleccion analisis la evidencia

Qué factores internos y externos han contribuido o dificultado tales resultados?

3.1.¢La Por lo menos el 70% | linformes de Entrevistas Clasificacion de
implementacion de de las mujeres 'y disefio, Revision resultados segln
las actividades en el hombres planeacién e documental categorias de
marco del PEP en entrevistados o implementacién, analisis.
materia de GEWE son participantes en informacion Valoracién de que
la forma mas eficiente | grupos focales financiera.. tan eficiente ha
de abordar el consideran que el Documentacion sido la Parcialmente
enfoque, en tratamiento que se de otros modelos implementacion de | buena
comparacion a otros dio al de intervencion. las acciones de
modelos de empoderamiento de | Entrevistas con la equidad de género
intervencion? las mujeresy ala OP, OR, Gobierno y empoderamiento
blusqueda de la y socios de las mujeres,
equidad entre implementadores. frente a modelos
mujeres y hombres, alternativos.
en el periodo de Andlisis y
implementacién del triangulacion.
proyecto, fue
acertado

Nivel de eficiencia
frente a otros
modelos de
intervencion.

]
g 3.2.¢Las acciones Por lo menos el 70% | Revision de Entrevistas Clasificaciéon de
.g enfocadas a integrar de las personas documentos de Revision resultados seglin
o el enfoque de GEWE entrevistadas o planeaion vs. documental categorias de
fueron realizadas de participantes en resultados (WFP). Encuesta online andlisis.
manera oportuna, grupos focales, Entrevistas con profundizando Valoracién de la
considerando el consideran que los OP, OR, Gobierno | en conocimiento | oportunidad que se
tiempo y recursos recursos del proyecto |y socios y apropiacion de | ha tenido en la
necesarios? fueron bien implementadores.| la politica de implementacion de
empleadosy género de WFP acciones en la
apoyaron el enla OP tematica de género.
fortalecimiento de las Valoracién de los
mujeresy el recursos Buena
involucramiento de (financieros,
los hombres en humanos, alianzas)
actividades de que se han
cuidado generado que
Nivel de eficiencia en permitan acciones
términos de mas eficiencias.
oportunidad Andlisis y

triangulacion.
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Preguntas de Medida/ Fuente Método de Método de Calidad de
evaluacion Indicadores recoleccion analisis la evidencia
;Qué factores internos y externos han contribuido o dificultado tales resultados?

3.3. (En qué medida Por lo menos el 70% | Grupos focales Entrevistas Anélisis y

han influido otros de las personas con hombres y Grupos focales triangulacién de la

factores (internos o entrevistadas o con mujeres Revision informacién
E externos)~en el participantes en (separados). documental cualitativa y
= desemperio del PEP grupos focales, Grupo focal con Encuesta online cuantitativa
= en materia de GEWE consideran que poblacién LGBTIQ (clasificada por
% hasta la fecha? .durante el pe.r’iodo de | Grupos focales categorias de Buena
° implementacién, el | con funcionarios y analisis),
:\ proyecto se adapté | funcionarias de identificando los
8 adecuadamente a los gobierno factores que han
oy principales cambios | Entrevistas con influenciado en el
£ en el contexto lideres y lideresas desempefio.
© politico e comunitarias Priorizacién de los
2 institucional (separados). factores que han
:s Nivel de influencia de | Revision de influenciado los
E factores internos en documentos de resultados, positiva
v el logro de resultados (WFP). 0 negativamente.
2 resultados. Entrevistas con
_g Nivel de influencia de | op, OR, gobierno
b factores externos en |y socios

el logro de implementadores,
resultados. donantes
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APENDICE 6 - CUESTIONARIOS APLICADOS EN EL

TRABAJO DE CAMPO

19. La guia de preguntas fue adaptandose segun las personas con que se interactud. La siguiente tabla presenta la guia
general de preguntas y la relacién con la pregunta de evaluacién presentada en el Apéndice de Matriz de preguntas de
evaluacion.

Grupos focales con beneficiarios/beneficiarias

Pregunta de

- Pregunta del Cuestionario
Evaluacion

¢Coémo fue su participacién en las actividades del Programa? Por ejemplo, asistir a
2.1 capacitaciones o talleres. ;Qué tuvo que hacer para poder asistir? (indagar por
limitaciones o apoyo que recibieron por parte de la familia)

2.1 ¢Por qué cree que algunas personas se retiraron?

22 (Qué se aprendid en este proceso de capacitaciéon? (indagar por mensajes ensefianzas-
economia familiar, uso de la asistencia, nutricién) ;adecuado? ;oportuno?

21 (En el caso de pequefios productores) ;Qué opinan de los apoyos entregados como activo,
herramientas...? jera lo que se necesitaba? adecuados? ;oportunos?)

21 (En el caso de pequefios productores) ;Como fue el trabajo que se tenia que hacer como
compromiso de ustedes?

24 ¢Qué se ha puesto en practica? Porque si/ porque no? ;qué siguen poniendo en practica?

2.2 ¢Cémo se miran ahora después de ese proceso? (AUTOESTIMA, MAYORES REDES)

Grupos focales con beneficiarios/beneficiarias

Pregunta de

- Pregunta del Cuestionario
Evaluacion

¢Como fue su participacién en la identificacion de las personas beneficiarias? ¢Si se
2.1 atendieron las personas que mas se afectaron por la situacién natural que pasé6? ¢Si el
lider hubiera sido (hombre/mujer) seria diferente?

¢Coémo fue su rol en la organizacién de la comunidad para participar? ;Fue oportuno,

2.1
adecuado? ¢Si el lider hubiera sido (hombre/mujer) seria diferente?
21 ¢Coémo fue su participaciéon en la decision de los activos a recuperar? ;cémo valora este
’ proceso? ¢si el lider hubiera sido (hombre/mujer) seria diferente?
53 ¢Qué efectos tuvo el apoyo que dio el WFP en su comunidad? ;diferente para los

hombres/mujeres?
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Grupos focales con beneficiarios/beneficiarias

Pregunta de

Pregunta del Cuestionario

Evaluacion
53 En todo este proceso, ;qué tanto fue aceptado su rol como lider? ¢si el lider hubiera sido
’ (hombre/mujer) seria diferente?
12 ¢Cémo fue el proceso para la conformacién de una alianza con el WFP? ;Por qué con el
’ WEFP?
¢Qué actividades realizé la alcaldia con el WFP? ;se tuvo algunas consideraciones para
favorecer la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres?
¢Qué experiencias tiene la alcaldia en equidad de género y empoderamiento de las
mujeres?
12 ¢A qué problematicas responden las acciones realizadas en la alianza con el WFP?
' ¢algunas problematicas especificas de hombres o de mujeres?
51 ¢Cémo fue el proceso de implementacion de las acciones realizadas con el WFP en este

municipio (en actividades de resiliencia)?

¢Fue diferente el proceso cuando participaron mujeres en comparacién a cuando
participaron hombres?

¢Qué resultados considera que se lograron? ;algunos resultados especificos para
2.3 mujeres? jespecificos para hombres? (en actividades de resiliencia) (se va adaptando
segun el tema)

2.4 ¢Qué cree que aln se mantiene de estos resultados? (sostenibilidad)

31 ¢Cudles considera que han sido los factores de éxito para alcanzar los resultados
anteriores?

33 ¢Qué resistencias considera que existieron para la participacion de mujeres? ;para que las
mujeres pudieran realizar las actividades productivas y comunitarias requeridas?

¢Recomendaciones o aspectos adicionales?

1.2 ¢Consideran que la relacion con el WFP les ha beneficiado en alguna manera? ;En temas
de equidad de género y empoderamiento de las mujeres?

1.2 En la alianza, ;Cuales cree que son las fortalezas del WFP? ;cémo lo ve en temas de
equidad de género y empoderamiento de las mujeres?

¢Considera que lo que se ha hecho genera aprendizajes que pudieran replicarse en el
2.3 futuro? scuales? (refiérase especialmente a temas de equidad de géneroy
empoderamiento de las mujeres).
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4.

APENDICE

APENDICE 7 - CUESTIONARIO ENCUESTA ONLINE -

WFP OP EL SALVADOR

Esta encuesta hace parte de la Evaluacion de la
tematica de género del Plan Estratégico Pais 2017-
2021 El Salvador. Sus respuestas seran tratadas
de forma andénima. Servirdan para desarrollar
recomendaciones para el mejoramiento de la
implementacion de la politica de género del WFP
en las acciones que se desarrollan en El Salvador.
¢Acepta participar en esta encuesta?

a.Si
b. No

Su area de trabajo en el WFP es:

a. Directiva

b. Cadena de suministros
c.Soporteytransversales(Financiero/administrativo
/ seguridad / comunicaciones / propuestas)

d. Monitoreo y Evaluacion

e. Programatica en la Oficina de San Salvador

f. Programatica en campo.

Si en el campo anterior respondié Programatica
en la Oficina de San Salvador o Programatica en
Campo, especifique el Efecto Estratégico o (Strategic
Obijective - SO) al que pertenece:

a. SO1
b. SO2
c.S03
d.SO4
e. SO5

Usted es:

a. Mujer
b. Hombres
c. Otro (especifique)

Califique de 1 a 5, siendo 1 Muy bajo y 5 Muy alto, los
siguientes aspectos:

5.

Su nivel de conocimiento de la politica del WFP
en equidad de género y empoderamiento de las
mujeres.

Su interés en el tema de equidad de género y
empoderamiento de las mujeres en el WFP.

Su comprensién en como aplicar acciones a favor
de la equidad de género y empoderamiento de las
mujeres en las actividades que desempefia dentro
del WFP.

10.

11.

12.

Su nivel de consulta de las guias del WFP para
implementar la politica de equidad de género y
empoderamiento de las mujeres WFP.

Su nivel de conocimiento sobre las implicaciones que
tiene la transformacion de las relaciones de género
en la seguridad alimentaria y la mejora en medios de
vida de las familias.

Considera que el material existente (capacitaciones
/ manuales / guias) sobre la politica de equidad de
género y empoderamiento de la mujer del WFP es:

a. De facil acceso
b. De dificil acceso
c. No sabe

Considera que el material existente (capacitaciones
/ manuales / guias) sobre la politica de equidad de
género y empoderamiento de la mujer del WFP es:

a. De facil comprension
b. De dificil comprension
. No sabe

Seleccione la frase que mejor representa la politica
de género y empoderamiento de la mujer del WFP:

a. El empoderamiento de las mujeres en toda su
labor y todas sus actividades a fin de atender las
distintas necesidades en materia de seguridad
alimentaria y nutricion de las mujeres,

b. Participacién en pie de igualdad. Las mujeresy los
hombres participan en pie de igualdad en el disefio,
la puesta en practica, el seguimiento y la evaluacién
de programas y politicas de seguridad alimentaria

c. Adopcion de decisiones por parte de mujeres y
nifias. Las mujeres y las nifias tienen mayor poder
de decisién en materia de seguridad alimentaria
y nutricién en los hogares, las comunidades y la
sociedad.

d. Las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios se
benefician de programas y actividades de asistencia
alimentaria adaptados a sus diferentes necesidades
y capacidades.

e. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia.
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APENDICE 8 - TABLA DE VALORACION

1.1 ¢En qué medida el discfio del PEP incluye en sus efectos estratégicos y de forma transversal en las

actividades a evaluar, el anfoque de género y empoderamiento de las mujeres atendiendo a:

APENDICE

a. Contexto/brechas
persistentes en el pais
entre mujeres y hombres

El disefio del PEP parti6 de un analisis de brechas en
ingresos, trabajo formal, acceso a activos, seguridad
alimentaria, educacién, cuidado y violencia.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

b. Contexto/brechas que
afectan alasy los
beneficiarios

En los criterios de seleccién de los y las
beneficiarias, incluidos en el PEP se tiene en cuenta
sus necesidades diferenciadas.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

c. Politicas y prioridades
del gobierno

El PEP responde a las politicas y prioridades de
busqueda de la equidad entre hombres y mujeres,
de fortalecimiento de la autonomia econémica de
las mujeres, fomenta la igualdad, garantiza
derechos sexuales y reproductivos, promueve una
vida libre de violencia, promueve la plena
participacion de mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida social.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

d. Politicas y prioridades
del WFP

El PEP responde a la politica de género del WFP en
la medida que se adapta a las necesidades
diferenciadas, se promueve la participacién en pie
de igualdad en el ciclo del proyecto, se promueve la
inclusion y el acceso al control de las mujeres y
nifias en los espacios de tomas de decisiones, se
consideran medidas de proteccién diferenciadas y
se genera conciencia de género al interior del WFP.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

1.2 ;Contindan siendo vigentes los objetivos trazados en el PEP en materia de génerro y empoderamien-

to de las mujeres? (contexto, beneficiarias(os), gobierno y WFP)

a. Contexto/brechas
persistentes en el pais
entre mujeres y hombres

Se adapta el PEP a nueva informacion de brechas en
ingresos, de acceso a trabajo formal, de acceso a
activos, de seguridad alimentaria, de educacion, de
cuidado y de violencia que lleva a desplazamiento
interno y necesidades de proteccién a hombresy
mujeres retornadas, al igual que pone en riesgoy
estigmatiza a hombres y mujeres jovenes en zonas
vulnerables.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

b. Contexto/brechas que
afectan alasy los
beneficiarios

En la implementacion del PEP, se utilizan criterios de
seleccién de los y las beneficiarias que tienen en
cuenta sus necesidades diferenciadas y se toman
medidas de compensacion.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

81



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

APENDICE

1.2 ;Contindan siendo vigentes los objetivos trazados en el PEP en materia de géneiro y empoderamien-

to de las mujeres? (contexto, beneficiarias(os), gobierno y WFP)

c. Politicas y prioridades
del gobierno

Durante la implementacion del PEP se reactiva
compromisos y colaboracion en favor de las
politicas y prioridades de fortalecimiento de la
autonomia econémica de las mujeres, fomenta la
igualdad, garantiza derechos sexualesy
reproductivos, promueve una vida libre de violencia,
promueve la plena participacién de hombres y de
mujeres en todos los ambitos de la vida social y
particularmente en espacios de decisién y control a
las mujeres y en espacios de cuidado a los hombres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

d. Politicas y prioridades
del WFP

En la implementacion del PEP se responde
agilmente a la actualizacion de la politica de género
del WFP se adapta a las necesidades diferenciadas,
se promueve la participacién en pie de igualdad de
hombres y de mujeres en el ciclo del proyecto, se
promueve la inclusiéon y de control de las mujeres 'y
nifias en los espacios de tomas de decisiones, se
consideran medidas de proteccién diferenciadas
para las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

2. ;Cuales han sido hasta ahora los resultados alcanzados, previstos o no, en la integracion del enfoque

de GEWE en el PEP?

2.1. ¢En qué medida los
resultados y productos del
PEP planificados y no
planificados en materia de
GEWE fueron alcanzados?

Los resultados y productos planificados en el PEP (o
que se han ido construyendo) en materia de género
y empoderamiento de las mujeres se han alcanzado
(desde lo cuantitativo, inclusién equitativa de
mujeres y hombres hasta cambio efectivo de roles,
de las mujeres hacia el control de decisiones y los
hombres hacia el involucramiento en acciones de
cuidado / desde percepciones y cambios efectivos
institucionales).

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

2.2. ;Cémo son percibidos
los resultados alcanzados
en materia de GEWE por
las mujeres y por los
hombres beneficiarios?

Las mujeres beneficiarias perciben mayor
participacion y control en lo econdmico, toman
decisiones en igualdad con los hombres en los roles
de cuidado.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Los hombres beneficiarios perciben una mayor
participacion de las mujeres en los econémico,
participan mas en los roles de cuidado, se decide en
igualdad con las mujeres en temas econémicos y el
uso de las ayudas.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

2.3. (Cuales son los efectos generados (positivos o negativos, directos o
indirectos) por las acciones enfocadas al GEWE en el PEP? A nivel de resultados
cuantitativos, cualitativos en la comunidad, hogar, mujeres, hombres,

contrapartes del gobierno.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene
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APENDICE

2. ;Cuales han sido hasta ahora los resultados alcanzados, previstos o no, en la integracién del enfoque

de GEWE en el PEP?

2.4. ;En qué medida los
resultados obtenidos en
materia de GEWE en el
marco del PEP se han
mantenido en el tiempo,
después de haber
finalizado el programa
proyecto? A nivel de
resultados cuantitativos,
cualitativos - enfoque de
atencion a poblacion
vulnerabley
fortalecimiento de
capacidades a
instituciones del gobierno.

Los resultados obtenidos en materia de géneroy
empoderamiento de las mujeres se han mantenido
una vez terminada la intervencién del PEP, segln la
percepcion de los y las beneficiarias, la percepcion
de interlocutores institucionales, de los
implementadores.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Los resultados obtenidos en materia de géneroy
empoderamiento de las mujeres se han mantenido
una vez terminada la intervencién del PEP, segln la
percepcion de los y las beneficiarias, la percepcion
de interlocutores institucionales, de los
implementadores.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

3. ¢(Qué factores internos y
externos han contribuido
o dificultado tales
resultados?

Se han identificado factores internos o externos, de
politicas, de estructuras institucionales o de
actitudes de directivos o mandos medios que
influencian positiva o negativamente el alcance de
los resultados. Hay acciones planeadas o ejecutadas
de mejoramiento.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

3.1. ¢La implementacion
de las actividades en el
marco del PEP en materia
de GEWE son la forma mas
eficiente de abordar el
enfoque, en comparacion
a otros modelos de
intervenciéon?

Frente a modelos alternativas como el que prioriza
el logro del balance entre hombres y mujeres en los
diferentes ambitos: laboral, reproductivo, cultural,
personal, politico, el modelo implementado en el
marco del PEP ha sido la forma mas eficiente.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

3.2. /Las acciones
enfocadas a integrar el
enfoque de GEWE fueron
realizadas de manera
oportuna, considerando el
tiempo y recursos
necesarios?

El nivel y el momento de integracion de las acciones
dirigidas a la equidad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres en la
implementacién del PEP fueron oportunos.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Los siguientes factores internos influyeron en el desempefio del PEP en materia

de género y empoderamiento de las mujeres.

Se cuenta con el conocimiento e internalizacién de
la politica de género por parte del equipo del
WFPOP.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene
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2. ;Cuales han sido hasta ahora los resultados alcanzados, previstos o no, en la integracion del enfoque

de GEWE en el PEP?

APENDICE

3.3. ¢En qué medida han
influido otros factores
(internos o externos) en el
desempefio del PEP en
materia de GEWE hasta la
fecha?

Se cuenta con la voluntad (desde las directivas hasta
los monitores de campo) para implementar
acciones de equidad de género y empoderamiento
de las mujeres por parte del equipo del WFP. OP

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Se cuenta con los recursos financieros para poder
implementar acciones de equidad de géneroy
empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Se cuenta con la estructura organizacional dentro
del WFPOP para atender las necesidades que se
tienen en la implementacion de acciones en materia
de género y empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Los siguientes externos influyeron en el desempefio del PEP en materia de

género y empoderamiento de las mujeres.

Se cuenta con socios implementadores que tienen
fortaleza para implementar acciones de equidad de
género y empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

El gobierno, como socio estratégico tiene interés
(voluntad politica) en priorizar acciones de equidad
de género y empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

El gobierno, como socio estratégico tiene la
estructura organizacional y ha destinado recursos
para la ejecuciéon de acciones de equidad de género
y empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

El cambio de gobierno ha sido positivo para
continuar con las acciones de equidad de géneroy
empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Se cuenta con condiciones de seguridad para poder
implementar acciones que modifique los
comportamientos de hombres y mujeres a favor de
la equidad de género.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Los municipios (alcaldes y concejos) municipales
tienen interés y se apropian de la tematica de
género.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene

Los aliados de otras organizaciones y agencias han
contribuido a ejecutar acciones de equidad de
género y empoderamiento de las mujeres.

Si totalmente

Parcialmente

No las tiene
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APENDICE 9 - MISION TERRENO

20. La misién de terreno comenzé el 13 de enero y terminé el 30 de enero, con la siguiente agenda:

Tabla A9-1 Agenda de la mision de terreno

APENDICE

. Proyecto/ . Fecha Lugar de Persona
Reuniones Cohorte Participantes propuesta convocatoria que visita
Reuniéon Carlos Martinez, 13/01/2020 8:00 a.m. WEFP Sala 2 Todo el
interna y con Johanna equipo
equipo del Constanzay
WFP Equipo Evaluador
Equipo M&E y Rossella Bottone, 13/01/2020 3:00 p.m.| Zoom Todo el
Oficial de Enrico Cristianiy equipo
Género Elena Ganan
Debriefing de Equipo Evaluador 14/01/2020 9:00a.m. | WFP Sala 1 Todo el
seguridad equipo
Director Jaakko Valli 14/01/2020 10:00 a.m.| WFP Sala 1 Todo el
Adjunto del equipo
WFP
Video OR lvan y equipo 14/01/2020 11:30a.m.| WFP Sala 1 Todo el
comunicaciones equipo
Equipo M&E Carlos Martinez, 14/01/2020 2:.00 p.m.| WFP Sala 1 Todo el
Claudia Saenz, equipo
Luis Penutty
Johanna
Constanza
Equipo EE1 Elia Martinez, 14/01/2020 4:00 p.m.| WFP Sala 1 Todo el
Senia Benitez, equipo
Elvia Mojica,
Marcela Fuentes,
Gustavo Palenciay
Carmen
Marroquin
Equipo EE2 Carlos Martinez, 15/01/2020 8:00a.m. | WFP Sala?2 Todo el
Maria Antonieta, equipo
Marvin Rauda y
Walter Hernandez
Equipo EE3 Rafael Guillén, 15/01/2020 10:00 a.m.| WHFP Sala 2 Todo el
Juan Ramoén equipo
Pacheco, Cristina
Galvez y Eunyoung
Oh

85



Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

APENDICE

. / o Fecha Lugar de Persona
Reuniones Pcrzﬁiiz: Participantes propuesta convocatoria que visita
Equipo EE4 Jaime Hernandez, 15/01/2020 2:00 p.m. | WEFP Sala2 Todo el
Henry Montano, equipo
Ana Ruth
Sandoval, Diego
Gutiérrezy
Fernando
Tamacas
M&E - Equipo Carlos Martinez, 15/01/2020 4:00 p.m. | WEFP Sala 2 Todo el
evaluador: Johanna equipo
Reunién Constanzay
previa a salir a Equipo Evaluador
terreno
Grupo Focal Cohorte 1 | Ver BD 16/01/2020 8:30a.m. | Alcaldia de Maria Cano
Mujeres (23): Beneficiarios - Tejutla
Retornados/D Grupo Focal 23
esplazamiento
forzoso
Tejutla,
Chalatenango
Grupo Focal Cohorte 1 | Ver BD 16/01/2020 10:30 a.m.| Alcaldia de Marfa Cano
Hombres (24): Beneficiarios - Tejutla
Retornadosy Grupo Focal 24
Desplazamien
to Forzoso
Tejutla,
Chalatenango
Grupo Focal Cohorte 1 Ver BD 16/01/2020 1:00 p.m. | Local Maria Cano
Mixto (25): Beneficiarios - Asamblea
Retornados y Grupo Focal 25 Legislativa
Desplazamien
to Forzoso
Chalatenango,
Chalatenango
Grupo Focal Cohorte 1 | Josiel Medinilla 16/01/2020 2:30 p.m Local Maria Cano
poblacién define Asamblea
LGTBI (26): participantes del Legislativa
Retornados y grupo focal
Desplazamien
to Forzoso
Recaudacion Marta Giambino 16/01/2020 9:00a.m. | WFP Sala1 Todo el
de Fondos equipo
Reunién KOICA Alcalde, Consejal, 16/01/2020 1:30 p.m. | Alcaldia de Xenia Marin
autoridades Secretario Delicias de
municipales: Municipal y Concepcién
Delicias de Proyeccion Social
Concepcién
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APENDICE

. - Fecha Lugar de Persona
Reuniones Pé:xiizzl Participantes propuesta convocatoria que visita
Reunién con KOICA Gabriel Hernandez 16/01/2020 2:30 p.m. | Alcaldia de Xenia Marin
monitores de y Osiel Hernandez Delicias de
campo: Concepcién
Delicias de
Concepcién
Grupo Focal Cohorte 3 | Sandra Diaz, 17/01/2020 8:30a.m. | Casa Jorge Guzman
lideresas Carmen Coca, Comunal,
mujeres: San Antonia Portillo, ubicada al
Antonio Heysell Guevara, costado Oeste
Loreana Guevaray del Parque
Loida Hernandez Central de
San Antonio
Grupo Focal Cohorte 3 | José Maradiaga, 17/01/2020 9:30a.m. | Casa Jorge Guzman
lideres Emilio Guevara, Comunal,
hombres: San Jesus Martinez, ubicada al
Antonio José Hernandez, costado Oeste
Ever Garciay del Parque
Roberto Garcia Central de
San Antonio
Grupo Focal Cohorte3 | Ver BD 17/01/2020 11:00 a.m.| Escuela El Jorge Guzman
de Mujeres Beneficiarios - Chilamo
(17): El Grupo Focal 17
Chilamo, San
Antonio
Grupo Focal Cohorte3 | Ver BD 17/01/2020 1:00 p.m. | Escuela El Jorge Guzman
de Hombres Beneficiarios - Chilamo
(18): El Grupo Focal 18
Chilamo, San
Antonio
Reunién con Cohorte 1 Sonia Marquez - 17/01/2020 8:30 a.m. | Alcaldia de Maria Cano
Funcionarios Unidad de Tejutla
de Proyeccion Social
instituciones
locales:
Alcaldia
Municipales
de Tejutla
Entrevista Cohorte 1 Albani Delgado, 17/01/2020 11:00 a.m.| Oficina de Maria Cano
socios Wendy Vasquez, Plan
implementad Julio César (Plan International
ores: Plan Internacional) en

International
personal de la
Oficina de
Chalatenango

Chalatenango

87




Reuniones

Proyecto/

Participantes

Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

Fecha
propuesta

Lugar de
convocatoria

APENDICE

Persona

Cohorte

que visita

Grupo Focal KOICA Ver BD 17/01/2020 9:30a.m. | Casade Silva Xenia Marin
de Mujeres Beneficiarios - Promota de

(7): Canton El Grupo Focal 7 Salud, Caserio

Volcéan, Los Majanitos

Delicias de

Concepcion

Grupo Focal KOICA Ver BD 17/01/2020 11:00 a.m.| Casa de Silva Xenia Marin
de Hombres Beneficiarios - Promota de

(8): Canton El Grupo Focal 8 Salud, Caserio

Volcan Los Majanitos

Delicias de

Concepcion

Grupo Focal KOICA Ver BD 17/01/2020 1:30 p.m. | Casa Comunal Xenia Marin
de Mujeres Beneficiarios - dela

(11): El Grupo Focal 11 Comunidad

Triunfo, San Los Lopez

Francisco

Gotera

Grupo Focal KOICA Ver BD 17/01/2020 3:00 p.m. | Casa Comunal Xenia Marin
de Hombres Beneficiarios - dela

(12): El Grupo Focal 12 Comunidad

Triunfo, San Los Lopez

Francisco

Gotera

Reunion con Cohorte 3 | Carolina 20/01/2020 9:00 a.m. | Gobernaciéon Jorge Guzman
Funcionarios Hernandezy de San Miguel

de equipo técnico de

instituciones promotoresl

locales:

Gobernacion

de San Miguel

Reunién con Cohorte 4y | Vision Mundial: 20/01/2020 1:00 p.m. | Oficina de Jorge Guzman
socios 5 Claudia Lozanoy Proteccion

implementad Veronica Ramos Civil Usulutan

ores locales:

EDUCOy

Vision

Mundial

Socios Cohorte 1 Cristina Pérez 20/01/2020 9:00a.m. | WFP Sala 1 Maria Cano
implementad

ores a nivel de

oficina

central: Plan

International
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Fecha
propuesta

Lugar de
convocatoria

APENDICE

Persona
que visita

Socios
implementad
ores a nivel de
oficina

central:
ACNUR

Cohorte 1

Inti Alvarado

20/01/2020

4:30 p.m.

ACNUR

Maria Cano

Reunién con
Funcionarios
de
instituciones
locales:
MAG-CENTA

KOICA

Mitzi, Personal
Técnico CENTA
Morazan

20/01/2020

8:30 a.m.

Oficina de
CENTA en
Morazan

Xenia Marin

Reunién con
Funcionarios
de
instituciones
locales:
Alcaldia
Municipal de
San Francisco
Gotera

KOICA

Oscar Iglesias:
Unidad Ambiental

20/01/2020

10:30 a.m.

Alcaldia de
San Francisco
Gotera

Xenia Marin

Reunién con
monitores de
campo: San
Francisco
Gotera

KOICA

Danilo Argueta

20/01/2020

2:00 p.m.

Xenia Marin

Grupo Focal
de Mujeres
(13): El
Salamo,
Cacaopera

DEV

Ver BD
Beneficiarios -
Grupo Focal 13

21/01/2020

9:00 a.m.

Tienda de Sra.

Benita

Jorge Guzman

Grupo Focal
de Hombres
(14): El
Salamo,
Cacaopera

DEV

Ver BD
Beneficiarios -
Grupo Focal 14

21/01/2020

11:00 a.m.

Tienda de Sra.

Benita

Jorge Guzman

Grupo Focal
de Mujeres
(9): Sunsulaca,
Cacaopera

KOICA

Ver BD
Beneficiarios -
Grupo Focal 9

21/01/2020

1:00 p.m.

Escuela
Caserio La
Guara

Jorge Guzman
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Fecha
propuesta

Lugar de
convocatoria

APENDICE

Persona
que visita

Grupo Focal KOICA Ver BD 21/01/2020 2:30 p.m. | Escuela Jorge Guzman
de Hombres Beneficiarios - Caserio La
(10): Grupo Focal 10 Guara
Sunsulaca,
Cacaopera
Grupo Focal Cohorte4 | Ver BD 21/01/2020 9:00 a.m. | Alcaldia de Maria Cano
de Mujeres Beneficiarios - Concepcién
(19): La Danta, Grupo Focal 19 Batres
Concepcién
de Batres
Grupo Focal Cohorte4 | Ver BD 21/01/2020 11:00 a.m.| Alcaldia de Maria Cano
hombres (20): Beneficiarios - Concepcidn
La Danta, Grupo Focal 20 Batres
Concepcién
de Batres
Reunién con Cohorte 4 | Wilfredo Salazar 21/01/2020 1:00 p.m. | Alcaldia de Maria Cano
Funcionarios Concepcién
de Batres
instituciones
locales:
Alcaldia de
Concepcién
de Batres
Entrevistas Cohorte 3 Cristino Cruz, 21/01/2020 9:00 a.m. Alcaldia de Xenia Marin
lideres Guillermo del Cid, San Gerardo
hombres: San José Cabrera, José
Gerardo Coreas y Rosa
Villacorta
Entrevista Cohorte 3 | Ana Quintanilla, 21/01/2020 10:30 a.m.| Alcaldia de Xenia Marin
lideresas: San Teresa Lovo, San Gerardo
Gerardo Transito Reyes,
Pilar Martinez,
Maria Pineda y
Maria Castro
Reunién con DEVy Juan Carlos 22/01/2020 8:30a.m. | Alcaldia de Jorge Guzman
monitores de KOICA Benitez y Gabriel Cacaopera
campo: Hernandez
Cacaopera
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Fecha
propuesta

Lugar de
convocatoria

APENDICE

Persona
que visita

Reunién con DEVy Alcalde, Consejal, 22/01/2020 10:00 a.m.| Alcaldia de Jorge Guzman
Funcionarios KOICA representante de Cacaopera
de gobierno la Unidad
local: Alcaldia Proyeccién Social,
de Cacaopera Medioambiente y
Género
Entrevistas Cohorte 4 | Monitor 22/01/2020 8:30a.m. | Alcaldia de Maria Cano
lideres selecciona lideres Concepcién
hombres: Batres
Concepcién
de Batres
Entrevistas Cohorte4 | Monitor 22/01/2020 8:30a.m. | Alcaldia de Maria Cano
con lideresas selecciona Concepcién
mujeres: lideresas Batres
Concepcién
de Batres
Grupo Focal Cohorte5 | Ver BD 22/01/2020 11:00 a.m.| Campodela Maria Cano
Hombres (22): CERF Beneficiarios - Feria de
Casco Urbano, Grupo Focal 22 Jiquilisco
Jiquilisco
Grupo Focal Cohorte5 | Ver BD 22/01/2020 1:30 p.m. | Campodela Maria Cano
de Mujeres CERF Beneficiarios - Feria de
(21): Casco Grupo Focal 21 Jiquilisco
Urbano,
Jiquilisco
Grupo Focal SRAC Ver BD 22/01/2020 9:00a.m. | CENTA Xenia Marin
de Mujeres Beneficiarios - Guacotecti
(15): Casco Grupo Focal 15
Urbano,
Cabafias
Grupo Focal SRAC Ver BD 22/01/2020 10:30 a.m.| CENTA Xenia Marin
de Hombres Beneficiarios - Guacotecti
(16): Casco Grupo Focal 16
Urbano,
Cabafias
Reunién con SRAC Carlos Aguirre, 22/01/2020 1:00 p.m. | CENTA Xenia Marin
funcionarios Angel Cardozay Guacotecti

de
organizacione
s aliadas:
Alcaldias y
MAG-CENTA

Reinaldo Bargas,
Técnicos CENTA
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APENDICE

. / . Fecha Lugar de Persona

Reuniones Pcrzzi::: Participantes propuesta convocatoria que visita
Reunién con Actividad 8 | Veronica Sosa - 23/01/2020 8:30a.m. [ Min. Jorge Guzman
funcionarios: y9 Unidad de Género Gobernacién
Min.Gobernac
ion
ISDEMU 23/01/2020 10:30 a.m.| ISDEMU Jorge Guzman
Entrevista con Cohorte 5 23/01/2020 8:30a.m. | Campodela Maria Cano
lideresas CERF Feria de
mujeres: Jiquilisco
Jiquilisco
Reunién con Cohorte 5 Mlgue! anzalez y 23/01/2020 10:00 a.m.| Alcaldia de Maria Cano
Funcionarios CERF Antonlg Sigaran Jiquilisco
de gobierno (Consejales)
local: Alcaldia
de Jiquilisco
Entrevista Cohorte 5 Monitor 23/01/2020 12:30 p.m.| Campo dela Maria Cano
lideres CERF selecciona lideres Feria de
hombres: Jiquilisco
Jiquilisco
Reunién con Cohorte 1, Fatima Ayala, 23/01/2020 4:00 p.m. | WFP Sala 1 Maria Cano
monitores de 3,4y5 Keilim Melgar,
campo: CERF David Barrera,
Jiquilisco Elias Moran, Josiel

Medinilla y
Roberto Rafaelano

Grupo Focal Cohorte2 | Ver BD 23/01/2020 8:30a.m. | WEFP Sala 1 Xenia Marin
de Hombres Beneficiarios -
(6): Retorno Grupo Focal 6
/desplazamie
nto Cohorte 2
Grupo Focal Cohorte2 | Ver BD 23/01/2020 10:30 a.m.| WHFP Sala 1 Xenia Marin
de Mujeres Beneficiarios -
(5): retorno Grupo Focal 5
/desplazamie
nto
Cohorte 2
Reunién con Actividad 8 | Luis Menjivary 24/01/2020 8:30a.m. | MARN Jorge Guzman
funcionarios Celina Kattan
de MARN
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) / L. Fecha Lugar de Persona
Reuniones Pégﬁ:'::: Participantes propuesta convocatoria que visita
Grupo Focal ConectArte | Ver BD 24/01/2020 8:30a.m. | WFP Sala 1 Maria Cano
de Mujeres Cohorte 1 Beneficiarios -
(1): Grupo Focal 1
ConectArte
Grupo Focal Gastromotiv | Ver BD 24/01/2020 10:00 a.m.| WHFP Sala 2 Maria Cano
de Mujeres a Cohorte 1 | Beneficiarios -
(3): Grupo Focal 3
Gastromotiva
Grupo Focal ConectArte | V& BE_) o 24/01/2020 2:00 p.m. | WFP Sala 1 Maria Cano
de Hombres Cohorte 1 Beneficiarios -
2): Grupo Focal 2
ConectArte
Grupo Focal Gastromotiv | Ver BD 24/01/2020 3:30 p.m.| WFP Sala1 Maria Cano
de Hombres a Cohorte 1 | Beneficiarios -
(4): Grupo Focal 4
Gastromotiva
Reunién con DEV Helmer Esquivel 24/01/2020 8:30a.m. | Oficina de Xenia Marin
funcionarios [ICA
de IICA a nivel
central
Reunién con Actividad 9 | Korina Marquezy 24/01/2020 2:.00 p.m.| OIM Xenia Marin
funcionarios: Daniela Osorio
OIM
Reunién con Actividad 9 | Carlos Periate, 27/01/2020 11:00 a.m.| Oficina Jorge Guzman
funcionarios José Luis o Erick EDUCO
de EDUCO: Romero
Oficina
Central
Reunién con Amanda Quijano 27/01/2020 2:00 p.m. | Oficina de Jorge Guzman
grupo de Colectiva
organizacione Feminista
s de mujeres: para el
Colectiva Desarrollo
Feminista Local - Cl.
para el Gabriela
Desarrollo Mistral 224,
Local S.S
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Fecha
propuesta

Lugar de
convocatoria

APENDICE

Persona
que visita

Reunién con Rosario Garcia 27/01/2020 4:00 p.m. | ONUMUJERES Jorge Guzman
funcionarias:
ONUMUJERES
Reunién con DEV Ana Ella 27/01/2020 8:30a.m. | Oficinas de Maria Cano
funcionarios Gbmez-Directora FISDL Santa
de Ciudad Nacional de Elena, Bulevar
Mujer Ciudad Mujer Orden De
Preguntar por Malta 470
Patricia Vasquez
asistente de la
Direccién
Reunién con Actividad 9 | Andrea Pineda 27/01/2020 10:30 a.m.| Oficina DAV Maria Cano
funcionarios
de Ministerio
de Justiciay
Seguridad
Publica -
Direccién de
Atencién a
Victimas y
Migracion
Forzada
Reunion con Actividad 9 | Maira Argueta 27/01/2020 2:00 p.m. | Cristosal Maria Cano
funcionarios
de CristoSal
Reunidn con Cohorte 5 Maria Chévez, 27/01/2020 4:30 p.m. | UNICEF Maria Cano
funcionarios: CERF Trinidad y Karen
UNICEF
Reunién con DEV Vicky de Ventura - 27/01/2020 10:30 a.m.| Oficina de Xenia Marin
funcionarios Asesor Técnico INSAFOCOOP
de Cooperativo San Miguel
INSAFOCOOP
Reunion con Actividad 7 | Francisco Torres 28/01/2020 2:00 p.m. | Oficina de Jorge Guzman
funcionarios Gerente de CENTA San
de CENTA Transferencias Andres
Reunién con Activivdad 3 | Alea Mata 28/01/2020 2:30 p.m.| WFP Sala 1 Maria Cano
Coordinadora Peacebuildi
de PBF ng Fund
Reunién con Cohorte 5 Mariano Pefiate 28/01/2020 3:30p.m.| FAO Maria Cano
funcionarios CERF
de FAO
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de OXFAM

Proyecto/
Cohorte

Actividad 9

Participantes

Mercedes Garcia
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Fecha
propuesta

28/01/2020

3:00 p.m.

Lugar de
convocatoria

OXFAM

APENDICE

Persona
que visita

Xenia Marin

Grupo focal
con
funcionarios
de gobierno
hombres:
asistentes a
procesos de

ode
capacidades

fortalecimient

29/01/2020

8:30 a.m.

WEFP Sala 1

Jorge Guzman

Grupo focal
con
funcionarios
de gobierno
mujeres:
asistentes a
procesos de

o de
capacidades

fortalecimient

29/01/2020

10:30 a.m.

WEFP Sala 1

Jorge Guzman

Reunién con
funcionarios
de Agencia
Italiana de
Desarrollo

DEV

llaria Picilli Experta
de Cooperacion

29/01/2020

10:30 a.m.

Agencia de
Cooperacion
Italiana
Embajada de
Italia

Maria Cano

Director del
WFP

Andrew Stanhope

29/01/2020

3:30 p.m.

Oficina de
Representante

Todo el
equipo

Trabajo
interno del
equipo

29/01/2020

WEFP Sala 2

Todo el
equipo

Trabajo
interno del
equipo

30/01/2020

WEFP Sala 2

Todo el
equipo

Reunién con
funcionarios:

SAN

MINSAL-CONA

Actividad 9

Paty de Olivares

30/01/2020

10:00 a.m.

Sala 1

Xenia Marin

Presentacion
ante WFP

31/01/2020

8:30 a.m.

WEFP Sala 1

Todo el
equipo

Donante:
KOICA

KOICA

KOICA

Maria Cano
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Finalmente, las entrevistas programadas con la Cancilleriay ONUMUJERES.

21. Serealizaron un total de 41 entrevistas. La siguiente tabla presenta el listado de personas entrevistadas y la entidad a la
cual pertenecen.

Tabla A9-2. Lista de personas entrevistadas por entidad

Comunidad

Asistentes y cargos

WEFP OR Elena - Oficial de géneroXRosella Bottone -
jefa equipo M&E y VAM
Director del WFP Andrew Stanhope
Director Adjunto del WFP Jaakko Valli
Equipo M&E Johanna Constanza _ Oficial de M&E
Claudia Saenz - Oficial de M&E
Carlos Martinez - Jefe M&E
Equipo EE1 Gustavo Palencia - Coordinador de
Gastromotiva
Marcela Fuentes - Monitoreo
Carmen Marroquin - Monitora de campo
Equipo EE2, actividad 5. Maria Antonieta Franco
Fortalecimiento de capacidades Juan Fernandez
WFP OP

Carlos Alvarenga

Equipo EE3

Juan Ramon, Activity manager,
Pedro Orellano en Cabafas,

Julio Gobmezy

Kriscia Garcia monitora de campo en
Cabafias y Oficina.

Equipo EE4

Ana Ruth Sandoval, oficial de programa,
Fernando Tamcas, monitor de campo,
Henry Montano, oficial de programas,
Diego Gutiérrez asistente de programa,
Jaime Hernandez, coordinador

Fundraising

Martha Giambino

Monitores de Campo

Delicias de Concepcién

Gabriel Hernandez
Osiel Hernandez

San Francisco Gotera

Danilo Argueta - Monitores de Campo
Proyecto KOICA

EE4

Fatima Ayala
Roberto Rafaelano
Josiel

David Barrera
Keilim Melgar
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Entidad

Ministerio del Medio Ambiente
y Recursos Naturales MARN

Comunidad Asistentes y cargos

Luis Menjivar - director del observatorio ambiental.
Carolina Rivas - especialista en gestion de riesgos y sistemas de riesgo
ambiental, Celina Katan - ya no trabaja en el MARN.

Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica

Gabriela Vigini - Técnica del equipo de desplazamiento forzado interno

Ministerio de Salud Publica:
Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricién (CONASAN)

Patricia Olivares de Flores - Directora en funciones CONASAN
Guillermo Pérez

ISDEMU: Instituto de la Mujer

Andrea Urbina - jefa de relaciones internacionales y cooperacion
Carla Rodriguez- Especialista en salud

Jessica- directora ejecutiva

Vanesa Salguero - Unidad de cooperacion

Maritza Enriquez - “Vida libre de violencia”

MAG - CENTA

Francisco Torres - Gerente de Transferencias

Alcaldias y MAG - CENTA

CENTA 8 técnicos y Jefes de Agencia
Alcaldia de Dolores, 1 mujer, trabajadora social

INSAFOCOOP: Instituto
Salvadorefio de Fomento
Cooperativo

Viky de Ventura - Asesora técnica en cooperativismo

Ciudad Mujer (local)

Ana Ella Gémez - Directora Nacional

Alcaldias municipales

Tejutla Sonia Martes - Auxiliar de promocién social
Irvin Cardozo - Auxiliar de promocién social

Alcalde Municipal y jefe de la Unidad
Ambiental

San Francisco Gotera

Benjamin Machuca - Alcalde

William Salmer - Técnico de la alcaldia
Lorena Medrano - Jefa de Unidad de Medio
Ambiente

Rolando Méndez - Técnico agricola

Daniel Sosa - Técnico proteccién civil

Idalia Sura - Unidad de Género

Manuel Jurado - Unidad de mantenimiento

Concepcion de Batres

Modesto Martinez Pérez - Encargado de la
unidad ambiental, enlace con los
programas del WFP

José Lorenzo Argueta Canales - Alcalde

Cacaopera

APENDICE

97



Entidad

Evaluacion de género del PEP 2017-2021 El Salvador - Informe de Evaluacién

Comunidad

APENDICE

Asistentes y cargos

Jiquilisco

Sindico Municipal - Javier Alfonso Flores
Miguel Angel Gonzélez - Regidor de la
Alcaldia

Delicias de Concepcién

David Enoc Villela Guevara - Alcalde
Municipal de la Via Delicias de Concepcién
Ana Beatriz - Miembro del Consejo
Municipal, Representante la comunidad Los
Majanito, ademas es Promotora del
proyecto.

Gobernaciones
departamentales

San Miguel

Plan Internacional

Personal de la oficina de
Chalatenango y UAICH
Chalatenango - Dependencia
de la Corte Suprema de
Justicia

Albany Delgado- Coordinacion del proyecto
en asocio con WFP y ACNUR

Ada Morales - M&E en general

Wendy Vasquez - Técnica mecanismos de
proteccién

Manvin Albarenga - Administracion

EDUCO

Oficina Central

Erik Romero - Gerente de programas
José Luis- Gerente de movilizacién de
recursos

EDUCO y Vision Mundial

CristoSal

Maira

[ICA: Instituto Interamericano
para la Cooperacién
Internacional

Técnicos del WFP e I[ICA

Gabriel Herndndez - EE3 Monitor de campo
Juan Carlos Benitez - EE2 Monitor de campo
Manuel Alejandro Hernandez - l1ICA

Nivel Central

Helmer Esquivel, Coordinador del proyecto

Plan Internacional

San Salvador

Cristina Pérez - Asesora nacional de gestion
de riesgo a desastres, resiliencia y
respuesta humanitaria

ACNUR Inti Alvarado - Oficial asociada de proteccion basada en la comunidad
FAO Mariano Pefiate
UNICEF Marcela Pérez - UNV

Trinidad Granados - Consultora de Nutricion
Mariana Chaves - Oficial de Aguas y Saneamiento
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Entidad Comunidad Asistentes y cargos

OIM Santa Elena Coordinador, Responsable de Componente
Emprendurismo, Responsable de
Componente Certificacion, Capacitadora en
Psicoanalisis y Responsable de espacio
ludico.

COOPERACION ITALIA llarica Picilli - Experta de cooperacion

OXFAM Gabriela Garcia - Gerente Programa Humanitario
Aura Alas - Coordinadora Humanitaria Pais
KOIKA Jiun Yun, Directora Adjunta
Unidad de género de la Verdnica Sosa. Jefa Unidad Institucional de Género. Ministerio de Gobernacién

gobernacion

Colectivo de mujeres Amanda Quijano - coordinadora del 4rea de derechos sexuales y reproductivo
y el area de juventud
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22. Serealizaron 28 grupos focales con personas beneficiarias:

Tabla A9-3 Grupos focales con personas beneficiarias

Entidad Municipio Mujeres Hombres LGTBIQ
ConectArte San Salvador 2 3
Gastromotiva San Salvador 8 1
Actividad 5: Asociatividad, Cacaopera (El 26 4
resiliencia y mercados Salvador)
Delicias .dle 2 16
Concepcién
Cacaopera 21 13
Actividad 7: Resiliencia (Sansulaka)
San Francisco 24 22
Cabafias 19 10
San Antonio 41 20
Actividad 9: Emergencia
(sequia) Concepcion Batres 20 20
Jiquilisco 14 14
Tejutla 14 11
Actividad 9: Emergencia
(fenémeno social) Chalatenango 11 mujeresy 1 hombre 3
San Salvador 5 6
TOTAL 232 147 3
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23. Un grupo focal con funcionarios y uno con funcionarias:

Tabla A9-4 Grupo focal con funcionarios y funcionarias

Hombres - funcionarios participantes de
capacitaciones del WFP

Mujeres - funcionarios participantes de
capacitaciones del WFP

24, Siete grupos focales con lideres y lideresas:

MARN, Eduardo Gutiérrez, vulcanologia, y Douglas Hernandez,
monitoreo geoldgico.

Del area de observatorio ambiental. MAR y Ganaderia. Adalberto
Rivas y Cesar Quintanilla.

Direccién general de proteccién civil: Luis Alonso Amaya, y Daniel
Eliseo Lemus.

Asistentes de tres instituciones. MARN, MAG y Proteccién civil

Municipio Mujeres Hombres
Actividad 9: San Antonio 6 5
Emergencia (sequia)
San Gerardo 6 5
Concepcién Batres 6 mujeres y 5 hombres
Jiquilisco 9 5
TOTAL 27 20
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Figura A9.1 - Mapa de El Salvador: Municipios seleccionados para la
recoleccién de informacién

Chalate’gg\ngo
Guatemala
Honduras

Santa Ana

Ahuachapéan

San
Salvador

Sonsonate
La Libertad

Oceano Pacifico

Fuente: Elaboracion propia
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APENDICE 10 - REFERENCIA DE DOCUMENTACION

- Relacién con
R_ECIbIdO la matriz de
(Si/No/NA) evaluacién

Tipo de documento Comentario/Titulos y fechas de los documentos recibidos

WEFP Organizational Chart El Salvador (21/11/2019)

WFP Gender Office - CSP Gender Equality Activities and
Indicators

WFP - América Latina y el Caribe Estrategia Regional en
Materia de Género 2016-2020

WFP - Gender Action Plan (11/01/2016)

WEFP - Politica en Materia de Género para 2015-2020

WEFP - Conceptos de Género Guia rapida (2017)

WEFP - Conceptos de Género

WEFP - Marcos de Género Guia rapida (2017)

WEFP - Marcos de Género

WEFP - Normas Minimas Guia rapida (2017)

WEFP - Normas Minimas

WEFP - Planificacion Estratégica Guia rapida (2017)

WEFP - Planificacion Estratégica

WEFP - Género y Liderazgo Guia rapida (2017)

WEFP - Liderazgo en Materia de Género

WEFP - Andlisis de Género Guia rapida (2017)

WEP - Andlisis de Género Participativo

WEFP - Andlisis de Género: Preguntas Clave

WEFP - Género & Participacion Guia rapida (2017)

WEFP - El género y la participacion

WEFP - Disefio de programas Guia rapida (2017)

WEFP - Género en el disefio de los programas

WEFP - Lista de verificacién del disefio del programa

WEFP - Anédlisis de las Partes Interesadas Guia rapida (2017)
WEFP - Andlisis de las Partes Interesadas

WEFP - Ejecucion Atenta a las Cuestiones de Género Guia
rapida (2017)

WEFP - Género y ejecucién

WEFP - Lista de verificacién: ejecucion del programa/proyecto
WEFP - Asociaciones y el Tema de Género Guia rapida (2017)
WEFP - Género y asociaciones

Anexo 6 - Igualdad de Género, Proteccion y Rendicién de
Cuentas a las Poblaciones Afectadas (Forma parte integrante
del Acuerdo de Condiciones Generales sobre el Terreno)
WEP - Retroinformacién y Denuncias Guia rapida (2017)
WEFP - Mecanismos de Retroinformacién y Denuncia
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Tipo de documento

Comentario/Titulos y fechas de los documentos recibidos

Recibido
(Si/No/NA)

APENDICE

Relacién con
la matriz de

WEFP - Gender and Age Marker Guidance

WEFP - Gender and Age Marker (25/10/2019)

WEFP - Gender and Age Marker Design Detailed Result
(25/10/2019)

evaluaciéon

Pregunta 1.1.c

evaluaciones en la
tematica de género

WEFP El Salvador - “Asociatividad, Resiliencia y Mercados”
(11/2016)

WEFP - The potential of cash-based interventions to promote
gender equality and woman’'s empowerment, A multi-country
study (02/ 2019)

WEFP - The potential of cash-based interventions to promote
gender equality and woman’'s empowerment, Summary
report of the multi-country study (02/ 2019)

Si
Politicas pais WFP - Gender and Age Marker Design Summary Result Pregunta 1.2.c
(25/10/2019)
WEFP - Gender and Age Marker Quick Guide (2018)
WEFP - Gender and Age Marker Monitoring Results
(25/10/2019)
Encuesta Nacional de Violencia Contra la Mujer, El Salvador
(2017)
Expansion/Datosmacro.com - El Salvador - Piramide de
poblacién (23/11/2019) S Pregunta 1.1.a
Contexto pais Expansién/Datosmacro.com - El Salvador - Remesas de Pregunta 1.2.a
migrantes (23/11/2019)
Banco Mundial - El Salvador: panorama general (23/11/2019)
Revista Gatoencerrado - Las mujeres son el Rostro del
Desplazamiento Forzado en El Salvador (04/04/2019)
WFP Plan estratégico para El Salvador (2017-2021) Pregunta 1.1.b
(20/01/2017) Ereg“”ta ;-f'b
Documentos del WEP - El Salvador Annual Country Report 2017 5 regunta 2.1.
! Pregunta 2.4.
programa WFP - El Salvador Annual Country Report 2018 Pregunta 3.1
WEFP - FS Plan Estratégico de Pais 2017-2021 Pregunta 3.1.
Pregunta 2.1.
Base de datos beneficiarios 2019 Pregunta 2.2.
Base de datos Contribuciones de donantes ) Pregunta 2.3.
. . - Pendiente | presunta 2.4
Base de datos de seguimiento y monitoreo de beneficiarios gu B
(Iinea de base y seguimientos) Pregunta 3.1.
Pregunta 3.2.
Pregunta 3.3.
El Salvador Development Project Number 200932
Documentos (26/01/2016) .
. A e piafiv A " Si Pregunta 1.1.b
complementarios - WEFP El Salvador - “Asociatividad, Resiliencia y Mercados b
estudios y (09/2015) Pregunta 1.2.

Pregunta 2.1.
Pregunta 2.2.
Pregunta 2.3.
Pregunta 2.4.
Pregunta 3.1.
Pregunta 3.2.
Pregunta 3.3.
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Relacién con

Recibido i
Tipo de documento Comentario/Titulos y fechas de los documentos recibidos ; 'a matriz de
(Si/No/NA) evaluacién

WEFP - Cash can contribute to gender equality and women'’s
empowerment (02/2019)

WEFP - The World Food Programme’s Contribution to
improving the prospects for peace in El Salvador (11/2019)
WEFP, Addressing food insecurity: Does the choice of transfer
modality matter? Study comparing voucher, cash and
multipurpose cash in El Salvador, 2018.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/15447
14317.Multi-Purpose%20Cash%20Study_El%20Salvador.pdf

Protocolo para el Analisis de Género del Programa Mundial Pregunta 1.2.d
de Alimentos (2019) ; Pregunta 2.1.
Plan de Formacién para el Cumplimiento de la Politica de S Pregunta 2.2.
Género del WFP (2018) Pregunta 2.3.

Pregunta 2.4.
Pregunta 3.1.
Pregunta 3.2.
Pregunta 3.3.

Protocolos Andlisis de Género en Programa de Generacion de Activos
del WFP en El Salvador (21/12/2018)

WEP - Debriefing template

WEFP - Technical Note - Evaluation Questions and Criteria
(08/2017)

WFP - Formato de Informe de Evaluacién (06/2018)

WEFP - Technical Note - Quality of Evaluation
Recommendations

WEP - Technical Note - Stakeholder Analysis (09/2019)
WEFP - Technical Note - Evaluation Matrix (06/2017)

WEFP - Technical Note - Integrating Gender in WFP
Evaluations (04/2019)

WFP - DE Process Quick Guide

WEFP - Guidance on Developing Theories of Change (03/2017)
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APENDICE 11 - ORGANIZACION DE LA EVALUACION

Conformacion del equipo y plan de trabajo

25. Elequipo evaluador estd compuesto por tres profesionales principales y dos personas adicionales de apoyo. Maria Gloria
Cano es la jefa del equipo. Cuenta con el apoyo de Jorge Enrique Guzman como experto en género y Xenia Gridisdela
Marin de Saz como experta local. Se conto6 con el apoyo de Maria Paula Pérez como analista. A continuacién, se presenta
la relacion de responsabilidad y roles del equipo evaluador.

Tabla A11.1 - Relacién de responsabilidad y roles del equipo evaluador

Miembro del Equipo Responsabilidades/cobertura

1. Maria Gloria Cano Lider del equipo Direccion general del proyecto. Coordinacion del equipo de
de evaluacién trabajo, seguimiento de las actividades previstas en el plan
de trabajo y cronograma del proyecto, supervision de la
metodologia propuesta, elaboracién de los productos de la
evaluacion.

De acuerdo con el cronograma participara en las siguientes

actividades:

- Ajuste al disefio de la metodologia propuesta

- Participacién en la Misién Inicial

- Revision de informacién secundaria

- Disefio de criterios de clasificacién

- Clasificacion de informacién secundaria

- Disefio de instrumentos de recolecciéon de informacién
primaria

- Disefio de la matriz de evaluacién

- ldentificacion de actores claves

- Participacioén en la recoleccién de informacion primaria

- Responsable en la elaboracion de productos de la
evaluacion

- Socializacién de resultados.

2. Jorge Guzman Experta en género Experto en género.
y
empoderamiento De acuerdo con el cronograma participara en las siguientes
de las mujeres actividades:

- Ajuste al disefio de la metodologia propuesta

- Revision de informacién secundaria

- Disefio de criterios de clasificacion

- Clasificacion de informacién secundaria

- Disefio de instrumentos de recoleccion de informacién
primaria

- Disefio de la matriz de evaluacion

- Identificacion de actores claves

- Participacion en la recoleccién de informacién primaria -
mision de terreno.

- Participacién en todos los productos
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Miembro del Equipo Responsabilidades/cobertura

3. Xenia Glidisdela Marin de Experta local Participacion como experta local en todas las actividades de
Saz la evaluacion:

De acuerdo con el cronograma participara en las siguientes

actividades:

- Ajuste al disefio de la metodologia propuesta

- Participacién en la Mision Inicial

- Revisién de informacion secundaria

- Clasificacién de informacion secundaria

- Disefio de instrumentos de recoleccion de informacion
primaria

- Disefio de la matriz de evaluacion

- Identificacién de actores claves

- Participacion en la recoleccién de informacién primaria -
mision de terreno

- Participacion en todos los productos. .

26. Setrabajara bajo la coordinacion de la jefa del equipo implementando mecanismos que aseguren el trabajo como equipo,
la comunicacién internay la calidad en los productos internos y externos:

Actividades del equipo evaluador

Reunién de iniciacién interna en donde se present6 y discutié el plan de trabajo, roles y responsabilidades de cada
miembro del equipo, cronograma de trabajo y entregables.

Reuniones semanales de coordinacién y seguimiento interno, se cuenta con un chat interno del equipo de trabajo y
reuniones semanales de seguimiento virtuales.

Reuniones semanales remotas de seguimiento con el equipo de M&E responsable de la evaluacién en la OP.
Desarrollo del informe de inicio con responsabilidades claras, la jefa de equipo coordina, compila, revisa y remite.
Respuesta a los comentarios de ajuste y ajustes necesarios al informe a cargo de la jefa de equipo.

Reunién de capacitacion interna del equipo previa a la misién de terreno para estandarizar todos los conceptos, manejo
de entrevistas y grupos focales y formatos de captura.

Desarrollo de la misién de terreno en donde cada profesional principal estara en rutas diferentes, con comunicacion
diaria compartiendo experiencias y acordando en qué aspectos profundizar.

Reunién interna de cierre de misién en donde todo el equipo compartira sus impresiones y conclusiones, y preparara el
informe de misién (presentacién en ppt), el equipo principal presentara el informe al cierre de la misién de terreno.

Analisis, procesamiento y triangulacién de informacion: se realizara una reunion de organizacién de tareas en donde cada
profesional aportara desde su mayor experticia y se distribuiran las partes del informe. La jefa del equipo consolida y
revisa todo el informe.

El informe de evaluacién es remitido por la jefa del equipo y asimismo, revisara y ajustara lo correspondiente tras el
proceso de calidad.
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APENDICE 12 - TALLER DE RECOMENDACIONES

27-FEB-2020

El taller inicia con la participacion de los coordinadores y jefes de programas, y personal técnico y la participacion de la asesora
de evaluacién de WFP-OR. Se present6 el objetivo del taller, la metodologia a seguir, los hallazgos de la evaluacion y las tres
grandes recomendaciones, objeto del analisis conjunto.

Recomendacion 1 - Interiorizacion de GEWE en el WFP-OP

Complementos:

+  Asegurar cero tolerancia a VBG y abuso sexual.

+  Establecer una linea base que oriente sobre las brechas internas para la interiorizacion y luego definir una estrategia de
cambio de comportamiento.
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«  Elaborar un programa de formacion de metodologia de evaluacién y seguimiento
« TdR, de diferentes puestos de trabajo, que instruyan a productos en género.

+  Apoyarse en socios fuertes en la tematica para llevar a la formacion.

«  Formacion de cursos sobre temas de género.

« Elavance en el proceso debe quedar en los planes de trabajo de cada uno, en la planeacién personal debe existir. Todos
los términos de referencia deberian tener. Existe una evaluacién a cada uno del desempefio a nivel individual, contra su
PDR.

« El avance en este proceso deberia quedar dentro de procesos de evaluacién. Deberia poderse evaluar. Debe quedar
en las claves de desempefio. Eso nos ayuda a interiorizar realmente el tema de género. Si hay personas que no logran
alcanzar el nivel deseado debe ser reforzado.

Supuestos:
« Acordar con otras agencias y socios para el apoyo que se requiere.
*  Presupuestos. Liberar tiempos para la formacion, reconocimiento en la formacién.

* Que la persona que venga realmente acompafie, que vaya a campo, que de recomendaciones e ideas practicas, que
conozca experiencias en otras partes, que dé ideas. No se trata de que una persona implemente, no que todas las
personas le dejen a esa persona lo de género. Es alguien que venga y nos ayude a construir. Que nos aporte el modelo,
como se implementa en la oficina. No es un oficial de género permanente, una consultora que venga 6 meses, evitar
que se convierta a la persona responsable de género. Eso evitaria que cada equipo realmente se empodere del tema. La
construccién es del equipo de WFP.

« Laformacion que se haga sea con personas que eviten polarizaciones, sin enfrentar mujeres y hombres, sin juicios, se
requiere una persona formadora que sea propositiva, constructiva, sin regafios. El cdmo conocemos es fundamental, eso
nos alienta o nos crea mas barreras. Que las personas del equipo no se vayan a sentir agredidos. Hay que evitar que el
proceso de formacion sea una accién con dafio.

Recomendacién 2 - Planificaciéon del GEWE
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Complementos:

+ Elanadlisis de género debe estar en funcién de las poblaciones a atender. Analisis para identificar diferencias entre mujeres
y hombres desde el contexto, identificar claramente las brechas de género. Se debe mejorar el andlisis desde el disefio. El
andlisis debe considerar las diferencias por urbano / rural y por region. Usar toda la informacion disponible, por ejemplo,
lo recogido en VAM.

*  No todas las poblaciones parten del mismo punto. Por ejemplo, Gastromotiva y ConecArte tiene un publico que parte de
un punto mayor que las poblaciones en los temas productivos de campo. No solo por nivel educativo y formacion sino
por la misma edad, dado que son jévenes.

+  Elandlisis no deberia ser por SO. Deberia ser por tipo de poblacién. Si no volveremos a disgregar cada SO y afirmar que
en algunos no aplica, lo cual no deberia ser asi.

+ Disponer de tiempo y recursos.

+  Obligatoria inclusién del tema en las propuestas.

«  Socializacién de inicios y cierres en los proyectos.
Supuestos

+  Como prerrequisito avanzar en el Recomendacion 1.

+ El tema de costos hay que tenerlo en consideracion. Balance entre costos y beneficiarios. Hay que tener un rubro de
presupuesto explicito para las acciones afirmativas de género, para el levantamiento de la informacién diferencial.

* No solamente el SO1 aporta lecciones aprendidas y buenas practicas, en las demas también hay aprendizajes que se
pueden socializar. Dialogo con las organizaciones que tienen mayor experiencia, que traigan sus aprendizajes.

*  Permitirnos revisar las normas técnicas para los trabajos de corresponsabilidad, por ejemplo, barreras vivas, barreras
muertas, preparar una carretera, metros lineales, hace rato no se actualizan y esta seria la oportunidad para incluir
condiciones diferenciales.

Recomendacién 3 - Operacionalizacién del GEWE
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« Ajustar los procesos de contratacion hacia la reconversion que se desea.

«  Ampliar términos de referencia para que sean mas inclusivas. La forma en que se presenta el aviso de solicitud siempre
es muy masculino. El lenguaje que sea inclusivo. Personas con estudios en ingenieria.

+  Modificar la forma de hacer las entrevistas de seleccién de personal, que el grupo sea de hombres y de mujeres, de
diferentes edades.

« Trabajo en parejas en campo, como medidas de seguridad.
*  Negociar los enfoques con los socios y con los aliados, hacia la equidad de género.

« Asegurar espacios para la participacion efectiva en el manejo de nifios y las nifias en los talleres, tiene todos los detalles,
cuidado, precaucion.

+ ldentificar con quien se debe trabajar en el territorio, por ejemplo, lideres religiosos.

+ Considerar un fuerte trabajo desde el area de comunicaciones de WFP-OP, en donde este grupo se fortalezca en la
tematica de género, y modifique el lenguaje utilizado siendo coherente con la internalizaciéon de género.
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LISTADO DE SIGLAS

APENDICE

ACNUR
ACR
ADESCOS
ARENA
BFA
BSAFE
CBT
CENTA
CONASAN
CRF

CSP
DGPC
DWQAS
EE
EHPM
EPNU
FAO
FMLN
FS-PEP
GAM
GaM+M
GEWE
GF

GTP
ICSP
[ICA
INSAFOCOOP
IPM
ISDEMU
JICA
KOICA
LGBTIQ

Agencia de la ONU para los Refugiados

Annual Country Report

Asociacién de Desarrollo Comunitaria

Alianza Republicana Nacionalista

Banco de Fomento Agropecuario

Building Security throught Assets and Financial Education

Intervenciones basadas en efectivo

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal "Enrique Alvarez Cérdova"

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Marco de Resultados Corporativo

Country Strategic Plan (planes plurianuales estratégicos de pais
Direccién General de Proteccion Civil

Decentralized Evaluation Quality Assurance System
Efecto estratégico

Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

Equipo de Pais de Naciones Unidas

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional

Fact Sheet - Plan Estratégico de Pais

Gender and Age Marker

Gender and Age Marker-Monitoring

Gender Equality and Women's Empowerment

Grupos focales

Gender Transformation Programme

Instrument Contributing to Stability and Peace
Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo

indices de Pobreza Multidimensional

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
Japan International Cooperations Agency

Korea International Cooperation Agency

Lesbiana Gay Bisexual Transexual Intersexual Queer
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APENDICE

MAG
MARN
MARN-WFP
MARTE
MIGOB-DT
MINED
MINSAL
ODS

OIM
ONG
ONUMUJERES
OP

OPS

OR
ORMUSA
OVE

PE

PEP
PNUD
SNU

TdC

TdR
T-ICSP
SMART
UKAID
UN
UNDAF
UNEG
UNICEF
UN-SWAP
USAID
USD/US$
VAM

WEFP

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales - Programa de Manejo Ambiental

Museo de Arte de El Salvador

Ministerio de Gobernacién, Proteccién Civil
Ministerio de Educacion de El Salvador

Ministerio de Salud de El Salvador

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion No Gubernamental

Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
Oficina Pais

Organizacion Panamericana de la Salud

Oficina Regional

Organizacién de Mujeres en El Salvador

Oficina de Evaluacion (Office of Evaluation)
Preguntas de evaluacion

Plan Estratégico de Pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Naciones Unidas

Teoria de Cambio

Términos de Referencias

Transitional ICSP

Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-Bound
UK AID Direct

United Nations

United Nations Development Assistance Framework
United Nations Evaluation Group

United Nations Children's Fund

United Nations System-Wide Action Plan

United States Agency for International Development
United States Dollar

Vulnerability Analysis Mapping

Programa Mundial de Alimentos (World Food Programme en inglés)
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