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abordagem multissectorial — experiéncias do programa ODM1c

Fundamentacao

Apesar do extraordindrio crescimento econdmico de
Mogambique desde 1992, quando a taxa de crescimento do
PIB disparou de quase 0% em 1981-1992 para 7% no periodo
de 2010-2015, a inseguranga alimentar e a desnutri¢do
permanecem em niveis elevados. Um terco da populagdo é
afectado por inseguranga alimentar crénica, enquanto quase
metade das criangas com idades inferiores a 5 anos sofre
de desnutri¢do crénica’. O que mais preocupa é que esta
prevaléncia permaneceu quase estagnada na ultima década.
Dados do Inquérito Demogréfico e de Saude (IDS) de 20112
estimaram a prevaléncia de desnutri¢do cronica em 43% contra
48% no IDS de 2003. Os dados mais recentes disponiveis no
SETSAN, de 2013, confirmam que esta prevaléncia ndo se
alterou. As causas da desnutri¢do e da inseguranga alimentar
sdao multifacetadas e estdo relacionadas com a absorgdo de
nutrientes e com o estado de saude individual, que, por sua
vez, é determinado pelo acesso insuficiente a alimentos,
agua potdvel, saneamento, servicos de saude, educagdao de
raparigas e questdes de género assim como pobreza. Estas
questdes deixam claro que lidar com a inseguranga alimentar e
a desnutri¢do requer solugdes integradas.

Com base na analise acima e considerando que a obtencdo de
seguranca alimentar e nutricional é uma das suas prioridades,
em 2011, o Governo de Mogambique, em parceria com
a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) e oPrograma Mundial para a Alimentagdo (PMA)
, projectou uma iniciativa multissectorial que visava acelerar o
alcance do ODM1c no horizonte de 2015 (o programa “Acelerar
0 progresso para o alcance do Objectivo de Desenvolvimento do
Milénio ODM1c”), apresentado e aprovado pela Unido Europeia
(UE) para financiamento.

A abordagem multissectorial no contexto do programa
ODM1c foi definida como um conjunto abrangente de
intervencdes (Componentes de Resultados — RC), abordando
simultaneamente os diferentes factores determinantes da

1SETSAN 2013
2https://dhsprogram.com/publications/publication-FR266-DHS-Final-Reports.cfm

seguranga alimentar e nutricdo (disponibilidade, acesso e
utilizagdo de alimentos), com ac¢Bes que abrangem diferentes
sectores (Agricultura, Saude, Educagdo, Pescas) eimplementadas
de forma coordenada, procurando complementaridades e
sinergias. (O desenho do programa por pilares e componentes
de resultados estd resumido na Figura 1 em anexo).

O Programa foi desenvolvido com base nos programas
existentes implementados pelos sectores governamentais, com
0 apoio das trés agéncias da ONU (FAO, FIDA e PMA). Contudo,
na pratica, esta complementaridade de programas existentes
trouxe desafios a implementacdo efectiva da abordagem
multissectorial proposta, dificultando particularmente a
complementaridade e integracdo adequadas de acgGes
e focalizagdo. Os desafios encontram-se descritos mais
detalhadamente abaixo.

Implementagao

O programa foiimplementado entre o final de 2013 e o primeiro
semestre de 2019. No entanto, nem todas as actividades
foram implementadas no mesmo periodo: algumas, como
educacgdo nutricional e comunicacdo para a mudanga social e
de comportamento (CMSC), tiveram inicio apenas em 2015-
2016. A responsabilidade directa pela implementagdo foi
assumida pelas trés agéncias das Nacdes Unidas sediadas em
Roma: a FAQ, o FIDA e o PMA, que prestaram assisténcia directa
aos varios Ministérios (Agricultura, Saude, Pescas, Educacdo,
Comeércio e Industria) envolvidos nas actividades de seguranca
alimentar e nutricdo (SAN), tendo sido alguns dos principais
actores de implementagao no terreno.

O Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SETSAN) teve o papel de coordenar, reportar e monitorar
0 programa, mas também coordenar com outros doadores e
programas relevantes. O programa foi implementado em 76
distritos em 10 provincias, embora nem todas as componentes
estivessem presentes em todos os distritos.
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Realizagdes e contribuicao para os resultados

As avaliagbes de impacto® mostraram que os componentes
do programa contribuiram para a melhoria da situagcdo de
segurancga alimentar dos beneficiarios, conforme ilustrado na
Figura 1.

Figura 1: Principais resultados de SAN do programa ODM1c nos trés pilares

Impacto na seguranca alimentar e nutri¢do

Aumentada a seguranca alimentar dos agregados familiares:

. Diminuido ou limitado o consumo de alimentos pobres — medido pelo indice de Consumo Alimentar (FCS) em agregados
familiares beneficiarios: 5,6% vs 11,4% (grupo de controlo) —

. Aumentado significativamente o niumero de dias de consumo de grupos de alimentos mais nutritivos (frango, peixe, frutas e
legumes ricos em vitamina A) entre os agregados familiares beneficiarios em comparagdo com o grupo de controlo

Potencial para reduzir a desnutrigdo:

A proporgdo de criangas com idades inferiores a cinco anos com desnutrigdo crénica baixou em 3% a 5% entre os beneficiarios, mas

as diferengas em relagdo ao grupo de controlo ndo foram estatisticamente significativas.

Pilar I: Disponibilidade de

Alimentos

Reduzida a % de agregados
familiares com menos de quatro
meses de reservas alimentares
Beneficiarios: 36,1%

Grupo de controlo: 44,1%
Diferenga significativa

Aumentadas em 10% a produgdo

e a produtividade das culturas
alimentares basicas dos produtores
abrangidos

Produtividade de milho aumentada
em 17% com o pacote A e em 78%
com o pacote B do e-voucher

Aumentada a producgdo de peixe
Numero de familias que produzem
peixe em tanques piscicolas
aumentou 6 vezes (de 262 para
1.950)

Evidéncia qualitativa do aumento
do volume de peixe capturado e
comercializado por pescadores
artesanais

Pilar Il: Acesso a Alimentos

Reduzida a despesa com o
consumo de alimentos em relacdo
a despesa total dos agregados
familiares em grupos de baixo
rendimento

N&o existem dados especificos
disponiveis, mas hd indicagGes de
que a maior produgdo de alimentos
e 0 aumento dos rendimentos
entre os beneficidrios reduziram as
despesas com a alimentagdo

Aumentado o rendimento dos
pequenos agricultores através de
vendas no mercado

PROMER: Os comerciantes rurais
melhoraram as suas capacidades
financeiras

Os beneficiarios do e-voucher
aumentaram os seus rendimentos
em 4.800 MZN

Evidéncia qualitativa do aumento
de resultados entre membros

de associagdes de agricultores e
pescadores artesanais apoiados
pelo programa

Pilar 11l: Nutricdo

Melhoradas as praticas de saude e
nutricao

Diversidade alimentar de criangas
entre os 6 e 0s 23 meses: 50,2%

dos beneficiarios, 42,4% do

grupo de controlo (sem diferenca
significativa)

Diversidade alimentar das mulheres:
2017: 28%, 2018: 40% (area
PROMER)

Diversidade alimentar de meninas
adolescentes: 2017: 55%, 2018: 68%
(PROMER)

Utilizagdo de latrinas e lavagem das
maos por criangas: + 20%

Aumentado o conhecimento de
saude e nutrigdo

Aumentado em 20% a 40% o
conhecimento sobre prevengdo

da malaria e diarreia, lavagem das
maos e cuidados durante a gravidez.
Aumentado o conhecimento sobre
amamentacdo materna exclusiva e
suplementagdo alimentar adequada

Aumentado o acesso a alimentos
fortificados: farinha de trigo,
farinha de milho, agticar e 6leo
(Em processo através do Programa
Nacional de Fortificagdo Alimentar)

3SETSAN (2018). Relatério da Avaliagdo Final de Seguranga Alimentar e Nutricional 2013-2018 do Programa ODM 1C em Mogambique.
SETSAN (2018). Relatdrio de Avaliagdo Interna do Programa ODM 1c, Setembro-Outubro 2018.
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Curiosamente, a maior diferenca positiva nos valores médios do
indice de Consumo Alimentar (FCS) e do indice de Diversidade da
Dieta do Agregado Familiar (HDDI) (Figuras 2 e 3) foi encontrada
na combinacdo de educacdo nutricional e hortas caseiras,
seguida pela aquacultura®, CMSC e a combina¢do de CMSC/
educacdo nutricional com componentes agricolas (e-voucher,
Escola na Machamba do Camponés (EMC), vacinacdo de

galinhas). Este resultado indica que a integracdo de hortas
caseiras ou intervencdes agricolas com CMSC ou educacgdo
nutricional tem um impacto mais elevado, o que sustenta o
pressuposto do programa de que a abordagem multissectorial
é a melhor opc¢do para lidar com a inseguranca alimentar e
nutricional.

Figura 5: Diferenga no valor médio do FCS entre os grupos de beneficidrios e os grupos de controlo (pontos)

Vacinagdo de galinhas

Componentes agricolas
(e-voucher, EMC, vacinagdo)

Componentes agricolas + CMSC
(PMA) ou educagdo nutricional/
hortas caseiras (FAO)

CMSC (PMA)

Piscicultura

Educagdo nutricional e hortas
caseiras (FAO)
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Figura 6: Diferenga no valor médio do HDDI entre os grupos de beneficidrio e os grupos de controlo (pontos)

Vacinagdo de galinhas

CMSC (PMA)

Componentes agricolas
(e-voucher, EMC, vacinagao)

Componentes agricolas +
CMSC (PMA) ou educagdo
nutricional/hortas caseiras
(FAO)

Piscicultura

Educagdo nutricional e hortas
caseiras (FAQO)

Quanto ao estado nutricional, também houve uma reducdo na
prevaléncia de desnutricdo crdnica, mas as diferencas entre
os grupos de beneficiarios e os grupos de controlo ndo foram
significativas. O periodo relativamente curto de exposicdo as
componentes de CMSC e educac¢do nutricional assim como a
influéncia de outros factores determinantes de desnutricdo
crénica (dgua, gravidez precoce, educac¢do da mulher, etc.), que
ndo foram abordados directamente pelo programa, podem
estar entre alguns dos factores que explicam esta contribuicdo
aparentemente baixa para a situa¢do nutricional.

0.4 0.6 0.8 1.0 1.2

O programa também contribuiu para a resiliéncia das
comunidades, melhorando, por exemplo, o conhecimento
sobre praticas de prevengdo de doengas, aumentando a
producdo agricola, que permitiu as familias lidar melhor com
a época de escassez e os periodos de crise, e construindo bens
comunitdrios, como sistemas de irrigacdo e de captacdo de
agua assim como estradas.
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Boas praticas e licoes aprendidas

Com base nas boas praticas e nos desafios do programa
ODM1c, abaixo encontram-se algumas licGes aprendidas, que
podem ajudar a formular programas multissectoriais de SAN
mais eficientes e eficazes no futuro.

1. Na prdtica, implementar uma abordagem multissectorial
a uma escala nacional é muito desafiador, o planeamento e
a implementagdo adaptados ao contexto parecem ser uma
das formas mais eficazes e eficientes de aplicar e combinar
diferentes intervengoes.

Embora se reconhega que os programas multissectoriais
sdo necessarios para superar os multiplos determinantes da
inseguranca alimentar e da desnutricdo, a implementacao
pratica de tais intervencOes apresenta complexidades e
desafios (conforme demonstrado pelo ODM1c). A programacao
multissectorial é dificil quando os sistemas de planeamento
sdo baseados em sectores e centralizados. O planeamento
e o orcamento centralizados ndo dao aos sectores a devida
flexibilidade para adaptar as intervengGes as necessidades das
populagbeslocais, sendo necessario um sistema de planeamento
mais descentralizado. O planeamento descentralizado permitiria
gue uma analise da situacdo adaptada ao contexto seleccionasse
a melhor combinagdo de interven¢bes para gerar um impacto
maior, a0 mesmo tempo que permitiria mais convergéncia,
complementaridade e coordenacdo entre os intervenientes.
No entanto, sem um certo nivel de autonomia orgamentaria
e capacidade local, mesmo os planos descentralizados nao
podem ser totalmente implementados.

2. Uma governagdo forte, que inclua mecanismos de
coordenagdo, é necessdria a todos os niveis, do nacional
ao local, para facilitar a programag¢do e implementagdo
multissectoriais.

As plataformas de coordenagdo que envolvem vdrios sectores
e intervenientes ao nivel nacional podem servir de féruns
para fortalecer a harmonizagdo de abordagens, a colaboragdo
e a complementaridade. Ao nivel local, tais estruturas de
coordenagdo podem servir para o planeamento operacional, a
monitoria e a avaliagdo do progresso. Neste sentido, o papel
dos 6rgdos de coordenagao como o futuro CONSAN e o SETSAN
é fundamental. Contudo, estes precisam de ser fortalecidos e
ter poder suficiente para reunir todos os sectores envolvidos
em SAN.

3. A implementagdo de programas multissectoriais eficazes
requer forte capacitacdo em topicos, métodos e abordagens.

O envolvimento multissectorial requer capacitagdo adicional
em topicos relacionados com nutrigdo e as varias dimensdes
da seguranca alimentar, mas também em formas de interagir

com os diferentes grupos-alvo (mulheres, criangas, homens,
lideres). O Programa ODM1c demonstrou, por exemplo, que,
uma vez formados em nutri¢do, os técnicos de extensdo agraria
tém potencial para disseminar mensagens sobre nutricdo numa
escala mais ampla e com investimentos operacionais mais
baixos.

4. Uma das formas promissoras de operacionalizar abordagens
multissectoriais para SAN é a programagéo sensivel a questées
de nutricdo em sectores ndo ligados a nutricdo, mas isso
requer principios orientadores minimos.

O ODM1c demonstrou que a inclusdo da dimensao de nutri¢do
nos sectores produtivos tem um importante valor agregado em
termos de aumento dos efeitos dos investimentos produtivos
na situagdo de SAN, ajudando a traduzir o aumento da
produtividade num consumo de alimentos mais adequado. No
entanto, a inclusdo da dimensdo de nutrigdo em sectores ndo
ligados a nutricdo requer capacidades, trabalho de advocacia,
planeamento cuidadoso e monitoria e avaliacdo adequadas.

5. A selecg¢do de poucas intervengées com base no contexto
é mais realista e vidvel de operacionalizar do que programas
muito abrangentes e ambiciosos.

O ODM1c foi bastante ambicioso tanto em termos de ambito de
accdo como em termos de cobertura geografica. Acomplexidade
do programa dificultou a coordenagdo adequada, assim como
a complementaridade e a criagdo de sinergias. Assim, nem
todos os distritos e comunidades beneficiaram de intervengdes
multissectoriais. Existem evidéncias que indicam que, para ter
sucesso, um programa multissectorial deve concentrar-se em
areas fixas onde os mesmos grupos-alvo sdo beneficiarios de
multiplas intervengdes®. Tal é mais vidvel através de programas
com poucas intervengdes bem focadas e baseadas num
conhecimento profundo do contexto.

6. Critérios de direccionamento adequados sdo essenciais
para garantir que os grupos-alvo recebem as intervengoes
multissectoriais ao mesmo tempo.

Indicios mostram que os maiores progressos em termos de
seguranga alimentar e nutricdo sdo alcancados quando as
mesmas comunidades e os mesmos agregados familiares
beneficiam de intervengbes multissectoriais, idealmente
durante o mesmo periodo. Esta abordagem pode ser dificil de
implementar na pratica. Este foi o caso do ODM1c, desenhado
com base em programas em curso implementados por
diferentes sectores que definiram critérios de direccionamento.
Para melhorar esta situagdo, o programa seleccionou pontos de
entrada comuns para as diferentes intervengdes, sendo estas as
organizagdes de nivel comunitario (associa¢des de agricultores,
EMCs, grupos de maes) que beneficiaram das intervengdes.

>Por exemplo, a avaliagdo do Plano Fome Zero na Guatemala constatou que foi alcangada uma maior redugdo de raquitismo entre as familias que beneficiaram
de vdrias intervengdes ao mesmo tempo (IFPRI) (Instituto Internacional de Pesquisas sobre Politicas Alimentares). Na mesma linha, a avaliagdo do ODM1c ao
nivel comunitario constatou que as familias que beneficiaram de intervengdes de agricultura/piscicultura integradas na educag&o nutricional alcangcaram um nivel

mais elevado de qualidade do consumo de alimentos.
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7. O envolvimento do governo central e da sociedade
civil em todas as etapas é fundamental para garantir a
sustentabilidade e o sentido de apropriagdo.

E necessario o envolvimento do governo aos niveis central
e local assim como de organizagbes da sociedade civil
desde o desenho do projecto para garantir o alinhamento
com as prioridades e necessidades nacionais e assegurar a
apropria¢do das actividades e dos objectivos do programa a
longo prazo. As organizagGes comunitarias também podem
ser bons pontos de entrada para a prestagdo de servigos
multissectoriais.

8. Questdes transversais como género e resiliéncia as
mudangas climdticas devem ser consideradas em todo o
ciclo do programa.

Ambas as questdes constituem aspectos criticos para garantir
maior eficacia, impacto e sustentabilidade de programas
multissectoriais que tenham como objectivo reduzir a
inseguranca alimentar e a desnutricdo. As considera¢des
de género e resiliéncia devem ser incluidas desde o inicio
do processo de desenho do programa, incorporando uma
andlise da situacdo abrangente, assim como objectivos,
indicadores e propostas de intervengdo para promover
equidade de género e resiliéncia a longo prazo. Na fase de
implementacdo, devem ser feitos ajustes para garantir que
as actividades do programa sdo realizadas considerando
esses aspectos como transversais. A monitoria e a avaliagdo
devem garantir que sao recolhidas e analisadas informacoes
adequadas, desagregadas por género, e incorporando
dados sobre a contribuicdo para a criagdo de resiliéncia nas
comunidades.

Desafios e oportunidades

Existem oportunidades ndo apenas para continuar, mas
também para ampliar algumas das intervenc¢des do programa
através de investimentos produtivos e orientados para o
mercado, sensiveis a questdes de nutri¢do. Estas incluem:

e  Os trés programas governamentais apoiados pelo FIDA
continuardo nos préximos anos, incluindo investimentos
em questdes sensiveis a nutri¢do. Estdo a ser projectadas
duas novas iniciativas governamentais com o apoio do
FIDA: O Projeto de Desenvolvimento da Aquacultura
de Pequena Escala (PRODAPE), que serda uma espécie
de ampliagdo do projecto PROAQUA, e o Programa de
Desenvolvimento de Cadeias de Valor Agroalimentares
(PROCAVA), que visa aumentar o rendimento liquido de
cadeias de valor agroalimentares resistentes ao clima.
Ambos os planos incorporaram vias direccionadas
para resultados nutricionais, assim como objectivos e
indicadores sensiveis a questdes de nutrigao.

Desde o inicio de 2017, o projecto da FAO financiado pelo
Fundo Global para o Ambiente (GEF) tem vindo a dar
continuidade a abordagem da Escola na Machamba do
Camponés (EMC) em varios distritos (nas provincias de Tete,
Sofala e Manica), respondendo aos desafios na producdo
agraria que resultam das mudangas climaticas. A FAO
ampliard ainda mais os elementos das actividades do ODM1c
em 10 distritos do corredor de Nacala (5 na Provincia de
Nampula e 5 na Provincia da Zambézia). O novo programa
(PROMOVE Agribiz, implementado em conjunto com a GIZ)
é financiado pela Unido Europeia ao abrigo do 112 Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e sera complementar as
actividades de nutricdo (PROMOVE Nutricdo), que ja estdo
a ser implementadas nas mesmas provincias pela UNICEF e
parceiros.

Em termos de politica de SAN, a nova Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ESAN IIl) fornece o quadro estratégico
para a ac¢do multissectorial em SAN, proporcionando uma
oportunidade fundamental para incorporar ligées aprendidas
e boas praticas do ODM1c nos planos subsequentes de SAN.
Algumas componentes do ODM1c, como o apoio ao sector de
sementes, EMC, fortificagdo de alimentos, CMSC e educacgdo
nutricional nas escolas, fazem parte das politicas e programas
nacionais e recebem grande atencdo, o que garantird a sua
continuidade.

Desafios para a sustentabilidade:

Apesar de o pessoal das instituicGes nacionais ter sido
formado e, em muitos casos, ter recebido equipamento, os
recursos financeiros limitados no sector publico constituirdo
um constrangimento para a implementagao de actividades ao
mesmo nivel que no ODM1c.

E provavel que alguns agentes comunitarios formados se
tornem menos activos sem apoio institucional. Por exemplo,
os vacinadores dependem da disponibilidade e distribuicdo
de vacinas contra a Doenga de Newcastle pelo SDAE para
poderem continuar as suas actividades®. Da mesma forma,
os produtores de sementes dependem do fornecimento de
sementes basicas para multiplicagdo. Os comités de saude e
os grupos de maes cuidadoras tornar-se-do menos activos,
sem apoio institucional em termos de formagdo adicional,
acompanhamento e supervisao.

60s vacinadores recebem 1 metical por cada vacina aplicada, o que, multiplicado pelo nimero de galinhas que cada vacinador pode alcangar, resulta num bom
rendimento obtido pela realizagdo desta actividade, como declararam os vacinadores entrevistados.
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Anexo

Figura: Pilares do programa ODM1c e componentes associadas

Objetivo Principal

Reduzir para metade, a proporgdo de pessoas que sofrem de fome em Mogambique.

PILAR I: Disponibilidade
de Alimentos: Melhorar a

produgao agricola e pesqueira

RC 1: Apoio ao sector de sementes
(FAO)

RC 2: Facilitagdo do acesso a
insumos agricolas (FAO)

RC 3a: Servigos de extensdo agraria
(FAO)

RC 3b: Programa de Apoio ao
PRONEA (PSP) (FIDA)

RC 4: Vacinagao de galinhas contra a
Doenga de Newcastle (FAO)

RC 5: Aquacultura (PROAQUA)
(FIDA)

RC 6: Pesca Artesanal (ProPESCA)
(FIDA)

PILAR II: Melhorar o acesso a
alimentos

RC 7a: Promogdo dos mercados
rurais (PROMER) (FIDA)

RC 7b: Acesso ao mercado através
de associagdes de agricultores
(PMA)

RC 8: Celeiros melhorados de
pequenos agricultores (FAO)

RC 9: Produgdo e comercializagdo
de peixe de maior valor comercial
(ProPESCA) (FIDA)

RC 10: Estradas e infraestruturas
eléctricas para comercializagdo
agricola e pesqueira (PROMER,
ProPESCA) (FIDA)

RC 11a: Acesso a servigos
financeiros (PROMER) (FIDA)

RC 11b: Acesso a servigos
financeiros (ProPESCA) (FIDA)

RC 12: Comércio de produtos e
informagdes de mercado (PMA)

PILAR Ill: Melhorar o estado
nutricional de grupos

vulneraveis

RC 13: Fortificagdo alimentar de
alimentos bésicos (PMA)

RC 14a: Plano de Acgdo
Multissectorial para a Redugdo da
Desnutrigdo Crénica (PAMRDC)
desenvolvido em Manica (PMA)

RC 14b: Comunicagdo para
a Mudanga Social e de

Comportamento (CMSC) na
Provincia de Manica (PMA)

RC 16a: Educagdo Nutricional e
hortas caseiras nas comunidades
(FAO)

RC 16b: Educagdo Nutricional em
escolas (FAO)

RC 16c: Educagdo Nutricional (FIDA)

RC 17: Assisténcia alimentar em
emergéncias (PMA)
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