—

SALVAR
VIDAS

CAMBIAR
VIDAS

Programa
Mundial de
Alimentos

| N .‘v'_‘
N

y

,

Mejorar la capacidad de resiliencia de las poblaciones
mas vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria
en América Latina y el Caribe a través de una gestion
financiera de riesgos inclusiva

Una amplia gama de choques, eventos climaticos
extremos, crisis financieras y pandemias, amenazan los
medios de vida, la seguridad alimentaria y la nutricion
de la poblacién de América Latina y el Caribe (ALC). El
afio 2020 ilustra este reto claramente. Varios paises de
la regidn estan siendo afectados por la combinacién de
impactos ocasionados por la pandemia del COVID-19, la
cual ha generado la mayor contraccion en la historia
econdmica de la regidén, agravados por eventos
meteoroldgicos severos incluyendo los huracanes Eta y
lota que afectaron América Central en noviembre 2020.
Estos choques afectan de manera desproporcional a las
comunidades pobres y en situacion de inseguridad
alimentaria.

La gestion financiera del riesgo es una herramienta
importante que apoya el mandato del World Food
Programme (WFP), que consiste en salvar vidas y
cambiar vidas. La adecuada gestién financiera del riesgo
ayuda a que gobiernos, comunidades e individuos, a
través de instrumentos financieros, reciban de manera
oportuna recursos suficientes para apoyarlos a
enfrentar los impactos de estos eventos, los cuales
afectan su seguridad alimentaria y sus finanzas.

Estos instrumentos financieros también contribuyen a

construir resiliencia cuando estan disefiados de manera
inclusiva. De igual manera, estos instrumentos son cada
vez mas vistos como una medida rentable para canalizar
finanzas para apoyar a las poblaciones afectadas y hacer
mas responsivos a choques sus sistemas de proteccion
social.

A nivel global, WFP ha sido un actor clave en la
promocidn de la gestién financiera de riesgos como una
pieza del rompecabezas de la gestidon integral de
riesgos. ALC ofrece una serie de oportunidades para
escalar soluciones de gestién financiera de riesgos de
manera sostenible para apoyar las poblaciones mas
vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria de
la regidn.

Diciembre 2020



GESTION FINANCIERA DE RIESGO
INCLUSIVA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

En ALC hay varios retos para disefiar soluciones sostenibles de
gestion financiera del riesgo, pero también hay oportunidades. A
pesar de que la regidn estd expuesta a un gran nimero de eventos
extremos que pueden debilitar los avances de la regién en torno a la
seguridad alimentaria y desarrollo econédmico, los avances en gestion
financiera del riesgo que benefician a los mds vulnerables son
limitados como consecuencia del escaso acceso a instrumentos por
este segmento de la poblacién.

Los retos

Uno de los retos mayores al cual se enfrentan las poblaciones
vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria en ALC es que
muchas todavia no tienen acceso a servicios financieros formales, o
los productos financieros que estdn disponibles no estan disefiados
para satisfacer las necesidades de esta clientela particular. La falta de
experiencia, confianza y educacion financiera también son factores
que limitan la demanda de estos servicios. Por esta razén estas
poblaciones tienen una dependencia alta de herramientas informales
que pueden ser apropiadas para manejar eventos de menor nivel
(idiosincrasicos) dentro de sus comunidades, pero a menudo resultan
insuficientes para gestionar eventos mayores y severos (covariantes)
que requieren un robusto apoyo financiero.

Ademds de esto, las organizaciones que tipicamente apoyan a
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enfrentando multiples retos que dificultan el desarrollo de productos
de gestion financiera de riesgos inclusiva, carecen de experiencia
trabajando con los mas vulnerables y en situacion de inseguridad
alimentaria, no estan convencidos sobre la rentabilidad de los
servicios financieros destinados a estas poblaciones, especificamente
cuando hay incertidumbre sobre las proyecciones de clientes, y
cuando el entorno regulatorio no es propicio para la innovacién.

Estos temas constituyen un reto global que aqueja a la region, donde
hay muy pocos ejemplos de instrumentos innovadores de gestion
financiera de riesgos inclusiva sostenibles. Por ejemplo, los modelos
de distribucidn que pueden alcanzar a gran escala a poblaciones
vulnerables son limitados. El analisis regional del WFP sugiere que es
necesario promover mas experiencia a través de asociaciones publico
-privadas.

Oportunidades

La estrategia del WFP para ALC tiene como objetivo aprender de
estos retos y convertirlos en oportunidades. EI WFP tiene una
comprensiéon detallada sobre las poblaciones vulnerables y en
situacion de inseguridad alimentaria, cuenta con experiencia en
evaluar y analizar las necesidades, la cual es valiosa para el disefio de
productos de gestion financiera de riesgos que consideren las
particularidades de estos segmentos de la poblacion, que puedan
probar enfoques pro-pobres y demostrar su valor. La experiencia
global del WFP con relacién a la gestion financiera de riesgo provee
aprendizaje para la region.

Una contribucion adicional son los puntos de entrada solidos que

poblaciones vulnerables tampoco cuentan con instrumentos de WFP ofrece para integrar instrumentos de gestion financiera del

gestion financiera de riesgo que permitan un desembolso de fondos riesgo en ALC, y que incluyen: apoyo a los sistemas y programas de

rapido y eficiente. Hay pocos ejemplos de tales instrumentos en ALC proteccién social, transferencias monetarias, resiliencia climatica

De igual manera, los proveedores de servicios financieros estan innovadora e iniciativas digitales apoyando a gobiernos. El WFP tiene

relaciones bien establecidas y de larga data con comunidades y

Acceso limitado
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formales que

respondena las
necesidades

Dependencia por
herramientas
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insuficientes para
choques amplios y

mas vulnerables cobertura de riesgo y
severos/ regulaciones

' promover el desarrollo y la integracion de instrumentos de gestion

Innovacién de productos para
los més vulnerables limitada
debido a preocupaciones por
el costo de investigacién &
desarrollo, rentabilidad,

Falta de herramientas de
gestion financiera de
riesgo a nivel institucional
para organizaciones que
apoyena las poblaciones

entidades gubernamentales lo cual facilita asociaciones publico-
privadas para catalizar la implementacion de soluciones de gestion
financiera de riesgo escalables y sostenibles. Inversiones en
generacion de evidencia y gestion del conocimiento mas apoya a
esfuerzos de abogacia para mejorar el entorno propicio para estas
innovaciones.

Todos estos factores presentan oportunidades invaluables para

financiera de riesgo responsables, escalables y sostenibles para

POBLACIONES VULNERABLES PROVEEDORES DE apoyar los vulnerables y en situacién de inseguridad alimentaria. La

Y EN SITUACION DE ORGANIZACIONES SERVICIOS inversion regional del WFP en aumentar la capacidad de respuesta a
INSEGURIDAD ALIMENTARIA FINANCIEROS ) ) ) )

choques de los sistemas de proteccidn social de los gobiernos se ha

\ convertido en un modelo global y ofrece sus propias oportunidades

Falta de ejemplos de escala de
instrumentos de gestion
financiera de riesgo de manera
sostenible a través de alianzas
publico-privadas

Necesidad de politicas financieras
y marcos regulatorios para
fomentar mejor el desarrollo de
herramientas de gestién inclusiva
e innovadora financiera de riesgo

para conectar instrumentos de gestion financiera de riesgo con estos
programas de proteccidn social y transferencias monetarias siempre

ENTORNO PROPICIO .
y cuando sea posible.

Figura 1: Retos para la gestion financiera de riesgo en ALC
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EL PLAN CLIMATICO DEL WFP PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe esta representada por varios paises de ingresos medios donde la capacidad de los gobiernos y del sector privado es
relativamente robusta. WFP cree que esto proporciona una oportunidad Unica para innovacién en enfoques de gestion integrada del riesgo
climatico y la adaptacion al cambio climdtico para poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria, con un planteamiento central en como
escalar de manera sostenibles estas soluciones climaticas a través de asociaciones publico-privadas. WFP ha posicionado este pensamiento en un
plan regional para innovaciones climaticas, con cuatro pilares centrandose en facilitar capacidades, gestion financiera del riesgo climatico
integrada, avanzando innovaciones climaticas globales sin escala, y enfatizando sinergias transversales con areas incluyendo genero, conflicto,
cambio de comportamiento y generacion de evidencia.

LA ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA DE RIESGO DEL WFP PARA AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

La estrategia de gestion financiera de riesgos del WFP para ALC tiene como objetivo mejorar la resiliencia de los mas vulnerables y en
situacién de inseguridad alimentaria de la regidon ante choques mayores, a través de la integracion de la gestion financiera del riesgo en
politicas de resiliencia.

La estrategia de gestion financiera de riesgo del WFP para América Latina y el Caribe

Mejorar la resiliencia de los mds vulnerables y en situacion de inseguridad alimentaria a través de la integracién de
gestion financiera de riesgo dentro de politicasy alianzas escalables y sostenibles

Meta

Permitir el acceso a instrumentos de
gestion financiera de riesgo a escala
y de manera sostenible
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Figura 2: La estrategia de gestion financiera de riesgo del WFP para América Latina y el Caribe

El Objetivo 1 se centra en habilitar la oferta de instrumentos de
gestiéon financiera de riesgo para poblaciones vulnerables y en
situacién de inseguridad alimentaria que no tienen acceso a servicios
financieros. EI WFP disefiard e implementard instrumentos para
apoyar a estas poblaciones en ALC, pero a la vez tomard las medidas
necesarias para crear un entorno propicio para facilitar la
institucionalizacién de los productos y servicios promovidos por el
WEFP dentro de iniciativas de sectores publicos y privados.

El Objetivo 2 se enfoca en el rol que el WFP puede desempefiar para
abogar con gobiernos y el sector privado en pro de la inversién y
adopcién de enfoques de gestién financiera de riesgo inclusiva y
asegurar que las poblaciones mas vulnerables y en situacion de
inseguridad alimentaria sean incluidos y beneficiados. Este rol de
abogacia esta ligado con el rol que juega el WFP como socio que
viabilice esfuerzos de financiacion del riesgo holisticos que promuevan
enfoques hacia la gestién del riesgo de desastres, la resiliencia, la
adaptacion al cambio climatico y la proteccién social.
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PRINCIPIOS

La estrategia de financiacion de riesgo del WFP para ALC se rige por
cincos principios que aseguran una vision comun a través de la region
para el disefio de estrategias de gestion financiera de riesgo y
promueven la flexibilidad para innovacion.

1. Demarcar la poblacién objetivo de
- “Ultima milla” para asegurarse de que
AL los instrumentos de gestion financiera
del riesgo estén adaptados a sus
necesidades

Para el WFP es esencial entender las vulnerabilidades, las

Necesidadesdela
“altima milla’

necesidades y las preferencias de las poblaciones de “Ultima milla”
quien tipicamente no pueden acceder a los servicios financieros
basados en el mercado (incluyendo a las mujeres y las personas
indigenas). Un enfoque centrado en el consumidor ayuda a definir los
instrumentos de gestion financiera de riesgos mds apropiados segun
el beneficiario, de igual manera también permite considerar las
condiciones para llevar estas soluciones a escala. La experiencia del
WEFP trabajando con estas comunidades y la gran diversidad de
instrumentos de analisis con los que cuenta, ofrecen ventajas
particulares para proveedores de servicios financieros que
desarrollen productos de gestion financiera de riesgos innovadores y
inclusivos.

2. Considerar enfoques de riesgo en
capas para abordar las necesidades de
las poblaciones mas vulnerables a
través de la gestion financiera del
riesgo

Un enfoque de manejo de riesgo por capas asegura un manejo de

Enfoque deriesgo
encapas

diferentes tipos y niveles de riesgo a través de diferentes
instrumentos de gestion financiera de riesgo, los cuales son mas o
menos costos eficientes segun el nivel de riesgo. Efectivamente no
hay un solo instrumento financiero optimo para responder a todos
los choques, desde esta perspectiva segun la frecuencia e intensidad
de los eventos se debe considerar todo el portafolio de instrumentos
financieros que potencialmente pueden confrontar tales eventos y
no enfocarse solo en uno de estos instrumentos. Instrumentos a nivel
meso y macro pueden apoyar a poblaciones vulnerables
indirectamente obteniendo rapidamente los recursos necesarios
para los gobiernos y otras entidades. Integrando estos instrumentos
de manera holistica a la gestién de riesgo de desastres, resiliencia y
adaptacién al cambio climatico permite lograr un mayor éxito. El WFP
tiene herramientas de analisis que ayudan a identificar las opciones

apropiadas.
3. Encontrar los mejores puntos de
‘( entrada para integrar instrumentos de
gestion financiera de riesgos dentro de
O eaniaaor 7/ las actividades e iniciativas de
programas

Instrumentos de gestidn financiera de riesgos son mas eficientes cuando
estan ofrecidos a los beneficiarios del WFP que ya estan participando en
actividades existentes, dada la confianza y entendimiento que se ha
desarrollado entre comunidades, el WFP y socios. Estas actividades
pueden incluir apoyo a los sistemas de proteccion social de los gobiernos
junto a un rango de redes de proteccidén social implementadas por el
WEFP, incluyendo transferencias monetarias, apoyo a los pequefios
productores, creacion de activos basada en las comunidades e iniciativas
innovadoras de resiliencia climdtica. Estas actividades pueden servir
como plataforma para probar como tales instrumentos pueden lograr
escala a través de estos programas liderados por los gobiernos y socios
del sector privado.

Entorno
propicio

4. Promover y abogar por un entorno
propicio y apropiado para asociaciones
publico-privadas

Hay diversos de actores involucrados en promover la gestion financiera
de riesgos desde el nivel local hasta el nivel global, y el WFP es un aliado
clave para promover y abogar con gobiernos y organizaciones para que
adopten enfoques de gestion financiera de riesgos robustos, con énfasis
en asegurarse de que los mas vulnerables y en situacién de inseguridad
alimentaria tengan acceso a tales servicios. El WFP a menudo tiene una
posicién privilegiada, gracias a su entendimiento de las poblaciones
vulnerables y su trabajo con diferentes actores publicos y privados para
apoyar a este segmento de la poblacion. EI WFP también tiene
experiencia trabajando con gobiernos, experiencia que puede ayudar en
la promocidn para crear un entorno favorable para adoptar politicas de
gestidn financiera de riesgos inclusiva, marcos regulatorios apropiados y

programas publicos, asi como facilitar alianzas publico-privadas.

5. Generar evidencia y conocimientos
robustos para apoyar la adopcidén de
entornos conducentes y la obtencién
de financiamiento por parte de
gobiernos, el sector privado y
donantes

La comunidad internacional cada vez solicita mas y mas evidencia

E."

Generacion de
evidencia

demostrando la forma en que modelos sostenibles de gestion financiera
de riesgos puede contribuir a mejorar la capacidad de resiliencia

y adaptacion al cambio climatico. Los gobiernos especificamente
necesitan tal evidencia para asegurar una inversion continua que podra
habilitar mayores posibilidades para que tales iniciativas permanezcany
puedan ser replicadas de manera sostenible en el futuro. El WFP en ALC
ha estado invirtiendo en establecer un conjunto de herramientas de
monitoreo y evaluacion robusto para asegurarse que tal evidencia sea
generada, junto a enfoques de gestidn de conocimiento que apoyen el
intercambio de informacion entre practicantes, gobiernos y otros socios.
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LA EXPERIENCIA GLOBAL DEL WFP EN GESTION FINANCIERA DEL RIESGOS INOVADORA

El WFP ha construido una reputacién a nivel global apoyando comunidades y gobiernos con un portafolio de herramientas de gestion

financiera de riesgos, desde el nivel macro hasta el nivel micro, financiacidn anticipatoria, y enfoques de gestion de riesgo integrado:

e E|l WFP fue un aliado clave para establecer el Africa Risk Capacity (ARC), el cual ofrece seguros paramétricos para transferir el riesgo
soberano ante catastrofes y asi apoyar a los paises africanos expuestos a riesgos climaticos. La iniciativa ARC Repica liderada por el
PMA busca ampliar esta cobertura soberana para mejorar la eficacia de la respuesta humanitaria ofrecida por los gobiernos.

La iniciativa Resiliencia Rural (R4) del WFP combina gestion de recursos naturales mejorada (reduccion del riesgo), micro seguros
(transferencia del riesgo), inversiones en medios de vida (tomada prudente de riesgos) y ahorros (reservas de riesgo).

El trabajo del WFP sobre Financiamiento basad en Prondsticos (siglas en inglés: FbF) ayuda a la gente y gobiernos manejar los riesgos
climaticos actuando en prevision de un evento severo, basado en previsiones meteoroldgicas y con fondos pre posicionados.

LAS INICIATIVAS DEL WFP EN
AMERICA LATINA & EL CARIBE

Hay una serie de ejemplos sobre el trabajo en gestién financiera de
riesgos del WFP con gobiernos y socios en ALC, incluyendo:

Guatemala: una estrategia de pais robusta con enfoques de
manejo de riesgo en capas

Guatemala adoptd una estrategia holistica de gestion financiera del
riesgo climatico en la cual herramientas tales como micro seguros,
microfinanzas, Financiamiento basado en Prondsticos, se complementan.
El producto de micro seguro esta destinado a promover la resiliencia y
productividad de las personas productoras contra la sequia y el exceso de
lluvia, de manera que su actividad esté protegida y con ello se abran
oportunidades de comercializacién, por ejemplo, a través de una

conexion entre el Programa de Alimentacion Escolar y el Programa de

Agricultura Familiar. El producto de micro seguro esta disefiado de

manera que pueda ser expandido al nivel nacional, a través de la
El Caribe: Gestion financiera de riesgos como componente

principal de un enfoque de proteccion social reactiva frente a
emergencias

participacién del gobierno y del sector privado. El WFP esta evaluando

potencial sinergias con oportunidades de seguros al nivel macro y meso.

El Caribe estd expuesto a una multiplicidad de eventos climaticos,
situacion que llevo al WFP a abrir una oficina en Barbados en 2017 para
aumentar la preparacién frente a emergencias, mecanismos de
respuesta y sistemas de proteccion social de los gobiernos. El trabajo en
gestion financiera de riesgos del WFP es un componente principal del
pilar de financiacion del enfoque de proteccién social reactiva frente a
emergencias, con su objetivo de proporcionar recursos de manera
oportuna y adecuada para apoyar a los beneficiarios de proteccion social
después de un choque mayor. El WFP esta explorando como trabajar a
partir de los instrumentos de gestion financiera de riesgos existentes
para que las necesidades de proteccién social sean suplidas,
principalmente a nivel meso y macro. La estrategia de gestion financiera

de riesgos del WFP en el Caribe también enfatiza alianzas robustas y
abogacia con gobiernos, socios técnicos, donantes y el sector privado
para enfoques holisticos de riesgo en capa.

El Salvador: Vias innovadoras para mejorar el acceso a micro
seguros, ahorros, créditos y remesas.

La mayoria de los agricultores en El Salvador no tienen acceso a
productos agricolas de micro seguro para proteger sus inversiones
productivas. Este es especialmente el caso para los pequefios
agricultores mas vulnerables para quién productos de seguro
convencionales asequibles no existen. Esta falta general de inclusién
financiera contribuye a una reduccion adicional de la capacidad de
familias para protegerse contra eventos climaticos extremos y otros
choques. El WFP esta trabajando en la adaptacién de un producto de
micro seguro basado en indices meteoroldgicos que proteja a las
personas productoras mas vulnerables. El producto cubrird lluvias

excesivas y sequia y estara apoyado en grupos de ahorros y remesas.

Diciembre 2020 | Construyendo resiliencia de los mas vulnerables y en situacién de inseguridad alimentaria en América Latina y el Caribe a través
de una gestion financiera de riesgos inclusiva




LECCIONES APRENDIDAS EN DISENO:

Enfoque de manejo de riesgos por capas para la gestion
financiera de riesgos inclusiva

Hay diferentes instrumentos financieros a nivel micro que son mas
adaptados para abordar ciertos tipos de eventos segln su severidad y
frecuencia. Generalmente, para eventos de alta probabilidad y bajo
impacto, instrumentos financieros que promueven reservas de riesgo
inteligentes para retencion del riesgo son rentables - como ahorros y
crédito de contingencia. Este tipo de herramientas también pueden ser
usadas para promover la accidn anticipatoria, como el Financiamiento
basado en Prondsticos, y ahorros y créditos con metas especificas.
Eventos mas severos, pero menos frecuentes necesitan herramientas
financieras de gestion de riesgos destinadas a transferir y/o compartir el
riesgo, como los seguros, asi como instrumentos que puedan retener el
riesgo residual, como la integracion de fondos de contingencia.

La adecuacién de los instrumentos financieros

dependen de la severidad y probabilidad del desastre-

Probabilidad

Capa3
Muy baja frecuencia
Pérdidas muy altas

Capal
Alta frecuencia
Pocas pérdidas

Capa 2
Baja frecuencia
Pérdidas medias

instrumentos financieros

Prevenciény
mitigacion del riesgo

Transferencia

de riesgo

Manejo apropiado
de riesgo residual

Severidad
Figura 3: Instrumentos financieros que apoyen con diferentes tipos de riesgo

Generalmente las poblaciones vulnerables y en situacion de inseguridad
alimentaria no tienen acceso a una cartera robusta de instrumentos
financieros y por ello dependen principalmente de instrumentos
financieros informales como grupos de ahorros y préstamos, o practicas
tendientes a compartir el riesgo con familia y amigos. Sin embargo, a
pesar de la importancia de estos servicios informales, y que éstos
constituyen una entrada para permitir acceso a estas poblaciones a
servicios financieros formales, tales herramientas son limitadas para
confrontar eventos de alta severidad (covariantes) a los cuales se
enfrenta una comunidad en su totalidad.

Instrumentos de gestion financiera de riesgo a nivel meso y macro
pueden son clave para apoyar a las poblaciones mas vulnerables y en
situacion de inseguridad alimentaria de manera indirecta. Establecer
mecanismos que permitan una entrega rapida de fondos a gobiernos
para que apoyen a estas poblaciones puede ser una manera efectiva para
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actores del sector publico y privado (gobiernos, compafiias de seguros)
para unir fuerzas y ofrecer gestion financiera de riesgos inclusiva para los
mas vulnerables. Instrumentos a nivel meso también pueden proteger
agregadores, como instituciones de microfinanzas, bancos rurales,
cooperativas de agricultores, basadas en las
comunidades, ONG y organizaciones internacionales de manera que

organizaciones

pueden proporcionar recursos de manera oportuna en caso de un evento
mayor. Estos esfuerzos también pueden promover un entorno propicio
para apoyar la innovacion necesaria en enfoques de gestion financiera de
riesgos inclusiva.

El trabajo del WFP sobre proteccion social reactiva ante emergencias
(sigla del acrénimo en inglés: SRSP) Se han destacado las sinergias
importantes que ofrece la gestion financiera de riesgos con la SRSP,
dado que el modelo de SRSP contiene la financiacion como uno de
sus seis pilares. EIl WFP cree que el modelo de SRSP ofrece beneficios
Unicos en el contexto de gestidn financiera de riesgos, toda vez que la
integracion de los seis pilares también apoya la gestion y distribucion
de herramientas de gestidn financiera de riesgos a los beneficiarios
de proteccidn social, desde la orientacidn, gestion de la informacién,
coordinacion y arreglos institucionales, hasta mecanismos de
entrega. Con respecto al Ultimo punto, la experiencia del WFP en
establecer mecanismos de transferencias monetarias apoyando a
gobiernos y redes de proteccion social del WFP, también ofrece
la gestion financiera de

muchas oportunidades para riesgos,

incluyendo la incorporacién de herramientas de evaluacion
financieras para considerar la inclusion financiera, para digitalizar
soluciones, y en general para habilitar un desembolso mas rapido de

fondos antes y justo después de un evento.

@

Acuerdos institucionales y Sistemas de orientacién Sistemas de informacion

capacidades

Mecanismos de entrega Mecanismos de Financiacion

coordinacion
Figura 4: Tipologia de preparacion de sistemas para proteccion social
responsiva a choques (ver Estrategia de ALC and Revision de la literatura
en el Caribe)
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