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Prologo

La pandemia de la COVID-19 ha trastornado nuestro mundo en los ultimos meses, y los impactos
sociales y econdmicos de esta crisis sanitaria global han sido profundos. Lamentablemente, como
suele ocurrir, los nifios se encuentran entre los mas afectados por la propagacién del virus por
todo el mundo.

Toda una generacion ha visto interrumpida su educacién debido al cierre de escuelas: en el pico
de la primera ola, alrededor de 1.600 millones de nifios y jévenes no tuvieron acceso a las aulas.
Incluso hoy en dia, mas de 500 millones todavia no han podido reanudar su educacion.

De por si, esto es una tragedia. Asimismo, se ha puesto en peligro la salud, el desarrolloy el
bienestar a largo plazo de millones de nifios vulnerables que han perdido acceso a preciadas
comidas escolares gratuitas, el Unico alimento nutritivo que reciben cada dia. A principios de afio,
370 millones de nifios no pudieron recibir comidas escolares. El virus amenaza con robarles el
futuro a estos nifios.

El Programa Mundial de Alimentos esta decidido a garantizar que esto no suceda. Durante los
ultimos diez afios, varios estudios han demostrado que las comidas escolares combaten el hambre
en la infancia, respaldan el bienestar a largo plazo de los nifios y les ayudan a aprender y prosperar.
Esto es especialmente cierto en el caso de las nifias: cuando se implementa un programa de
comidas escolares, las nifias permanecen mas tiempo en la escuela, los indices de matrimonio
infantil bajan y los embarazos adolescentes disminuyen.

Las comidas escolares son especialmente importantes para los nifios que viven en situaciones
de conflicto, dado que contribuyen a la pazy a la cohesién social. La concesién del Premio Nobel
de la Paz 2020 al Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas es un reconocimiento
de que poner fin al hambre constituye un primer paso fundamental hacia la paz. También se
trata de un paso fundamental hacia una mejor educacién y aprendizaje. La alimentacién escolar
puede convertirse en una salvaguardia esencial al contribuir a una sensaciéon de normalidad

y a la continuacion de la educacion. Lograr que los nifios vulnerables regresen a la escuela,
especialmente los que viven en situaciones de emergencia, requiere programas que ayuden a
aliviar la grave presioén financiera a la que se enfrentan muchas familias debido a la pandemia.




Todas las pruebas demuestran que los programas de comidas escolares, junto con otras iniciativas
de proteccion social, son una de las inversiones mas inteligentes que cualquier gobierno puede
hacer a largo plazo. Por ello, los equipos de las oficinas de paises del WFP estan trabajando con los
gobiernos a nivel mundial para reabrir las escuelas en condiciones de seguridad y garantizar que se
satisfagan las necesidades sanitarias, alimentarias y nutricionales de los nifios mas pobres.

El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2020 esta disefiado para respaldar estos
esfuerzos. Destaca como, en la Ultima década, los paises han intensificado enormemente sus
compromisos financieros y normativos con los programas de alimentacién escolar y como esos
esfuerzos se han traducido en que el nimero de nifios que reciben comidas en la escuela sea
mayor que nunca.

Sin embargo, este libro también identifica los desafios que tenemos por delante. Incluso antes

de la pandemia, el WFP estimaba que 73 millones de nifios vulnerables no tenian acceso a las
comidas escolares que necesitaban para aprovechar su potencial. Este informe proporciona datos
actualizados y una perspectiva de politica global para informar y apoyar a los gobiernos, mejorar
las estrategias y programas nacionales y promover el aprendizaje global para que los nifios
vulnerables y que padecen hambre tengan la oportunidad de ir a la escuela.

El WFP esta plenamente comprometido a trabajar con sus socios para garantizar que ningun nifio,
independientemente del lugar en el que viva, vaya a la escuela con hambre o, peor aun, que no
vaya a la escuela en lo absoluto. Tras el revuelo de los ultimos meses, debemos aprovechar la
oportunidad de empezar a construir el mundo mejor que todos queremos ver. Es hora de trabajar
juntos, en asociacion, para lograrlo.

David Beasley
Director Ejecutivo
Programa Mundial de Alimentos

WFP/Mike Bloem/Colombia



Mensajes clave

A principios de 2020, los programas nacionales de alimentacién escolar
suministraron mas comidas escolares a nifios que durante cualquier otro
momento de la historia de la humanidad, lo que convierte la alimentacién
escolar en la red de seguridad social mas amplia del mundo.

» Uno de cada dos escolares, es decir, 388 millones de nifios, reciben diariamente
comidas escolares en al menos 161 paises de todos los niveles de ingresos.

» Entre 2013y 2020, la cantidad de nifios que reciben comidas escolares crecié un 9 %
a escala global y un 36 % en los paises de bajos ingresos.

« Este crecimiento refleja una amplia institucionalizacién de estos programas como
parte de las politicas gubernamentales para el desarrollo nacional: mas del 90 %
del costo de los programas de alimentacion escolar procede ahora de fondos
nacionales.

» A pesar de estos logros sin precedentes, los programas siguieron siendo menos
eficaces donde mas se necesitaban: seguian sin alcanzar a 73 millones de los nifios
mas vulnerables.

» Hay cada vez mas evidencia que indica que los programas eficaces de alimentacién
escolar mejoran tanto el acceso a las escuelas como el aprendizaje, mientras que las
transferencias de efectivo impactan principalmente el acceso.

La pandemia de la COVID-19 supuso el fin de esta década de crecimiento
global de los programas de alimentacion escolar y ha agudizado la voluntad
internacional de restablecer el acceso a estas redes de seguridad vitales como
una prioridad.

 En el punto algido de la crisis, en abril, 199 paises habian cerrado las escuelas y 370
millones de nifios perdieron acceso de forma repentina a lo que para muchos era su
comida principal diaria.

» Esta pérdida puso de relieve la importancia de la alimentacion escolar como red de
seguridad social que protege el bienestar de los nifios mas vulnerables y sustenta su
futuro.

 La pérdida también puso de manifiesto la necesidad de ampliar el concepto
de educacion para abarcar la salud y el bienestar de los nifios, y de reconstruir
servicios de salud y nutricién equitativos y de calidad en todas las escuelas para
todos los alumnos.
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En el mundo posterior a la COVID-19, los programas de alimentacién escolar
constituyen una inversién alin mas prioritaria, ya que ayudan a los paises

a recuperarse con mas rapidez: creando capital humano, respaldando el
crecimiento nacional y fomentando el desarrollo econémico.

» Los programas eficaces ayudan a los paises a brindar apoyo a sus hijos no solo
durante los primeros 1000 dias de vida, sino también durante los siguientes 7000
dias previos a alcanzar la edad adulta. Estos 7000 dias son fundamentales para
afianzar los primeros logros conseguidos, ofrecer oportunidades para llegar a
remontar la situaciéon y abordar las fases criticas de la vulnerabilidad a lo largo de la
infancia y la adolescencia.

« Los programas apoyan tanto al alumno como al aprendizaje, al contribuir a construir
una poblacion sana y educada a la vez que se sientan las bases del crecimiento y
el desarrollo nacional. Ademas, se crean 1668 nuevos puestos de trabajo de forma
directa por cada 100 000 nifios alimentados.

« Los programas eficientes producen retornos de hasta 9 dolares por cada dolar
invertido, ademas de crear valor en multiples sectores, como la educacion, la salud y
la nutricion, la proteccion social y la agricultura local.

El Programa Mundial de Alimentos ha renovado su compromiso de trabajar con
los gobiernos para asegurar que todos los nifios vulnerables reciban apoyo, y ha
puesto en marcha una nueva Estrategia de Alimentacion Escolar de diez aiios
de duracién para reforzar su funcién estratégica mundial en materia de salud y
nutricién escolar.

» EI WFP apoyara a los gobiernos para llegar a los 73 millones de nifios vulnerables
que necesitan apoyo en materia de salud escolar y nutricion, incluida la
alimentacion escolar, en 60 paises prioritarios.

» EI WFP apoyara la transicién a programas de propiedad y financiaciéon nacionales
y, cuando sea necesario, mejorara su apoyo directo en entornos fragiles o de bajos
ingresos.

» EI WFP trabajara en asociacién con una coalicion cada vez mayor de organismos
de desarrollo, donantes, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil para
apoyar a los gobiernos en la ampliaciéon de los programas de salud y nutricién en las
escuelas.

» EI WFP promovera la investigacion sobre la salud y la nutricién en las escuelas como
un bien publico mundial, ayudando a los paises a tener acceso a mejores pruebas
para la elaboracién de programas mas eficaces en funcién de los costos.
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Areas de interés para 2021y 2022

« La prioridad mas inmediata es ayudar a los paises a restablecer programas de
alimentacién escolar eficaces. ;C6mo podemos acelerar los esfuerzos globales
para reabrir de manera segura las escuelas cerradas en respuesta a la pandemia de
COVID-19y, al menos, volver a la situacién en la que se encontraba a principios de
2020?

» Antes de la pandemia, los programas de alimentacion escolar estaban menos
presentes donde mas se necesitaban. ;Pueden los enfoques innovadores de
financiacién traer esperanza a los 73 millones de nifios mas necesitados? Para
subsanar esta laguna se necesitaran nuevos instrumentos financieros, como bonos
de inversion social e inversiones mancomunadas en todos los sectores, incluidos los
de la salud, la educacion y la agricultura.

« Los datos disponibles sobre la alimentacién escolar se centran en los
programas del sector publico de los paises de ingresos bajos y medios bajos.
¢Qué mas podemos aprender de los programas gestionados por los paises BRICS,
los paises de altos ingresos y el sector privado? La creacion de una sélida base
de datos mundial de programas de alimentacion escolar ayudaria a comprender
mejor la variedad de programas y ampliaria el alcance de las oportunidades de
aprendizaje.

» Los programas de alimentacién escolar relacionados con la compra local de
alimentos (conocidos cominmente como programas de alimentacion escolar
con productos locales) han demostrado su valor en los paises de ingresos
medios. ;COmo pueden los paises de bajos ingresos ampliar las actividades
de alimentacién escolar con productos locales como parte de sus programas
nacionales? Los mayores programas de alimentacion escolar del mundo dependen
todos de alimentos de origen local, lo que contribuye a crear puestos de trabajo, a
hacer mas previsibles los mercados y a establecer preferencias dietéticas duraderas
a favor de los alimentos frescos disponibles de forma local. Es necesario ayudar a
los paises de bajos ingresos a ampliar las actividades de alimentacion escolar con
productos locales como elementos clave de sus programas nacionales.

 Los programas de alimentacién escolar constituyen la red de seguridad mas
amplia del mundo y desempeiian un papel fundamental en la respuesta a los
conflictos y las emergencias. ;Podemos mantener y mejorar aun mas la resiliencia
de los sistemas alimentarios mediante una nueva generacion de programas
de alimentacién escolar que sean mas rentables y respetuosos en términos
ambientales? Los disefios del programa actual abordan la cuestion del hambre y la
consolidacion de la paz como parte de la respuesta inmediata a los conflictos y las
emergencias. Para mantener la resiliencia a largo plazo y hacer la transicién hacia
la sostenibilidad, los sistemas alimentarios deben evolucionar en respuesta a las
necesidades y contextos locales.
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Premio Nobel de la Paz 2020
otorgado al Programa Mundial
de Alimentos de la ONU

El Premio Nobel de la Paz 2020 se le concedié al Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas “por su contribuciéon a mejorar las condiciones de paz en las zonas afectadas por conflictos
y por actuar como fuerza motriz en las iniciativas para prevenir el uso del hambre como arma de
guerray conflicto” (Comité Noruego del Premio Nobel, 2020).

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas también ha reconocido el papel crucial de los
alimentos para atender las necesidades de las poblaciones en conflictos y emergencias:

“El vinculo entre el hambre y los conflictos armados es un circulo vicioso: la guerra y los

conflictos pueden causar inseguridad alimentaria y hambre, asi como el hambre y la inseguridad
alimentaria pueden hacer estallar conflictos latentes y desencadenar el uso de la violencia. Nunca
alcanzaremos el objetivo de hambre cero a menos que también pongamos fin a la guerray al
conflicto armado... La prestacion de asistencia para aumentar la seguridad alimentaria no s6lo
previene el hambre, sino que también puede contribuir a mejorar las perspectivas de estabilidad y
paz". (Resolucion 2417 del Consejo de Seguridad de la ONU)

En 2019, el 38 % de los 17 millones de nifios que recibian apoyo de los programas de alimentacion
escolar del WFP se encontraban en paises afectados por conflictos o crisis (Banco Mundial, 2020f):"
4,3 millones de estos nifios recibieron apoyo en el marco de las actividades de respuesta a las crisis
en los planes estratégicos del WFP para los paises. El WFP ha prestado apoyo a la alimentacién
escolar en los paises que han estado entre los mas afectados por la guerra y la inestabilidad: hasta
971 000 nifios en Siria, 680 000 nifios en Yemen y 460 000 nifios en Sudan del Sur. El WFP también
ha contribuido a la ejecucion de programas de alimentacién escolar para respaldar a los hijos de
los refugiados ante la inseguridad, incluido el programa de alimentacién escolar en Bangladés,
que presta asistencia a 405 000 nifios en los campamentos de refugiados, principalmente de

la comunidad rohingya. Hasta 2019, el WFP prest6 apoyo a 1,7 millones de nifios refugiados,
desplazados internos y migrantes que regresaban a sus hogares en todo el mundo, principalmente
en el marco de su cartera de intervenciones para situaciones de crisis.

Como instrumento para aumentar el acceso a la educacion, la alimentacién escolar en situaciones
de emergencia puede contribuir a la proteccién de los nifios contra esas amenazas especificas de
la edad, como el matrimonio forzoso y/o el matrimonio precoz y diversas formas de trabajo infantil
inapropiado. Las escuelas y otros “espacios seguros” pueden contribuir positivamente a satisfacer
las necesidades de proteccion de los nifios, y la alimentacién escolar puede ser un incentivo eficaz
para que los padres envien a sus hijos a la escuela y apoyen a los nifios a seguir matriculados.

1. Paises clasificados por el Banco Mundial como en conflicto de alta intensidad, de mediana intensidad y de alta fragilidad
institucional y social.
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Resumen ejecutivo

Esta publicacion del Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones Unidas proporciona un
analisis del Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial en 2020. El WFP publicé por primera
vez un informe sobre El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial en 2013 (WFP, 2013a).
Esta version de 2020 sigue un formato similar y utiliza las mejores fuentes de datos disponibles
para describir los aspectos clave de la cobertura, las practicas de aplicaciéon y los costos de los
programas escolares de salud y nutriciéon en todo el mundo. Ademas, la version de 2020 trata

de analizar la direccién y la magnitud del cambio que se ha producido entre 2013 y 2020, y de
proporcionar una actualizacién de los avances en las pruebas y la comprensién de los programas
de alimentacion escolar.

El informe, previsto desde hace tiempo, se publica con una urgencia ain mayor, ya que el brote de
la pandemia de la COVID-19 en febrero de 2020 supuso un golpe que puso fin a casi una década
de crecimiento mundial de los programas de alimentacién escolar. En el punto algido de la crisis
de 2020, en abril, 199 paises habian cerrado las escuelas y alrededor de 370 millones de nifios
perdieron acceso de forma repentina a su comida escolar diaria. Esta pérdida puso de relieve la
importancia de la alimentacién escolar como red de seguridad social que protege el bienestar

de los nifios y sustenta su futuro. El agudo impacto social de la crisis y la experiencia de tratar de
salir adelante sin sistemas educativos nacionales han agudizado la intencién global de restaurar el
acceso a la educacién y consolidar mejores sistemas.

Tenemos que aprender de la crisis de la COVID-19. Ha llegado el momento de redefinir la
“educacién”y de reconocer que invertir en los alumnos es invertir en el futuro. Cuando cerraron
las escuelas, nos dimos cuenta de que la educacién es mucho mas que libros de texto y aulas. La
crisis nos ha ensefiado que el sistema educativo es quizas uno de los pilares mas importantes de
nuestras comunidades y que resulta fundamental para la estructura de las sociedades: que las
escuelas constituyen un apoyo tanto para el aprendizaje como para el propio alumnado. A medida
que el mundo responde a la pandemia y se recupera de ella, ha llegado el momento de ampliar el
concepto de educacién para abarcar la salud y el bienestar de los nifios, asi como de reconstruir
servicios sanitarios y nutricionales equitativos y de calidad en todas las escuelas para todos

los alumnos.

Antes de la pandemia de la COVID-19, los
programas nacionales de alimentacién escolar
distribuian comidas escolares a mas nifias

y nifos que en cualquier momento en la
historia de la humanidad, lo que hace de la
alimentacion escolar la red de seguridad mas
amplia del mundo.
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Antes, durante y después de la pandemia de la COVID-19

A principios de 2020, los programas nacionales de alimentacién escolar suministraron mas comidas
escolares a nifios que durante cualquier otro momento de la historia de la humanidad. Casi la
mitad de los escolares del mundo, unos 388 millones, recibieron una comida en la escuela todos los
dias, y el 90 % de esas comidas se complementé con un paquete de intervenciones para mejorar la
salud.

La comparacion con los datos de 2013 muestra que este crecimiento sustancial reflejé una
tendencia ascendente en la cobertura a lo largo de la década anterior, especialmente en los paises
de ingresos bajos y medios bajos. Los programas de alimentacién escolar han pasado a formar
parte cada vez mas del tejido de las estructuras institucionales nacionales, y mas del 80 % de los
programas se ha incorporado a las politicas nacionales, por lo que se han convertido en la red

de seguridad social mas amplia del mundo. Se gastan entre 41 000 y 43 000 millones de délares
anuales en estos programas, de los cuales mas del 90 % proviene de fondos nacionales. Estas
inversiones no solo crean capital humano para asegurar el futuro crecimiento econémico nacional,
sino que también son una inversién importante en las economias locales, abren mercados para los
agricultores locales y crean 1668 nuevos puestos de trabajo por cada 100 000 nifios alimentados.

Esta publicacién ofrece un analisis del estado de los programas de alimentacion escolar antes de
la pandemia de la COVID-19, describe el dafio causado por la pandemiay presenta lo que se puede
hacer para restaurar esta notable red de seguridad mundial, no solo para volver a la situacion
global en enero de 2020, sino para reconstruirla de una forma méas adecuada.

Puntos destacados

La alimentacién escolar es la red de seguridad social mas grande y extendida del mundo, y
beneficia a 388 millones de nifios a nivel mundial.

Los datos de 163 paises muestran que el 99 % de estos paises ofrece programas de alimentacién
escolar. A escala mundial, uno de cada dos escolares, o 388 millones de nifios, recibe ahora

una comida escolar, si bien existen grandes disparidades entre paises. La expansién e
institucionalizacion de esos programas fue mayor en los paises de bajos ingresos, lo que mejoré la
sostenibilidad de los esfuerzos.

Los paises de bajos ingresos han fortalecido considerablemente sus esfuerzos financieros
y politicos en relacién con la alimentacién escolar, lo que ha dado lugar a una mayor
cobertura.

El informe de 2013 destacé que la cobertura de la alimentacién escolar era menor donde mas se
necesitaba. En 2020 esta afirmacion seguia siendo cierta, pero la brecha se estaba reduciendo.

Entre 2013y 2020, los paises de bajos ingresos lograron grandes avances en materia de politicas y
financiacion para la alimentacién escolar. La proporcién de paises que cuentan con una politica de
alimentacion escolar aument6 del 20 % al 75 %.
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Durante el mismo periodo, los gobiernos de los paises de bajos ingresos también han aumentado
sus presupuestos: la proporcién de la financiacion nacional en el gasto general para la alimentacion
escolar aumentd del 17 % al 28 %, con lo que se redujo la dependencia respecto a los donantes
internacionales. En consecuencia, el nUmero de nifios que reciben comidas escolares aumento en
un 36 % en los paises de bajos ingresos, en comparacion con un aumento del 9 % a escala mundial.
A pesar del enorme crecimiento demografico, la proporcién de escolares que reciben comidas en
los paises de bajos ingresos aument6 del 13 % al 20 % durante el mismo periodo. En los paises

de ingresos medios y altos, los programas de alimentacién escolar reciben apoyo casi universal a
través de fondos nacionales, y la inversion nacional total supera el 95 % de los costos totales.

El mundo debe priorizar la reapertura segura de las escuelas, incluida la restauracion del
acceso a las comidas escolares.

Los efectos negativos del cierre de escuelas podrian resultar permanentes. Esto es especialmente
cierto en el caso de los nifios mas vulnerables, que dependen mas de las comidas escolares y

para los que resulta menos disponible la educacién en el hogar. Esto no solo tiene consecuencias
tragicas para las esperanzas y los logros del individuo, sino que también socava el capital

humano de una nacién y ayuda a perpetuar un circulo vicioso de pobrezay desigualdad. El cierre
prolongado de las escuelas crea mayores riesgos para los nifios en relaciéon con el abuso y el
empleo inadecuado. Esto es especialmente preocupante para las nifias, ya que el abandono escolar
a largo plazo esta relacionado con un aumento del trabajo infantil y el matrimonio infantil.

Mas de 70 paises han aplicado medidas de adaptacion y mitigacion para hacer frente a los efectos
de la pandemia de la COVID-19, con resultados desiguales. Los paises y los socios han tratado de
mitigar los efectos mas perjudiciales: mediante el apoyo de la educacion mediante el aprendizaje
electrénico, la television y la radio y la sustitucion de las redes de seguridad de las escuelas por
servicios comunitarios, como raciones para llevar a casa y transferencias de efectivo. Sin embargo,
los mecanismos de supervivencia pueden agravar las desigualdades: menos del 10 % de los
hogares en Africa tienen acceso al aprendizaje electrénico; y las transferencias en efectivo o en
especie a los hogares pueden no equipararse con el apoyo a los escolares, especialmente en el
caso de las nifias. Las alternativas del WFP a las comidas escolares, como las raciones para llevar a
casay las transferencias en efectivo, han llegado a unos 6,9 millones de nifios, o alrededor del 40 %
de los 17 millones de nifios que solian recibir comidas a través de los programas apoyados por el
WEFP antes de la COVID-19.

Los paises estan apoyando los esfuerzos de “vuelta a la escuela” para revertir el dafio causado
por el cierre de escuelas. Ahora se reconoce que los programas de salud y nutricién escolares,
en especial la alimentacién escolar, desempefian un papel clave, ya que actian como un fuerte
incentivo para que los padres envien a sus hijos a la escuela y para que los nifios permanezcan
escolarizados.

La pandemia de la COVID-19 supuso el fin de una
década de crecimiento global de los programas de
alimentacion escolar y ha agudizado la voluntad
internacional de restablecer el acceso a estas
redes de seguridad vitales como una prioridad.
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Tres acontecimientos recientes podrian afectar significativamente las politicas de cierre de escuelas
vigentes para cuando este reporte sea publicado: el despliegue masivo de vacunas autorizadas; el
surgimiento de diversas cepas del virus, las cuales podrian ser mas contagiosas entre los nifios; y
creciente evidencia de que el costo a largo plazo de la pérdida de educacién supera los beneficios
para la salud del cierre de escuelas.

Existe un consenso creciente sobre la necesidad de apoyar a los nifios durante su desarrollo
hasta la edad adulta. La inversion en capital humano es esencial para que las personas alcancen
su maximo potencial y se contribuya al crecimiento nacional y al desarrollo econémico.

Se ha producido un cambio de paradigma hacia la inversion en los nifios durante los primeros 8000
dias de vida (aproximadamente hasta los 21 afios). El periodo que va desde la concepcién hasta

los 2 afios de edad, conocido como los primeros 1000 dias, es critico para la salud y el desarrollo

de nifias y nifios. En muchos paises se ha establecido una politica de atencién a este periodo,

pero también es importante respaldar la salud y la nutricién durante los proximos 7000 dias

para afianzar los primeros logros conseguidos, ofrecer oportunidades para llegar a remontar la
situacion y abordar las fases criticas de vulnerabilidad, especialmente la pubertad, el crecimiento
acelerado y el desarrollo del cerebro en la adolescencia. Los programas de salud y nutricién en las
escuelas constituyen un medio importante para que los gobiernos intervengan de manera rentable
durante los préoximos 7000 dias.

La alimentacion escolar durante la infancia y la adolescencia contribuye al capital humano, es
decir, a la suma de la salud, las aptitudes, los conocimientos y la experiencia de una poblacién. Una
poblacién bien alimentada, sana y educada es la base del crecimiento y el desarrollo econémico:
en los paises de altos ingresos, alrededor del 70 % de la riqueza nacional se debe a la produccién
de su poblaciéon, pero en muchos paises de bajos ingresos esta proporcion es menor del 40 %. Esta
desigualdad tiene consecuencias de por vida para la sociedad y el individuo: las sociedades pobres
se desarrollan y operan muy por debajo de su capacidad, y los individuos no logran alcanzar

su potencial en la vida. Los programas que invierten en el alumno son clave para crear capital
humano.

A medida que las naciones experimentan cada vez mas déficits presupuestarios como resultado de
los dafios causados por la COVID-19, es probable que los presupuestos para programas sociales y
educacién se reduzcan, lo que afectara al futuro de los nifios de todo el mundo. Es necesario que
los paises reconozcan que esos programas constituyen inversiones cruciales en el capital humano
de la préxima generacion, la que soportara la mayor carga de la respuesta actual a la crisis.

Dado que la mayoria de los programas nacionales de alimentacién escolar cuentan con el
apoyo de fondos nacionales, una mejor comprension de los factores subyacentes de los
costos podria ayudar a mas paises a hacer la transicién hacia la autosuficiencia.

A escala mundial, mas del 90 % del apoyo a los programas nacionales de alimentacién escolar
proviene de fondos nacionales. Como se ha destacado anteriormente, en los paises de bajos
ingresos, la proporcion de la ayuda interna ha aumentado del 17 % al 28 % entre 2013y 2020, si
bien la cobertura ha aumentado del 13 % al 20 % durante el mismo periodo. Los paises de bajos
ingresos con el menor margen fiscal y la mayor necesidad de alimentacion escolar dependen
desproporcionadamente de la financiacién de los donantes. Sin embargo, varios paises de bajos
ingresos han pasado a una financiacién nacional mayoritaria.
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Comprender déonde es crucial el apoyo externo y dénde es posible la transicién serd fundamental
para el crecimiento futuro de la alimentacion escolar sostenible.

El costo anual de un programa de alimentacion escolar anual por nifio ha cambiado poco desde
2013. El costo medio de la alimentacién escolar se mantiene sin cambios en 2020 en 57 délares por
nifio y afo. Los datos indican un costo de 55 délares (en comparacién con 50 dolares en 2013) en
los paises de bajos ingresos y 41 délares (en comparacién con 46 délares) en los paises de ingresos
medios bajos. Los datos sobre las tendencias entre 2013 y 2020 respaldan la interpretacion de que
existe un precio minimo basico que debe pagarse para proporcionar una comida a un nifo.

El costo relativo de la alimentacion escolar es mayor para los paises que menos invierten en
educacion y que tienen un Producto Interior Bruto (PIB) mas bajo. Los paises pobres que mas
necesitan la alimentacién escolar seran los que mas luchen por hacer frente a los costos; a medida
que los paises aumenten su PIB, podran llegar a ser cada vez mas autosuficientes y sufragar los
costos con fondos nacionales. Estas observaciones respaldan la nueva direccion estratégica del
WEFP, que concentra los recursos externos para los programas en los paises mas pobres y mejora el
apoyo técnico a los paises en transicion a la financiacion nacional.

La alimentacién escolar es una intervencién eficaz en funcién de los costos, que produce un
alto rendimiento de la inversién en educacidn, salud, proteccién social y economias locales.

Los ensayos, cada vez mas rigurosos, muestran los beneficios econémicos y no econémicos de

los programas de alimentacién escolar. Los estudios anteriores a 2015 muestran mejoras en la
educacién de los nifios, asi como en su salud fisica y psicosocial, y la mayoria de los beneficios
recaen sobre los nifios mas desfavorecidos. Los estudios recientes han revelado efectos sobre los
resultados de aprendizaje, matematicas y alfabetizacién, con mayores efectos en las nifias y en los
nifios que se encuentran por debajo del umbral nacional de pobreza. En un reciente metaanalisis
realizado en el Africa Subsahariana por la Agencia Francesa de Desarrollo y el Banco Mundial, la
alimentacion escolar ocupaba el tercer lugar en lo que respecta a la mejora de los resultados del
aprendizaje, solo superada por las intervenciones centradas en la pedagogia, y por delante de la
construccién de nuevas escuelasy las intervenciones de apoyo a la educacién, como las becas y las
transferencias de efectivo. Hay cada vez mas evidencia que indica que los programas eficaces de
alimentacion escolar mejoran tanto el acceso a las escuelas como el aprendizaje, mientras que las
transferencias de efectivo impactan principalmente el acceso.

Los estudios de analisis de costos y beneficios también muestran que los programas de
alimentacion escolar generan beneficios en educacién, salud y nutricion, proteccion social y
agricultura local. El rendimiento de la inversion puede llegar a ser de hasta 9 ddélares por cada délar
invertido en la ejecucion de programas de alimentacion escolar.

Ala luz de los datos recientes sobre los costos y beneficios de la alimentacion escolar, se necesita
mas asistencia técnica para apoyar a los gobiernos a mejorar ain mas la eficiencia en funcion de
los costos y maximizar los efectos de sus programas de alimentacion escolar.

En los dos ultimos decenios se han formado coaliciones mundiales de socios para contribuir
a una mejor coordinacién y al fortalecimiento de las capacidades. Estas plataformas han
ayudado a los gobiernos a acelerar el cambio de politicas, financiacion e intervenciones.

Los gobiernos se han comprometido cada vez mas con otros interesados, como los donantes, las
instituciones financieras internacionales (IFl), los organismos internacionales y las organizaciones
no gubernamentales (ONG) en el plano regional e internacional para coordinar las cuestiones
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técnicas y las relativas a las politicas. La mayoria de las regiones cuentan ahora con una red
tematica de alimentacion escolar que reuine a los responsables de la formulacién de politicasy a
los profesionales. Organismos como el WFP estan fomentando la cooperacion internacional entre
los gobiernos (por ejemplo, la cooperacidon Sur-Sur) y promoviendo la adopcion de programas
sostenibles y de alta calidad.

La iniciativa “Enfocar los Recursos sobre una Salud Escolar Eficaz” (FRESH) surgié en el afio 2000
como un esfuerzo de multiples organismos para desarrollar un consenso sobre cémo promover la
salud y la nutricién del alumno como parte de la inversién general en el aprendizaje. El programa
de salud y nutricion en las escuelas se revitalizé en 2019 cuando la UNESCO volvié a convocar

un grupo interinstitucional sobre salud y nutricion en las escuelas con el objetivo de fortalecer

la colaboracién mundial y promover un enfoque interinstitucional mas eficaz sobre la salud y la
nutricion en las escuelas. Esto ha dado lugar a nuevas iniciativas, como la asociacion impulsada

en 2020 entre el WFP y UNICEF para ayudar a garantizar que los nifios reciban en las escuelas un
conjunto de servicios esenciales en materia de salud y nutricién.

Histéricamente, las redes de la sociedad civil han desempefiado un papel importante,
especialmente la Fundacién Mundial sobre la Nutricién Infantil (GCNF) y la Alianza para el
Desarrollo de la Infancia. También se estan estableciendo nuevas iniciativas por parte de la
Federacion de Rusia, en colaboracién con los demas paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China

y Sudafrica), asi como por parte de Alemania; al mismo tiempo, estan surgiendo redes de
conocimientos a escala regional, especialmente en América Latina y Asia Meridional. La Unién
Africana (UA) es un socio clave en el apoyo a la ampliacion de los programas de alimentacion
escolar de propiedad nacional en todo el continente africano.

El WFP esta fortaleciendo su funcion estratégica en materia de salud y nutricién escolar en
todo el mundo.

El WFP ha seguido colaborando con los paises y otros socios para el desarrollo a escala mundial en
materia de salud escolar. Hay pruebas, especialmente desde el informe El Estado de la Alimentacion
Escolar a Nivel Mundial en 2013, de que la funcién estratégica del WFP ha contribuido a introducir
cambios fundamentales en las politicas de los paises de bajos ingresos, que han ayudado a
fortalecery acelerar los esfuerzos dirigidos por los gobiernos.

Mediante una nueva estrategia, A Chance for Every Schoolchild (“Una oportunidad para cada
nifio en edad escolar”), puesta en marcha a principios de 2020, el WFP esta adoptando medidas
deliberadas para reforzar su papel de socio y actuar como catalizador del cambio de politicas.

Un analisis de las necesidades mundiales determiné que 73 millones de nifios vulnerables
necesitan alimentacién escolar en 60 paises prioritarios, con especial atencién a Africa.

El WFP aumentara su apoyo a los gobiernos para ayudarles a hacer frente a los objetivos y desafios
nacionales, asi como a la transicion de los paises a la autosuficiencia. El WFP ayudara a encontrar
soluciones colaborando con otros y convocando a los socios, al aprovechar sus seis décadas de
experiencia en el apoyo a la alimentacién escolar.

Sobre la base de la capacidad actual de los paises, el apoyo técnico y normativo del WFP a los
programas nacionales podria influir en la calidad de vida de unos 155 millones de escolares en
74 paises.
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La nueva estrategia también exige mas investigacion e intercambio de conocimientos para mejorar
la calidad de los programas. El WFP se propone fomentar mas investigaciones sobre la salud y

el bienestar de los nifios en edad escolar, lo que incluye la creacion de disefios de intervencion
basados en pruebas que tengan mas en cuenta las cuestiones de género y respondan mejor a los
desafios del cambio climatico. La serie £/ Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial es parte
de este plan para mejorar el acceso al conocimiento y hacer un seguimiento de la implementacion
de la estrategia.

Los programas de alimentacion escolar desempenan un papel clave en la resiliencia ante
conflictos y emergencias. A largo plazo, pueden contribuir a minimizar los impactos del
cambio climatico a través de sistemas alimentarios respetuosos con el medioambiente.

El Panel Global de Sistemas Agricolas y Alimentarios para mejorar la Nutricion recomienda los
programas de salud y nutricién en las escuelas. Los programas de alimentacién escolar con
productos locales, en los que se compran alimentos a los agricultores locales, también responden
especialmente al cambio climatico, ya que acortan las cadenas alimentarias y reducen al minimo

el desperdicio de alimentos, la mayor causa evitable de emisiones de carbono. Los programas que
tienen en cuenta las cuestiones de género aumentan la matriculacion de las nifias en la educacién,
ayudan a mantener escolarizadas a las nifias en edades vulnerables y mejoran la dieta de las
adolescentes. Cada vez hay mas pruebas de que, incluso en situaciones de conflicto, los programas
de alimentacién escolar pueden mejorar la escolarizacion y reducir el trabajo inadecuado,
especialmente en el caso de las nifias.

El WFP fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz 2020 en parte por el papel que desempefian
sus programas de alimentacion escolar en el apoyo a la resiliencia nacional ante los conflictos y las
emergencias. El WFP prevé un futuro en el que los programas de alimentacién escolar respetuosos
con el medio ambiente, relacionados eficazmente con la agricultura y el medioambiente,
contribuyan en gran medida a crear enfoques mas resilientes y de nueva generacién dentro de los
sistemas publicos de alimentacién y educacién.

Principales conclusiones

Identificamos cinco acciones prioritarias futuras para la alimentacion escolar, que comienzan con
la funcion clave de ayudar a reabrir las escuelas de manera segura después de la pandemia de la
COVID-19y que posteriormente se centran en nuevas formas de mejorar la calidad y la rentabilidad
de los programas nacionales de alimentacién escolar.

1. La prioridad mas inmediata es ayudar a los paises a restablecer programas de alimentacién
escolar eficaces. ;C6mo podemos acelerar los esfuerzos globales para reabrir de manera segura
las escuelas cerradas en respuesta a la pandemia de COVID-19?

2. Antes de la pandemia, los programas de alimentacién escolar estaban menos presentes
donde mas se necesitaban. ;Pueden los enfoques innovadores de financiacién traer nuevas
esperanzas a los 73 millones de nifios mas necesitados?

3. Los datos disponibles sobre la alimentacién escolar se centran en los programas del sector
publico de los paises de ingresos bajos y medios bajos. ;Qué mas podemos aprender de los
programas gestionados por los BRICS y los paises de altos ingresos y el sector privado?
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4. Los programas de alimentacién escolar con productos locales han demostrado su eficacia
en los paises de ingresos medios. ;Como pueden los paises de bajos ingresos, que son los que
mas pueden beneficiarse de este enfoque, ampliar los esfuerzos de alimentacion escolar con
productos locales como parte de sus programas nacionales?

5. Los programas de alimentacion escolar constituyen la red de seguridad mas amplia
del mundo y desempeiian un papel fundamental en la respuesta a los conflictos y las
emergencias. ;Podemos mantener y mejorar alin mas la resiliencia de los sistemas alimentarios
mediante una nueva generacion de programas de alimentacién escolar que sean mas rentables y
mas respetuosos en términos ambientales?

El Estado de la Alimentacion Escolar
a Nivel Mundial 2020

Esta publicacién forma parte de una nueva serie de informes periédicos del WFP, anunciados en
la nueva estrategia para 2020, A Chance for Every Schoolchild (“Una oportunidad para cada nifio en
edad escolar”), con el fin de contribuir a garantizar la disponibilidad de una base de conocimientos
actualizada sobre la alimentacion escolar. Los hallazgos de la publicacién se presentan en cinco
capitulos:

1. La escala, cobertura y tendencias de los programas de alimentacién escolar en 2020;
2. Perspectivas y prioridades de las politicas;

3. Costos y beneficios de la alimentacion escolar;

4. Alianzas para la alimentacién escolar;

5. El papel estratégico y global del WFP en la salud y la nutriciéon escolar.

Esta edicion también contiene un informe especial sobre lo que sabemos acerca de los impactos
de la COVID-19 en la alimentacién escolar.
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Esta publicacién oficial del Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones Unidas
proporciona un analisis del Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial en 2020.

El informe se publica en un momento Unico en la historia de la alimentacién escolar. A principios
de 2020, se suministraron mas comidas escolares a nifios que durante cualquier otro momento
de la historia de la humanidad. La llegada de la pandemia de la COVID-19 provocé la mayor crisis
educativa del mundo, que afect6 a 1600 millones de nifios, ya que casi todas las escuelas del
mundo cerraron en mayo de 2020. Conforme los paises van reabriendo las escuelas y acogiendo a
los nifios hambrientos en las aulas, las comidas escolares gratuitas han surgido como un incentivo
clave para que los nifios vayan a la escuela y para que sus padres los escolaricen.

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020 describe la situacion mundial de los
programas a principios de 2020 y como se ha visto afectada por el cierre de las escuelas. En la
publicacion también se pone de relieve la lucha por proporcionar educacién y servicios vitales,
incluida la alimentacién, en ausencia de un sistema escolar, y la incipiente constatacion de la
contribucién especial que los programas de alimentacién escolar pueden suponer para la salud, el
bienestary las perspectivas de futuro de los nifios. Por ultimo, la publicacién explora la forma en
que los gobiernos y los organismos de desarrollo estan utilizando los programas de alimentacion
escolar como un catalizador para ayudar a reconstruir un mundo mejor.

El Programa Mundial de Alimentos de la Organizacion
de las Naciones Unidas

El WFP es la principal organizacién humanitaria del mundo, que presta asistencia alimentaria en
situaciones de emergencia y trabaja con las comunidades para mejorar la nutricién y fomentar la
resiliencia. El WFP compra y suministra alimentos a los mas necesitados. Proporcioné mas de 2000
millones de délares en transferencias de efectivo a personas vulnerables en 2019. El WFP recaudd
un récord de 8000 millones de délares en contribuciones voluntarias en 2019 y cuenta con mas de
17 000 empleados en todo el mundo, de los cuales mas del 90 % se encuentra en los paises en los
que presta asistencia.

El Premio Nobel de la Paz 2020 se le concedié al WFP “por su contribucién a mejorar las condiciones
de paz en las zonas afectadas por conflictos y por actuar como fuerza motriz en las iniciativas para
prevenir el uso del hambre como arma de guerra y conflicto” (Comité Noruego del Premio Nobel,
2020). Los programas de alimentacion escolar forman parte de la respuesta del WFP: en 2019, el

38 % de los 17 millones de nifios que recibié apoyo de los programas de alimentacién escolar del
WEFP se encontraba en paises afectados por conflictos o crisis. Esta respuesta incluyé la provision
de comidas escolares para nifios en Siria, Yemen y Sudan del Sur, asi como para nifios en campos
de refugiados en Bangladesh y, en especial, la comunidad rohingya.

Ademas de su funcién humanitaria, el WFP tiene el mandato de las Naciones Unidas de apoyar
los esfuerzos de desarrollo mediante programas como la alimentacion escolar. Durante mas de
50 afios, el WFP ha ayudado a mas de 100 paises a establecer programas escolares sostenibles y
de titularidad nacional. En todos los casos, el WFP tiene como objetivo trabajar en asociacién con
agencias de las Naciones Unidas y una gran red de ONG. El presupuesto anual del WFP para la
alimentacion escolar es de 740 millones de ddlares.

Ademas de sus funciones logisticas y operativas, el WFP se ha comprometido a reforzar sus
contribuciones técnicas y cientificas al disefio y la supervisién de los programas de alimentacién
escolar. La nueva estrategia del WFP en materia de alimentacion escolar, puesta en marcha en
enero de 2020, hace hincapié en la importancia de aumentar la contribucion del WFP a los bienes
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publicos mundiales en torno a la alimentacién escolar, especialmente mediante el suministro de
informacion relevante y reciente sobre las practicas y los datos actuales. El WFP reconoce que la
mayoria de los programas de alimentacién escolar en todo el mundo estan dirigidos y financiados
por gobiernos nacionales, y que el apoyo a los gobiernos constituye una funcién clave. El WFP
considera que poner ese apoyo técnico y normativo a disposicién de los gobiernos nacionales
puede influir positivamente en la calidad de vida de los escolares y, al mismo tiempo, ayudar a los
paises a alcanzar la autosuficiencia.

Informe sobre el Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial

Un instrumento esencial, y actualmente ausente, para ayudar a la comprension publica de los
procedimientos y practicas de alimentacion escolar es un informe actualizado sobre la situacién de
los programas nacionales de alimentacion escolar. En 2013, el WFP abrié nuevos caminos en este
ambito con la publicacion del Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial.

Esta edicién de 2020 se basa en dicha experiencia previa. Con el lanzamiento de esta publicacién,
el WFP se compromete a elaborar una serie de informes periddicos, cuyo objetivo es proporcionar
una vision general continua de los programas de alimentacién escolar en todo el mundoyy,

en especial, de los programas nacionales implementados por los gobiernos. Cada informe

se publicard siguiendo un formato similar al de la publicacién de 2013, utilizando las mejores
fuentes de datos disponibles para describir la escalay la cobertura de los programas. Esta serie
temporal de informes permitira, por primera vez, el seguimiento de las tendencias en la practica

y las politicas. Ademads, la serie tendra por objetivo ofrecer un resumen sucinto de los costos, los
resultados y las asociaciones relacionadas con los programas de alimentacion escolar. Aunque su
objetivo es proporcionar una mayor transparencia, no se trata principalmente de un informe sobre
las actividades del WFP, sino de un panorama general de la labor de todos los agentes en todo el
mundo en apoyo de los programas de alimentacion escolar.

Breve recorrido por la historia de las escuelas y la alimentacion

La alimentacion escolar posee una dilatada historia; incluso las escuelas mas antiguas habrian
tenido que considerar como se podria alimentar a los nifios durante la jornada escolar. El
pensamiento moderno sobre la salud y la nutricion en las escuelas va mas alla de ese simple
concepto y reconoce que las comidas escolares son programas con beneficios especificos mas
amplios para los nifios y sus comunidades. A principios de la década de 1900, programas como los
que puso en marcha el Gobierno del Reino Unido prestaron mayor atencién a la proteccién social y
se centraron en las escuelas de las comunidades mas pobres. En la década de 1940, este enfoque
se combinaba a menudo con una visién de la alimentacion escolar como estimulo de la produccién
agricola, como ocurrié en los Estados Unidos de América (Estados Unidos). La alimentacién escolar
se contempla cada vez mas como un derecho humano: la India ha tomado la iniciativa de declarar
que las comidas en la escuela son una obligacién legal de quienes imparten educacion; Brasil y
México han incorporado la alimentacion escolar a las redes de seguridad social y el desarrollo de

la comunidad; y durante los primeros 100 dias de planificacién de Nelson Mandela en Sudafrica se
considerd que las comidas escolares para los pobres eran fundamentales para ponerse al dia con
las oportunidades perdidas e invertir en la proxima generacion.

En 2009, el Banco Mundial (BM) y el WFP, en colaboracién con la Asociacién para el Desarrollo
de la Infancia (PCD), publicaron un analisis titulado “Replanteamiento de la alimentacién escolar”
(Bundy et al., 2009). El andlisis se inici6 a raiz de las crisis alimentaria, energética y financiera de
2008, durante las que los gobiernos reconocieron que los programas de alimentacién escolar
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ofrecian multiples beneficios a los mas vulnerables: apoyo a los ingresos en especie de las familias;
aprendizaje y acceso a la educacién; y preservacién de la salud y el bienestar. En consecuencia, los
gobiernos fueron considerando cada vez mas la alimentacion escolar como una inversién atractiva
de proteccion social a largo plazo, asi como una red de seguridad a corto plazo. Se pidié un mayor
rigor en el analisis de las cuestiones de politica (Alderman y Bundy, 2012) y de la escala y la calidad
de las evaluaciones y el disefio de los ensayos (Kristjansson et al., 2007). Quedd claro que los
gobiernos invierten en la alimentacién escolar no porque cumpla con un solo objetivo, sino porque
cumple con muchos.

Los origenes de esta publicacion

Durante la Ultima década, ha habido una mejora sostenida en la calidad y cantidad de los
programas de alimentacion escolar ejecutados por los gobiernos y los socios para el desarrollo,

y un aumento concomitante en la cantidad y calidad de la investigacion. El analisis del El Estado
de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial (WFP, 2013a) fue una parte fundamental de este
resurgimiento de interés, al igual que el analisis en profundidad de los programas nacionales en
14 paises realizado por el School Feeding Sourcebook (Drake et al., 2016). La PCD, con el apoyo de
la Fundacion Bill y Melinda Gates, entre otros, ha prestado apoyo a nuevos ensayos aleatorios de
alimentacion escolar, que se han vuelto fundamentales para la comprension de los programas en
situaciones estables en Ghana (Gelli et al., 2020) y Uganda (Adelman et al., 2019), y en situaciones
de emergencia en Mali (Aurino et al., 2018a). En 2017, la tercera edicion de las Prioridades para el
Control de Enfermedades del Banco Mundial (Jamison et al., 2005-2018) incluy6 un analisis detallado
de los beneficios y costos de los programas de salud y nutricion en las escuelas y aclaré ain mas
los argumentos a favor de los programas de salud y nutricién en las escuelas como una inversion
en capital humano.

Esta evolucién se ha reflejado en el enfoque del WFP sobre la alimentacion escolar. El WFP adopté
su primera Politica global de alimentacién escolar en 2009, en la que reconocié que la alimentacion
escolar es esencial para la seguridad alimentaria de los hogares y sirve como una red de seguridad
eficaz para los hogares vulnerables. Esta politica se actualizé en 2013 para seguir potenciando la
alimentacién escolar como intervencién multisectorial en beneficio de la educacion, la salud y la
nutricién, la proteccion social y la agricultura local, con especial atencién a la asistencia técnica a
los gobiernos y al fortalecimiento de los programas nacionales de alimentacion escolar dirigidos
por los gobiernos. En 2020, el WFP adopté una nueva Estrategia de Alimentacion Escolar, lo que
indica un compromiso renovado de liderar los esfuerzos mundiales en el ambito de la alimentacién
escolar. La presente publicacién forma parte de un esfuerzo concertado para reforzar la base de
conocimientos y pruebas sobre este tema.
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Estructura de la publicacién
Esta publicacién consta de cinco capitulos que cubren los siguientes ambitos:

¢ Capitulo 1: Programas de alimentacién escolar en 2020: escala, cobertura y tendencias:
proporciona una actualizacion sobre el nUmero de nifios que reciben alimentacion escolar a escala
mundial, la cobertura y la financiacién de la alimentacion escolar, con nuevos analisis sobre las
fuentes de financiacion, el empleo, las politicas y los programas.

e Capitulo 2: Perspectivas y prioridades de las politicas: proporciona una descripcién general de
las principales evoluciones y tendencias de las politicas desde 2013, y destaca cémo la alimentacién
escolar se suministra cada vez mas como parte de los paquetes integrados de salud y nutricién
escolar.

e Capitulo 3: Los costos y beneficios de la alimentacién escolar: un resumen de la evidencia
mas reciente sobre los programas de alimentacién escolar e incluye un parametro de referencia
de costos global actualizado, una revision de la evidencia académica y un analisis de costos y
beneficios.

¢ Capitulo 4: Alianzas para la alimentacion escolar: presenta informacién sobre las alianzas
y coaliciones a escala mundial, regional y nacional que trabajan para ejecutar programas de
alimentacién escolar en todo el mundo.

e Capitulo 5: La funcion global y estratégica del WFP en la salud y la nutricién escolar: hace
un balance del compromiso renovado del WFP en el ambito de la alimentacién escolar y su nueva
estrategia para la préxima década.

Ademas, esta publicacién contiene un informe especial sobre la COVID-19 presente entre los
capitulos 1y 2. En este informe especial se examina la crisis mundial sin precedentes causada

por la pandemia, sus consecuencias para la educacién y la salud de los escolares y las medidas

de mitigacion adoptadas por los gobiernos. También se describen los numerosos esfuerzos que

se estan realizando actualmente para aprender de la crisis, para reabrir las escuelas de manera
seguray para reconstruir un sistema educativo mejor adaptado para proteger la salud, la nutricion
y el bienestar de los nifios y los alumnos.

Tras el Premio Nobel de la Paz 2020 otorgado al WFP, se explora, en un recuadro dentro de la
seccion de mensajes clave, cémo la alimentacion escolar contribuye a mejorar las condiciones de
pazy resiliencia.

Ademas de los datos y andlisis, esta publicacion también contiene 16 nuevos estudios de caso de
todo el mundo, asi como 22 recuadros sobre cuestiones sectoriales y tematicas. La gran mayoria
de ellos fueron redactados al margen del WFP por expertos técnicos y encargados de formulacién
de politicas con conocimiento de primera mano de sus temas. Estas contribuciones constituyen
una fuente rica y diversa de nuevas perspectivas mas alla de los datos globales presentados en
esta publicacién y permiten acceder a conocimientos mas inmediatos sobre las experiencias, los
retos y las lecciones aprendidas por los paises y los socios. Los recuadros y los estudios de caso
brindan informacion sobre:

e programas gubernamentales en paises de ingresos altos, medios y bajos que ilustran la diversidad
de experiencias y practicas;

¢ puntos de vista externos y politicas de socios sobre areas especificas de interés que se entrelazan
con la alimentacion escolar, y la salud y nutricién escolar; y

e lecciones aprendidas sobre experiencias innovadoras especificas, especialmente sobre el enfoque
Sur-Sur del Centro de Excelencia en Brasil y las experiencias de actores no estatales.
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Los estudios de caso se encuentran entre los capitulos, mientras que los recuadros figuran en los
capitulos mas vinculados al tema a lo largo del informe.

Terminologia

La terminologia presenta desafios especiales cuando se redacta acerca de programas escolares.
Todos los programas que se examinan en esta publicacion se ejecutan a través de sistemas
escolares e incluyen intervenciones que promueven la salud, la nutricién o ambos resultados
simultaneamente. Histéricamente, los programas escolares dirigidos por el sector de la salud

se han denominado “Programas de Salud y Nutricién Escolar”, mientras que los programas que
proporcionan alimentos en las escuelas son “Programas de Alimentacion Escolar”y a menudo se
gestionan por sectores ajenos a la esfera sanitaria, especialmente la educacion, la proteccion social
y el bienestar.

Los programas actuales de salud y nutricién en las escuelas suelen incluir componentes de
comidas escolares, y los programas de alimentacién escolar suelen incluir intervenciones
sanitarias: en la muestra de paises examinada en esta publicacion (véase el capitulo 1), el 93 % de
los programas nacionales de alimentacién escolar incluyé intervenciones sanitarias y nutricionales
complementarias.

Esta publicacién utiliza preferentemente el término alimentacion escolar por tratarse de la
terminologia mas aceptada en este ambito. Sin embargo, la alimentacién escolar se proporciona
cada vez mas de manera integrada con las intervenciones de salud y nutricién escolar. Como tal, es
probable que las futuras ediciones del Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial se hagan eco
de esta adopcion mas amplia de la salud y la nutricién escolar en su terminologia.

El WFP agradece todos los aportes sobre esta publicacién. La correspondencia puede dirigirse a
wfp.publications@wfp.org o al Programa Mundial de Alimentos, Via C.G. Viola, 68-70, 00148
Roma, Italia.

o
o
(-3
~
©
=}
.
A
S
X
(%]
=
[}
I
~
o
=

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020 | Introduccién 37


mailto:wfp.publications@wfp.org




gramas de
imentacion




Este capitulo, junto con los Anexos lll y IV que figuran al final de esta publicacién, ofrece

un panorama general del estado actual de los programas de alimentacion escolar en todo

el mundo. La metodologia de presentacién de informes y analisis se basa en experiencias
anteriores en este ambito, especialmente el analisis innovador presentado en El Estado de

la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a), y tiene por objeto proporcionar
estimaciones mundiales actualizadas de parametros fundamentales como el nimero de nifios
que reciben alimentacién escolar, la cobertura de los programas nacionales y la escala de las
inversiones gubernamentales.

Las cifras que se presentan aqui son los mejores datos disponibles sobre la escala, cobertura

y relevancia de los programas de alimentacién escolar en todo el mundo. Estos nimeros
proporcionan una instantanea de la situacién actual y también se pueden utilizar para explorar
tendencias histoéricas. Este capitulo compara los resultados de 2020 con datos de resultados
similares publicados en 2013.

La gran mayoria de los programas de alimentacién escolar en todo el mundo corre a cargo

de gobiernos nacionales. En este capitulo se examina la forma en que los gobiernos han
intensificado sus compromisos politicos y financieros con la alimentacién escolar, y como estos
compromisos se han traducido en programas de alimentacién escolar mas amplios y de mayor
calidad para los nifios.

Los analisis presentados en este capitulo estaban casi completos cuando, en febrero de 2020,
se declaré la pandemia de la COVID-19 y 196 paises cerraron sus escuelas y suspendieron los
programas de alimentacién escolar. En este capitulo se describe la situacién de los programas
de alimentacién escolar antes de la crisis mundial de la COVID-19. El informe especial sobre

la COVID-19 incluido en esta edicién describe el impacto inmediato de esta crisis global en la
salud y nutricién de los escolares. Las ediciones futuras examinaran todas las consecuencias
de esta crisis.

Los analisis de 2020 indican que 388 millones de nifios se benefician actualmente de la
alimentacién escolar en todo el mundo, lo que supone un aumento con respecto a los 353
millones de 2013.2 El aumento es especialmente notable en los paises de ingresos bajos y
medios bajos, donde el nimero de nifios que reciben comidas escolares aumenté en un

36 % y un 86 %, respectivamente. El analisis de las tendencias en las politicas sugiere que la
alimentacidn escolar se ha institucionalizado cada vez mas durante los ultimos ocho afos,
especialmente en los paises de bajos ingresos.

A pesar de este aumento del nimero de nifios que reciben alimentacién escolar, la cobertura
de los programas de alimentacién escolar (la proporcién de nifios matriculados en escuelas
que reciben comidas escolares) se ha mantenido en gran medida estable desde 2013 debido
al crecimiento paralelo de la poblacién en edad escolar durante el mismo periodo. A escala
mundial, uno de cada dos escolares, recibe ahora una comida escolar, si bien existen grandes
disparidades entre los paises y dentro de ellos. En general, la cobertura de los programas de
alimentacion escolar sigue siendo mas baja en los paises donde la necesidad es mayor. Sin
embargo, hay indicios alentadores de que en los paises de bajos ingresos el crecimiento de
los programas de alimentacién escolar estda comenzando a superar el crecimiento de la
poblacién escolar, lo que se traduce en un aumento significativo de la cobertura del 13 %

en 2013 al 20 % en 2020.

2. Estimaciones de 2013 actualizadas. Consulte el Anexo Ill para obtener mas detalles.
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En los paises de ingresos medios, la cobertura ha disminuido marginalmente a pesar de que ha
habido un crecimiento significativo del nimero de programas de alimentacién escolar, lo que
refleja el dinamismo del crecimiento demografico.

Se estima que las inversiones mundiales anuales en alimentacién escolar oscilan entre 41 000
y 43 000 millones de délares. Los programas en los paises de bajos ingresos se han vuelto
mucho mas autosuficientes, y la proporcién de financiacién interna aumenté del 17 % al 28 %
entre 2013y 2020. Los programas en los paises de ingresos medios y altos reciben apoyo casi
universal a través de fondos nacionales. Es posible que esto refleje un mayor consenso sobre
los beneficios de estos programas en términos de capital humano, redes de seguridad social y
economias locales (véase también el capitulo 3). Los nuevos datos muestran que los programas
de alimentacion escolar llevaron a la creacion de 3,1 millones de puestos de trabajo directos en
48 paises, o 1668 puestos de trabajo por cada 100 000 nifios receptores.

El rendimiento de la inversién también puede explicar por qué los gobiernos siguen

reforzando su compromiso con la calidad de los programas: el 80 % ha adoptado una politica
de alimentacién escolar, frente al 42 % en 2013. La alimentacién escolar se ofrece cada vez

mas como parte de un paquete integrado de salud y nutricién en las escuelas: menos del 7 %
de los gobiernos aplica Unicamente la alimentacion escolar; el 61 % combina la alimentacion
escolar con un paquete de mas de cuatro iniciativas adicionales en materia de salud y nutricion;
mientras que el 29 % ofrece un paquete que integra entre siete y diez iniciativas.

Los datos fiables son esenciales para comprender y optimizar los programas y resultan
particularmente valiosos para supervisar y realizar un seguimiento de los progresos a lo largo
del tiempo. Por este motivo, el WFP tiene previsto trabajar con los socios para repetir este
andlisis dentro de dos afios y, posteriormente, realizar encuestas y publicar los resultados de
forma periddica. Desde esa perspectiva a largo plazo, la presente publicacién representa la
base de referencia para la supervision y evaluacién periédica a escala mundial de los programas
de alimentacidn escolar.

Los datos que aqui se presentan también serviran de base para el seguimiento de la aplicacién
de la Estrategia de Alimentacién Escolar del WFP (véase el Capitulo 5 para mas detalles sobre
la estrategia). Esta estrategia requiere especificamente un sélido componente de evaluacién

y supervisién para “comprobar los resultados y medir el éxito”, asi como “una publicacién
periddica de referencia para consolidar los datos e informar sobre el estado de la alimentacién
escolar en todo el mundo” (WFP, 2020a).

Uno de cada dos nifios escolares, Entre 2013y 2020, el nUmero de
0 388 millones de nifias y nifos, nifios que reciben comidas escolares
reciben comidas escolares cada dia a escala mundial aumenté en 9 %

388M +9%
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1.1 Numero de niiios que reciben comidas escolares

Segun las estimaciones globales, hay por lo menos 388 millones de alumnos de preescolar,
primaria y secundaria que reciben alimentacién escolar en 161 paises, sobre la base de una
muestra de 163 paises (Mapa 1.1).

1.1.1 Fuentes de datos

En la actualidad, no existe un mecanismo global consolidado para recopilar y cotejar datos de
calidad sobre los programas de alimentacién escolar. En su Estrategia de Alimentacién Escolar
2020, el WFP se ha comprometido a desarrollar una base de datos mundial para realizar un
seguimiento de la alimentacién escolar destinada a constituir la base de las futuras ediciones del
Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial. Para el presente analisis, los datos se obtuvieron
de fuentes oficiales de acceso publico (véase la figura 1.1), entre ellas el Banco Mundial, la Unién
Africana, el WFP y la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar de la Fundacién
Mundial sobre la Nutricién Infantil (GCNF) de 2019, financiada por el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA).

Cuando hubo multiples fuentes de datos de un pais, se utilizd la actualizacion mas reciente (véase
el Anexo lll). En ocho paises (que representan el 5 % de la muestra total), no se disponia de datos
mas recientes que los notificados en 2013.

Figura 1.1
Desglose de paises por fuente de datos (n=163)

Leyenda: Este capitulo muestra datos de 163 paises. La fuente de datos de un tercio de los
paises es la Encuesta Global de la GCNF financiada por el USDA. En cuanto al resto, las fuentes
de datos son los informes publicados por el WFP, el Banco Mundial, la Unién Africana, entre
otros. Los paises con datos notificados representan casi el 80 % del conjunto de datos.
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Figura 1.2
Desglose de la muestra por fuente y nivel de ingresos (n=163)

Leyenda: Los datos notificados representan mas del 90 % de los paises de ingresos bajos
y medios bajos de la muestray el 100 % de los paises BRICS. La mayoria de los paises para
los que se requerian estimaciones se encuentran en la categoria de ingresos altos y, en una
proporcién menor, en los paises de ingresos medios altos.

H Datos notificados: M Datos notificados: Estimaciones
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El analisis de 2020 se basa en una muestra de 163 paises, en comparacién con 154 paises en 2013.
Los datos notificados estaban disponibles en 127 paises (frente a 105 en 2013), lo que representa
364 millones de nifios o el 94 % de la muestra total. En la muestra de 2020, hay menos dependencia
de los datos estimados: el nUmero de paises para los que se tuvieron que utilizar procedimientos
de estimacion cay6 de 49 en 2013 a 36 en 2020, lo que representa 24 millones de nifios o el 6 % de
la muestra total. Las estimaciones utilizaron los mismos métodos desarrollados para El Estado de
la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a) y se describen en el anexo IIl.

1.1.2 NUmero de nifios que reciben comidas escolares

Se estima que 388 millones de nifios reciben comidas escolares en todo el mundo. De estos, los
programas de alimentacion escolar mas importantes se encuentran en India (90 millones de
nifios), Brasil y China (ambos 40 millones), Estados Unidos (30 millones) y Egipto (11 millones). Casi
la mitad de los nifios que reciben comidas escolares en todo el mundo viven en uno de los cinco
paises BRICS (188 millones). Cincuenta y dos paises cuentan con programas que llegan a mas de un
millon de nifios. El Asia Meridional tiene el mayor nimero de programas de alimentacion escolar
(107 millones), seguida de América Latina y el Caribe (78 millones), Asia Oriental y el Pacifico (58
millones) y Africa Subsahariana (53 millones). Estas cifras incluyen a los nifios que reciben comidas
escolares proporcionadas por el WFP (17 millones en 2019).
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Mapa 1.1
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Esta extraordinaria escala de funcionamiento también se refleja en el informe Estado de las

Redes de Seguridad Social 2018 del Banco Mundial, que revisa siete categorias de instrumentos de
proteccion social en 142 paises. En él se llega a la conclusién de que la alimentacién escolar es la
red de seguridad social mas extendida en todo el mundo en lo que respecta al nUmero de paises
que implementan programas. No se implementd ninguna otra red de seguridad social en mas de
90 paises, y la alimentacion escolar fue también la segunda red de seguridad social mas grande en
términos de numero de nifios atendidos, después de las exenciones de pago, que beneficiaron a
382 millones de nifios en ese momento.

En los estudios de caso presentados al final de este capitulo se proporcionan mas detalles sobre
los programas de alimentacién escolar en Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (estudios de
caso 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5). En conjunto, estos cinco paises representan el 48% de todos los nifios
que reciben alimentacion escolar en todo el mundo, lo que hace que estos programas sean
particularmente importantes como fuentes de ejemplos de practicas y lecciones aprendidas.

1.1.3 Cambio en el nimero de nifios que reciben alimentacion escolar
desde 2013

El cambio en la escala de los programas entre 2013 y 2020 para los 150 paises se examina con
datos disponibles para ambos afios (Figura 1.3). En un numero limitado de paises, las estimaciones
para 2013 se actualizaron en funcién de los nuevos datos notificados (véase el anexo Ill para mas
detalles).

La figura 1.3 muestra que el nimero de nifios que reciben alimentacién escolar ha aumentado en
todo el mundo desde 2013. Si bien se ha producido un aumento del 9 % en la alimentacién escolar
en general, se ha ampliado considerablemente en los paises de ingresos bajos (+36 %) y en los
paises de ingresos medios bajos (+86 %), especialmente en los que el nimero de nifios que reciben
alimentacién escolar era bajo en 2013y, en particular, en Africa. También se ha producido un
aumento de los programas de alimentacion escolar en los paises de ingresos medios altos (+18 %),
y un discreto aumento (+2 %) en los paises de ingresos altos, que ya contaban con altos niveles

de cobertura. La aparente disminucion de la alimentacion escolar en los paises BRICS refleja los
cambios en la demografia y la presentacion de informes en la India y Brasil (véase la seccion 1.2
abajo para mas detalles).

La alimentacion escolar cada vez
es mas vista como esencial para los
aprendices; 4 de cada 5 paises han
adoptado politicas nacionales

4 DE CADAS
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Figura 1.3
Cambio en el numero de nifios que reciben alimentacion escolar
entre 2013 y 20203

Leyenda: Entre 2013y 2020, el nimero de nifios que reciben alimentacién escolar aumenté
en todo el mundo, pero especialmente en los paises de ingresos bajos y medios bajos.

Todos los paises (n=150) B 9%

Paises de ingresos bajos (n=29) _ +36%
ratses dengresos medot sy N 5

Paises de ingresos medios altos +18%
(e39) I 5%

BRICS (n=5) -5% [

Paises de ingresos altos (n=39) I +2%

-20% 0% 20%  40%  60% 80%  100%

1.2 Cobertura de los programas de alimentacion escolar

La cobertura se define como la proporcién de nifios que asisten a la escuela y se benefician de
un programa de alimentacion escolar. Si bien los datos presentados en la seccion 1.1 de esta
publicacién abarcan la ensefianza preescolar, primaria y secundaria, el andlisis de los datos de
cobertura se limita Unicamente aqui a los nifios de la escuela primaria, debido a la actual falta de
datos sobre los otros dos grupos de edad.

La cobertura en cada pais se estimé utilizando el nimero de nifios que, segun los informes, reciben
alimentacion escolar en las escuelas primarias, dividido por el nUmero de nifios matriculados

en las escuelas primarias, seguin informo el Instituto de Estadistica de la UNESCO (2019). La
cobertura se calculé tanto para cada pais como por grupos de ingresos, caso en el que se ponderd
segun el numero de nifios matriculados en las escuelas primarias de cada pais. En el anexo Ill se
proporciona mas informacién sobre los calculos.

Como se muestra en la Figura 1.4, actualmente hay 730 millones de nifios matriculados en escuelas
primarias en todo el mundo, de los cuales 109 millones estan en paises de ingresos bajos; 339
millones en paises de ingresos medios bajos (incl. BRICS); 206 millones en paises de ingresos
medios altos (incl. BRICS); y 77 millones en paises de ingresos altos. Aproximadamente dos quintas
partes (275 millones) de estos escolares viven en uno de los paises BRICS.

3. Dadalagran escala de los programas de alimentacién escolar en los cinco paises BRICS (Brasil, Rusia, India, Chinay Sudéfrica), la mayoria
de los graficos de este informe presentaran a los BRICS como una categoria independiente, ademas de los grupos de ingresos
tradicionales. A menos que se indique lo contrario, los BRICS apareceran dos veces: como parte de su respectiva categoria de ingresos
(pafses de ingresos medios bajos, en el caso de la India, y paises de ingresos medios altos en el caso de los cuatro restantes), asi como un
grupo separado de paises. Por ejemplo, en la Figura 1.3, el aumento del nimero de nifios que reciben alimentacién escolar en un 86 % en
los paises de ingresos medios bajos incluye a la India junto con el resto de los paises de ingresos medios bajos; ademas, la disminucién de
los mismos indicadores en un 5 % en la categoria de los BRICS también incluye a la India junto con los otros cuatro BRICS.
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Figura 1.4
Nifios matriculados en escuelas primarias de todo el mund

Leyenda: Hay 730 millones de nifios matriculados en escuelas primarias en todo el mundo, de los
cuales 109 millones estan en paises de ingresos bajos; 339 millones en paises de ingresos medios
bajos (incl. BRICS); 206 millones en paises de ingresos medios altos (incl. BRICS); y 77 millones en
paises de ingresos altos.
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Figura 1.5

Cobertura de los programas de alimentacion escolar por nivel de ingresos del pais

escolar, comparado con 45 % en paises de ingresos medios bajos, y 58 % en paises de ingresos medios

Leyenda: En promedio, 20 % de los nifios escolares en paises de ingresos bajos reciben alimentacién
altos. En los cinco paises BRICS hay una cobertura promedio de 61 %.
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La Figura 1.5 muestra los datos de cobertura para paises individuales, agrupados segun el nivel
de ingresos. En general, la cobertura aumenta con el nivel de ingresos; dentro de los grupos de
ingresos hay considerables variaciones de cobertura entre los programas nacionales.

Los datos de los paises de ingresos altos no se muestran aqui debido a la dificultad para
obtenerlos. La aparente paradoja de que los datos son mas dificiles de obtener para los paises de
ingresos altos se debe a que la proporcién de nifios alimentados por el sector privado no se suele
notificar. Corregir esta situacion sera un tema central de futuras publicaciones.

El cambio en la cobertura entre 2013 y 2020 se muestra para los 106 paises con datos disponibles
en ambos afios (ver Figura 1.6). La cobertura de la alimentacion escolar sigue siendo la mas baja

en los paises de ingresos bajos y la mas alta en los paises de ingresos altos. En general, ha habido
una ligera disminucion en la cobertura, que ha pasado del 51 % al 48 %. Solo en los paises de

bajos ingresos se ha producido un aumento significativo, que ha pasado del 13 % al 20 %. Estos
resultados, junto con la observacion (véase la figura 1.3) de que el nimero de nifios alimentados
ha aumentado, sugieren que los programas se han ampliado para seguir el ritmo del aumento de
la poblacion en todos los grupos de ingresos, y en los paises de ingresos bajos el crecimiento de los
programas de alimentacion escolar ha superado al de la poblacién escolar.

En los paises BRICS, el nUmero de nifios que participan en programas de alimentacién escolar ha
disminuido en la India y Brasil y ha aumentado en Rusia, Sudafrica y China. Los programas de la
India y Brasil son, respectivamente, el mayor y el segundo mayor del mundo, y ambos paises se
proponen lograr una cobertura universal en la que todos los nifios de las escuelas publicas tengan
derecho a comidas escolares gratuitas. Estas poblaciones objetivo excepcionalmente grandes
constituyen una gran proporcion de las cifras globales, por lo que las posibles razones de las
aparentes disminuciones se examinan con mas detalle en los siguientes parrafos.

En el Brasil, el nimero de nifios que reciben comidas escolares del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar (PNAE) fue de 47,3 millones en 2013, y de 40,2 millones en 2019, lo que
representa una disminucion de 7,1 millones. Al igual que otros paises de ingresos medios, la
poblacién del Brasil esta envejeciendo y el grupo de edad de 4 a 14 afios (correspondiente a los
nifios en edad de asistir a la escuela preescolar, primaria y secundaria inicial, que es el objetivo
del PNAE) se redujo en unos 4,2 millones de personas entre 2010 y 2020. La escala de este cambio
demografico, junto con algunos cambios menores en los procedimientos de presentacion de
informes, explica la disminucién de las cifras y no produce cambios significativos en la cobertura.

Mas del 90 % de los fondos para la
alimentacién escolar proviene de
presupuestos nacionales

90%
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India cuenta con el programa de alimentacién escolar mas grande del mundo. Los informes
gubernamentales indican que 90,4 millones de nifios recibieron diariamente comidas escolares a
través del Plan de Almuerzos (MDMS) en 2019. En 2013, el nimero notificado fue de 113,6 millones
de nifos. Hay indicios de que esta cifra podria llegar a los 116 millones, dependiendo del tipo de
escuelas que se consideren. Independientemente del nimero exacto, el alcance de la iniciativa es
extraordinario. Ante una tarea de tal magnitud, existe una incertidumbre inherente a la estimacion
de las cifras, que se agrava en la India por dos factores exdgenos. Al igual que en Brasil, la poblacion
de la India esta envejeciendo, y el nUmero de nifios de 6 a 13 afios de edad (grupo de edad al que
esta destinado el MDMS) ha disminuido en unos 6,2 millones de personas entre 2010 y 2020.
Simultdneamente, como se ha visto en otros lugares, el crecimiento econémico ha dado lugar

aun rapido crecimiento de escuelas del sector privado asequibles y de bajo costo, que pasan a
incorporar a alumnos de las escuelas del sector publico donde funciona el MDMS (Central Square
Foundation, 2020). Los datos disponibles no indican en qué medida se ofrecen comidas en las
escuelas privadas. Dada esta incertidumbre, los andlisis actuales han adoptado la conservadora
cifra de que son 90,4 millones de nifios los que reciben comidas escolares a través del MDMS.
Durante la preparacién de la proxima edicion de esta publicacion, se prestara especial atencién ala
precision de la estimacion de la cobertura, especialmente para estos programas de gran magnitud.
Incluso con esta estimacion a la baja, la India sigue teniendo el programa de alimentacién escolar
mas grande del mundo, que duplica con creces el tamafio del siguiente mas grande.

Figura 1.6
Cambio en la cobertura entre 2013 y 2020 por categoria de ingresos*

Leyenda: La cobertura ha progresado en los paises de bajos ingresos y se ha mantenido al
mismo nivel o ha disminuido ligeramente en otros grupos de ingresos, debido principalmente
al crecimiento demografico simultaneo.

W Estimaciones de 2013 actualizadas W 2020
100%
80%
60%
40%
61%|58%
20% 48% | 45% 51% | 48%
0% ; . ]
Ingresos bajos Ingresos medios Ingresos medios BRICS Ingresos Todos
(n=30) bajos excl. altos excl. (n=5) altos los paises
BRICS (n=41) BRICS (n=42) (n=45) (n=45)

4. Enlas Figuras 1.6y 1.7, las comparaciones entre 2013y 2020 se basan en el mismo subconjunto de paises, limitado a los paises que
notifican datos tanto en 2013 como en 2020. Algunos paises notificaron datos solo en 2013, pero no en 2020, y viceversa; estos paises no
estan incluidos en las comparaciones anteriores, pero en el Anexo |V se proporcionan datos detallados por pais.
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La cuestién de las escuelas privadas no es especifica de la India. De hecho, la combinacién de
abastecimiento publico y privado de comidas escolares es probablemente lo mas habitual en los
paises de ingresos medios y altos. La alimentacién escolar en los sistemas de ensefianza privados
de todo el mundo representa posiblemente a decenas de millones de nifios que pueden no figurar
en esta publicacién. Las futuras ediciones del Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial
tendran como objetivo proporcionar mas datos sobre los programas en las escuelas privadas.

Las principales variaciones también estan asociadas a las regiones geograficas, como se muestra
en la figura 1.7, con tres tendencias principales:

e América del Norte, América Latina y el Caribe han logrado y mantenido una cobertura a gran
escala.

* Oriente Medio, Africa Septentrional y Subsahariana, Europa, Asia Central y Oriental y el Pacifico han
aumentado la cobertura de sus programas de alimentacion escolar entre 6 y 8 puntos porcentuales
en comparacién con 2013.

e En Asia Meridional, la cobertura de los programas de alimentacién escolar ha disminuido; no
obstante, siguen siendo programas muy grandes en cifras absolutas.

Figura 1.7
Cambio de cobertura por region entre 2013 y 2020

Leyenda: La cobertura ha aumentado en Africa Subsahariana, Asia Oriental y el Pacifico
y Oriente Medio y Africa Septentrional, mientras que se mantiene en el mismo nivel en la
mayoria de las demas regiones, excepto en el Asia Meridional (véase mas arriba).
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1.3 Inversion financiera anual en alimentacion escolar

Se estima que las inversiones mundiales anuales en alimentacién escolar oscilan entre 41 000y
43 000 millones de ddlares, y la mayoria de ellas proceden de los presupuestos nacionales de los
gobiernos. Esta estimacién se basa en cuatro fuentes de gastos notificados que abarcan 92 paises:

¢ Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacién escolar”),
publicado en 2016.

¢ Informe del WFP sobre programas nacionales sensibles a la nutricién en América Latina y el Caribe,
publicado en 2017.

¢ Informe de la Unidn Africana sobre alimentacién escolar sostenible, publicado en 2018.

e Encuesta mundial sobre alimentacion escolar patrocinada por el USDA realizada por la GCNF,
publicada en 2019.

Ademas, al seguir los procedimientos que se utilizaron en los analisis de 2013 (véase el Anexo Ill),
fue posible estimar el gasto para 63 paises adicionales. Se calcul6 sobre la base del costo medio
per capita de la alimentacion escolar (por grupo de ingresos, derivado de los gastos notificados)
multiplicado por el nimero de nifios que reciben alimentacién escolar en cada uno de esos 63
paises. En la tabla 1.1 se muestra la inversion anual de 92 paises basada en los gastos reales
notificados (27 000 a 29 000 millones de délares), y la inversion anual de 155 paises, basada en
una combinacion de gastos reales y estimados (41 000 a 43 000 millones de délares).

Tabla 1.1
Cuatro estimaciones de la inversién anual total en alimentacion escolar®

Leyenda: Los datos notificados muestran que la inversién mundial anual en alimentacién
escolar es, como minimo, de 27 000 a 29 000 millones de délares. Si se incluyen las
estimaciones para todos los paises que se sabe que ofrecen alimentacion escolar, se estima
que la inversién mundial se sitGa entre 41 000 y 43 000 millones de délares.

Fuente Nuamero Ndmero de Valor de la inversion Inversidn global

de paises  receptores estimada (ddlares)
Solo el 92 279 millones Presupuesto asignado 29 000 millones
costo real . : .
notificado 92 279 millones Co;to medio por grupo 27 000 millones

de ingresos

Costo real 155 388 millones Presupuesto asignadoa 43 000 millones
informado y 92 paises que disponen
estimaciones de datos; costo medio

por grupo de ingresos
para los 63 paises
restantes

155 388 millones Costo medio por grupo 41 000 millones
de ingresos

5. Como se muestra en el punto de referencia de los costos mundiales presentado en el Capitulo 3 de esta publicacién, el costo per capita de
la alimentacion escolar varia considerablemente entre los paises. En consecuencia, y siguiendo la metodologia desarrollada en la edicion
anterior de esta publicacion, las cifras globales de inversion agregada se estimaron aplicando dos métodos diferentes en dos muestras de
receptores diferentes. Las cuatro estimaciones resultantes proporcionan un rango de valores plausibles. Los dos conjuntos de valores de
inversion corresponden a la cantidad total asignada a la alimentacion escolar, seguin lo notificado por cada pais, y el costo medio per capita
de la alimentacién escolar por grupo de ingresos.
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1.4 Fuentes de financiacion

Los datos sobre las fuentes de financiacion de los programas de alimentacién escolar en 2013 se
basan en la encuesta del WFP de ese afio, y los resultados de 2020 se basan en la encuesta mundial
sobre alimentacion escolar patrocinada por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
y realizada por la GCNF entre 2019 y 2020. Estas estimaciones incluyen tres tipos de financiacion,
en orden decreciente de escala: la financiacidon interna con cargo a los presupuestos nacionales; los
donantes nacionales y el sector privado; y los fondos de donantes externos canalizados a través de
organismos de las Naciones Unidas, incluido el WFP, y agentes no estatales.

Los presupuestos nacionales son la principal fuente de fondos para los programas de alimentacion
escolar en todos los paises, excepto los de bajos ingresos. Como se muestra en la figura 1.8,

los presupuestos nacionales fueron las principales fuentes de apoyo a los programas tanto en

2013 como en 2020, y los programas de los paises de ingresos altos y medios se financiaron casi
exclusivamente con recursos internos. En los paises de ingresos medios bajos también predominan
los fondos nacionales, si bien el 5 % de los fondos proviene de donantes externos.

En los paises de bajos ingresos, en 2013, el 83 % de los fondos procedia de donantes externos.

En 2020, esta cifra habia caido al 71 % y los paises de bajos ingresos habian aumentado
significativamente su participacién en la financiacién nacional, al pasar del 17 % al 28 %. También
se observé una tendencia incipiente a obtener nuevos fondos de donantes locales y del sector
privado. Esto sugiere que las naciones estdn aumentando su autosuficiencia y reduciendo su
dependencia de fuentes externas de apoyo. Este aumento ha coincidido con un incremento del

36 % en el niUmero de nifios alimentados, lo que sugiere que los gobiernos de ingresos bajos estan
dando cada vez mas prioridad a la alimentacién escolar.

Figura 1.8
Desglose de los gastos totales por fuente de financiacion en 2013 y en 2020

Leyenda: La financiacién nacional representa la mayor parte de la financiacién para la
alimentacion escolar a escala mundial. Los datos sugieren que los gobiernos de los paises
de bajos ingresos casi duplicaron su nivel de financiacién en relacién con los donantes
internacionales entre 2013 y 2020.
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1.5 Instituciones nacionales: marcos de politicas
y disefio de programas

Entre 2013y 2020, muchos paises fortalecieron y ampliaron los marcos normativos y legales que
rigen sus programas de alimentacién escolar. En 2013, menos de la mitad de los paises de ingresos
bajos y medios bajos notificaron que tuvieran un marco normativo o legal establecido para sus
programas de alimentacion escolar, aunque un nimero significativo de estos paises si notificaron
que estaban en proceso de desarrollarlos.

Como se havisto en la figura 1.9, la proporcién de paises de bajos ingresos que cuenta con un
marco normativo establecido para la alimentacion escolar ha pasado del 20 % en 2013 al 75 % en
2020, mientras que en los paises de ingresos medios ha pasado del 39 % en 2013 al 79 % en 2020.
La proporcion de paises de ingresos bajos y medios bajos que tienen una politica de alimentacién
escolar es ahora comparable a la de los paises de ingresos altos.

Figura 1.9
Estado de los marcos de politicas de alimentacién escolar en 2013 y 2020

Leyenda: Desde 2013, la mayoria de los paises ha adoptado una politica de alimentacion
escolar, lo que indica que el aumento de las inversiones financieras va acompafiado de marcos

juridicos y politicos reforzados. El aumento es particularmente significativo en los paises de
ingresos bajos.

W Politica de alimentacién escolar en vigor M Sin politica de alimentacion escolar

2013 2020 2013 2020 2013 2020 2013 2020
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Descubrimientos clave para
paises de bajos ingresos

Los paises aumentaron el gasto en alimentacién escolar

Entre 2013 y 2020,
en los paises de bajos 280/0
ingresos, la proporcion de

financiamiento nacional 170/
ha aumentado relativo 0
al financiamiento de
donantes. Los paises

de ingresos bajos

han logrado grandes
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presupuestos nacionales
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Estos esfuerzos en politicas y financiacién han dado
resultados: los paises de bajos ingresos han ampliado
sus programas de alimentacién escolar, superando el
crecimiento de su poblaciéon escolar
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1.6 Alimentacion escolar y empleo

Como parte de la encuesta global patrocinada por la USDA y administrada por la GCNF sobre
los programas de alimentacion escolar, se recopilaron nuevos datos sobre los empleos creados
gracias a la alimentacion escolar. Esta muestra de 48 paises de todas las categorias de ingresos
proporciona nuevos conocimientos sobre la dindmica del empleo asociada con los programas
de alimentacion escolar.

Los 48 paises de esta muestra alimentan a un total de 191 millones de escolares, o aproximadamente
la mitad de los que reciben comidas escolares en todo el mundo. En estos paises, los programas de
alimentacién escolar crearon directamente 3,1 millones de puestos de trabajo.

El andlisis muestra que los programas de alimentacién escolar llevaron a la creacién de 1668 puestos

de trabajo, en promedio, por cada 100 000 nifios receptores. Como se ilustra en la figura 1.10, la gran

mayoria de estos trabajos corresponde a labores de cocina y preparacion de alimentos, pero también
existen oportunidades para funciones de mayor cualificacién.

Este conjunto de datos cubre solo los empleos directos creados por la implementacién de programas
de alimentacién escolar. No incluye el empleo indirecto ni las oportunidades comerciales generadas
por la alimentacion escolar, por ejemplo, cuando los agricultores locales se benefician de los
programas de alimentacion escolar con productos locales (HGSF). Por lo tanto, los resultados
presentados en este capitulo son una estimacion conservadora. En Tlnez, por ejemplo, el gobierno
planea racionalizar el enfoque HGSF en parte para crear empleos y ganancias para los pequefios
agricultores (ver Estudio de caso 5.4).

Figura 1.10
Empleos creados por cada 100 000 receptores de la alimentacién escolar

Leyenda: Por cada 100 000 nifios que reciben comidas escolares, el programa de
alimentacion escolar crea 1668 puestos de trabajo directos.
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1.7 Programas integrados de salud y
nutricion escolar

Los programas de salud y nutricién escolar generalmente incluyen un paquete integrado de
intervenciones de salud y nutricién que, en conjunto, buscan satisfacer las necesidades del
alumno en el contexto local. La alimentacidon escolar puede ser uno de estos componentes, y
otros pueden incluir actividades complementarias como: lavado de manos con jabén, medicién
de la altura, medicién del peso, tratamiento de desparasitacién, examen de los ojos y gafas,
examen y tratamiento de la audicién, limpieza y examen dental, higiene menstrual, agua potable
y purificacién del agua.

Como parte de la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar de la GCNF, financiada
por el USDA, se recopilaron nuevos datos sobre estas diez actividades complementarias (Figura
1.11). Estas preguntas no se hicieron durante la encuesta de 2013, por lo que no es posible medir
la tendencia a medio plazo. Sin embargo, los resultados de 2020 sugieren que, en general, el 93 %
de los gobiernos implementa la alimentacién escolar junto con intervenciones complementarias
de salud y nutricién. El 61 % de los gobiernos combina la alimentacion escolar con un paquete de
mas de cuatro iniciativas adicionales en materia de salud y nutricién, mientras que el 29 % ofrece
un paquete de salud escolar con siete a diez intervenciones. Los programas mas grandes del
mundo en los paises BRICS ofrecen paquetes integrados.

Figura 1.11
Numero de actividades complementarias implementadas junto
con la alimentacién escolar

Leyenda: El 93 % de los gobiernos implementa la alimentacién escolar junto con iniciativas
complementarias en materia de salud y nutricién. Alrededor del 30 % de los gobiernos ofrece
un paquete totalmente integrado de al menos siete intervenciones.
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1.8 Los proximos pasos

¢ A pesar del aumento del nimero de nifios que reciben alimentacién escolar y de los presupuestos
observado desde 2013, las necesidades también han aumentado durante el mismo periodo, lo
gue ha dado lugar a una imagen divergente en términos de cobertura. En algunas regiones, la
poblacién escolar aumenté mas rapidamente que los programas de alimentacion escolar, lo que
provoco una disminucion de la cobertura, mientras que las necesidades siguieron siendo altas.

¢ El acceso a datos mundiales sobre alimentacion escolar sigue siendo un desafio. A fin de
documentar las inversiones de los gobiernos y fundamentar la formulacién de politicas, se necesita
un servicio mundial de datos que ayude a generar conocimientos mas oportunos y precisos sobre
los programas de alimentacion escolar. El WFP invertira en el desarrollo de una base de datos
mundial sobre alimentacion escolar para ayudar a que los datos estén mas disponibles para los
gobiernos y los socios.

e El acceso a los datos sobre alimentacion escolar en los paises de ingresos altos sigue siendo

particularmente dificil. Una colaboracion con este grupo de paises ayudaria a garantizar que
hubiera mas datos disponibles para la proxima ediciéon de esta publicacién.

Recuadro 1.1
La Fundacion Global de Nutricion Infantil

Arlene Mitchell GCNF es una organizacion sin fines de lucro con sede en los Estados
Directora Ejecutiva Unidos que trabaja con lideres gubernamentales y una red diversa de
socios en todo el mundo para ofrecer programas de comidas escolares

Ryan Kennedy sostenibles y nutritivas que brinden a todos los nifios la oportunidad
Oficial de de aprender y prosperar. Para ello, la organizacién procura: fomentar
Programas la capacidad de los gobiernos para ejecutar programas nacionales de
comidas escolares; compartir las mejores practicas e instrumentos para
Fundacion respaldar la creacion, ampliacion y mejora de los programas nacionales
Global de de comidas escolares; lograr la participacion de la sociedad civil y las
Nutricidon Infantil empresas para fortalecer las cadenas de suministro y aumentar la

voluntad politica para los programas de comidas escolares; asi como
colaborar con otras entidades sobre el terreno (organizaciones sin fines
de lucro, escuelas e investigadores) para sensibilizar y garantizar un
solido apoyo y mas recursos para los programas de comidas escolares.
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En 2019, la GCNF lanzé la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar© para desarrollar
una base de datos completa y accesible en la que se detallen los programas de alimentacién
escolar, de comidas escolares y de nutricién escolar a gran escala en todo el mundo, y en la que
también se enumeren los paises en los que no se realizan esas actividades. La encuesta (financiada
en parte por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, y con el apoyo en el pais del
WEP y otros socios) tiene por objeto obtener informacion sobre los siguientes aspectos:

¢ Alcance de las actividades de alimentacion escolar en cada pais.

e Participacion gubernamental en la alimentacién escolar.

¢ Nutricion, educacion y género.

e Participacién del sector agricola y privado.

Se espera que, en el futuro, la encuesta se realice cada dos o tres afios.

La base de datos de la encuesta permitira a un pais participante:

e Compartir informacién sobre sus programas de comidas escolares con las partes interesadas e
investigadores de todo el mundo.

e |dentificar fortalezas, debilidades y necesidades dentro de los programas.
e Reconocer y subsanar las lagunas en la recopilacion de datos del programa.
e Aprender de los éxitos y desafios de otros paises.

e Invertir en nutricién escolar con un conocimiento mas profundo del sector a escala mundial,
incluidas tendencias, lagunas y oportunidades.

¢ Dirigir los esfuerzos de formacion, educacion, investigacién y financiacién a las areas de mayor
necesidad.

La Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar© de la GCNF surgié del interés particular
de la GCNF en la participacion del gobierno nacional en la alimentacién escolar. La encuesta

se basara en los objetivos de la GCNF; a saber, fomentar el aprendizaje y el intercambio entre
paises y entre funcionarios responsables de los programas de comidas escolares. Para garantizar

el control y la participacion de los gobiernos nacionales, la encuesta esta disefiada para que la
conteste un representante del gobierno (un centro de coordinacion de la encuesta) que se ocupe
de la alimentacién escolar en su pais. Se invitd a los gobiernos que respondieron al cuestionario

de la encuesta a que enviaran representantes al Foro Mundial sobre Nutricién Infantil de 2019. La
organizacién seguira aprovechando esas relaciones a medida que se realicen las futuras rondas de
la Encuestay el Foro Mundial. ®
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Estudio de caso 1.1
China: programa de mejora de la nutricién para
estudiantes rurales

Du Yuhong En 2011, el gobierno chino comenzé a implementar un programa de
Facultad de mejora de la nutricién para los estudiantes matriculados en la educacion
Educaciéon obligatoria rural. El objetivo de este programa es abordar la malnutricién,
mejorar las condiciones de salud y acelerar el desarrollo de la educacion
Universidad rural, promoviendo al mismo tiempo la equidad educativa y rompiendo
Normal de Pekin el ciclo intergeneracional de la pobreza. Este programa proporcioné un

conjunto integrado que desde entonces se ha ampliado para incluir la
alimentacion escolar. En 2017 ya abarcaba todas las esferas prioritarias
destinadas a la mitigacion de la pobreza. En 2019 el programa beneficié
a mas de 40 millones de estudiantes en aproximadamente 146 000
escuelas. Desde su inicio en 2011, el gobierno central ha asignado 20 700
millones de délares al programa.

En un estudio del Centro Chino para el Control y la Prevencion de
Enfermedades, que abarcé todas las regiones en que se aplicaba el
programa, se constatd que la estatura media de los nifios que recibian
apoyo del programa habia aumentado en 1,54 cm (nifios) y 1,69 cm (nifias)
entre 2012 y 2019. Durante el mismo periodo, su peso aumento 1,06 kg
(nifios) y 1,18 kg (nifias). Estas mejoras superan la tasa de crecimiento
promedio en todas las areas rurales del pais. Ademas, la tasa de retraso
en el crecimiento de los estudiantes se redujo del 8,0 % al 5,8 %, mientras
que la tasa de anemia disminuy6 del 16,4 % al 8,7 %, con lo que mejoré la
condicion fisica y el estado de salud de los estudiantes y se proporcion6
una base soélida para su crecimiento y desarrollo.

Estos resultados son atribuibles al hecho de que:

1. El programa de mejora de la nutricién se integra y prioriza dentro del
plan nacional macro estratégico, en el que se establece claramente que
debe mejorarse el nivel de nutricién de los estudiantes de las zonas
rurales (Esquema de desarrollo y reforma educativa a medio y largo
plazo de China 2010-2020).

2. El programa se beneficia de una combinacién armoniosa de
planificacion a escala nacional y flexibilidad a escala provincial en la
aplicacién de medidas innovadoras. Jiangxi y Guizhou han promovido
con éxito la integracion de las escuelas, las empresas y los hogares/
cooperativas de agricultores a escala provincial. Este enfoque innovador
también hizo que aumentaran los ingresos de los agricultores.
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3. El seguimiento del programa hace pleno uso de los sistemas de gestién de tecnologias de la
informacion. El gobierno ha establecido sistemas de gestion de la informacién en tiempo real
y sistemas de informes bimestrales, que permiten el seguimiento dinamico de los estudiantes
receptores y su progreso. El programa también incluye un sistema de dietistas electrénicos, que
guia a las escuelas rurales en el suministro de comidas nutritivas y equilibradas a los estudiantes.
Basandose en el sistema de gestién “Comida Escolar Nutritiva”, la provincia de Fujian supervisa
la gestién de los fondos a lo largo de todo el proceso de adquisicion y asegura una supervision
oportuna y trazable de la seguridad alimentaria. B

Estudio de caso 1.2
Rusia: La consolidacién del programa de comidas escolares ruso

Viadimir
Chernigov
Presidente

Victoria
Likhareva
Especialista,
Departamento
Internacional

Social and
Industrial
Foodservice
Institute
(“Instituto

de Servicios

de Alimentacién
Social e
Industrial”)

Durante mucho tiempo, no hubo un programa estatal unificado de
comidas escolares en Rusia. Tras el colapso de la Unién de Republicas
Socialistas y Soviéticas (URSS), la legislacion federal asigné estos temas

a cada region y municipio. A escala estatal, se establecieron normasy
reglas sanitarias generales para la alimentacion de los escolares. Sin
embargo, esas normas tenian forma de directrices y su aplicacion se veia
limitada por las restricciones financieras de los presupuestos locales.
Poco a poco, el equipo de los comedores escolares se quedé obsoletoy
fue necesario reemplazarlo. Las reglas actualizadas hicieron imposible
utilizar la subcontratacion de manera eficaz y atraer inversiones para el
desarrollo. También debian tenerse en cuenta las diferencias geograficas,
climaticas y administrativas entre las regiones de Rusia.

No fue hasta 2007 cuando se produjeron cambios significativos en los
programas de comidas escolares en la Rusia moderna. Los proyectos de
desarrollo nacional prioritarios sefialaron la importancia de las comidas
escolares en la reforma del sistema educativo (2005-2010). Por lo tanto,
en 2008-2012, los proyectos piloto para mejorar la nutriciéon de los
estudiantes abarcaron mas de la mitad de las regiones de Rusia, mas de
2000 escuelas y 1 millon de nifios. Actualmente, mas de 17 millones de
nifios estudian en mas de 43 000 escuelas en Rusia.

La ONG “Instituto de Servicios de Alimentacion Social e Industrial” (SIFl) se
establecié en 2005 para proporcionar soluciones practicas relacionadas
con la alimentacion escolar. La organizacién fue fundada por especialistas
en diversas ramas del sistema de restauracién publica soviético. El
conocimiento y la experiencia del SIFl ayudaron a desarrollar programas
para modernizar las comidas escolares y sus recursos se utilizaron en
reformas de todo el sistema de nutriciéon infantil (2007-2020).
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Por ejemplo, en 2009-2011, el SIFl llevé a cabo un ejercicio de supervision de la alimentacion
escolar en todo el pais y ayudé a elaborar normas nacionales de alimentacion escolar en 2012,

y “el concepto de ayuda alimentaria interna en la Federacién de Rusia” en 2014, que recibié la
aprobacion del Gobierno. El SIFl lleva a cabo una labor especializada y social en las regiones

de Rusiay lleva a cabo proyectos internacionales que tienen especial demanda en los Estados
postsoviéticos. A finales de 2017, los especialistas del SIFI, junto con las dos camaras del
parlamento ruso, comenzaron a trabajar en la preparacion de una ley federal de comidas escolares,
que se completé a finales de 2019.

En mayo de 2020 entré en vigor la Ley Federal n.° 47 sobre comidas escolares. Los nifios de la
escuela primaria de toda Rusia recibiran ahora comidas calientes gratuitas, y el presupuesto
federal asignara mas de 1500 millones de délares para este fin durante los préximos tres afios.
También se actualizara la infraestructura de los comedores escolares y las organizaciones sociales
especializadas y los padres participaran en la supervision de la nutricion de los nifios: los padres
deben proteger y representar los intereses de sus hijos y supervisar la nutricién del nifio en el
hogary en la escuela. B

Estudio de case 1.3
India: Plan de Almuerzos (MDMS)

Ministerio de El Plan de Almuerzos (MDMS) es un plan de patrocinio centralizado
Educacidon gue abarca a todos los escolares que estudian en las clases 1 a 8 del
gobierno, las escuelas con ayuda estatal y los centros de capacitacion
especial, incluidas las madrasas y los maktabs. Los objetivos de la MDMS
son abordar el hambre y la educacion, que son dos de los problemas
acuciantes a los que se enfrenta la mayoria de los nifios de la India al:

Gobierno
de la India

e mejorar el estado nutricional de los nifios con derecho a recibir la ayuda;

¢ alentar a los nifios pobres, pertenecientes a sectores desfavorecidos
de la sociedad, a asistir a la escuela con mas regularidad y ayudarlos a
concentrarse en las actividades del aula; y

¢ brindar apoyo nutricional a los nifios de la etapa de educacién primaria
en las areas afectadas por la sequia durante las vacaciones de verano.
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El MDMS es un programa basado en los derechos en virtud de las disposiciones de la Ley de
Seguridad Alimentaria Nacional de 2013. Noventa millones de nifios de 1,1 millones de escuelas de
todo el pais estan matriculados en el plan. Las pautas del MDMS prescriben una comida cocinada
al mediodia para las clases primarias que proporciona 450 calorias de energiay 12 gramos de
proteina por nifio. Para las clases primarias superiores, la comida proporciona 700 calorias de
energiay 20 gramos de proteina por nifio. El MDMS es un plan de patrocinio centralizado que

se aplica en asociacion con los territorios estatales y sindicales. Los fondos se reparten entre el
gobierno central y los gobiernos estatales segin varias combinaciones.

Entre las innovaciones recientes en apoyo de la MDMS en la India figuran las directrices para los
huertos de nutricién escolar y la nutricién suplementaria. Se ha recomendado a los estados que
organicen concursos de cocina a varios niveles. También se han publicado directrices para un
programa de participacién comunitaria en el que la comunidad proporciona alimentos nutritivos a
los nifios como un articulo adicional o una comida completa en ocasiones especiales o festivales.
Se llevan a cabo controles de salud para los nifios en edad escolar a través del Ministerio de Salud
y Bienestar Familiar. Los medicamentos antiparasitarios se proporcionan a los nifios durante el Dia
Nacional de la Desparasitacién, que se lleva a cabo dos veces al afio. También se les proporciona
hierro y acido félico a los nifios.

Almuerzos durante la COVID-19: las escuelas de muchos estados y territorios de la unién cerraron
como medida de precaucion para proteger a los estudiantes de la COVID-19. El gobierno central
decidi6 seguir proporcionando comidas al mediodia para satisfacer las necesidades nutricionales
de los nifios elegibles bajo el MDMS para salvaguardar su inmunidad. Se ha aconsejado a los
gobiernos estatales que proporcionen a todos los nifios comidas calientes y cocinadas al mediodia
o un subsidio de seguridad alimentaria (que consiste en la cantidad de granos de alimentos a la que
tiene derecho el nifio y los gastos de cocina vigentes en el estado), seglin sea factible, mientras las
escuelas estén cerradas, y también durante las vacaciones de verano del afio escolar 2020/2021. &
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Estudio de caso 1.4
Sudafrica: Programa Nacional de Nutricion Escolar (NSNP)

Departamento de Desde 1994, el Gobierno de Sudafrica ha dado prioridad al suministro
Educacion Basica  de comidas escolares a los alumnos en todo el pais. El Departamento
de Educacion Basica tiene el mandato de administrar e implementar

el Programa Nacional de Nutricion Escolar (NSNP). El Departamento
también encabeza el programa de Atencién y Apoyo a la Ensefianza y
el Aprendizaje (CSTL), que es un marco para abordar los obstaculos a la
educacioén, especialmente para los nifios mas vulnerables. En el marco
se identifican diez esferas prioritarias: apoyo nutricional, promocién
de la salud, servicios de bienestar social, apoyo psicosocial, apoyo a los
planes de estudio, apoyo curricular, infraestructura, agua y saneamiento,
seguridad y proteccién, y apoyo material a las escuelas de referencia
como centros inclusivos de aprendizaje, atencién y apoyo.

Gobierno
de Sudafrica

El objetivo del NSNP es aumentar la capacidad de aprendizaje y mejorar
el acceso a la educacién. El programa esta financiado por el gobierno
mediante una subvencién condicional proporcionada por el Tesoro
Nacional. Los principales receptores del NSNP son los alumnos de las
escuelas primarias, secundarias y especiales identificadas en las nueve
provincias de las zonas mas desfavorecidas. Hasta la fecha, el programa
ha llegado a mas de 9,6 millones de alumnos en aproximadamente

21 000 escuelas.

ElI NSNP esta financiado por el Tesoro Nacional con cargo al Fisco Nacional
en forma de subvencién condicional, aprobada por el Parlamento en los
términos de la Ley de la Divisién Anual de Ingresos (DORA). Este tltimo
prevé la divisidn equitativa de los ingresos para cada esfera de gobierno, es
decir, nacional, provincial y local.

Las escuelas proporcionan una comida cocinada diaria que incluye
proteinas, carbohidratos y verdura que se sirve antes de las 10:00.

La educacién nutricional, un pilar clave del NSNP, promueve el bienestar
y los estilos de vida saludables entre |los estudiantes. Las campafias de
nutricién incluyen el apoyo al Dia Mundial de la Leche en las Escuelas,

la Semana Nacional de la Nutricién y la Obesidad, dirigida por el
Departamento de Salud, y un Foro del NSNP en el que se comparten

las mejores practicas con los interesados. El NSNP también fomenta

el empoderamiento econémico local, incluida la compra de productos
frescos de los pequefios agricultores. Se fomenta la creacién de huertos
escolares para cultivar productos que puedan enriquecer las comidas.
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Se lleva a cabo un Programa de Desparasitacién vinculado al NSNP en las escuelas primarias
una vez al afio. El programa tiene como objetivo mejorar la calidad de la educacién a través del
Programa Integrado de Salud Escolar para prevenir los helmintos transmitidos por el suelo entre
los alumnos.

Otros beneficios del programa incluyen oportunidades de empleo para la comunidad escolar
local, mediante las cuales se contrata a mas de 62 000 manipuladores de alimentos para preparar
y cocinar las comidas. Se contratan proveedores de servicios, con un total de 3477 pequefias y
medianas empresas y cooperativas locales que suministran alimentos a las escuelas.

Con el cierre repentino e inesperado de las escuelas a partir del 18 de marzo de 2020 como
resultado de la pandemia de la COVID-19, tanto el Departamento de Educacién Basica como

los Departamentos Provinciales de Educacién carecian de la infraestructura y los recursos para
seguir alimentando a los alumnos en el marco del NSNP. Ademas, las medidas de prevencién de
la COVID-19 y las Regulaciones de Gestion de Desastres no permitieron la preparacion masiva de
alimentos cocinados.

Desde la declaracién del confinamiento, el Departamento de Educacién Basica ha cooperado con el
Departamento de Desarrollo Social en la ampliacién de la ayuda social/paquetes de alimentos a los
hogares, incluidos los receptores del NSNP durante el confinamiento. Los interlocutores sociales

y el sector empresarial también han desempefado un papel importante en la distribucién de
alimentos a diversas comunidades.

El Departamento de Educacién Basica ha introducido recientemente cambios importantes en el
marco de las subvenciones condicionales para responder a la pandemia de la COVID-19; entre
ellos, el uso de fondos para adquirir equipos de proteccion individual (EPI) para los voluntarios
gue manipulan alimentos y articulos para higienizar las zonas de preparacion y distribucion

de alimentos. Se dispuso que, si las escuelas se cerraban debido a la declaracion del estado de
catastrofe, los fondos de la subvencién podrian utilizarse en cambio para proporcionar comidas a
los alumnos de zonas remotas por medios alternativos para garantizar el suministro de alimentos
nutritivos, p.ej. mediante la entrega de paquetes de alimentos a los estudiantes cada mes. W

El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2020 | Capitulo 1




Estudio de caso 1.5
Brasil: Programa Nacional de Alimentaciéon Escolar (PNAE)

Fondo Nacional
para el Desarrollo
de la Educacion
(FNDE)

Ministerio

de Educacion,
Gobierno

de Brasil

70

Con un presupuesto anual de mas de 4000 millones de reales (764
millones de délares), el Programa Nacional de Alimentacién Escolar
(PNAE) de Brasil atiende a mas de 40 millones de estudiantes en mas

de 160 000 escuelas de 5570 municipios brasilefios. El programa es
responsable de ofrecer diariamente 50 millones de comidas planificadas
por mas de 8000 nutricionistas y supervisadas por 80 000 miembros de
la Junta de Alimentacion Escolar. El PNAE garantiza no solo la provision
de una dieta sana y variada a todos los estudiantes en la educacion
publica, sino también el fomento de habitos alimenticios saludables, lo
gue repercute tanto en los estudiantes como en sus familias. El programa
esta dirigido por el Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE),
un 6rgano independiente del Ministerio de Educacion.

La mayor fortaleza del PNAE radica en sus garantias juridicas e
institucionales: el programa esta garantizado y regulado por una

ley federal que prevé la alimentacion escolar universal de todos los
estudiantes brasilefios durante todo el afio escolar, que dura 200

dias. Los reglamentos del PNAE también garantizan que se imparta
educacion sobre alimentacion y nutricion en el programa escolar, que los
alimentos entregados contengan un minimo del 20 % de las necesidades
nutricionales diarias de los nifios y que se establezcan directrices de
nutriciéon para la compra de alimentos, incluidos los articulos alimenticios
restringidos y prohibidos. Ademas, la Ley del PNAE también determina
que los ejecutores del programa (los municipios y los estados) se
comprometen a utilizar un minimo del 30 % de los recursos financieros
para comprar alimentos a los pequefios agricultores.

Durante la Ultima década se han realizado importantes ajustes en los
mecanismos de seguimiento y evaluacion del FNDE para garantizar que
el programa se ejecute de manera eficiente y eficaz. Dado el tamafio de
Brasil, su gran cantidad de municipios y los desafios a los que se enfrenta
el gobierno para realizar el seguimiento in situ en areas remotas, la
supervision y la evaluacién no son tareas faciles.
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40 millones de
nifas y nifos
reciben comidas del
Programa Nacional
de Alimentacién
Escolar de Brazil, el
segundo programa
de alimentacion
escolar mas grande
del mundo

La vigilancia in situ del PNAE se lleva a cabo de forma periédica, mediante
el muestreo de municipios y estados segiin determinados criterios de
seleccién relacionados con el rendimiento en la entrega y la gestion. El
FNDE se encarga de la recopilacién de datos, el analisis y la presentacion
de informes, ademas de la evaluacion del programa y la prestacion de
asesoramiento técnico.

El Gobierno de Brasil ha creado dos importantes instrumentos digitales
de supervision y evaluacién para proporcionar a los administradores
informacion sencilla y oportuna sobre el funcionamiento y los efectos

del PNAE. El primero es una aplicacién llamada “PNAE Monitora”, que
automatiza el proceso de supervision in situ llevado a cabo por los
equipos de la FNDE y asegura la velocidad, la estandarizacion de los datos
y el aumento de la capacidad de supervision. Desde 2019, esta tecnologia
ha servido de apoyo a las visitas escolares: la informacién recopilada
sobre el cumplimiento de la legislacién en materia de alimentacion
escolar y escuelas visitadas se procesa inmediatamente en la base de
datos de cada municipio, lo que acelera la consolidacion de los datos.

Otra innovacién importante es la creacién de “E-PNAE", una aplicacién
gue permite a los padres, los estudiantes, los maestros, los nutricionistas,
los miembros de la junta escolar y toda la comunidad escolar supervisar
y evaluar las comidas escolares que se ofrecen en todo el pais. Los
ciudadanos pueden contribuir a esta iniciativa descargando la aplicacion,
inscribiéndose y eligiendo la escuela que desean supervisar. La aplicacion
proporciona informacion sobre los presupuestos escolares, consejos
sobre alimentacion saludable e incluye un cuestionario interactivo.

Estas dos herramientas de seguimiento funcionan de forma
complementaria. “PNAE Monitora” refleja las valoraciones de los
técnicos a partir de visitas de campo. “E-PNAE", por otra parte, sigue la
tradicion del programa brasilefio de basarse en los puntos de vista de las
comunidades escolares para realizar cambios importantes y aumentar la
rendicién de cuentasy la transparencia. B
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Este informe especial constituye una adicién no planificada al Estado de la Alimentacidn Escolar
a Nivel Mundial 2020. Cuando se planificé este informe, y al comienzo de la recopilacién de datos
en 2019, no habia ningun indicio de lo que estaba por venir.

El informe especial tiene por objeto complementar la informacion del informe E/ Estado de la
Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2020 y proporcionar informacién especifica sobre la forma
en que la pandemia de la COVID-19 ha afectado y seguira influyendo en los programas de
alimentacién escolar en todo el mundo. En el informe se describen los conocimientos actuales
sobre algunos de los efectos de la pandemia de la COVID-19 en los escolares y la forma en que los
paises y los socios para el desarrollo han tratado de mitigar y hacer frente a los riesgos conexos,
incluida la modificacién, sustitucién o complementacién de los programas de salud y nutricion
en las escuelas. El informe especial también explora cémo estos programas, y especialmente la
alimentacion escolar, se utilizan ahora para apoyar y acelerar la vuelta a las escuelas conforme
van reabriendo sus puertas. En el momento de la publicacion, es probable que la pandemiay la
rapida respuesta a ella hayan cambiado el panorama, por lo que el lector debera remitirse a la
informacién contemporanea, incluidos los andlisis realizados por el WFP y sus socios.

El cierre de escuelas en todo el mundo ha precipitado la mayor crisis educativa de la historia,

con mas de 1500 millones de nifios privados de la escolarizaciéon (UNESCO, 2020b). Esto tiene
consecuencias para casi todos los nifios del mundo, pues impide inmediatamente el acceso a la
educacion y a los demas beneficios del sistema educativo como plataforma para la prestacion de
servicios comunitarios, redes de seguridad y otras transferencias fundamentalesy, a largo plazo,
disminuye las perspectivas de una vida futura mejor. Desde la perspectiva de los programas de
alimentacidén escolar, mas de 370 millones de nifios en al menos 161 paises se vieron privados
repentinamente de lo que para muchos era su principal comida del dia (WFP, 2020c).

El aumento de la desigualdad es un problema importante: los impactos de la COVID-19 no se
distribuyen por igual. En el caso de los nifios mas vulnerables, que son los que mas dependen
de las comidas escolares y para los que la educacién en el hogar suele ser menos accesible,

los efectos negativos del cierre de las escuelas podrian ser permanentes. Esto no solo tiene
consecuencias tragicas para el individuo, sino que también reduce el capital humano y perpetua
el circulo vicioso de la pobreza y la desigualdad.

Las consecuencias para el nifio pueden ser directas, como la pérdida de acceso a los alimentos
en la escuelay a la educacion, pero también hay consecuencias sociales menos obvias e
igualmente graves, como un mayor riesgo de abuso y de trabajo inapropiado. Estos riesgos
amenazan especialmente a las nifias, ya que la desercién escolar a largo plazo esta vinculada al
aumento del trabajo infantil, el matrimonio infantil y el comercio sexual.

Hasta la fecha de redaccion del presente informe, a finales de 2020, no parece probable

que los nifios corran un riesgo significativo a la salud a causa del virus ni desempefien un
papel importante en su transmisién. Paraddjicamente, los efectos negativos que estan
experimentando los nifios con el fin de reducir la transmisién parecen no estar compensados
por los beneficios para la salud de los propios nifios. Es posible que las investigaciones
ulteriores hayan aclarado esta cuestidn para cuando se publique este informe especial.

Los paises y los asociados para el desarrollo han tratado de hacer frente a la pandemia
mitigando sus efectos mas perjudiciales. Los planes y politicas respaldan el aprendizaje
continuo mediante la escolarizacién en casa, a través del aprendizaje electrénico, la televisién
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y la radio. La plataforma escolar para la prestacién de servicios comunitarios y la alimentacién
escolar ha sido sustituida por mecanismos alternativos, como las raciones para llevar a casa y
las transferencias de efectivo. Aunque los socios humanitarios y de desarrollo han elaborado
orientaciones para ayudar a los gobiernos a mitigar esas consecuencias, los mecanismos para
hacer frente a la situacidn suelen agravar las desigualdades: menos del 10 % de los hogares de
Africa tiene acceso al aprendizaje electrénico; las transferencias a los hogares no se equiparan
con el apoyo a los nifos, especialmente a las nifias; e incluso las alternativas mejor gestionadas
solo parecen capaces de llegar a menos del 40 % de los programas escolares a los que sustituyen.

A medida que los paises van adquiriendo cierto control sobre la epidemia, han comenzado

a flexibilizar los procedimientos de confinamiento, incluida la reapertura de las escuelas y

el apoyo a los esfuerzos de “vuelta a la escuela” para revertir el dafio causado por su cierre.
Sin embargo, incluso cuando las escuelas vuelvan a abrir, los desafios persistiran y surgiran
nuevos desafios, como la renuencia de los nifios y los padres a reanudar la asistencia a la
escuela. Ahora se reconoce que los programas de salud y nutricién escolares, en especial la
alimentacién escolar, desempefan un papel clave, ya que actiian como un fuerte incentivo para
que los padres envien a sus hijos a la escuela y para que los nifios permanezcan escolarizados.
Las principales asociaciones mundiales que apoyan la reapertura segura de las escuelas, como
Salvar nuestro futuro, estan incorporando ahora programas de alimentacién escolar como
elemento clave de la planificacion de la vuelta a la escuela.

En el momento de la redaccion del presente informe, se hace cada vez mas hincapié en la
necesidad de acelerar la reapertura de las escuelas en condiciones de seguridad y de crear
sistemas mejores y mas resilientes (Salvar nuestro futuro, 2020; UNESCO et al., 2020b). Se
teme cada vez mas que la pandemia haga retroceder la educacién mundial por lo menos

una década, especialmente para los mas vulnerables. Ha llegado el momento de redefinir la
“educacidén”. La crisis nos ha ensefiado que el sistema educativo es quizas uno de los pilares
mas importantes de las comunidades y que resulta fundamental para la estructura de las
sociedades. Las escuelas permiten que los padres vayan a trabajar, crean capital humanoy
constituyen plataformas para servicios comunitarios, redes de seguridad y otras transferencias.
Al presenciar el cierre de escuelas, nos damos cuenta de que la educacion es mucho mas que
libros de texto y aulas. Es hora de ampliar el concepto de educacion para incluir los servicios de
salud y nutricién.

SR.1 Los efectos del cierre de las escuelas en los ninos

Segun los informes de seguimiento de la UNESCO (UNESCO, 2020b), el cierre de escuelas comenz6
en febrero de 2020 en once paises,® incluidos Italia, Reino Unido, Estados Unidos y China. La
mayoria de estos cierres de escuelas se produjeron a nivel nacional y afectaron a todas las
escuelas y centros de aprendizaje, pero algunos paises aplicaron cierres localizados de escuelas,
dependiendo de los factores de riesgo internos y las estructuras de gobierno nacionales, en
particular en las zonas afectadas mas gravemente por el virus. El 14 de abril de 2020, 199 paises
habian cerrado las escuelas debido a la pandemia de la COVID-19 (192 en todo el pais y 7 parciales),
lo que dejo a 1600 millones de alumnos sin escolarizar (UNESCO, 2020b). Sobre la base de los

datos de seguimiento de la UNESCO y el seguimiento mundial del propio WFP de los programas de

a. Paises con cierre de escuelas a 29 de febrero de 2020: Baréin, China, Reino Unido, Iran, Irak, Italia, Mongolia, Pakistan, San Marino,
EE. UU.y Vietnam.
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alimentacion escolar, se calculé que, en abril de 2020, casi 370 millones de nifios en edad escolar en
al menos 161 paises perdieron acceso a las comidas escolares diarias (WFP, 2020c). El WFP ejecuta
programas de alimentacién escolar en 52 de los paises que notificaron cierres parciales o en todo

el pais, y en los que se vieron afectados mas de 12 millones de nifios (WFP, 2020c). Estos nifios

son el objetivo de los programas de alimentacion escolar porque a menudo ya tienen carencias
nutricionales, son vulnerables o corren algun otro tipo de riesgo. Para muchos nifios, los alimentos
proporcionados en la escuela son la Unica comida que consumen al dia y constituyen la mayor
contribucién individual a sus necesidades diarias de nutrientes (WFP et al., 2020). Mapa SR.1T muestra
del nimero de nifios afectados hasta abril de 2020.

En muchos paises, los gobiernos y los socios implementaron alternativas al aprendizajey la
alimentacion escolar durante el cierre de las escuelas. En la medida de lo posible, las lecciones se
impartieron por Internety las comidas escolares se sustituyeron por raciones para llevar a casa o
transferencias de efectivo. La seccion SR.2 ofrece una explicacion en detalle de algunas de las diferentes
respuestas que se han dado en todo el mundo y las alternativas que se han puesto en practica para
sustituir los programas de salud y nutricién en las escuelas, incluida la alimentacion escolar.

El cierre de escuelas como respuesta a la pandemia de la COVID-19 ha afectado a muchos nifios en
todo el mundo, quienes se encuentran entre las victimas mas afectadas por la pandemia. No esta
clara laimportancia de las escuelas para la transmision del virus entre los nifios o de los nifios a los
maestros; parece probable que el papel de las escuelas sea mucho menos significativo con este
virus que con la gripe estacional, por ejemplo (Viner et al., 2020). Los nifios no parecen tener muchas
consecuencias directas a la salud por la COVID-19 y parecen desempefiar un papel menor en la
transmisién del virus (Ludvigsson 2020a, 2020b; Rajmil, 2020). Si bien el cierre de escuelas puede
haber resultado significativo a corto plazo para reducir la transmision de la COVID-19, presenta un
riesgo sin precedentes para los nifios, que ahora se enfrentan a efectos adversos en su aprendizaje,
seguridad, salud y bienestar (WFP et al., 2020), lo que afecta al capital humano general de un pais
(Agencia de Salud Publica de Suecia, 2020).

Se trata de una crisis universal y, para algunos nifios, el impacto sera de por vida (Naciones Unidas,
2020a). Sin embargo, estos impactos negativos no se distribuiran equitativamente: “Se prevé que
sean mas perjudiciales para los nifios de los paises mas pobres y de los barrios mas pobres, asi
como para los que ya estan en situacién de desventaja o vulnerabilidad” (Naciones Unidas, 2020a,
pag. 2). Los riesgos que corren los nifios durante esta pandemia incluyen la caida de las familias en
una pobreza mas profunda; las amenazas a la supervivencia, la salud y la seguridad de los nifios y
el agravamiento de la crisis del aprendizajeb (Naciones Unidas, 2020a).

El cierre de escuelas en todo el mundo
ha precipitado la mayor crisis educativa
de la historia, con mas de 1500 millones
de nifos privados de la escolarizacién.

b. La Crisis de Aprendizaje hace referencia a la preocupacion global por el hecho de que, a pesar del aumento del nimero de nifios
matriculados en la escuela, mas del 50 % de los nifios de los paises de ingresos bajos y medios no puede leer con fluidez a los 10 afios.
Mas informacién: https://www.unicef.org/rosa/reports/addressing-learning-crisis
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Mapa SR.1
Seguimiento mundial del WFP de las comidas escolares durante el cierre de escuelas
por la COVID-19 (seguin datos del 14 de abril de 2020)

Leyenda: La COVID-19 provocé que 199 paises cerraran sus escuelas, privando asi a 370 millones de
nifios de sus comidas escolares. En 52 paises donde el WFP opera programas de alimentacién escolar,
12 millones de nifios se vieron afectados.
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El Banco Mundial (2020d) describe los impactos en el aprendizaje y la salud y la seguridad en los
nifios debido a la COVID-19y al cierre de escuelas de la siguiente manera:

¢ Para la mayoria de los nifios, el aprendizaje académico se detendra. La evidencia sugiere que el
tiempo fuera de la escuela puede conducir a pérdidas de aprendizaje que contintan acumulandose
después de la reapertura de las escuelas. Por ejemplo, en la crisis actual, si se pierde una cuarta
parte del afio escolar debido al cierre de escuelas, el niUmero de nifios de 10 afios con pobreza de
aprendizajes en Brasil aumentara en unos 84 000 (o el 6 %), incluso si se retoma el aprendizaje
cuando las escuelas reabran (Banco Mundial, 2020a).

¢ La educacion infantil y el aprendizaje fundamental que se produce en la escuela primaria temprana
se ven afectados negativamente. Se trata de un periodo muy importante para el desarrollo infantil:
si los nifios no logran adquirir las habilidades fundamentales en esta etapa, es posible que les
resulte mucho mas dificil aprender mas adelante (Crouch y Gove, 2011).

e Aumentara la desigualdad en el aprendizaje. El cierre de escuelas exacerba los ya altos niveles
de desigualdad en el aprendizaje en muchos sistemas de ingresos bajos y medios. Cuanto mas
educadas y ricas son las familias, mas probabilidades hay de que puedan apoyar el aprendizaje de
sus hijos en el hogar y de que dispongan de los equipos, libros y demas recursos necesarios. Esto
significa que cuando se reinicie la escolarizacion, los nifios desfavorecidos se encontraran ain mas
rezagados que sus compafieros (Banco Mundial, 2020d).

e El apego a la educaciéon también puede caer. El cierre de escuelas puede hacer que algunos
nifios y jovenes se desconecten y reduzcan su asistencia. “Los nifios que ya estaban débilmente
conectados con la escuela podrian desanimarse ain mas, lo que los haria especialmente
vulnerables a la desercion escolar con la llegada de la crisis econémica” (Banco Mundial, 2020d).
Ademas, es probable que aumente el nimero de nifios con discapacidad que no asisten a la
escuela, ya que las personas con discapacidad se enfrentan a indices mas elevados de pobreza
multidimensional (Mitra et al., 2013).

e La nutricién y la salud fisica de los estudiantes se ven comprometidas. Los nifios que dependen de
los programas de alimentacién escolar como fuente primaria de nutricién pueden pasar hambre,
y el cierre de las escuelas también interrumpe el acceso a programas de salud cruciales como la
desparasitacion, lo que afecta a hasta 456 millones de nifios en muchos paises de ingresos bajos y
medios (OMS, 2019b).

La pandemia de la COVID-19 supuso el fin
de una década de crecimiento global de
los programas de alimentacion escolar y
ha agudizado la voluntad internacional
de restablecer el acceso a estas redes de
seguridad vitales como una prioridad.
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Los niveles de desercién de estudiantes podrian aumentar, y muchos estudiantes dejarian la
escuela para siempre. “El desempleo y la pérdida de ingresos generalizados pondran a prueba la
capacidad de pago de los hogares para mantener a los estudiantes en las escuelas... (y) en el caso
de los hogares mas pobres, las limitaciones presupuestarias pueden hacer que no manden a sus
hijos a la escuela incluso cuando vuelvan a abrir”. (Banco Mundial, 2020d, p. 14) Cuanto mas tiempo
estén los nifios marginados sin escolarizar, es menos probable que regresen, especialmente

las nifias. Ademas, “la desercién escolar esta vinculada con el aumento del trabajo infantil, el
matrimonio infantil e incluso el comercio sexual para nifios y adolescentes” (Banco Mundial, 2020d,
pag. 15). En Africa, las adolescentes que no asisten a la escuela tienen, en promedio, el doble de
probabilidades de empezar a tener hijos que las que estan escolarizadas (Naciones Unidas, 2020a).

Como muestra el informe El Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a Nivel Mundial
(SOFI 2020) (FAO et al., 2020), la pandemia de la COVID-19 ya ha tenido importantes consecuencias
para la seguridad alimentaria, al afectar tanto a la oferta como a la demanda, con consecuencias
duraderas para el hambre. Se espera que la crisis aumente los niveles de malnutricién en todas
sus formas, especialmente en el caso de los nifios: “Se prevé que los confinamientos generalizados
en todo el mundo obstaculicen la capacidad de las personas para acceder a los alimentos y creen
graves recesiones econémicas... en consecuencia, es probable que una crisis econémica mundial
inducida por una pandemia genere nuevos focos de inseguridad alimentaria incluso en paises que
antes no requerian iniciativas” (FAO et al., 2020).

En consecuencia, en el informe SOFI 2020 se recomienda “ampliar las medidas de doble obligacién
en la respuesta a la COVID-19 para reducir los efectos negativos en la seguridad alimentaria y la
nutricion (por ejemplo, la promocion de la lactancia materna exclusiva, los programas de nutricion
materna y de atencion prenatal, los programas de alimentacién escolar adaptados, las politicas
alimentarias y agricolas que respaldan las dietas saludables, la atencién sanitaria universal)” (FAO
et al., 2020).

El Secretario General de las Naciones Unidas ha escrito que “a medida que el mundo se enfrenta a
niveles insostenibles de desigualdad, necesitamos la educacién (el mayor compensador) mas que
nunca”y ha publicado un informe de politicas en el que se pide la adopcion de medidas en cuatro
ambitos clave (Naciones Unidas, 2020b):

1. Reapertura de escuelas de forma segura. Una vez que la transmision local de COVID-19 esté bajo
control, lograr que los estudiantes regresen a las escuelas e instituciones de aprendizaje de la
manera mas segura posible debe ser una prioridad absoluta.

2. Priorizar la educacién en las decisiones de financiacién. Antes de que estallara la crisis, los paises
de ingresos bajos y medios ya se enfrentaban a un déficit de financiacion de la educacion de 1500
millones de délares al afio. Ahora, esta brecha ha crecido.

3. Centrar la atencion sobre aquellos con peor acceso. Las iniciativas de educacién deben tratar
de llegar a los que corren mayor riesgo de quedar rezagados: las personas en situaciones
de emergencia y crisis, los grupos minoritarios de todo tipo, las personas desplazadas y los
discapacitados.

4. El futuro de la educacion ya esta aqui. Estamos ante una oportunidad generacional para
reinventar la educacién. Es posible dar un salto hacia sistemas con vision de futuro que ofrezcan
una educacion de calidad para todos como un trampolin para los ODS.
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SR.2 Mitigacion y afrontamiento:
reduccion del impacto del cierre de las escuelas

La mitigacion o el afrontamiento constituye un paso intermedio para minimizar los efectos
negativos del cierre de escuelas en los nifios hasta que las escuelas vuelvan a abrir, que es

en Ultima instancia la Unica solucion a largo plazo. Los paises han realizado esfuerzos muy
significativos para hacer frente a la crisis al proporcionar formas alternativas de impartir
educacion fuera de la escuela (variantes de la ensefianza a distancia, como la ensefianza por
Internet, television y radio) y diversas formas de transferencia de alimentos o de dinero en
efectivo a los hogares. Se esta llevando a cabo una evaluacion de estas medidas, y los resultados
iniciales sugieren que si proporcionan beneficios, pero que son mucho menos equitativas que las
intervenciones escolares en si. Por ejemplo, dado que menos del 10 % de los estudiantes de Africa
puede acceder al aprendizaje en linea, la brecha digital sigue siendo real (Banco Mundial, 2020d) y
los grandes esfuerzos del WFP por sustituir las comidas escolares por raciones para llevar a casa en
las comunidades mas afectadas han beneficiado a unos 6,9 millones de nifios (WFP, 2020e) de los
17 millones de nifios que reciben asistencia en circunstancias normales.

SR.2.1 Qué estan haciendo los paises en respuesta a la crisis

Para respaldar estas respuestas de mitigacién, el WFP elaboré un tablero y un mapa mundial a
modo de bien publico para supervisar el cierre de escuelas en todo el mundo, el nimero de nifios
que pierden acceso a las comidas escolares e informacién actualizada sobre lo que estan haciendo
los gobiernos para brindar apoyo a los nifios no escolarizados (WFP, 2020c).

Mas de 70 paises han probado varios enfoques para proporcionar educacion a distancia como un
medio para mitigar la pérdida de educacion en la escuela (Banco Mundial, 2020d). En respuesta a
la ausencia de entrega de comidas en la escuela, se emplearon varias modalidades diferentes para
sustituir la comida diaria que los nifios recibian anteriormente en la escuela. Estas alternativas
incluyen: raciones para llevar a casa, dinero en efectivo y comidas calientes alternativas. Tabla SR.1
presenta algunos de los mecanismos alternativos implementados por paises de todo el mundo.

En el apogeo de la crisis, 199 paises
habian cerrado sus escuelas y 370
millones de nifias y nifos se vieron
privados de lo que para muchos era su
comida principal del dia.
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En junio de 2020, el 75 % de los paises en los que el WFP habia implementado con anterioridad la
alimentacion escolar notificaron la adopciéon de mecanismos alternativos a la alimentacién escolar
in situ, llegando a 6,9 millones de nifios vulnerables en los paises de bajos ingresos. De ellos, 31
paises comunicaron el uso de raciones para llevar a casa, 6 el uso de transferencias en efectivoy 3
una combinacién de modalidades en funcion de la situacién local, entre ellas la entrega a domicilio
y el suministro de dinero en efectivo o cupones (WFP, 2020c). En los paises en los que las escuelas
permanecieron abiertas, las oficinas en los paises trabajaron con los socios para mejorar el acceso
al agua y el saneamiento, asegurandose de que se cumplieran las normas adecuadas de higiene,
inocuidad de los alimentos y calidad. También se emplearon medidas de distanciamiento social
para reducir el riesgo de infeccién. Tabla SR.2 describe algunos ejemplos de respuestas nacionales
de mitigacion del cierre de escuelas respaldadas por el WFP.

Tabla SR.1
Ejemplos de mecanismos alternativos a la alimentacién escolar
implementados por gobiernos a escala mundial

Raciones para Sudafrica: El gobierno provincial del Cabo Occidental asigné 18 millones de rand

llevar a casa (958 000 dolares) a proporcionar raciones de alimentos para llevar a casa a los
483 000 alumnos que forman parte del Programa de Nutricién Escolar de la
provincia.

Japon: A partir de abril de 2020, el Gobierno Municipal de Osaka proporcion6
almuerzos gratuitos a todos los estudiantes que asistian a las escuelas publicas
primarias y elementales para amortiguar la carga financiera de las familias.

Transferencias Brasil: El gobierno asign6 3000 millones de reales (537 millones de délares)

en efectivo alainiciativa "Bolsa Familia" y afiadié un millon de familias al programa. Para
mantener el Programa Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), el gobierno
brasilefio autoriz6 la distribucion de alimentos comprados a las familias de los
estudiantes en forma de Kkits.

Francia: El 15 de abril, el gobierno anuncié un pago Unico de 100 euros por nifio
para mitigar la carga financiera de las familias mas vulnerables. Los municipios

de Marsella, Paris, Brest y Haute-Garonne anunciaron transferencias de efectivo
o cupones de alimentos para mitigar la falta de disponibilidad de las comidas
escolares. En el condado de Meurthe-et-Moselle, las autoridades locales
decidieron entregar comidas escolares a los hogares de los nifios mas vulnerables
matriculados en escuelas secundarias.

Reino Unido: El 31 de marzo de 2020, el gobierno lanzé formalmente un plan
nacional de vales para garantizar que los 1,3 millones de nifios en edad escolar
que cumplen los requisitos sigan teniendo acceso a las comidas durante el

cierre de escuelas inducido por la COVID-19. En el marco de este plan, cada

nifio en edad escolar recibia un vale de 15 libras (19,4 délares) por semana
(equivalente a 3 libras [3,9 délares] por dia) que se podia canjear en los principales
supermercados. El valor de los vales superé el costo de las comidas escolares
gratuitas, ya que el gobierno reconocié el aumento de los costos que recaen
sobre los padres, dado que no compraran alimentos a granel y, por lo tanto,
incurriran en mayores gastos.
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Otras
modalidades

Espaia: El 12 de marzo de 2020, el gobierno anuncié que los nifios escolarizados
en educacion infantil, primaria y secundaria en las Comunidades Auténomas
(entidades subnacionales) recibirian acceso continuo a los alimentos. El gobierno
asigné fondos por valor de 25 millones de euros para el respaldo alimentario de
los nifios vulnerables. La modalidad de pago sera en efectivo, en especie (es decir,
entrega de alimentos a domicilio o en puntos de distribucién de alimentos) o
transferencias mediante cupones.

Trinidad y Tabago: El gobierno proporcioné a los nifios matriculados en el
programa nacional de alimentacion escolar una tarjeta temporal de apoyo
alimentario y, en particular, a las familias que no estuvieran ya cubiertas por otro
programa nacional de apoyo alimentario. Esta medida lleg6 a 2050 hogares y las
tarjetas de apoyo alimentario se valoraron en 510 délares de Trinidad y Tobago
(75 USD por hogar).

Tabla SR.2

Ejemplos de respuestas nacionales de mitigacion del cierre de escuelas
respaldadas por el WFP

Asiayel Bangladés: Entrega de galletas fortificadas estimadas para dos meses (50 paquetes)
Pacifico a cada estudiante en los hogares de 104 subdistritos. Al mismo tiempo, el WFP ha
elaborado material de concienciacién sobre nutricién y practicas de higiene ante la
COVID-19 para complementar las distribuciones.
Camboya: El WFP trabajé con el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes
(MOoEYS) para utilizar los remanentes de existencias de alimentos en las escuelas
y en el almacén del WFP como raciones para llevar a casa a los nifios inscritos
en programas de comidas escolares. Se atendié a aproximadamente 104 000
estudiantes de 908 escuelas primarias en cinco provincias.
Oriente Armenia: En asociacién con el Ministerio de Educacién, Ciencia, Cultura y Deportes
Medio, Africa  (MoESCS), los esfuerzos se centraron en reanudar el apoyo a los 100 000 escolares
Septentrional, de todo el pais que no habian podido recibir comidas escolares durante el cierre
Europa inicial de las escuelas.
Oriental y
Asia Central  Kirguistan: Apoyo adicional proporcionado a familias rurales. Mas de 53 000
escolares de primaria y sus familias recibieron hasta 4 kg de harina de trigo como
raciones para llevar a casa.
Siria: El WFP y UNICEF proporcionaron vales conjuntos (alimentos y articulos de
higiene) para 44 000 nifios.
Afganistan: UNICEF y el WFP acordaron un enfoque conjunto ante la COVID-19 para
garantizar la continuidad de las iniciativas de nutricién y educacion.
Africa Chad: El plan estratégico del pais ante la COVID-19 abordé la alimentacién escolar
Occidentaly = mediante la distribucion de raciones para llevar a casa para 120 000 estudiantes
Central vulnerables afectados por la inseguridad alimentaria y los movimientos de

poblacion.

Guinea: Se distribuyeron raciones para llevar a casa a 150 000 escolares
para mitigar los efectos del cierre de escuelas para satisfacer las necesidades
alimentarias y nutricionales de los nifios vulnerables.

Niger: Se brind6 apoyo al gobierno para garantizar que 150 000 alumnos recibieran
raciones para llevar a casa y que 13 000 nifias reciban subvenciones en efectivo.
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Africa Madagascar: Se distribuyeron raciones para llevar a casa para garantizar que los
Meridional 200 000 alumnos asistidos siguieran recibiendo comidas escolares.

Malaui: Se distribuyeron raciones equivalentes a tres meses para llevar a casa en
forma de transferencias en efectivo o en especie para los 600 000 alumnos que se
quedaron en casa tras el cierre de las escuelas.

Africa Somalia: Se distribuyeron raciones para llevar a casa en Somalilandia, Puntlandia y
Oriental Galkayo procedentes de las existencias en las escuelas cuando se produjo su cierre.

Sudan del Sur: el WFP y UNICEF prepararon un proyecto conjunto dirigido a 400 000
nifios a través de un paquete de salud y nutricidon escolar y mensajes relativos a la
COVID-19 en las escuelas.

Etiopia: Se inici6 una actividad de distribucion de raciones para llevar a casa dirigida
a 272 000 familias de nifios. Cada uno recibi6 una cesta de cereales, legumbres,
aceite vegetal y sal para los meses de junio, julio y agosto de 2020.

América Bolivia: Se distribuyeron raciones para llevar a casa para respaldar a mas de 5000
Latinay el nifios y nifias en edad escolar en la localidad de Entre Rios.
Caribe

Haiti: Se distribuyeron raciones de comida para llevar a casa en el 93 % de las
escuelas participantes a través de de alimentos ya disponibles.

Nicaragua: El WFP y UNICEF presentaron una propuesta de 1 millén de doélares al
Fondo Fiduciario de Asociados Multiples para apoyar la estrategia de aprendizaje a
distancia del Ministerio de Educacion.

SR.2.2 Orientacién disponible sobre mecanismos
de mitigacion y afrontamiento

La rapida propagacion de la pandemia y la inmediatez del cierre de las escuelas ha requerido
respuestas igualmente rapidas por parte de los paises. Esta secciéon resume algunas de las guias

que se han desarrollado en respuesta a esta demanda. El seguimiento y la evaluacién son un
componente de estas iniciativas, pero aiin no ha habido tiempo suficiente para clasificar la utilidad de
las diferentes respuestas.

El WFP, junto con la FAO y UNICEF (WFP et al., 2020), desarrollaron una nota de orientacion para que
los gobiernos mitigaran los efectos de la pandemia de la COVID-19, particularmente en relacién con la
alimentacion y la nutricion de los escolares. La nota incluye recomendaciones para contextos en los
que las escuelas han cerrado y en aquellos en los que permanecen abiertas. La tabla SR.3 resume las
recomendaciones enumeradas en la guia.

UNICEF, la OMS y la Federacién Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR) elaboraron
una nota de orientacion provisional para la prevencién y el control de la COVID-19 en las escuelas
para proporcionar una guia clara y practica para intervenciones seguras mediante la prevencion, la
deteccion tempranay el control de la COVID-19 en escuelas y otros centros de ensefianza. (UNICEF et
al., 2020). Segun la nota, “mantener el funcionamiento seguro de las escuelas o reabrirlas después de
su cierre requiere muchas consideraciones, pero, si se hace bien, puede fomentar la salud publica”
(UNICEF et al., 2020). La nota contiene mensajes clave y listas de verificacion para el personal de las
escuelas, los padres/cuidadores y los miembros de la comunidad, a fin de garantizar la seguridad y la
proteccion de los nifios y de los centros educativos. “Las medidas adoptadas por las escuelas pueden
prevenir la aparicion y la propagacion de la COVID-19 por parte de los estudiantes y el personal que
puedan haber estado expuestos al virus, al tiempo que se reducen al minimo las repercusiones y
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Tabla SR.3
Resumen de recomendaciones de politicas para mitigar los efectos de la pandemia
de COVID-19 en la alimentacién y la nutricion de los escolares

Nota de orientacién de la FAO, el WFP y UNICEF (2020)

Cuando las escuelas permanecen cerradas Donde las escuelas permanecen abiertas

e Mantener la flexibilidad y la capacidad de e Cumplir con los protocolos de prevencion de
respuesta a las condiciones cambiantes de la COVID-19.
suministro y distribucion de alimentos y de e Impulsar la prestacién de servicios 6ptimos
prestauon.de servicios de nutricién para de agua, saneamiento e higiene y garantizar
asegurar simultaneamente el cumplimiento una higiene 6ptima y otros comportamientos
de los protocolos relativos a la COVID-19. clave en los nifios, los maestros y el personal/

e Utilizar los recursos disponibles para voluntarios de los servicios alimentarios, los
salvaguardar la seguridad alimentaria y la comedores escolares y la reglamentacion de
nutricion de los escolares. los vendedores de alimentos.

e Aprovechar las estructuras de redes de e Asegurary continuar la provisién de un
seguridad existentes para cubrir a los paquete de salud y nutricion escolar esencial
escolares vulnerables. (alimentacién escolar, suplementacién con

e Garantizar que se tengan en cuenta las micronutrientes, (;le.spara5|taC|on, prevencién
necesidades alimentarias y nutricionales de del paludismo e higiene bucal).
los escolares vulnerables al disefiar cualquier e Evitar el posible deterioro de los estandares
respuesta nacional a gran escala ante la de seguridad alimentaria.

COVID-19. e Asegurar el aporte nutricional adecuado de

e Planificar la futura reapertura de las las comidas.
escuelas, si es posible, con puntos de e Crear planes de contingencia para la
referencia especificos. distribucion de comidas/cestas de alimentos

ante un posible cierre rapido de las escuelas.

se protege a los estudiantes y al personal ante la discriminacion” (UNICEF et al., 2020). La amplia
gama de recomendaciones y orientaciones sobre como responder a la pandemia de la COVID-19 se
enumera en el Anexo Il.

En mayo de 2020, el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, pidi6 a los
gobiernos y donantes que dieran prioridad a la educacion de todos los nifios, incluidos los mas
marginados. En respuesta, la Coalicion Mundial para la Educacién dirigida por la UNESCO se
establecié para ayudar a los gobiernos a fortalecer la educacién a distancia y facilitar la reapertura
segura de las escuelas. Los socios multilaterales, entre ellos UNICEF, la OMS, el Banco Mundial,

el WFP y la Union Internacional de Telecomunicaciones, asi como la Alianza Mundial para la
Educacion, la Comision Europeay el Banco Asiatico de Desarrollo se han sumado a la coalicion
para hacer hincapié en la necesidad de adoptar medidas de asociacion y prestar un apoyo rapido y
coordinado a los paises en aras de mitigar los efectos adversos del cierre de escuelas, en particular
para los mas desfavorecidos (UNESCO, 2020a).

La creacion de esta coalicion ayudé a sentar las bases de una plataforma para dar respaldo a las
respuestas de mitigacién de los paises y condujo al desarrollo mas coordinado de la siguiente fase
de accion: la iniciativa de vuelta a la escuela.
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SR.3 Vuelta a la escuela: lo préoximo que deben
hacer los paises

Una leccion importante extraida de esta crisis es la comprensién de la importancia del sistema
educativo para el funcionamiento normal de nuestras sociedades. La adaptacién y la mitigacién
han resultado de vital importancia mientras las escuelas estan cerradas, pero incluso las iniciativas
mas efectivas no llegaron a igualar la cobertura y la equidad de los sistemas que pretendian
compensar. La atencién se centra ahora en actuar rapidamente para reabrir las escuelas de forma
segura (UNESCO et al., 2020b).

A medida que las escuelas vuelvan a abrir, la prioridad es proporcionar un entorno escolar seguro
(UNESCO et al., 2020b) y, posteriormente, que el mismo nimero de nifios que asistia antes de

la llegada de la COVID-19 vuelva a la escuela y recupere sus habitos de nutricién y salud tras las
dificultades causadas por el confinamiento y la exclusiéon. A medida que los paises y los socios para
el desarrollo exploran los elementos requeridos, han surgido tres elementos clave respecto a los
planes de vuelta a la escuela:

e Crear un entorno seguro que minimice los riesgos de transmision de la COVID-19 entre los nifios
y de los nifios al personal.

e Establecer servicios escolares de salud y nutricién que promuevan la salud y el bienestar de los
nifios y, mediante el suministro de alimentacién escolar, supongan un incentivo para que los
nifios asistan a la escuela y los padres estén conformes con ello.

e Construir un sistema educativo que utilice el estimulo de la crisis como una oportunidad para
construir un sistema mas fuerte y equitativo.

Si bien no cabe duda de que la pandemia de la COVID-19 y estos impactos sobre la educaciény

la salud y la nutricion escolar tendran costos inmediatos para nuestras sociedades, los paises
pueden mitigar el dafio si actian rapidamente a través de la planificacion y politicas adecuadas
para respaldar el aprendizaje continuo y los servicios de salud y nutricion para los escolares. Esta
crisis podria, por tanto, convertirse en una oportunidad para construir sistemas educativos mas
inclusivos, eficientes y resilientes (Banco Mundial, 2020d). Véase el recuadro 5.1 para obtener un
resumen de lo que el WFP ha aprendido a partir de la pandemia de la COVID-19 en el contexto de la
alimentacion y la educacion escolar.

La pandemia de la COVID-19y los efectos adversos que esta teniendo sobre los nifios del
mundo nos esta demostrando lo fundamental que resulta el sistema educativo para nuestras
comunidades y para nuestras sociedades. Las escuelas contribuyen al desarrollo del capital
humano, al tiempo que brindan oportunidades para abordar la desigualdad y la pobreza.
Sirven de plataforma para los servicios comunitarios, los servicios de salud y nutricién para los

El cierre de las escuelas ha destacado la
importancia de la alimentacion escolar
como red de seguridad.
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nifios y las redes de seguridad, asi como para permitir que los padres vayan a trabajar. Resulta
mas importante que nunca ampliar el concepto de educacién, incluso mediante la mejoray la
ampliacion de los servicios de salud y nutricién para los nifios.

La UNESCO, el WFP, el Banco Mundial y UNICEF elaboraron un Marco para la reapertura de las
escuelas (UNESCO et al., 2020a), en el que se reconoce que los dirigentes de todos los paises

se enfrentan a compromisos dificiles e inciertos al considerar la posibilidad de relajar los
confinamientos. El marco tiene por objeto informar al proceso de adopcion de decisiones sobre
el calendario para la reapertura de las escuelas; facilitar los preparativos nacionales y orientar el
proceso de implementaciéon como parte de los procesos generales de planificacién de la salud
publicay la educacion.

De acuerdo con el marco, se deben tomar las siguientes medidas principales para reabrir las
escuelas de manera segura (UNESCO et al., 2020a):

¢ Inicialmente, los responsables de la toma de decisiones, junto con las partes interesadas
subnacionales, deberian realizar una evaluacion rapida de los beneficios y riesgos asociados
a la reapertura de las escuelas. Para ello se deben tener en cuenta pruebas intersectoriales y
especificas de cada contexto, como la educacion, la salud publica y los factores socioeconémicos.

e Cuando se hayan identificado las escuelas aptas para la reapertura, se deberan utilizar seis
dimensiones clave para evaluar su estado de preparacion y fundamentar la planificacion:
politicas, financiacion, operaciones seguras, aprendizaje, acceso a los mas vulnerables y
bienestar/proteccion.

¢ Antes de la reapertura de las escuelas, se necesitan planes y mecanismos clave para mejorar
la educacién que estén centrados en intervenciones seguras, incluido el fortalecimiento de
las practicas de aprendizaje a distancia. Deberian elaborarse protocolos sobre medidas de
higiene, limpieza ambiental, distanciamiento social, horarios de alimentacion escolar, etc. Se
deberia capacitar y apoyar a los profesores en el aprendizaje en linea, y se podria considerar la
posibilidad de utilizar calendarios académicos alternativos.

¢ Desde la perspectiva de la salud publica, cuando las escuelas empiecen a reabrir sus puertas, hay
tres areas fundamentales que deben considerarse: i) mecanismos de prevencién de infecciones,
como la higiene y la limpieza del entorno para limitar la exposicién; ii) mecanismos de detecciéon
de infecciones mediante la capacitacion de los maestros y el personal de las escuelas sobre las
medidas preventivas y la gestién basica de los casos de COVID-19; y iii) mecanismos para aislar
a los estudiantes o el personal que muestren signos de infeccion garantizando la disponibilidad
de una sala designada o un area separada, al tiempo que se adoptan medidas para trasladar a la
persona a un centro sanitario y localizar a las personas potencialmente expuestas.

En enero de 2020, en el Foro Econémico Mundial de Davos, el WFP y UNICEF lanzaron una alianza

sobre salud y nutricién escolar para proporcionar un marco y un programa de cooperacion y

garantizar que millones de nifios vulnerables en edad escolar reciban el apoyo de salud y nutricion

gue necesitan para poder aprender y desarrollarse (UNICEF y WFP, 2020).
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En un principio, se trataba de un plan para combinar los puntos fuertes del WFP en la prestacion de
servicios de alimentacién escolar con los puntos fuertes de UNICEF en la prestacion de servicios de
salud escolar e intervenciones WASH en las escuelas. Sin embargo, la pandemia de la COVID-19 ha
presentado la oportunidad de establecer una estrategia doble para responder a las necesidades

a medio plazo de los alumnos durante y después de la pandemia mediante intervenciones con
motivo del cierre de las escuelas y una campafia conjunta de vuelta a la escuela.

El Banco Mundial también elaboré una lista de politicas para transformar esta crisis en una
oportunidad para fortalecer la educacién mundial y la prestacion de servicios de salud y nutricién
en las escuelas, que pueden agruparse en tres fases superpuestas: afrontamiento; gestion y
continuidad; mejora y agilizacién (Banco Mundial, 2020d). El Banco Mundial también aboga por una
respuesta doble. A medida que las escuelas cierran, la primera fase es la mitigacién y la prioridad
debe ser proteger la salud y seguridad de los estudiantes, prevenir la pérdida de oportunidades

de aprendizaje y garantizar mecanismos alternativos para brindar servicios de salud y nutricién
escolares. En segundo lugar, resulta crucial que las escuelas vuelvan a abrir de manera segura

y se reduzca al minimo la desercién escolar y que la crisis se utilice como una oportunidad para
construir sistemas educativos mas fuertes y equitativos (Banco Mundial, 2020d).

A principios de agosto de 2020, el Secretario General de las Naciones Unidas lanzé la campafia
mundial Salvar nuestro futuro, asi como el informe de politicas sobre la educacion durante

la COVID-19 y mas adelante para proteger y reinventar la educaciéon en un mundo posterior

a la pandemia. El movimiento, que cuenta con el apoyo de cientos de organizaciones de todo

el mundo, constituye una Coalicion Mundial de variados actores que se unen para pedir a los
dirigentes mundiales que den prioridad a la educacion en la respuesta a la COVID-19, poniendo
de relieve las preocupaciones de que la pandemia ha exacerbado las desigualdades ya existentes
y ha magnificado la crisis mundial del aprendizaje (Salvar nuestro futuro, 2020). Como parte de
la campafia Salvar nuestro futuro, la coalicion esta identificando acciones y recomendaciones
clave para los responsables de la toma de decisiones a escala mundial sobre la proteccién de la
educacion en el marco de la COVID-19. Si bien reconocen que hay muchas acciones que podrian
mejorar la educacion, los gobiernos deberan priorizar las intervenciones mas efectivas para los
nifios mas rezagados para evitar una catastrofe.

Se puede acceder a parte de la amplia orientacién politica y técnica relacionada con la campana de
“vuelta a la escuela” a través del Anexo .

Si bien la pandemia de la COVID-19 afecté gravemente a la vida de las poblaciones mas vulnerables,
también brind6 al WFP la oportunidad de reflexionar sobre su actual ejecucién de programas
(véase el recuadro 5.1). Entre las lecciones aprendidas se incluyen las siguientes:

e mirar mas alla de la crisis inmediata con el objetivo de abordar las consecuencias a largo plazo de
la pandemia en los sistemas alimentarios mundiales y garantizar que los nifios tengan incentivos
para volver a la escuela;

e ampliar y expandir nuevas modalidades de programas, como las cocinas centralizadas y los
sistemas de vales para crear programas de alimentacion escolar mas flexibles, y

e fortalecer las asociaciones con agencias de la ONU, ONG y el sector privado, en especial como
parte de una respuesta educativa mas amplia.
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SR.4 Los proximos pasos

¢ Conviene reconocer que la pandemia de COVID-19 y el cierre de escuelas amenazan con tener
repercusiones de por vida para los nifios mas vulnerables, ya que podrian afectar a su aprendizaje,
su salud y su nutricién, lo que obstaculiza el capital humano y el desarrollo en todo el mundo. Por
ello, deberian adoptarse medidas para reabrir las escuelas en condiciones de seguridad y crear
sistemas escolares mejores y mas resistentes y, al mismo tiempo, disponer de sistemas para mitigar
los riesgos del cierre de escuelas con mayor rapidez. La orientacién y el apoyo a los paises en
relacion con las medidas de mitigacion, la respuesta normativa y los incentivos para la vuelta a la
escuela, incluido el acceso a la financiacion, seguiran siendo la prioridad del WFP y los organismos
de desarrollo, en particular para hacer frente a la crisis y garantizar que los nifios sigan recibiendo
apoyo en caso de que las escuelas continten cerradas. El WFP y UNICEF también implementaran
una campafia de vuelta a la escuela para asegurar que los nifios regresen a la escuela.

¢ Las intervenciones de alimentacion escolar y de salud y nutricion en las escuelas se utilizaran para
incentivar a los hogares a enviar a los nifios de vuelta a la escuela y mantenerlos sanos y bien
alimentados. Esta crisis podria servir de oportunidad para crear sistemas educativos mas inclusivos,
eficientes y resilientes, ademas de para ampliar adecuadamente los servicios de salud y nutricién en
las escuelas gracias a las asociaciones intersectoriales. Las directrices, las notas de politica y el apoyo
técnico proporcionaran orientacion a los paises y los asociados para planificar adecuadamente y
aplicar soluciones que garanticen que los escolares sigan recibiendo apoyo a través de los servicios
de salud y nutricion, tanto durante la pandemia como a medida que los sistemas educativos del
mundo se adapten a los nuevos enfoques, incluida la ensefianza a distancia.

¢ Acontecimientos futuros que cambiaran las reglas del juego: Tres avances recientes pueden
afectar las politicas de cierre de escuelas significativamente para cuando se publique este informe.
Primero, el lanzamiento masivo de vacunas autorizadas, aunque ninguna esté disponible todavia
para los nifios, éstas pudiesen disminuir o detener la pandemia. Segundo, el surgimiento de cepas
de virus variantes, algunas de las cuales pudiesen ser mas contagiosas entre los nifios, cambiaria la
direccién de politicas hacia el cierre de escuelas para reducir contagios en la comunidad. Tercero, el
aumento de pruebas socioeconémicas de que el costo a largo plazo de la falta de educacion supera
los beneficios para la salud del cierre de escuelas, alentara las politicas en direccion a la reapertura
de escuelas. La importancia relativa de estos tres factores probablemente determinaran el impacto
a futuro de la COVID-19 en los programas de alimentacién escolar.

La pandemia de la COVID-19 ha
destacado la necesidad de expandir el
concepto de educacion y de construir
servicios de salud y nutricién escolares
gue sean equitativos y de calidad.
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Los datos mas recientes muestran que los gobiernos de todo el mundo estan invirtiendo cada vez
mas en programas escolares que respaldan la salud y la nutricién de nifios y adolescentes. Estos
programas llegan ahora a aproximadamente la mitad de todos los jévenes escolarizados y, en
gran medida, se financian con fondos nacionales. Este capitulo explora los cambios de politicas
que han llevado a este notable crecimiento de la inversidn publica en paises de todos los niveles
deriqueza.

Al examinar las politicas que han impulsado la expansién de estos programas, se identificaron los
siguientes impulsores principales del cambio:

Una mayor concienciacion sobre la necesidad de apoyar a los nifios durante su desarrollo
hasta la edad adulta. Se ha producido un cambio de paradigma respecto a la inversién en la
infancia, al reconocer que existe un proceso de desarrollo de aproximadamente 8000 dias que
abarca desde la concepcién hasta la edad adulta. Los primeros 1000 dias de la vida de un nifio
son cruciales, y centrarse en este periodo forma parte de una politica bien definida en muchos
paises. Sin embargo, ahora esta claro que es importante respaldar la salud y la nutricién durante
los préximos 7000 dias, desde aproximadamente los 2 afios de edad hasta los 21 afios, a fin de:
mantener los primeros logros; ofrecer oportunidades para ponerse al dia en los casos en que
la intervencion temprana haya sido inadecuada; y abordar las fases de vulnerabilidad durante
esta fase del desarrollo, especialmente la pubertad, el crecimiento acelerado y el desarrollo del
cerebro en la adolescencia.

El reconocimiento del valor central de las personas, del capital humano, en el desarrollo de

las naciones. Una poblacion bien alimentada, sana y educada es la base del crecimiento y el
desarrollo econémico. Por lo tanto, la inversién en capital humano (la suma de la salud, las
aptitudes, los conocimientos y la experiencia de una poblacién) fortalece la competitividad de un
pais en un mundo en rapida evolucién (Gatti et al., 2018). En los paises ricos, aproximadamente
el 70 % de la riqueza nacional se debe a la producciéon de su poblacidn, pero en muchos paises de
bajos ingresos esta proporcion es inferior al 40 % (Banco Mundial, 2019a). Esta desigualdad tiene
consecuencias tragicas para las sociedades pobres, que crecen y rinden muy por debajo de su
capacidad, asi como para los individuos de esas sociedades, que no llegan a alcanzar su potencial
en la vida. Invertir en la salud y la nutriciéon del alumno es un factor clave para la creacién de
capital humano.

El énfasis internacional en la necesidad de sistemas alimentarios publicos mejor disefiados que
tengan en cuenta el género, el climay la sostenibilidad. La alimentacién escolar eficaz es una

de las politicas recomendadas por el Panel Global de Sistemas Agricolas y Alimentarios para
mejorar la Nutricion (2014). Los programas de alimentacién escolar de produccién propia, en
particular, desempefian un papel importante en la respuesta al cambio climéatico, especialmente
frente a la constante disminucién de la produccién agricola mundial, al acortar las cadenas
alimentarias y reducir al minimo el desperdicio de alimentos, que es la mayor causa evitable de
emisiones de carbono (FAO, 2013b). Los programas que tienen en cuenta las cuestiones de género
bien disefiados aumentan la matriculacién de las nifias en la educacién, ayudan a mantener
escolarizadas a las nifias en edades vulnerables y mejoran la dieta de las adolescentes.

Respuesta ante las crecientes demandas de apoyo a los nifios en crisis y emergencias. Los
programas escolares de salud y nutricién se utilizan cada vez mas en los paises afectados por
crisis y conflictos para atender las necesidades de los nifios mas vulnerables. Hay pruebas
recientes que demuestran que los programas de alimentacién escolar en concreto pueden
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desempenfar un papel fundamental en el restablecimiento de la normalidad y la estabilizacién

de las comunidades locales como, por ejemplo, durante la crisis de Mali (véase el estudio de caso
3.1). El cierre de escuelas durante la pandemia de COVID-19, y el alto costo y la falta de alternativas
eficientes para llegar a los nifios, ha puesto de relieve el valor de los programas escolares (véase el
informe especial sobre COVID-19).

En el capitulo 3, que se centra en las cuestiones econémicas y financieras, se examina la funcion
de proteccién social generalizada de estos programas, al ser la red de seguridad social mas amplia
del mundo, y la funcién cada vez mas importante de la alimentacion escolar en la provisién de un
mercado sostenible para la produccién agricola local.

2.1 Un cambio de paradigma: los préximos 7000 dias

La tercera edicion de la publicacion del Banco Mundial titulada Prioridades para el Control de
Enfermedades (DCP3; Jamison et al., 2015-2018), apoyada por la Fundacién Bill y Melinda Gates,
confirma la importancia de invertir en los primeros 1000 dias de la vida de un nifio, ya que
constituye la ventana critica desde la concepcién hasta los 2 afios de edad. También evidencia las
consecuencias del descuido de la inversién durante los préximos 7000 dias, o hasta los 21 afios.
Las conclusiones del Volumen 8 de DCP3, titulado Salud y desarrollo del nifio y el adolescente (Bundy
et al.,, 2017a), enfatizaron la necesidad de avanzar hacia un nuevo paradigma de 8000 dias.

Estos analisis han destacado que existen necesidades especificas no solo durante los primeros
1000 dias de la vida de un nifio, sino también durante la mediana infancia y la adolescencia. Una
cita de la resefia de la revista Lancet del volumen 8 ayuda a ilustrar la idea: “Del mismo modo que
los bebés no son simplemente personas pequefias y necesitan cuidados especiales y diferentes del
resto de nosotros, los nifios y adolescentes en crecimiento no son simplemente adultos de corta
estatura; también tienen fases criticas de desarrollo que necesitan intervenciones especificas”.
(Bundy et al., 2017a). Se requiere atencién en tres fases: la fase de crecimiento y consolidacién de
la mediana infancia (5 a 9 afios), en la que la infeccién y la malnutricién limitan el crecimientoy la
mortalidad es mayor de lo que se habia reconocido anteriormente; la fase de crecimiento de la
adolescencia (10 a 14 afios), en la que los cambios fisicos y emocionales sustanciales requieren
una buena dieta y salud; y la fase de crecimiento y consolidacién de la adolescencia (15 a 20 afios),
en la que se necesitan nuevas respuestas para apoyar la maduracién del cerebro, un intenso
compromiso social y control emocional.

La publicacion DCP3 pide que la investigacion y la accion sobre la salud y el desarrollo infantil pasen
de un énfasis limitado en los primeros 1000 dias a una preocupacion integral durante los primeros
8000 dias, al pasar de un enfoque aislado por edades a un enfoque que abarque las necesidades
de los nifios a lo largo del ciclo de vida.

Un informe de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) titulado
“Maximising Human Capital by Aligning Investments in Health and Education” (“Maximizar el
capital humano alineando las inversiones en salud y educacién”) (Schultz et al., 2018) se sum¢ a los
crecientes llamamientos en favor de una mejor alineacién de las inversiones en salud y educacion,
especialmente la inversion en programas de salud y alimentacién escolar durante la edad escolar
y la adolescencia.
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El Comité Permanente de Nutricién del Sistema de las Naciones Unidas (UNSCN) destacé el papel

de las escuelas en la inversion en nutricion infantil en 2017 en una declaracion titulada “Las escuelas
como sistema para mejorar la nutricion” (UNSCN, 2017). Una publicacién preparada por el Banco
Mundial y la Alianza Mundial para la Educacién titulada “Optimizacién de los resultados educativos:
inversiones de alto rendimiento en la salud escolar para una mayor participacién y aprendizaje” (Bundy
etal., 2018a) fue un paso mas alla. El informe enfatiza la necesidad de corregir el desajuste casi total
entre las inversiones en la salud de los nifios, actualmente casi todas centradas en los nifilos menores
de 5 afios, y la inversién en educacion, principalmente entre los 5y los 21 afios. Los 70 afios de
experiencia de Finlandia en materia de alimentacion escolar trazan la evolucion de las prioridades
nutricionales, desde la desnutricion hasta la malnutricién (véase el Estudio de caso 2.1).

Muchos de los problemas de salud mas frecuentes entre los nifios y adolescentes en edad escolar

de las comunidades pobres pueden prevenirse o tratarse mediante intervenciones realizadas en las
escuelas. Las intervenciones apropiadas en la edad escolar ofrecen tres ventajas: pueden mantener
los logros alcanzados durante los primeros 1000 dias, ofrecen la oportunidad de ponerse al dia

con respecto a déficits anteriores y abordan las fases de desarrollo de particular vulnerabilidad
durante los siguientes 7000 dias, como la pubertad, el crecimiento acelerado de los adolescentes

y la fase crucial de desarrollo del cerebro durante la adolescencia tardia (véase la Figura 2.1). Es
importante destacar que, al tiempo que mejoran la salud, estas intervenciones tienen consecuencias
importantes para la educacién: aumentan la asistencia y reducen el absentismo, evitan la repeticién
y la desercién escolar y respaldan los logros de los estudiantes. En el Recuadro 2.1, el profesor Alan
Jackson, nutricionista pediatrico, describe la importancia de los préximos 7000 dias para el desarrollo
infantil y el papel de la alimentacién escolar.

Los analisis econémicos que figuran en la tercera edicion de las Prioridades para el Control de
Enfermedades del Banco Mundial muestran que el sistema escolar representa una plataforma
excepcionalmente eficaz en funcion de los costos para la prestacion de un conjunto integrado
esencial de servicios de salud y nutricién a los escolares (Fernandes y Aurino, 2017; Shackleton

et al., 2016). La rentabilidad de la prestacion de servicios en las escuelas también ha sido bien
documentada en paises de ingresos altos (Shackleton et al., 2016). En los paises de bajos ingresos, el
sistema educativo se encuentra en una situacion especialmente favorable para promover la salud

de los nifios y adolescentes como parte de las actividades de divulgacion comunitaria del sistema
sanitario. Por lo general, hay mas escuelas que establecimientos de salud en todos los entornos de
ingresos, y las areas rurales pobres en concreto tienen muchas mas probabilidades de tener escuelas
que centros sanitarios. Los nuevos analisis econdmicos sugieren que los programas de salud y
nutricion escolar impartidos a través de las escuelas deberian ser una parte esencial de los esfuerzos
de atencion primaria de salud universal (Watkins et al., 2020).

Los programas eficaces apoyan a nifias y nifos,
no solo durante los primeros 1000 dias de vida,
sino también durante los préximos 7000 dias,
afianzando los primeros logros, ofreciendo
oportunidades para remontar la situaciény
abordando las fases criticas de vulnerabilidad.
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Figura 2.1
Desarrollo humano hasta los 20 aios

Leyenda: Durante las dos primeras décadas de vida, hay al menos tres fases de desarrollo de
importancia critica: la media infancia (5-9 afios); el crecimiento de la adolescencia temprana (10-14
afios), y la fase posterior de crecimiento y consolidacién de la adolescencia (15-19 afios), cuando son
necesarias intervenciones especificas para la edad.
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El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020 | Capitulo 2 77




WFP/George Fominyen/Sudan del Sur

Ademas de ser rentable, un conjunto integrado de medidas de apoyo a la salud y la nutricion en

las escuelas también puede abordar las desigualdades entre los géneros mediante beneficios
especificos para las nifias. Las pruebas demuestran que cuando las familias subestiman la
educacién de las nifias, el aumento de otros valores de la escolarizacién, como el suministro de
alimentos o los servicios de salud, tiene un efecto desproporcionadamente positivo en la asistencia
y la matriculacion de las nifias (Snilsveit et al., 2016).

La definicién del conjunto de medidas esenciales de salud escolar es ahora objeto de una labor
analitica (Bundy et al., 2017a), en la que se ha propuesto una combinacién de dos conjuntos de
intervenciones de salud y nutricién eficaces en funcién de los costos: uno aplicado en las escuelas
y el otro centrado en la adolescencia tardia, que depende de otros mecanismos de prestacién

de servicios, incluidos los medios de comunicacién y las clinicas especificas para adolescentes
(Fernandes y Aurino, 2017). Se pueden llevar a cabo multiples intervenciones que, cuando se
combinan, proporcionan un apoyo especifico para cada fase a lo largo del ciclo de vida y consolidan
los logros de la inversién en los primeros 1000 dias. Asi, se consigue una recuperacién sustancial
de los fracasos durante crecimiento temprano y se aprovecha el aprendizaje mejorado gracias a las
inversiones en educacién concomitantes (véase Figura 2.2).

Al disefiar esos sistemas, es importante asegurarse de que no comprometan o desalienten el
objetivo principal del sistema educativo de impartir educacion. Un sistema de salud escolar que
repercutiera negativamente en la prestacion de servicios de ensefianza seria contraproducente y
no lograria su doble objetivo de mejorar la salud y la educacion.
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Figura 2.2
Intervenciones esenciales en salud y nutricién durante los afios de escolarizacién
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Recuadro 2.1

La perspectiva de un nutricionista pediatrico sobre la
alimentacion, las escuelas y la alimentacién escolar

Alan A. Jackson
Profesor de
Nutricién Humana
en la Universidad
de Southampton

y Presidente del
Grupo de Trabajo
Internacional
sobre Malnutricion

Union

Internacional
de Cientificos
Nutricionales.

El crecimiento y el desarrollo requieren diariamente suficiente energia

y nutrientes. La provisién durante los primeros 1000 dias depende
absolutamente de la madre y de la calidad de su propio bienestar
nutricional. Durante los siguientes 7000 dias, el nifio adquiere una mayor
independencia y responsabilidad acerca de su ingesta alimentaria.

Los primeros logros estan asegurados y, en el caso de aquellos que se
quedaron rezagados en etapas previas, hay una oportunidad de ponerse
al diay compensar las desventajas anteriores. Durante este periodo, en

el que se establecen habitos para toda la vida, es necesario comprender
cuatro consideraciones principales: la naturaleza de una dieta saludable;
de dénde proceden los alimentos y toda la cadena alimentaria; la
importancia de un entorno seguro y nutritivo para que se materialicen los
posibles beneficios de una buena alimentacion; y la funcién de la inocuidad
de los alimentos para garantizar la disponibilidad de alimentos sabrosos y
aptos para el consumo.

El hambre es a menudo una consecuencia directa de la pobreza. Las
dietas de mala calidad y con poca variedad estan asociadas con una

gran dependencia de los alimentos basicos y un consumo limitado de
frutas frescas, verduras y alimentos de origen animal. Las dietas de mala
calidad conducen a un alto consumo de azucar, sal y grasas y carecen

de los nutrientes adecuados. Estas dietas resultan inadecuadas para

un metabolismo saludable y dan lugar a una peor resiliencia y mayor
vulnerabilidad. Las limitaciones en la calidad de la dieta se hacen mas
evidentes durante los periodos de crecimiento o de convalecencia

debido a la necesidad de nutrientes adicionales. Todos los tejidos se ven
afectados en diversos grados; con una funcién inmunolégica deteriorada
gue conduce a un aumento de la infeccién; y una estructura cerebral
deteriorada asociada con una funcién y una capacidad de aprendizaje
limitadas. Los alimentos ricos en azlcar o grasas proporcionan una mayor
cantidad de energia, lo que podria favorecer el desarrollo de tejidos de
mejor calidad. Sin embargo, en ausencia de otros nutrientes, esta energia
no se puede aprovechar de manera efectiva y, como tal, el exceso se
deposita en forma de grasa que conduce a un aumento del sobrepeso

y la obesidad.

El riesgo de que aumenten las infecciones es particularmente dafiino, ya
que dan lugar a pérdidas desequilibradas de nutrientes del cuerpo. Por lo
tanto, una dieta pobre pero relativamente suficiente se torna inadecuada
en el contexto de estas pérdidas. La recuperacion de dietas de mala
calidad es particularmente dificil: se establece un ciclo negativo para la
nutricién y la salud en el que el simple suministro de alimentos ya no
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resulta tan efectivo de por si. Para romper este ciclo, todos los nifios deben comprender la relacién
entre la alimentacion, la nutricién, la salud y los logros. A medida que adquieren independencia,
esta percepcion debe ser intrinseca a su aprendizaje y estar plasmada a lo largo de todo el plan de
estudios, no como una mera materia separada. La competencia de los profesores para impartir la
comprension debe ser adecuada a la edad y acumulativa a lo largo de los afios. A principios de la
edad adulta, toda persona que interioriza la importancia de los habitos alimentarios saludables esta
mejor preparada para tener hijos, lo que mejora el ciclo de los primeros 1000 dias para la siguiente
generacién de nifios progresivamente mas sanos. B

2.2 La alimentacion escolar como inversion en
capital humano

La inversién en capital humano (la suma de la salud, las aptitudes, los conocimientosy la
experiencia de una poblacion) fortalece la competitividad de un pais en un mundo en rapida
evolucién. El capital humano resulta importante para las personas, las economias, las sociedades
y la estabilidad global. Ademas, posee un impacto intergeneracional. Cuando los paises no
invierten productivamente en capital humano, los costos son enormes, especialmente para las
personas mas pobres y vulnerables.

Durante la Ultima década, la alimentacion escolar se ha convertido en la principal

intervencion para los nifios en las escuelas, en la que entran en juego otros elementos como

la desparasitacién o los suplementos de micronutrientes. Ello se debe a que la alimentacion
escolar es el componente mas implementado del conjunto integrado (casi todos los paises del
mundo proporcionan alimentos a sus alumnos en cierta medida) y llega a aproximadamente 388
millones de nifios en todo el mundo. Las comunidades suelen dar prioridad a la alimentacion
escolar sobre cualquier otra intervencion en las escuelas.

La salud y el aprendizaje del nifio son factores fundamentales para el desarrollo del capital
humano. Una poblacién bien alimentada, sana y educada es la base del crecimiento y el
desarrollo econémico (Gatti et al., 2018). Los paises de ingresos bajos en Africa representan 25
de los 30 paises con las clasificaciones més bajas del indice de Capital Humano. Para muchos
de estos paises, la inversién insuficiente en capital humano conduce a una pérdida de potencial
econémico, que oscila entre el 50 % y el 70 % a largo plazo. La puntuacién del indice de Capital
Humano para Africa sitGa a la regién en el 40 % de su potencial (Banco Mundial, 2019a). El PIB
de Africa podria ser 2,5 veces mayor si se alcanzaran los pardmetros de referencia en salud

y educacién.

Los programas de alimentacién escolar crean
capital humano, apoyan el crecimiento nacional
y promueven el desarrollo econémico.
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Si bien la formacion de capital humano depende de una educacién de alta calidad, también

se requiere una buena salud y nutricion para que los nifios y adolescentes crezcan y puedan
participar y aprender en la escuela. Cuando se mejora la salud y la nutricién de los escolares,

el resto de las dimensiones de sus vidas también se transforma. Los nifios que estan bien
alimentados aprenden mejor y, cuando son adultos, ganan mas y son mas productivos. Esa
transformacion se traslada a la préxima generacién con la mejora de la nutricién y la salud de sus
propios hijos, lo que contribuye a romper el ciclo intergeneracional de desnutricién y a crear un
ciclo a largo plazo de crecimiento y progreso econémico.

Recuadro 2.2
Generar capital humano a través de la inversion en el futuro de
los nifios mas vulnerables: una alianza entre el WFP y UNICEF

Robert Jenkins El mundo ha logrado grandes avances en la mejora del acceso a la

Jefe de Educaciony educacion, pero el aprendizaje sigue siendo un reto importante. Cada

Director Asociado vez hay mas pruebas que demuestran que la salud y la nutricién de

los escolares son fundamentales para mejorar los resultados de su

aprendizaje. Sin embargo, esta cuestion sigue sin tener en cuenta los

compromisos politicos y financieros a escala mundial y nacional. El WFP y

UNICEF UNICEF estan trabajando juntos para dar prioridad a la salud y la nutricion
de los escolares en las agendas mundiales como una respuesta clave a la
crisis del aprendizaje mediante una accion conjunta sobre el terreno.

de la Division de
Programas

Las escuelas representan una oportunidad Unica para llegar a los nifios
de manera efectiva y a gran escala con un paquete integrado de apoyo
alasaludy la nutricién, que incluye alimentacién escolar, nutricién,
examenes médicos, vacunacion e intervenciones en materia de agua,
saneamiento e higiene (WASH). Las escuelas ofrecen un sistema de
prestacion de servicios preexistente con personal bien formado y
capacitado para impartir conocimientos y apoyo apropiados para cada
edad. Mediante el uso de las escuelas como plataformas integradas de
prestacion de servicios, se puede lograr una programaciéon mas eficaz
en funcién de los costos y un mayor impacto para los nifios, tal como se
articula en la Estrategia Mundial de Educacién de UNICEF para 2019-2030
y la Estrategia de Alimentacién Escolar del WFP para 2020-2030.

UNICEF y el WFP ofrecen un conjunto integrado de servicios de salud y
nutricion a las escuelas en las que uno o ambos organismos trabajan
actualmente. El objetivo general de la asociacion es asegurar que 35
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millones de nifios que viven en la pobreza extrema en 30 paises fragiles y de bajos ingresos tengan
acceso a un conjunto de servicios integrados de salud y nutricion para 2030. Los programas de
alimentacién, nutricién y desparasitacion en las escuelas que lleva a cabo el WFP se complementaran
con los servicios de saneamiento e higiene, higiene bucal, examenes de visién y audicion, vacunas y
programas de prevencién del paludismo que ofrece UNICEF, con lo que se garantizara que los nifios
reciban un paquete completo de apoyo en lugar de servicios independientes.

Frente a la crisis de la COVID-19, el WFP y UNICEF estan trabajando con los gobiernos nacionales
para dar con formas de respaldar a los escolares durante la pandemia. El WFP y UNICEF se dirigen
a los paises mas fragiles, con el objetivo de llegar a 10 millones de los nifios mas vulnerables con
servicios de salud y nutricion. Los nifios marginados que no han asistido a la escuela durante

un periodo prolongado, como las nifias, tienen menos probabilidades de volver a la escuela. El
suministro de comidas escolares y servicios de salud no solo incentivara a los padres a enviar a
sus hijos de vuelta a la escuela, sino que también mejorara la capacidad de aprendizaje de los
nifios. La expansion de la coberturay la calidad de los programas escolares de salud y nutricion
puede ayudar a evitar que esta se convierta en una generacién perdida con pocas posibilidades de
recuperacion.

Esta iniciativa de asociacién se pondra en marcha mediante una fase experimental en seis paises:
tres en el Sahel (Chad, Niger y Mali) y tres en el Cuerno de Africa (Etiopia, Somalia y Sudan del Sur).
Al trabajar juntas, las agencias tienen la oportunidad de hacer una contribucion decisiva para
redefinir la salud y la nutricion escolares en apoyo de los resultados educativos en las agendas
globales y nacionales. B

Recuadro 2.3
Las escuelas como sistema para mejorar la nutricién

Stineke Oenema “Es deseable la alimentacién escolar para garantizar a todos los alumnos
Coordinador acceso a una comida completa al dia, algo que, ademds, puede elevar

del Comité la atencion de los nifios en aras del aprendizaje y aumentar la matricula
Permanente de escolar. El Comité recomienda combinar todo esto con educacién en materia

de nutricién y salud, lo cual incluye la creacidn de huertos escolares y la
capacitacién del personal docente para fomentar la nutricién infantil y los
hdbitos alimenticios saludables”. (CRC, 2013, pag. 12).

Nutricion del

Sistema de las

Naciones Unidas
En 2017, el Comité Permanente de Nutricidn del Sistema de las Naciones
Unidas (UNSCN) publicé el documento de debate “Las escuelas como
sistema para mejorar la nutricion” (UNSCN, 2017), con el apoyo de varios
asociados: la FAO, el WFP, UNICEF, la OMS, el OIEA, asi como la PCD, el
Banco Mundial, la Fundacién Bill y Melinda Gates (BMGF), Biodiversity
International y el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI).
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Cuando consideramos las escuelas como sistemas, se abren vias para mejorar directamente la
nutricién y la educacion, y para estimular muchos beneficios sociales, sanitarios, econémicos

y éticos. Esos posibles beneficios se potencian al maximo cuando los programas de nutricion
escolar se conciben como intervenciones multisectoriales y se integran en sistemas nacionales de
proteccion social mas amplios.

Los programas de alimentacion escolar tienen el potencial de abordar directamente la nutricién
mejorando la calidad de |a dieta de los estudiantes. Las comidas escolares deben basarse en las
directrices dietéticas nacionales, que a menudo se fundamentan en normas internacionales,
para garantizar que sean variadas, que satisfagan las necesidades de nutrientes y que estén en
consonancia con la disponibilidad y las preferencias alimentarias locales.

Ademas, los programas de alimentacién escolar con productos locales (HGSF) tienen el potencial
de fomentar la diversificacion de la dieta a partir de fuentes y habitos alimentarios locales y

de fomentar el desarrollo econdmico local y la integracion de los pequefios agricultores en

los mercados (Bundy et al., 2009). Los HGSF podrian crear sistemas alimentarios locales mas
sostenibles e inclusivos. Por ejemplo, los cambios en las compras para apoyar a las pequefias y
medianas empresas, a menudo gestionadas por mujeres, pueden conducir a una mayor equidad
social. En calidad de mercados institucionales, las escuelas pueden promover la obtencion de
alimentos sanos, el desarrollo de cadenas de suministro cortas, la creacion de infraestructuras
alternativas de venta al por menor y el apoyo a enfoques agroecolégicos sostenibles (IPES-Foods,
2016). En situaciones en las que los alimentos locales pueden no ser suficientes para satisfacer
las necesidades de nutrientes, es posible que las comidas escolares deban incorporar alimentos
fortificados u otros suplementos nutricionales para subsanar esas deficiencias.

El propio entorno escolar ofrece una importante oportunidad para fomentar diversos
comportamientos que promuevan la salud al asegurar un facil acceso a agua potable, instalaciones
para lavarse las manos, infraestructura sanitaria adecuada (como letrinas sanitarias) o zonas para
la actividad fisica. Los huertos escolares pueden servir para mostrar y ensefar a los nifios dénde se
pueden cultivar los productos y qué productos son nutritivos.

Resulta esencial explorar las sinergias entre las estrategias de educacién en materia de
alimentacion y nutricién y los programas de comidas escolares. Una educacién eficaz en materia
de alimentacién y nutricién supone proporcionar a los nifios, el personal de las escuelas, los
maestros, los cocineros, el personal de los comedores, las comunidades, las familias y los
pequefios agricultores locales experiencias practicas de aprendizaje adaptadas para facilitar la
adopcién voluntaria de una alimentacion sana y otros comportamientos positivos relacionados
con la nutricién. En muchas comunidades, las escuelas son el Unico lugar donde los nifios pueden
aprender habilidades basicas para la vida (Psaki, 2014; Lobstein et al., 2015).

Actualmente, el UNSCN esta trabajando con la FAO, el WFP, la OMS, UNICEF, la UNESCO y otros
organismos para elaborar un inventario de los recursos y orientaciones existentes en materia de
nutricion escolar, a fin de explorar su cohesion, aplicabilidad y amplitud y fomentar su utilizacion
para aprovechar al maximo las oportunidades que ofrecen los programas de nutricién escolar.
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Los organismos de las Naciones Unidas y otros socios deberian apoyar las intervenciones en las
escuelas, en estrecha coordinacién con los gobiernos y los interesados locales, a fin de garantizar

que los programas formen parte de estrategias de proteccién social y desarrollo local sostenibles y a
largo plazo dirigidas por los paises, tanto del Norte como del Sur. Deberia haber un claro periodo de
transicion desde el apoyo por parte de los donantes a un apoyo presupuestario nacional sostenible. H

2.3 Sistemas educativos globales y género

Ademas de las ventajas directas para la salud y la nutricién de los programas de salud y nutricion
en las escuelas, el contexto mas amplio en el que se implementan esos programas da lugar a un
complejo abanico de resultados asociados. Los programas bien disefiados pueden aumentar los
beneficios colaterales, y es evidente que muchos paises ya han aprovechado esas oportunidades.

Existen numerosas barreras que dificultan el acceso de las nifias y, en particular, de las adolescentes,
a las escuelas. Las preocupaciones financieras, sociales, religiosas, sanitarias y relativas a la seguridad
pueden suponer obstaculos desproporcionados a la hora de que las nifias asistan a la escuela en
comparacion con los nifios. Entre los factores adicionales que afectan al acceso a la educacion cabe
mencionar el matrimonio precoz, que da lugar a tasas de desercién escolar mas elevadas en muchos
paises de bajos ingresos, y el embarazo precoz, que reduce alin mas los afios de escolaridad y se
agrava en situaciones de conflicto armado y desplazamiento (WFP, 2019).

En un estudio realizado en varios paises (WFP, 2019) se constatd que los costos escolares eran
el principal obstaculo que impedia la asistencia a la escuela, agravado por la pobreza y los costos
de oportunidad asociados a la pérdida de tiempo de las actividades generadoras de ingresos.

Los programas de alimentacién
escolar apoyan a los aprendices y
apoyan su aprendizaje también,
ayudando a crear una poblacion
saludable y educada.
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En Adjumani, Uganda, se hizo hincapié en las cuotas escolares como un obstaculo particular para

los huérfanos refugiados, lo que limita directamente su participacién en el sistema escolar. En
Camboya, las nifias describieron la presion que sentian para dejar la escuela para buscar empleo
(principalmente trabajo poco cualificado en fabricas de ropa) para contribuir a los ingresos familiares.

En un informe reciente (UNESCO, 2019b) sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.5, que tiene
por objeto eliminar las disparidades entre los géneros y garantizar la igualdad de acceso a la
educacién, se llegd a la conclusién de que la alimentacion escolar es una de las intervenciones mas
eficaces para promover la igualdad y la inclusion en la educacién. En el informe se examinaron

20 programas nacionales y se llegé a la conclusién de que “las pruebas mas sélidas de los efectos
relacionados con la igualdad y la inclusion se obtuvieron en las intervenciones centradas en

los nifios, los hogares y las comunidades, especialmente en las transferencias de efectivo y los
programas de alimentacion escolar” (UNESCO, 2019b, pag. 8). La alimentacidn escolar puede
repercutir positivamente en la matriculacion de las nifias en las escuelas donde alin no se ha
logrado la paridad entre los géneros y puede ayudar a reducir la prevalencia del trabajo y la
participacion de los nifios en las tareas domésticas. Ademas, los esfuerzos interinstitucionales en
curso para romper las barreras a la educacién de las nifias mediante la alimentacién escolar en
Chad y Niger destacan un aumento visible del aprendizaje y la atencién de las nifias, un incremento
de la escolarizacion, la mejora de la nutricién y la prevencién de los matrimonios y embarazos
precoces (véase Box 2.4).

Recuadro 2.4
Romper las barreras a la educacién de las niflas en Chad y Niger

Gloria Wiseman En las Ultimas tres décadas se han producido reducciones drasticas de
Representante la pobreza mundial, pero no todos se han beneficiado por igual. Cientos
Permanente de millones de personas, especialmente mujeres y nifias, siguen siendo
Adjunta de pobres, tienen un acceso desigual a los recursos y oportunidades y se

enfrentan a grandes riesgos de conflictos violentos, peligros climaticos
y ambientales y/o inseguridad econémica y politica. Al eliminar los
obstaculos a la igualdad y ayudar a crear mejores oportunidades, las
mujeres y las nifias pueden materializar su potencial, convertirse en
poderosas agentes del cambio y mejorar sus propias vidas y las de sus
y la Alimentacién familias, comunidades y paises. El Proyecto de Alimentacién Escolar,
Eliminar los obstdculos que dificultan la educacién de las nifias, adopta un
enfoque sensible al género en la programacién humanitaria.

Canada ante los
Organismos de las
Naciones Unidas
para la Agricultura
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Canada ha sido un firme defensor de los programas de alimentacién escolar del WFP desde 2003.
Las investigaciones han demostrado que el impacto de estos programas puede diferir entre
mujeres, hombres, nifios y nifas. El impacto se observa con mayor intensidad en las nifias y se
vincula a un aumento del aprendizaje y la atencién, mayores tasas de escolarizacién, una mejora
de la nutricién y la prevencion de los matrimonios y los embarazos precoces. Mediante las compras
a productores locales de alimentos, estos programas también producen beneficios econémicos,
incluidas oportunidades de empleo para las mujeres como cocineras y otras funciones de apoyo.

Eliminar los obstdculos que dificultan la educacién de las nifias es un excelente ejemplo de
programacion de alimentacién escolar dirigida a mejorar la vida de nifias y nifios, incluidas las
adolescentes. Con el apoyo de Canada, el WFP, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) colaboran en contextos de
emergencia en Chad y Niger para atender mejor las diferentes necesidades de los nifios y las
adolescentes, en particular en lo que respecta a los obstaculos a la educacién. Se esta adoptando
un enfoque sensible al género para asegurar que las nifias estén matriculadas y permanezcan

en la escuela. Todos los nifios reciben comidas escolares nutritivas y fortificadas; y paquetes
integrados de salud escolar, que incluyen servicios de educacion sobre nutricién y salud, salud
sexual y reproductiva (SSR) y violencia de género. Ademas, las adolescentes reciben un apoyo
adicional especifico para atender sus necesidades, prioridades y obstaculos concretos, que
incluye el suministro de micronutrientes, incentivos monetarios condicionales, servicios y apoyo
relacionados con la salud sexual y reproductiva y apoyo adaptado a sus necesidades en la escuela,
que incluye orientacion y asesoramiento.

La Politica de Asistencia Internacional Feminista de Canada tiene por objeto erradicar la pobreza
y construir un mundo mas pacifico, mas inclusivo y mas préspero. Canada cree firmemente que la
promocién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias es el
enfoque mas eficaz para lograr ese objetivo, y Eliminar los obstdculos que dificultan la educacién de
las nifias es un gran ejemplo de ese enfoque. W
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2.4 Los sistemas alimentarios mundiales
y el cambio climatico

Las ultimas décadas se han caracterizado por la creciente globalizacion, el aumento de la
desigualdad, el incremento de los conflictos, las situaciones posteriores a las crisis y los contextos
fragiles, el crecimiento exponencial del uso de la energia y las nuevas tecnologias, la urbanizacién
y el cambio climatico (Cambio climatico, agricultura y seguridad alimentaria [CCAFS], de préxima
publicacién). Estos cambios han exacerbado los desafios a los que se enfrenta el sistema
alimentario mundial. El aumento de la variabilidad climatica ya esta afectando a los sistemas
agricolas y se intensificara en el futuro; el aumento de las concentraciones de diéxido de carbono
se estd vinculando a la disminucién de las densidades de micronutrientes de algunos cultivos
béasicos y la creciente frecuencia de las inundaciones, las sequias y el calor extremo estan teniendo
graves repercusiones en el bienestar y la salud de los seres humanos. A escala mundial, la
produccién agricola ha disminuido entre un 1 % y un 5 % cada década durante los Ultimos 30 afios,
sobre todo en las regiones tropicales (Loboguerrero et al., 2018).

Hoy en dia, 3000 millones de personas tienen dietas de baja calidad, que no contienen suficientes
calorias, vitaminas y minerales o contienen demasiadas calorias, grasas saturadas, sal y azucar
(Haddad et al., 2016). En muchos paises, la mayoria de la poblaciéon simplemente no puede
permitirse alimentos nutritivos: en ciertas regiones de Ghana, Madagascar, Mozambique y
Pakistan, mas del 70 % de los hogares no puede permitirse una dieta nutritiva (Development
Initiatives, 2018). En los paises de ingresos bajos y medios, mas de la mitad de las mujeres jévenes
y las adolescentes no satisfacen sus necesidades de micronutrientes (Haddad et al., 2016). Por
ultimo, las tasas de sobrepeso y obesidad estan aumentando en todas las regiones y con mayor
rapidez en los paises de ingresos bajos y medios. De 2000 a 2016, la proporcién de nifios con
sobrepeso en todo el mundo (de 5 a 19 afios de edad) aumenté de 1 de cada 10 a casi 1 de cada 5
(OMS, 2020).

En 2014, el Panel Global de Sistemas Agricolas y Alimentarios para mejorar la Nutricién publicé su
informe técnico: ;.Cémo pueden las politicas de agricultura y sistemas alimentarios mejorar la nutricion?
(Panel Global de Sistemas Agricolas y Alimentarios para mejorar la Nutricién, 2014). En esta
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publicacién, el panel recomienda la implementaciéon de politicas en todo el sistema alimentario para
reducir la desnutricion, asi como el aumento del sobrepeso, la obesidad y otras enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta. Entre las recomendaciones de politica figuran las siguientes:
aprovechar mejor los programas publicos de distribucién de alimentos existentes, como los
programas de alimentacién escolar, para asegurar que respaldan la agricultura y tienen en cuenta la
nutricion, integrar la educacién en materia de nutricion® en todos los servicios nacionales disponibles
que lleguen a los consumidores, ampliar los programas de proteccion social especificos que apoyen
la agriculturay mejorar la dieta de las adolescentes y las mujeres adultas con caracter prioritario.

En una serie de cuatro articulos de la revista Lancet sobre la doble carga de la malnutricion,

es decir, la coexistencia de la desnutricion (las carencias de micronutrientes, la insuficiencia
ponderal y el retraso del crecimiento y la emancipacion en la infancia) y el sobrepeso, la obesidad
y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacion, se estudia la forma en

que este problema de salud publica esta afectando a la mayoria de los paises de ingresos medios
bajos (Popkin et al., 2019). A diferencia de las medidas gestionadas por comunidades, politicas,
programas, estructuras de gobierno y corrientes de financiacion independientes, se proponen
medidas de doble funcién para hacer frente simultdneamente a la desnutricién y a los problemas
de sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta. Los resultados
sugieren que la desnutricidn, la obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la
dieta estan intrinsecamente vinculadas a través de la nutricion en los primeros afios de vida,

la diversidad de la dieta, los entornos alimentarios y los factores socioeconémicos

(Hawkes et al., 2019).

La alimentacién escolar con productos locales (HGSF) tiene el potencial de desempefiar un papel
clave en la vinculacion de los sistemas alimentarios publicos con la forma en que las comunidades
responden al cambio climatico. Un enfoque en cadenas alimentarias muy cortas de pequefios
agricultores en las proximidades de las escuelas contribuye a promover la preferencia por los
alimentos frescos “de la granja a la mesa” (Comisién Europea, 2020) con una minima necesidad de
transporte. Analogamente, la adopcion de enfoques de “desperdicio cero” en la preparacién de
alimentos contribuye a alentar a las comunidades a reducir la tercera parte de los alimentos que
actualmente se desperdician y que representan la mayor contribucién individual evitable a las
emisiones de carbono (FAO, 2013b). Por ultimo, el HGSF apoya la adaptacién al cambio climatico
mediante la adopcién de practicas agricolas inteligentes, que reducen la degradacion de la tierra y
promueven un mejor uso sostenible del agua y otros recursos (FAO, 2013a).

Los programas de alimentacién escolar
con productos locales que son bien
disefados ofrecen sistemas alimentarios
sensibles al medio ambiente mediante
el acortamiento de las cadenas de
suministro y la reduccion desperdicio.

6. En 2015, el Panel Global de Sistemas Agricolas y Alimentarios para mejorar la Nutricién publicé un informe de politica titulado Comidas
saludables en las escuelas: Innovaciones en materia de politicas que vinculan la agricultura, los sistemas alimentarios y la nutricion.
El Panel constaté que “las pruebas de todo el mundo sobre las comidas escolares de origen local revelan la posibilidad de que los
encargados de la formulaciéon de politicas obtengan beneficios importantes para el rendimiento escolar, el empleo y el crecimiento
econémico nacional”.
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Recuadro 2.5

El enfoque de alimentacién y nutricién escolar de la FAO

Grupo de
trabajo sobre
alimentaciény
nutricion escolar
de la FAO

Como respuesta directa al llamamiento internacional para mejorar la
nutricién y la transformacion del sistema alimentario, y en el contexto del
Programa de Desarrollo Sostenible, la FAO elaboré un marco institucional
para orientar mejor su labor en las escuelas. El marco tiene por objeto
ayudar a los gobiernos e instituciones a desarrollar, transformar

o fortalecer sus politicas, programas y otras iniciativas escolares o
vinculadas a las escuelas para lograr un impacto mayor y sinérgico en los
regimenes alimentarios, la nutricion de nifios y adolescentes, el desarrollo
socioeconomico de la comunidad y los sistemas alimentarios locales.

El marco de alimentacién y nutricién escolar de la FAO se basa en un
enfoque holistico que aprovechay crea deliberadamente sinergias

entre cuatro esferas de accién que constituyen el ndcleo del mandato,

la experiencia y la capacidad de la organizacion, a saber: 1) entornos de
alimentacion escolar saludables; 2) educacion alimentaria y nutricional;
3) adquisicion inclusiva y cadenas de valor para la alimentacion escolar;
y 4) un entorno politico, juridico, financiero e institucional propicio.
Mediante este enfoque, la FAO centra su asistencia en la prestacion de
apoyo técnico y la elaboracion de orientaciones en las cuatro esferas de
la alimentacion y la nutricion escolar; la ayuda a la creaciéon de marcos
reglamentarios propicios para la adopcion de enfoques holisticos; la
determinacion y difusion de las experiencias satisfactorias, las mejores
practicas programaticas y las lecciones aprendidas y el fortalecimiento de
la capacidad institucional y la facilitacion de mecanismos para mejorar la
coordinacion, la evaluacién y la rendicion de cuentas en el sector.

Adquisiciones y cadenas Entorno alimentario saludable
de valor inclusivas y alimentacién escolar

77 @ 74

La comunidad escolar

Entorno normativo, juridico Educacion alimentaria
e institucional propicio y nutricional
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Las principales actividades de interés actual de la organizacion, que se llevan a cabo en
estrecha colaboracién con el WFP y otros socios, incluyen:

¢ ayudar a los paises a elaborar o fortalecer los marcos normativos y juridicos en materia de
alimentacion y nutricion escolar para orientar el disefio y la aplicacién de sus programas
nacionales;

e desarrollar un marco sencillo de evaluacién y seguimiento de la alimentacion y la nutricion
escolar;

e desarrollar una metodologia global integral para que los paises disefien e implementen
directrices y pautas de nutricién para las comidas escolares adaptadas a las necesidades
contextuales y arraigadas en los sistemas alimentarios;

e divulgar directrices y desarrollar capacidades para mejorar el alcance, la calidad metodolégica
y el impacto de la educacion escolar en materia de alimentacion y nutricion, ademas de
defender sur su complementariedad con las politicas del entorno alimentario escolar;

e fomentar los vinculos entre las politicas de adquisicién de las escuelas y las iniciativas de
desarrollo agricola y prestar apoyo para fortalecer la capacidad de los pequefios agricultores
para producir y comercializar sus productos y cumplir las normas de nutricién e inocuidad de
los alimentos exigidas;

e divulgar directrices programaticas y desarrollar las fortalezas de los programas de
alimentacion escolar con productos locales mediante cursos de aprendizaje electrénico y
actos de intercambio de conocimientos con los encargados de la formulacién de politicas,
principalmente en el marco de la Unién Africana;

e realizar analisis de la cadena de valor de alimentos para identificar las deficiencias y las
oportunidades relacionadas con la oferta en funcién de la produccién de productos basicos
que satisfagan las necesidades nutricionales de los nifios que se benefician de la alimentacion
escolar con productos locales;

e evaluar los marcos reglamentarios de la contratacion publica, intercambiar conocimientos
y desarrollar capacidades para disefiar y aplicar programas de adquisicién de alimentos
inclusivos y sostenibles para las comidas escolares;

e realizar evaluaciones de impacto para valorar los beneficios de los programas de alimentacién
escolar con productos locales para los pequefios productores y la seguridad alimentaria de la
comunidad; y

e alaluz de la pandemia de COVID-19, reunir y cotejar las experiencias de adaptacion de los
programas de comidas escolares a las nuevas modalidades durante los cierres de escuelas y
facilitar los intercambios de conocimientos entre los paises.

Para obtener mas informacién sobre el trabajo de la FAO en alimentacién y nutricién escolar,

visitar: http://www.fao.org/school-food/es/ m
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Recuadro 2.6

Healthy-SABER: una herramienta de diagndéstico renovada
para la salud escolar y la alimentacién escolar

Lesley Drake
Directora Ejecutiva

Asociacién para
el Desarrollo de la
Infancia/Imperial
College London

Desarrollada en 2011, por una asociacién liderada por el Banco

Mundial (BM), que incluyé equipos de pais, WFP, UNICEF, USAID y PCD,

la herramienta Planteamiento sistémico para mejorar los resultados
educativos (SABER) es una iniciativa ambiciosa para recopilar y difundir
datos y conocimientos comparativos sobre las politicas educativas en
todos los ambitos, incluida la salud y la alimentacién escolar. SABER esta
disefiado para ayudar a los paises a evaluar y fortalecer sistematicamente
sus sistemas educativos. En 2018, tras seis afios de experiencias
satisfactorias con las evaluaciones en los paises de los marcos de salud y
alimentacion escolar de SABER, los equipos del BM y del WFP debatieron
la importancia de crear un nuevo marco comudn para combinar las
evaluaciones de salud y alimentacién escolares. El objetivo es desarrollar
un enfoque mas simple para la toma de decisiones de financiacién, y al
mismo tiempo mejorar la evaluacién de la gobernanzay los principales
indicadores de ejecucion. El nuevo marco, “Healthy-SABER", hace hincapié
en que este instrumento particular del sistema educativo se centra en

la salud, la nutricién y el bienestar del alumno. Las pruebas piloto de
Healthy-SABER se retrasaron en 2020 por la pandemia de la COVID-19,
pero ya estan programadas en varios paises.

Salud y alimentacién escolar SABER antes de
Healthy-SABER

Sobre la base de los cinco objetivos de politica convenidos
internacionalmente: marcos de politica, capacidad financiera, capacidad
y coordinacion institucional, disefio y aplicacion, y participacién de la
comunidad, los marcos de salud escolar (SH) y alimentacién escolar (SF)
de SABER sirven como instrumentos de politica de diagndstico utilizados
para comparar las practicas basadas en pruebas con los compromisos
actuales de los paises. Hasta la fecha, se han elaborado unos 55 informes
y se han publicado 14 informes en el sitio web del Banco Mundial.

En 2014, el Banco Mundial, el WFP y la PCD se asociaron para
implementar la herramienta SABER SF (relativa a la alimentacion
escolar) bajo el liderazgo de los gobiernos y otras partes interesadas
comprometidas. Esto permiti¢ la identificacion de las fortalezas y
debilidades del programa y la planificacién informada para

acciones futuras. |
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2.5 La alimentacion escolar en
situaciones humanitarias

La importancia del rol de la alimentacién escolar en situaciones humanitarias y de emergencia es
cada vez mas reconocida. Esta seccion describe el aumento de evidencia sobre este rol y como el
WEFP ha fortalecido su respuesta ante emergencias y para la construccion de paz.

Las pruebas de que la alimentacion escolar desempefia un papel

cada vez mas importante en las emergencias

El informe de 2017 de la Fundacion de Investigacion Fafo, titulado Repensar la alimentacion escolar
de emergencia: Un enfoque centrado en el nifio (Hatlgy y Sommerfelt, 2017) examin6 las novedades
recientes en la utilizacién de la alimentacion escolar en contextos de emergencia. El informe

se centro en los contextos en los que habia evolucionado la naturaleza de la emergencia. Esas
emergencias complejas, incluidas las relacionadas con los conflictos y las crisis prolongadas, van en
aumento y han remodelado en gran medida la accién de los socios humanitarios y de desarrollo
durante la dltima década.

Una de las principales conclusiones es la importancia de la contribucién de la alimentacién escolar
a la proteccién de los nifios. Si bien la necesidad de proteccién de los nifios contra las privaciones
y la protecciéon de su dignidad sigue siendo esencial, en el informe también se hace hincapié en
necesidades de proteccion de los nifios en funcién de su edad, asociadas a las categorias de riesgo
a las que estan expuestos los nifios (véase mas adelante).

Tabla 2.1
Los riesgos a los que se enfrentan los nifios en situaciones de emergencia

e Peligrosy lesiones

¢ Violencia fisica y otras practicas dafiinas

e Violencia sexual

e Angustia psicosocial y trastornos mentales

¢ Nifios vinculados con las fuerzas armadas y los grupos armados
¢ Trabajo infantil

¢ Menores no acompafiados y separados

¢ Nifios en conflicto con la ley y encarcelamiento de nifios

Fuente: Hatley y Sommerfelt, 2017. Véase también: WHO et al., 2020.

Como instrumento para aumentar el acceso a la educacion, la alimentacion escolar en situaciones
de emergencia puede contribuir a la proteccion de los nifios contra esas amenazas especificas de
la edad, como el matrimonio forzoso y/o el matrimonio precoz y diversas formas de trabajo infantil
inapropiado. Las escuelas y otros “espacios seguros” pueden contribuir positivamente a satisfacer
las necesidades de proteccion de los nifios, y la alimentacién escolar puede ser un incentivo eficaz
para que los padres envien a sus hijos a la escuela y apoyen a los nifios a seguir matriculados.
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A partir de investigaciones y pruebas de todo tipo de emergencias, el informe concluye que la
alimentacion escolar puede evitar eficazmente las consecuencias negativas de las emergencias
en la salud, la nutricién y la educacion, y puede reducir con éxito los obstaculos para acceder a la
educacién y completarla. El estudio concluye que “el valor de la alimentacién escolar para reducir
las barreras a la educacién es mayor en las situaciones de emergencia, en las que la falta de
alimentos impide que los nifios asistan a la escuela”. Si bien “en ciertas emergencias de conflictos
de alta intensidad, las amenazas contra la seguridad personal de los nifios y la falta de maestros y
de material escolar pueden ser los obstaculos mas apremiantes para acceder a la educacion”, en el
informe se reconoce que en diversas categorias de emergencias, como los desastres naturales de
aparicién lenta y las emergencias de conflictos, “el hambre y la falta de alimentos también pueden
constituir obstaculos para la educacién de los nifios” mediante una combinacion de privaciones
econdmicas del hogary capacidades cognitivas reducidas (Hatlgy y Sommerfelt, 2017).

Estas conclusiones pueden ponerse en perspectiva mediante el enfoque sensible al conflicto
adoptado por Aurino et al. (2019) (véase el Estudio de caso 3.1), que constatd que el impacto de
la alimentacién escolar en el aumento del acceso a la educacién era mayor en las zonas donde la
intensidad del conflicto era mas alta.

Una evaluacién de la contribucién de los programas de alimentacion
escolar del WFP a la mejora de las perspectivas de paz

En 2019, el 38 % de los 17 millones de nifios que recibian apoyo de los programas de alimentacion
escolar del WFP se encontraban en paises afectados por conflictos o crisis (Banco Mundial,
2020f):” 4,3 millones de estos nifios recibieron apoyo en el marco de las actividades de respuesta
a las crisis en los planes estratégicos del WFP para los paises. El WFP ha prestado apoyo a la
alimentacion escolar en los paises que han estado entre los mas afectados por la guerray la
inestabilidad: hasta 971 000 nifios en Siria, 680 000 nifios en Yemen y 460 000 nifios en Sudan
del Sur. EIl WFP también ha contribuido a la ejecucion de programas de alimentacion escolar para
respaldar a los hijos de los refugiados ante la inseguridad, incluido el programa de alimentacion
escolar en Bangladés, que presta asistencia a 405 000 nifios en los campamentos de refugiados,
principalmente de la comunidad rohingya. Hasta 2019, el WFP prest6 apoyo a 1,7 millones de
nifios refugiados, desplazados internos y migrantes que regresaban a sus hogares en todo el
mundo, principalmente en el marco de su cartera de intervenciones para situaciones de crisis.

En la politica del WFP sobre consolidacién de la paz en situaciones de transicion (WFP, 2013b) se
reconoce que la alimentacién escolar “ofrece oportunidades para restablecer la sensacién de
normalidad y estabilidad de los nifios y unir a las comunidades”.

Entre 2018 y 2020, el Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz (SIPRI)
emprendi6 un proyecto de investigacion sobre la labor del WFP en los paises afectados por
conflictos para evaluar la contribucion de las actividades del WFP a la mejora de las perspectivas de
paz. Los resultados se compartieron en una serie de cinco informes publicados por el SIPRI entre
2018y 2020, compuestos por cuatro informes de paises y un informe de sintesis: Contribucién del
Programa Mundial de Alimentos a la mejora de las perspectivas de paz (Delgado et al., 2019). En dos
paises, Kirguistan y Mali, la investigacion incluy6 programas de alimentacion escolar respaldados
por el WFP.

7. Paises clasificados por el Banco Mundial como en conflicto de alta intensidad, de mediana intensidad y de alta fragilidad
institucional y social.
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En cada pais, un equipo de investigadores realizé analisis de conflictos e investigaciones de campo.
A pesar de la complejidad de la dinamica del conflicto, la alimentacion escolar ocupaba un lugar
destacado como una de las actividades que podian generar resultados positivos para la estabilidad

y la cohesion. Estos informes ofrecen una nueva visién de los programas de alimentacion escolar
mediante la aplicacion de métodos de investigacién del ambito de la consolidacién de la paz para
examinar los resultados directos e indirectos de estos programas. Como explica el SIPRI, “en la
consolidacién de la paz se hace mucho mds hincapié en el proceso, y los resultados pueden ser simplemente
el medio para mejorar las relaciones y la confianza en el proceso de creacion del resultado. Por ejemplo,

un comité de padres que supervise el suministro de comidas escolares (proceso) podria tener un mayor
potencial de paz que las propias comidas escolares (resultado)” (De Ceglie et al., 2019, pag. 2).

Los equipos de investigacion de Mali y Kirguistan identificaron tres vias de impacto principales
relacionadas con la alimentacion escolar:

¢ Laapertura o el cierre de escuelas tiende a indicar quién tiene el control de una zona; en Mali, por
ejemplo, los grupos yihadistas atacan las escuelas y las cierran cuando obtienen el control de una zona
para socavar la autoridad del Estado y rechazar el laicismo en las escuelas. Asimismo, el Gobierno
de Mali ha hecho de la reapertura de las escuelas un acto simbdlico, para indicar que la situacion ha
vuelto a la normalidad. Los programas de alimentacion escolar han demostrado desempefiar un
papel importante a la hora de permitir que las escuelas permanezcan abiertas en Mali'y asi transmitir
una sensacion de normalidad y esperanza con miras a un futuro mas pacifico. “Las escuelas son una
plataforma clave para la realizacion de intervenciones de socorro y desarrollo y la alimentacion escolar es un
factor fundamental para que las escuelas permanezcan abiertas. Asi pues, las escuelas pueden contribuir al
restablecimiento de la normalidad y a la estabilizacion de las comunidades locales, tanto directamente como
en calidad de medio para nuevas intervenciones” (De Ceglie et al., 2019, pag. 12).

e Las comidas escolares gestionadas mediante la participacion de la comunidad fomentan la
cooperacién y la confianza entre los miembros de la comunidad, lo que constituye un elemento
fundamental para mejorar las practicas de gobierno. Segun el SIPRI, “resulta crucial el hecho de
que las comidas escolares y, en general, la gestion de las actividades relacionadas con la educacién, no
sean un aspecto conflictivo y se perciban positivamente como un aspecto de la vida de la comunidad.
Proporcionar un espacio seguro para entablar el didlogo podria extenderse a otras cuestiones mds
polémicas una vez que se hayan establecido las relaciones” (De Ceglie et al., 2019, pag. 9). Esta posible
contribucién a la paz se observé tanto en Mali como en Kirguistan.

Por ultimo, la prestacién de servicios sociales basicos en las instituciones dirigidas por el gobierno,
como las escuelas, combinada con una mayor responsabilidad y capacidad de respuesta del
gobierno, puede ayudar a fortalecer el vinculo entre los ciudadanos y el Estado. Aunque las
pruebas a escala global son contradictorias, en el informe de Kirguistan se sefiala que “se ha
reconocido ampliamente que la prestacidn de servicios deficientes y los fallos de la gobernanza

son las causas subyacentes de los conflictos”. (...) Las interacciones rutinarias con el Estado sobre la
prestacion de servicios, como la alimentacion escolar o los servicios de nutricion, pueden ser la tnica
interaccion rutinaria del ciudadano con el Estado” (De Ceglie et al., 2019, pag. 17). En Filipinas, el
WFP inicié su programa de alimentacioén escolar en 2006 como parte de un conjunto mas amplio
de actividades destinadas a contribuir a la paz en la regién afectada por conflictos. Ademas

de atraer a los nifios a la escuela y mejorar su seguridad alimentaria, el programa tuvo otros
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beneficios para la consolidacion de la paz en el plano comunitario. Los nifios contaron una
creciente sensacion de normalidad al participar en el programa cada dia y los padres sintieron
que se acercaban mas como comunidad al trabajar en comités escolares y ayudar a organizar el
programa. Las actividades también permitieron a las comunidades interactuar con el gobierno de
manera constructiva. En general, el programa contribuy6 a la consolidacién de la paz al abordar
el problema del hambre y aprovechar las oportunidades para promover la reconciliacion y
restablecer la sensaciéon de normalidad (Brinkman y Hendrix, 2011).

Ademas de estos resultados, otro proyecto de investigacién, Aurino et al. (2019), también ha
constatado que la alimentacion escolar sigue teniendo un impacto positivo en la educacion en las
zonas de Mali afectadas por los conflictos; véase el Estudio de caso 3.1. En particular, este estudio
constatd una sélida conexion entre la alimentacién escolar y la educacién de las nifias en las zonas
afectadas por el conflicto.

Se necesitan mas pruebas para fortalecer la base de conocimientos sobre los efectos de la
alimentacion escolar en las comunidades afectadas por crisis y conflictos. Sin embargo, los
informes del SIPRIy la investigacion de Aurino sugieren que la alimentacién escolar podria dar
lugar a una serie de resultados positivos en contextos de crisis y de conflicto. El fomento de

la cohesidn social, el establecimiento de una buena gobernanza desde la base hacia arriba,

la creacién o el restablecimiento de una sensacion de normalidad y el apoyo a la mejora de la
rendicién de cuentas y la capacidad de respuesta del Estado en materia de alimentacién escolar
pueden considerarse factores que favorecen la resiliencia y la paz.

Préoximas medidas para reforzar la respuesta del WFP en materia de
alimentacién escolar en situaciones de emergencia y conflicto

Afin de comprender mejor los programas de alimentacién escolar en contextos de conflictoy
fragilidad, el WFP esta llevando a cabo actualmente dos actividades de evaluacién multinacionales,
ambas financiadas con la asistencia de Canada. Uno de ellos consiste en una serie de evaluaciones
de cuatro paises en la Republica Democratica del Congo, el Libano, Niger y Siria. El objetivo de esta
serie es aportar pruebas y conocimientos para orientar las politicas y los programas en situaciones
de emergencia y contribuir a fortalecer la base de pruebas. La segunda evaluacion se centrara en
el proyecto “Romper las barreras a la educacion de las nifias” en Chad y Niger (véase también el
Recuadro 2.4). Compuesta por dos informes nacionales y un informe de sintesis, esta evaluacion
valorara los resultados del proyecto, identificara las lecciones aprendidas e informara las politicas y
directrices mundiales.

La nueva Estrategia de Alimentacion Escolar del WFP para 2020-2030 refuerza el compromiso del
WEFP de respaldar las actividades de alimentacion escolar en contextos de conflicto y de crisis,
ademas de esbozar un enfoque renovado de la alimentacion escolar en situaciones de emergencia.
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2.6 Los proximos pasos

¢ Existe un amplio consenso en que invertir en los primeros 1000 dias es esencial, ademas de
considerarse cada vez mas la necesidad de invertir en los siguientes 7000 dias. La salud y la
nutricion en la escuela es una de las inversiones mas rentables durante los proximos 7000 dias:
mantener los beneficios de la inversion en los primeros afios y respaldar a los nifios durante los
afios mas importantes para la educacion y el aprendizaje. Los gobiernos y los socios deben seguir
desarrollando sus programas de salud y nutricién en las escuelas para garantizar que se realicen
intervenciones especificas para cada edad en los nifios en edad escolar.

¢ Actualmente, existe un desajuste entre la inversién en aprendizaje y la inversion actual en la salud y
nutriciéon del alumno. Los programas de alimentacion escolar pueden optimizar los resultados de la
educacion y pueden maximizar y aprovechar las inversiones actuales en educacion. Existen claras
sinergias entre las inversiones y los resultados en educacién, salud y nutricion. En el futuro, los
esfuerzos y recursos deberan centrarse tanto en la salud y la nutricion como en la educacion para
lograr nuevos avances en el desarrollo del capital humano y el progreso hacia los ODS.

e Los programas de salud y nutricién escolar que tienen en cuenta las cuestiones de género,
especialmente cuando se combinan con la transferencia de ingresos de los programas de
alimentacién escolar, tienen un potencial considerable para aumentar la matriculacion de las
nifias en la escuela, ayudar a las nifias a permanecer en la escuela durante la fase de transicion
a la ensefianza secundaria en la que se registra una elevada tasa de abandono y contribuir
especificamente a la nutricion de las adolescentes.

e Los programas de alimentacién escolar con productos locales pueden desempefiar un papel
importante en el tratamiento de cuestiones cruciales relacionadas con el cambio climatico. Los
programas de alimentacién escolar de produccién propia pueden contribuir a acortar las cadenas
alimentarias y beneficiar a las economias y sistemas alimentarios locales, mientras que un disefio
mas cuidadoso de las comidas y una demanda mas previsible pueden reducir el desperdicio de
alimentos y, por consiguiente, las emisiones de carbono.

¢ Los paquetes de salud y nutricién escolar con programas de alimentacion escolar bien disefiados
tienen el potencial de abordar la doble carga de la malnutricién mediante una programacion
gue tenga en cuenta la nutricién, vincule las actividades a la agricultura, imparta educacién en
materia de nutricién y aumente las dietas saludables. Las escuelas constituyen una plataforma
excepcionalmente rentable para mejorar la nutricién infantil.

e Los programas de alimentacion escolar desempefian un papel fundamental en el restablecimiento
de la normalidad y la cohesién social en las comunidades afectadas por crisis y se utilizan cada
vez mas en situaciones de emergencia. Los programas de alimentacion escolar deberian tenerse
en cuenta al elaborar los procesos de consolidacién de la paz y las intervenciones de nexo
humanitario-desarrollo-paz, como una actividad eficaz a escala comunitaria.
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Estudio de caso 2.1
Finlandia: Inversidon en un aprendizaje eficaz

Satu Lassila
Representante
Permanente de
Finlandia ante
la FAO, el WFP
y el FIDA

En Finlandia, se ofrecen comidas escolares gratuitas desde la década de
1940 con el objetivo de respaldar el aprendizaje, la salud y la nutricién

de los nifios. A principios del siglo XX, Finlandia era un pais pobre y

la agricultura era la principal fuente de sustento. En ese momento,

pocos nifios asistian a la escuela y el 40 % de los jévenes de 15 afios era
analfabeto. La ley sobre la ensefianza obligatoria entré en vigor en 1921y la
organizacion de las comidas escolares se consider6 una tarea esencial para
los municipios. Después de mas de 70 afios de comidas escolares, Finlandia
ha pasado de ser un pais rural pobre a un moderno estado de bienestar.

En la actualidad, todos los alumnos y estudiantes de educacién
preescolar, basica y secundaria superior tienen derecho a una comida
caliente, gratuita y completa en la escuela. Segun el plan de estudios
basico nacional finlandés, ademas de proporcionar nutricion, la comida
también contribuye a la educacién al concienciar sobre la importancia

de las dietas saludables y la nutricion en la educacion relacionada con la
alimentacion. Las escuelas ofrecen dos alternativas de alimentacion cada
dia para ofrecer una variedad de comidas. Al menos una de ellas puede ser
vegetariana e incluye normalmente lacteos y huevos. Algunos municipios
han tomado la decision de incluir siempre la opcion vegetariana como una
de las alternativas. Se anima a todas las escuelas a que sirvan una comida
vegetariana a todos los alumnos un dia a la semana.

En términos de politicas y marcos legales, el programa de comidas
escolares esta regulado por la legislacion. Los derechos fundamentales,
que salvaguardan los derechos de un individuo en relacién con una
autoridad publica, estan recogidos por la constitucion. La constitucién
también recoge y determina el contenido de los cometidos y las tareas
municipales. Se trata, en particular, de los derechos educativos y sociales.
En las leyes y decretos relativos a la educacion basica, la ensefianza
secundaria superior y la educacion y el cuidado de la primera infancia se
estipulan otras leyes.

Los municipios de Finlandia ejercen una influencia social clave y su
conjunto de cometidos resulta excepcionalmente amplia en el contexto
europeo. En Finlandia, los municipios son comunidades autbnomas en
las que un consejo elegido por sus habitantes tiene la maxima autoridad.
Los municipios prestan servicios basicos a los ciudadanos, entre los

gue los mas importantes se relacionan con el bienestar social y la

salud, la educacién y la administracién cultural, el medio ambiente y la
infraestructura técnica.
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En cuanto a las comidas escolares, los municipios supervisan la adquisicion, la preparacién,

la distribucién de las comidas y la supervisién, mientras que los ministerios y los organismos
del gobierno central se encargan de financiar y acreditar los marcos juridicos y normativos, las
directrices y la supervisién necesaria.

Los beneficios de las comidas escolares gozan de un amplio reconocimiento, y las comidas
generalizadas, que siguen el mismo patrén basico, también son comunes en las universidades y
en los lugares de trabajo. Servir una comida completa, equilibrada y caliente en la escuela les da a
los padres la tranquilidad de saber que sus hijos estan bien nutridos durante el dia. Las comidas
escolares también desempefian un papel en la lucha contra la pobreza infantil. La asistencia a

la escuela es muy elevada y la alimentacién escolar llega practicamente a todos los nifios de 6 a

15 afios de edad, incluidos los que asisten a la educacion preescolar y una gran proporcion de

los jévenes que estudian el ciclo superior de la educacién secundaria. No hay desnutricién en el
pais, pero la obesidad constituye un problema creciente incluso entre los escolares. La educacion
relacionada con la alimentacién a través del plan de estudios basico nacional desempefia un papel
fundamental en la lucha contra la obesidad y la malnutricion, asi como en el fomento de la toma de
decisiones sostenibles por parte de los alumnos en su vida diaria. Las comidas que reciben todos
los alumnos en las escuelas ofrecen una oportunidad Unica para transmitir los principios basicos
de una dieta saludable. ®

Estudio de caso 2.2
Francia: Cdmo las comidas escolares pueden contribuir
a la transicion de los sistemas alimentarios

Con aportes de

Sylvain Fournel
Representante
Permanente
Adjunto de
Francia ante los
Organismos de las
Naciones Unidas
para la Agricultura
y la Alimentacién

La mitad de los alumnos de la escuela primaria y dos tercios de los
alumnos de la escuela secundaria en Francia (unos seis millones de

niflos) acceden habitualmente a los servicios de restauracién escolar.
Francia ha adoptado un sistema descentralizado en el que los municipios
gestionan directamente el suministro de comidas escolares a los jardines
de infancia y las escuelas primarias. Las autoridades locales se encargan
de las escuelas secundarias de primer ciclo y las autoridades regionales

de las escuelas secundarias de segundo ciclo. El suministro de comidas
escolares no es un servicio publico obligatorio. Sin embargo, el 80 % de los
municipios con escuelas implementa un programa de alimentacion escolar.

La alimentacion escolar en Francia responde a varios objetivos:

e asegurar que los nifios tengan acceso a una dieta saludable;

e exponer a los nifios a una variedad de alimentos: aprenden a “comer
bien”, a adoptar practicas alimentarias saludables y a elegir los alimentos
mas saludables;
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e abordar las desigualdades sociales y de salud que a menudo estan relacionadas con los malos
habitos alimenticios y el acceso a una dieta equilibrada y saludable;

e estimular la produccién local y ayudar a estructurar cadenas agroalimentarias locales y de calidad
con potencial para producir mas productos ecolégicos y

e fomentar la adopcién de practicas alimentarias mas saludables y sostenibles y acelerar la transicion
hacia sistemas alimentarios mas sostenibles.

Las autoridades locales pueden decidir administrar los comedores escolares directamente, a través
de una entidad publica dedicada a ello o, en el caso de alrededor de un tercio de los programas

de comedores escolares, subcontratar su ejecucion a un tercero (por ejemplo, una empresa
privada, una organizacion sin fines de lucro o una entidad publica independiente). Las comidas
pueden prepararse en cocinas autbnomas en las escuelas, en cocinas centrales que suministran

las comidas a varias escuelas y otras entidades publicas de la zona o mediante un modelo mixto
basado en cocinas centrales y comedores satélites en las escuelas que pueden preparar parte de la
comida in situ.

Cabe destacar en particular dos caracteristicas de los programas de alimentacién escolar franceses:

e Es un servicio publico con un objetivo social a través de precios definidos.

¢ Las desigualdades sociales se reflejan en los habitos alimentarios y las dietas: los nifios de entornos
sociales desfavorecidos corren un mayor riesgo de desarrollar sobrepeso. Para estos nifios, la
comida escolar puede ser la Unica comida equilibrada del dia. Se ha determinado que es prioritario
proporcionar comidas escolares asequibles a todos los nifios en edad escolar.

Las autoridades locales fijan el precio de las comidas escolares segun la condiciéon de que el precio
de la comida no exceda su costo. Las familias pueden pagar un precio Unico por una comida o, en
muchos casos, un precio decreciente en funcion de sus ingresos. Por ejemplo, el ayuntamiento de
Paris utiliza una escala de precios de diez niveles (el precio mas bajo, correspondiente a 0,13 euros,
se ofrece a los hogares mas vulnerables). Otros municipios, como Le Bourget o Bobigny, han hecho
que las comidas escolares sean gratuitas para todos los hogares.

Un motor clave de la transicion hacia sistemas alimentarios mas sostenibles es la Ley Egalim (2018).

La salud y la nutricién, el impacto ambiental y los aspectos econémicos y sociales son
consideraciones clave que han impulsado la reciente evolucion del programa de comidas escolares
en Francia. La Ley Egalim de 2018 ha supuesto un avance significativo: como objetivo para 2022,
la ley establece que el 50 % de los alimentos servidos en las escuelas deben llevar etiquetas de
certificacién (incluido un 20 % de etiquetas ecoldgicas) como garantia de calidad y de origen
sostenible. La ley también introduce el piloto de una comida vegetariana por semana en los
servicios de comedor de las escuelas. El plastico se debe sustituir progresivamente por otras
alternativas. Entre las primeras medidas figuran la reduccion de los plasticos de un solo uso y

la obligatoriedad de aplicar un enfoque de gestion de los desechos de alimentos. Por Ultimo, el
plan de distribucion de frutas, verduras y leche en las escuelas de la Unién Europea respalda la
distribucién de productos e incluye medidas educativas e informativas. B
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Durante la dltima década, el creciente interés por los programas de alimentacién escolar ha
dado lugar a una ampliacién de la base de conocimientos sobre la alimentacién escolar, con
un conjunto cada vez mayor de informes, evaluaciones y publicaciones de investigacién. En
este capitulo se examina este creciente conjunto de pruebas y se destacan algunos de las
principales conclusiones.

En este capitulo se presentan nuevos datos sobre los costos de la alimentacién escolar, que
se comparan con los pardmetros de costos presentados en E/ Estado de la Alimentacién Escolar
a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a) y con estudios recientes en los que se analizan los aspectos
econémicos de la alimentacién escolar.

El costo anual de un programa de alimentacién escolar anual por nifio ha cambiado poco
desde 2013. Si se utiliza el costo medio como medida, los datos de 2020 indican un costo de

55 délares en los paises de bajos ingresos (en comparacién con 50 délares en 2013), 41 délares
(en comparacién con 46 délares) en los paises de ingresos medios bajos y una estimacion sin
cambios de 57 délares en todos los paises tanto para 2020 como para 2013. Los datos sobre
las tendencias entre 2013 y 2020 respaldan la interpretacion de que los costos de programas
viables de alimentacion escolar son intrinsecamente similares y en gran medida estables; se
debe pagar un precio minimo basico para proporcionar una comida escolar a un nifio.

El costo relativo de la alimentacién escolar es mayor para los paises que invierten menos en

la educacion y que tienen un PIB mas bajo: los paises pobres, que son los que mas necesitan

la alimentacién escolar, seran los que mas dificultades tengan para cubrir los costos. De

manera similar, a medida que los paises aumentan su PIB, son cada vez mas capaces de ser
autosuficientes y cubrir los costos con fondos internos. Los resultados del Capitulo 1 confirman
que la mayoria de los paises de ingresos medios y altos ya respaldan sus programas a través

de sus presupuestos nacionales. Estas observaciones respaldan la nueva estrategia de
alimentacion escolar del WFP, que centra los recursos externos para los programas en los paises
mas pobres y mejora el apoyo técnico a los paises que se encuentran en transicion hacia la
financiacién nacional conforme aumentan sus ingresos.

Los ensayos, cada vez mas rigurosos, muestran los beneficios econémicos y no econémicos

de los programas de alimentacién escolar. Los estudios cuasiexperimentales anteriores a
2015, los ensayos controlados aleatorizados (ECA) y las revisiones sistematicas han mostrado
mejoras en la educacién de los nifios, asi como en su salud fisica y psicosocial, cuyos beneficios
se concentran sobre todo en los nifios mas desfavorecidos. Mas recientemente, un ECA
longitudinal en las diez regiones de Ghana constaté un efecto positivo en las puntuaciones
agregadas de aprendizaje, matemadticas y alfabetizacién (con un tamafo de efecto de alrededor
de 0,15 desviaciones estandar), con efectos mayores para las nifias y los nifios de hogares por
debajo del umbral nacional de pobreza. En un reciente metaanalisis de las intervenciones de
apoyo a la educacién realizado en el Africa Subsahariana por la Agencia Francesa de Desarrollo
y el Banco Mundial, la alimentacién escolar ocupaba el tercer lugar en lo que respecta a la
mejora de los resultados del aprendizaje, solo superada por las intervenciones centradas

en la pedagogia, y por delante de la construccién de nuevas escuelas y la mayoria de las
intervenciones de apoyo a la educacién, como las becas y las transferencias de efectivo.

La alimentacién escolar también puede resultar eficaz en contextos de conflicto, en los que es
particularmente dificil realizar estudios rigurosos. En un estudio cuasiexperimental realizado

en Mali se utiliz6 una base de referencia anterior a la crisis y un seguimiento a cinco afios para
comparar los efectos de las comidas escolares frente a la distribucién general de alimentos en
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la escolarizacién de los nifios durante los conflictos. Las comidas escolares se asociaron con

un aumento de la escolarizacién correspondiente a diez puntos porcentuales y supusieron
aproximadamente medio afio de escolarizacién adicional durante el periodo de estudio de
cinco afos. Por el contrario, la distribucién de alimentos en la comunidad se asocié con una
disminucion de la asistencia a la escuela de aproximadamente el 20 %. La alimentacién escolar
redujo la participacién de las nifias en cualquier actividad relacionada con el trabajo en unos
diez puntos porcentuales (lo que equivale a una reduccién del tiempo total dedicado al trabajo
de un mes por afo), mientras que la alimentacién comunitaria supuso un aumento del trabajo
infantil, en particular entre los varones.

El analisis de costo-beneficio econémico (ACB) es un instrumento que ayuda a evaluar los
beneficios multisectoriales de los programas de alimentacién escolar. El uso del ACB para
evaluar los programas de alimentacion escolar puede fundamentar las decisiones de politicas
basadas en pruebas, en particular en lo que respecta a los rendimientos econémicos de muchos
sectores que pueden beneficiarse potencialmente, por ejemplo, el capital humano (como la
salud y la educacién), la proteccién social y la economia agricola local. Un analisis preliminar en
el que se seleccioné una muestra (til de 14 paises de América Latina, Asia Meridional y Africa
Subsahariana, que abarcaba a alrededor de 200 millones de escolares que se beneficiaban de
programas de alimentacién escolar, sugirié que los programas de alimentacién escolar pueden
ser rentables desde el punto de vista de sus beneficios intersectoriales, con hasta 9 délares de
beneficios por cada délar invertido en ellos.

3.1 El costo de los programas de alimentacién escolar

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a) proporcioné un analisis a
fondo de los costos de los programas de alimentacién escolar en todo el mundo, desglosados por
grupos de ingresos y basado en los datos de la encuesta recopilados y analizados por la PCD (WFP,
2013a; Gelliy Daryanani, 2013). Asi se establecieron los primeros puntos de referencia mundiales
para los costos de la alimentacién escolar.

En 2020, el WFP ha repetido este ejercicio utilizando el mismo enfoque con el fin de explorar las
tendencias de los valores entre 2013 y 2020. Los datos de 2020 se basan en una muestra mas
amplia de 89 paises (en comparacion con 74 en 2013), distribuidos en los mismos grupos de
ingresos: 29 (en comparacion con 23) paises de bajos ingresos, 33 (en comparacién con 23) paises
de ingresos medios bajos y 27 (en comparacion con 28) paises de ingresos medios altos y altos.
La muestra de 2020 se basa en cuatro fuentes de datos diferentes: la Encuesta Global de la GCNF
de 2019 financiada por el USDA (GCNF, 2019), los informes anuales de paises del WFP de 2019
(WFP, 2020d), el informe del WFP de 2017 sobre Nutrir el futuro: Programas de Alimentacién Escolar
Sensibles a la Nutricion en América Latina y el Caribe (WFP, 2017d); y el informe de 2018 de la Unién
Africana sobre la Alimentacién escolar sostenible en toda la Unién Africana (véase el Anexo Vy la Tabla
A5.1). La Tabla 3.1 compara los datos de 2013 y 2020.

Los datos muestran una consistencia extraordinaria entre los ultimos resultados y los puntos de
referencia de 2013. Al utilizar los costos medios como medida, los datos de 2020 indican un costo
de 55 dolares (50 en 2013) en los paises de bajos ingresos, 41 délares (46 en 2013) en los paises de
ingresos medios bajos y un costo sin cambios de 57 délares tanto para 2020 como para 2013 en
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todos los paises. La notable consistencia de los costos medios oculta una variacién considerable en
estos valores. Sin embargo, también se produce una considerable superposicién entre los rangos
de los diferentes grupos de ingresos, lo que sugiere una notable consistencia en el costo por nifio
de la alimentacién escolar independientemente del grupo de ingresos.

La principal conclusion a este respecto es que, a pesar de la considerable heterogeneidad, el costo
anual de un programa de alimentacion escolar ha variado poco desde 2013y que el costo de la
alimentacion de un nifio sigue siendo en general similar en todos los paises y grupos de ingresos.

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a) comparé el costo anual
observado por persona de los programas nacionales de alimentacién escolar con dos mediciones
importantes para cada pais: la riqueza o productividad de la nacién, segun lo indicado por el

PIB per capita, y la escala de inversion en educacion, como lo indica el costo anual por nifio de la
educacion primaria. En el presente documento se ofrecen las mismas comparaciones para los
datos de 2020, utilizando el PIB per capita de la base de datos de los Indicadores del Desarrollo
Mundial del Banco Mundial (Banco Mundial, 2020e), y el costo de la educacién basica basado en la
parte del gasto del PIB correspondiente a cada estudiante, segiin informa la UNESCO (Instituto de
Estadistica de la UNESCO, 2020). Los resultados para 2013y 2020 se muestran en la Tabla 3.1y se
ilustran en las Figuras 3.1y 3.2.

Como se observa en los andlisis de 2013, el costo anual por persona de un programa de
alimentacion escolar representa una proporcion menor del PIB a medida que aumentan los
ingresos: en 2020, el costo medio de la alimentacion escolar representa aproximadamente el 7 %
(frente al 6 % en 2013) del PIB per capita en los paises de bajos ingresos, el 2 % (el mismo que en
2013) en los paises de ingresos medios bajos, el 1 % en los paises de ingresos medios altos y altos y
el 2 % (como en 2013) como promedio de todos los paises (véase la Figura 3.2).

Del mismo modo, y también como se ha visto en 2013, el costo de la alimentacién escolar como
proporcién del costo total de la educacion es mas alto en los paises de bajos ingresos. En 2020, el
costo medio de los programas de alimentacion escolar en los paises de ingresos bajos era del 77 %
(frente al 48 % en 2013) del costo de la educacién basica, en los paises de ingresos medios bajos,
del 20 % (frente al 15 %) y, en general, del 21 % (frente al 15 %) en todos los paises. En la Figura 3.1
se muestra la similitud de las pautas observadas en 2013y 2020y la altisima variacién observada
en los costos relativos de los paises de ingresos bajos y medios bajos en comparacién con los
paises mas ricos.

Estas tendencias se describieron por primera vez hace mas de una década (Bundy et al., 2009;
Gelli et al., 2009). Los datos sobre las tendencias actuales respaldan la interpretacion de que los
costod de programas de alimentacion escolar son intrinsecamente similares y en gran medida
estables; p. e]. se debe pagar un precio minimo basico para proporcionar una comida a un nifio.
Aungue el costo por comida puede ser mas bajo en los paises de bajos ingresos, representara
inevitablemente una mayor proporcion en relacién con los costos de la educacion para los paises
que invierten menos en la educacion y que tienen el PIB mas bajo. Como resultado inevitable, los
paises pobres, que son los que mas necesitan la alimentacion en las escuelas, seran los que mas
dificultades tengan para cubrir los costos. De manera similar, a medida que los paises aumentan su
PIB, son cada vez mas capaces de ser autosuficientes y cubrir los costos con fondos internos. Esta
es también la tendencia observada en la seccién 1.4, que muestra que la mayoria de los paises de
ingresos medios y altos ya respaldan sus programas con los propios presupuestos nacionales.
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Tabla 3.1
2020 Puntos de referencia de los costos y analisis comparativos con
El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2020 2013

Costo anual total de Proporcion del PIB Proporcion del costo
la alimentacién escolar per capita per capita de la

per capita (délares educacién primaria
de EE. UU.)

Grupodeingresos 2013 2020 Variacion 2013 2020 Variacion 2013 2020%® Variacién

Bajos Promedio 56 60 7% 7% 9% +27% 68% 96% +42%
n=29  pomedio 50 55 1% 6% 7% +13%  48% 77% +60%
Min. 20 16 9% 1% 2%  +109% 9%  18% +99%
Méx. 117 129 +10% 25% 23% -8% 230% 286% +25%
Medios Promedio 56 66 +17% 2% 3% +52%  24%  42% +74%
:‘_’J';zs Promedio 46 41 0% 2% 2% 4%  15%  20% +36%
Min. 21 5 76% 0% 0% 0% 3% 3% -16%
Méx. 136 343  +152% 10% 16% +58% 89% 329%  +269%
Medios Promedio 371 154 -58% 2% 1% -35% 1% 10% -6%
:::g:y Promedio 225 81 -64% 1% 1% +10% 8% 1% +32%
(o7 Min. 24 25 +3% 0% 0% 0% 2% 1% -56%
Méx. 1586 707 -55% 5% 3% -41%  29%  26% -9%
BRICS® Promedio 36 32 2% 1% 1% +12% 4% 5% +22%
n=3  promedio 30 35 +18% 1% 1% 7% 5% 4% 21%
Min. 15 14 4% 0% 0% 27% 2% 2% 3%
Méx. 64 46 28% 1% 1% +1% 6% 10% +65%
Todo Promedio 173 91 -48% 3% 4% +47% 33% 49% +48%
n=89  promedio 57 57 0% 2% 2% +11%  15%  21% +43%
Min. 15 5 -66% 0% 0% 0% 2% 1% -56%
Méx. 1586 707 -55% 26% 23% 12% 230% 329% +43%pa

El costo medio de la alimentacién escolar por nifio/a

55 DOLARES 41 DOLARES 81 DOLARES 57 DOLARES

Paises de Paises de Paises de ingresos Todos los paises
ingresos bajos ingresos medios medios altos

8. Debido a la falta de datos disponibles, el analisis solo abarcé 73 paises en lo que respecta a la proporcion del costo per capita de la
ensefianza primaria (paises de bajos ingresos: n = 22; paises de ingresos medios bajos: n = 27; paises de ingresos medios altos y altos: n =
23; BRICS: n=3).

9. Losdatos solo estaban disponibles para Brasil, India y Sudafrica.
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Figura 3.1
Costo de la alimentacién escolar como porcentaje del gasto en educacion primaria

Leyenda: De acuerdo con el aumento del gasto publico, como se ve en el Capitulo 1, el costo de la
alimentacion escolar como porcentaje del costo de la educacion ha aumentado entre 2013y 2020.
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Figura 3.2
Costo de la alimentacién escolar como porcentaje del PIB per capita

Leyenda: De manera similar a los resultados de 2013, el costo anual por nifio de los programas de
alimentacion escolar representa una proporcién menor del PIB a medida que aumentan los ingresos.
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Recuadro 3.1

La alimentacion escolar como componente central de los
sistemas de proteccion social

Julieta Trias
Economista

Yashodhan
Ghorpade
Economista

Ugo Gentilini
Economista
senior de
proteccién social

Banco Mundial

La prestacion de servicios de educacién basicay de atencién de la salud
es la base de todo sistema nacional de bienestar social. La alimentacion
escolar es una red de seguridad no contributiva (o programa de asistencia
social) y un instrumento formidable para aumentar la asistencia y la
escolarizacion, al tiempo que se mejora la nutricion y el aprendizaje de
los nifios. La alimentacion escolar es la forma mas extendida de aportar
beneficios en especie a escala mundial; en las zonas de inseguridad
alimentaria suele ser la Unica red de seguridad disponible para los nifios
y las familias.

La alimentacién escolar es el instrumento de proteccion social mas
extendido en todo el mundo. Segin la base de datos del Atlas de
Indicadores de Proteccién Social (ASPIRE) del Banco Mundial, los
paises gastan en promedio el 0,14 % de su PIB anual en los programas
de alimentacién escolar. En algunos casos, como Malauiy Liberia, las
inversiones alcanzan el 1 % del PIB, que es mas del doble del gasto
promedio en redes de seguridad en Africa. Las comidas escolares
también se dirigen cada vez mas a los nifios de hogares pobres y
desfavorecidos. Aproximadamente un tercio de los hogares pobres a
escala mundial participa en estos programas.

Existe un consenso en cuanto a que la alimentacion escolar contribuye
positivamente a los resultados inmediatos de la educaciény ala
formacion de capital humano a mas largo plazo. En Mali, un programa

de alimentacion escolar de emergencia durante los conflictos mejoré

los resultados educativos (aumento la escolarizacion en diez puntos
porcentuales y afladié medio afio de escolarizacién completa) y redujo el
trabajo infantil de las nifias (Aurino et al., 2018a). Las pruebas demuestran
que la alimentacién escolar aumenta constantemente la escolarizacién,
como en Burkina Faso, Kenya y el Pert (Cueto y Chinen, 2008; Kazianga
et al., 2009; Vermeersch y Kremer, 2005), aunque no siempre se traduce
en una mejora del aprendizaje. Esto se debe a otros factores que influyen
en la ecuacion de aprendizaje (Jukes et al., 2007; Adelman et al., 2008;
Alderman y Bundy, 2012).

En cuanto a los resultados a mas largo plazo, en la India, por ejemplo,

el Plan de Almuerzos mitigo6 el impacto de la grave sequia en el estado
nutricional de los nifios y mejoro la ingesta nutricional de los nifios
pequefios que acababan de entrar en la escuela (Singh et al., 2014).
Ademas, los nifios que permanecieron en el programa durante cinco afios
mostraron una mejora en las puntuaciones de los examenes de lectura

y matematicas en comparacién con los que participaron durante menos
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de un afio (Chakraborty y Jayaraman, 2019). Al igual que en el caso de las transferencias de efectivo,
los efectos suelen ser mayores cuando las diferencias son mayores; por lo tanto, las mejoras mas
sustanciales se observan entre los mas pobres, las nifias estudiantes y las minorias (Alderman

y Bundy, 2012; Ahmed y del Ninno, 2002; Jukes et al., 2007; Kristjansson et al., 2007; Adelman

et al., 2008; Bastagli et al., 2016). Sin embargo, a diferencia de las transferencias de efectivo, la
alimentacién escolar proporciona una cesta de alimentos controlada, lo que fomenta resultados
especificos en cuanto a la nutricion infantil que una transferencia de efectivo puede no garantizar.

Para que la alimentacion escolar maximice su contribucidn a los sistemas nacionales de
proteccion social, la provisién debe ser adecuada. Esto implica la seleccion de la modalidad
(comidas en la escuela, galletas fortificadas, raciones para llevar a casa o alguna combinacién de
las anteriores), incluidos los valores de transferencia, la duracién de los beneficios y la eficacia
de la seleccion, que deben ser apropiados para el contexto. La entrega de alimentos debe
realizarse de manera oportuna, peridédica y previsible, evitando las interrupciones de la cadena
de suministro y la dilucién de las raciones; y el nivel de la mano de obra, el dinero en efectivo y
las contribuciones comunitarias en especie deben disefiarse cuidadosamente para maximizar

la transferencia de valor y evitar la carga de aquellos que ya se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad. Para prepararse y hacer frente a las conmociones y crisis, los programas también
deben ser flexibles para poder ampliarse. Finalmente, la alimentacién escolar debe contribuir a la
calidad de la educacion.

Se necesitan mas investigaciones sobre la forma de complementar la alimentacién escolar con
dinero en efectivo, vales y transferencias en especie, sobre la eficacia en funcion de la rentabilidad
de las diferentes modalidades de prestacion de servicios y sobre el papel que puede desempefiar
la alimentacion escolar en el fortalecimiento mas amplio de los sistemas nacionales de proteccion
social. La pandemia de la COVID-19 también presenta ejemplos de practicas entre paises sobre
como la alimentacion escolar puede adaptarse como mecanismo de respuesta a crisis. Se
necesitan evaluaciones mas rigurosas para comprender sus repercusiones en un conjunto mas
amplio de resultados a escala familiar e individual, durante un periodo de tiempo mas largo y para
evaluar sus efectos en dimensiones como los contratos sociales y la violencia de género. B

3.2 Beneficios econémicos y no econémicos
de la alimentacidén escolar

Estudios exhaustivos (Adelman et al., 2019; Kazianga et al., 2014; Powell et al., 1998) y revisiones
sistematicas (Kristjansson et al., 2007; Snilstveit et al., 2015) han demostrado que el suministro de
comidas escolares puede mejorar la educacion de los nifios, asi como su salud fisica y psicosocial,
y que la mayoria de los beneficios recaen en los nifios mas desfavorecidos. Esos efectos suelen ser
heterogéneos y especificos segin cada contexto, en funcién del entorno econémico y la calidad de
la ejecucion del programa. Es importante sefialar que, desde el punto de vista de las pruebas, la
mayoria de los estudios sobre la eficacia de las comidas escolares son anteriores a los progresos
realizados en el aumento de las matriculaciones durante las dos uUltimas décadas: la escolarizacién
neta en las escuelas primarias aumento6 a escala mundial y pasé del 83 % en 1999 al 90 % en 2016.
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En la actualidad, los paises de bajos ingresos se estan acercando a la matriculaciéon universal en

la escuela primaria, lo que mejora las posibilidades de que los programas de salud y nutricion
escolares, incluidos los programas de alimentacion escolar, lleguen de manera rentable a un

gran porcentaje de nifios y adolescentes. En los Ultimos afios, junto con los cambios en las metas
de inscripcion, el objetivo de mejorar la nutricion también ha cambiado, ya que muchos paises

ven las comidas escolares como un medio para abordar el desafio de la obesidad, mas que para
compensar la desnutricion. Por consiguiente, existe una creciente necesidad de comprender la
distribucion de los beneficios entre las poblaciones, en particular para los grupos mas vulnerables.

Entre las pruebas recientes y mas precisas sobre los efectos de los programas nacionales de
alimentacion escolar figura una evaluacion de los efectos en Ghana realizada por el Gobierno en
colaboracién con la PCD y con el apoyo de la Fundacién Bill y Melinda Gates. Se implementd un
ECA de grupo longitudinal en las diez regiones de Ghana, que incluyé a 2869 nifios en edad escolar
(de 5 a 15 afios). Las comunidades se asignaron al azar a: 1) un grupo de control sin intervencién

0 2) un grupo de apoyo que imparte el programa nacional reformado de alimentacion escolar,
proporcionando una comida caliente al dia en las escuelas primarias publicas. El estudio encontré
un efecto positivo en las puntuaciones agregadas de aprendizaje, matematicas y alfabetizacién
(con tamafios del efecto de alrededor de 0,15 desviaciones estandar). Ademas, se establecieron
efectos mas importantes en las nifias (alrededor de 0,25 desviaciones estandar), en los nifios de
hogares por debajo del umbral nacional de pobreza (alrededor de 0,3 desviaciones estandar) y en
los que viven en las regiones septentrionales (alrededor de 0,3 desviaciones estandar). También
se obtuvieron datos sobre las principales vias de impacto, incluido el aumento de la escolarizacion
(de aproximadamente el 4 %) en estos subgrupos, un efecto positivo en la cognicién agregada,

la amplitud de los digitos y las puntuaciones de las matrices progresivas normalizadas (todos los
nifios de aprox. 0,15 desviaciones estandar con mayores efectos en los subgrupos) (Aurino et

al., 2018b) y el aumento del crecimiento lineal en los nifios de 5 a 8 afios (tamafio del efecto de
aproximadamente 0,1 desviacién estandar) en las nifias y en los nifios que viven por debajo del
umbral de pobreza nacional (Gelli et al., 2019b). Se estan realizando mas analisis de los posibles
efectos relacionados con la agricultura en Ghana.

Otra esfera de investigacion en curso se centra en los programas que tienen en cuenta la nutricion,
como las comidas escolares y el desarrollo del nifio en la primera infancia, y en la forma en que se
pueden aprovechar esas intervenciones para realizar iniciativas en materia de nutricién a escala
(Black et al., 2013; Black et al., 2017; Ruel y Alderman, 2013). La integracién de los servicios de
nutricion y de desarrollo del nifio en la primera infancia, por ejemplo, ofrece una oportunidad tanto
para la cobertura continuada de los nifios en edad preescolar fuera del rango de edad prioritario
para la nutricion (<24 meses), como una plataforma para influir en los cuidadores de los hermanos
menores que permanecen en el hogar. Sin embargo, hay pocas pruebas sélidas sobre la eficacia de
la ampliacién de las intervenciones en materia de nutricién mediante plataformas de desarrollo del
nifio en la primera infancia.

También se ha utilizado un disefio de ECA para ayudar a suplir las deficiencias de las pruebas sobre
el impacto de los programas sensibles a la nutricién. La Evaluaciéon de Impacto del Programa de

Los programas de alimentacién escolar crean
valor a través de varios sectores, incluyendo:

la educacidn, la salud, la nutricion, la proteccién
social y la agricultura.

114 Capitulo 3 | El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020




Figura 3.3
Mejoras asociadas con la programacioén sensible a la nutricién en Malaui

Leyenda: Se descubri6 que los hermanos menores de los escolares que recibian comidas
preescolares sensibles a la nutricién mejoraron en altura para la edad y sus resultados de desarrollo
infantil un afio después del final del ensayo. Es probable que los programas que tienen en cuenta la
nutricién también beneficien a los hermanos menores mediante vias de impacto del programa, como
el conocimiento de los cuidadores y las practicas de crianza de los hijos.
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Fuente: Gelli et al., 2018; Gelli et al., 2019a.
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Evaluacién Integrada de Nutricién (NEEP-IE) en Malaui fue el primer ECA de comidas para nifios

en edad preescolar como plataforma para llegar a los nifios en edad preescolar, asi como a sus
hermanos menoresy a las personas que los cuidan en el hogar. Los resultados determinaron que
la intervencién mejoro la dieta de los nifios en edad preescolar y de sus hermanos menores, y
también dio lugar a mejoras en los conocimientos de los cuidadores en materia de nutricién, en la
produccion de alimentos nutritivos en el hogar y en el crecimiento de los hermanos menores (Gelli
etal., 2018; Gelli et al., 2019a) (véase la Figura 3.3). Dos afios después de que terminara el ensayo,
el Gobierno de Malaui se encuentra en proceso de ampliar la intervencién con el apoyo del Banco
Mundial. El documento del proyecto cita el ECA como prueba para justificar la inversion.

También se han utilizado disefios de estudios experimentales para evaluar la eficacia de los
programas de alimentacion escolar como parte de las intervenciones de la red de seguridad en
entornos de conflicto o fragiles. El Banco Mundial estima que hasta 1500 millones de personas
viven en zonas afectadas por la fragilidad, los conflictos o la violencia delictiva organizada a gran
escala (Banco Mundial, 2011). La inseguridad alimentaria, la inestabilidad politica y los conflictos
también estan interrelacionados (Banco Mundial, 2011). Todas las emergencias de las que se ocupa
actualmente el WFP (en Burkina Faso, Mali, Niger, Nigeria, la Republica Democratica del Congo,
Sudan del Sur, Siria y Yemen) son consecuencia directa o indirecta de los conflictos.

Entre las nuevas pruebas de la eficacia de las comidas escolares en los entornos de conflicto, en los
que es particularmente dificil realizar estudios exhaustivos, figura un estudio cuasiexperimental
realizado en el centro de Mali. Se traté de un estudio del gobierno con la PCD y el apoyo de la
Fundacion Bill y Melinda Gates. El estudio se bas6 en un punto de referencia Unico anterior a la
crisis y en un seguimiento quinquenal para investigar los efectos de las comidas escolares frente

a la distribucién general de alimentos (GFD) en la escolarizacion de los nifios durante los conflictos
(en el Estudio de caso 3.1 figuran mas detalles del estudio). Por el contrario, se comprobd que la
distribucién general de alimentos estaba asociada a una disminucién de la asistencia a la escuela
de aproximadamente el 20 %.

Los efectos variaron segun el grado de exposicién al conflicto. También se observo que la recepcion
de asistencia alimentaria desencadené ajustes en el trabajo infantil especificos de la modalidad:

el programa de alimentacién escolar redujo la participacion de las nifias en cualquier actividad
relacionada con el trabajo en unos 10 puntos porcentuales (lo que equivale a una reduccién del
tiempo total dedicado al trabajo de un mes por afio), mientras que el programa de alimentacion
escolar en realidad aumenté el trabajo infantil, en particular entre los nifios. Las pruebas de

este estudio y otros analisis complementarios en Mali (Tranchant et al., 2018) sugieren que las
operaciones humanitarias durante los conflictos se enfrentan a importantes compensaciones, por
ejemplo, la escalay la eficacia de los programas frente a los aspectos practicos de intervenir en
zonas controladas por grupos armados, incluidas la seguridad, la gobernanzay la transparencia.

Por ultimo, la alimentacién escolar ha demostrado generar importantes beneficios en los
resultados del aprendizaje. En una publicacién reciente de la Agencia Francesa de Desarrollo y

el Banco Mundial (Bashir et al., 2018), se determiné que la alimentacién escolar era la tercera
intervenciéon mas eficaz para impulsar los resultados del aprendizaje entre un conjunto de
intervenciones de apoyo a la educacién desarrolladas en Africa Subsahariana y otros paises

en desarrollo. Como se ilustra en la figura 3.4, la eficacia de la alimentacién escolar solo se ve
superada por las intervenciones centradas en la pedagogia (pedagogia estructurada y tiempo
adicional), mientras que la alimentacion escolar supera a todas las demds intervenciones, incluidas
las inversiones en infraestructura (construccién de nuevas escuelas, materiales para las escuelas)
y la mayoria de las intervenciones de apoyo a la educacién (becas, transferencias de efectivo,
incentivos para los maestros, etc.).
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Figura 3.4

Eficacia media de las intervenciones para mejorar los resultados del aprendizaje, paises
del Africa Subsahariana en comparacién con todos los paises de ingresos bajos y medios

Leyenda: En |os paises de ingresos bajos y medios bajos, la alimentacién escolar es la tercera
intervencién mas eficaz para impulsar los resultados del aprendizaje, inmediatamente después de las
intervenciones centradas en la pedagogia y por encima de todas las demas actividades, incluidas las

inversiones en infraestructura.
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Un reciente metaanalisis de 145 estudios empiricos (Evans y Mendez Acosta, 2021) estudia cémo
aumentar y mejorar la calidad de la educacién en Africa, y confirma estos descubrimientos. Esta
revision revel6 que la alimentacién escolar produce ganancias significativas en puntuaciones de
exdmenes escolares y en resultados en el drea de aprendizaje, con ganancias particularmente
altas para las nifias y aquellos nifios y nifias de los hogares mas pobres. Segln los autores, “estos
resultados fortalecen en gran medida la evidencia global anterior de que la alimentacién escolar es
una estrategia prometedora para impulsar resultados cognitivos, asi como en acceso a la escuela.”
Estas pruebas se pueden poner en perspectiva con |los resultados de otros programas escolares:
“las transferencias de efectivo son razonablemente consistentes en aumentar el acceso a las
escuelas, pero no en el aumento del aprendizaje... similarmente, eliminar las cuotas escolares tiene
efectos inconsistentes en la calidad de la educacion” mientras que “la alimentacién escolar ofrece
ganancias consistentes tanto en el acceso como en el aprendizaje.

3.3 Calculo de los beneficios de la alimentacion
escolar: el valor econémico de los programas de
alimentacion escolar en los paises de ingresos
bajos y medios

Cuando se vinculan a la nutricion y la educacién, los programas de alimentacion escolar bien
disefiados y equitativos contribuyen al desarrollo del nifio mediante el aumento de los afios de
escolaridad, un mejor aprendizaje y una mejor nutricion. El aumento de afios de escolaridad
se debe a tres factores: aumento de la escolarizacion, mayor asistencia y menor abandono. La
alimentacién escolar proporciona efectos positivos consistentes sobre la ingesta energética, el
estado de los micronutrientes, la matriculacion y la asistencia escolar (Jomaa et al., 2011). Los
efectos son particularmente relevantes en el caso de las nifias. Los programas de alimentacion
escolar han demostrado sus efectos en la reduccién de la anemia en nifios en edad escolar
primaria y nifias adolescentes (Adelman et al., 2019). Segun el plan de estudios basico nacional
finlandés, ademas de proporcionar nutricién, la comida también contribuye a la educacion al
concienciar sobre la importancia de las dietas saludables y la nutricion en la educacion relacionada
con la alimentacién (Pellikka et al., 2019). Véase también el Estudio de caso 2.1.

En su informe de 2016, la Comisién Internacional sobre la Financiacién de las Oportunidades para
la Educacién Mundial, presidida por Gordon Brown, identificé 13 intervenciones no docentes

como “practicas altamente efectivas para aumentar el acceso y los resultados del aprendizaje”.
Entre ellos figuraban tres programas de salud: alimentacién escolar, prevencién del paludismo

e intervencion con micronutrientes (Comisidn Internacional sobre la Financiacién de las
Oportunidades para la Educacién Mundial, 2016). Un reciente examen de las pruebas realizado
por un organismo de las Naciones Unidas revel6 que la alimentacién escolar es una de las dos
intervenciones con mayor evidencia de impacto en la equidad y la inclusién en la educacién (la otra
son las transferencias condicionadas de efectivo) (Mundy y Proulx, 2019).

La alimentacién escolar es una de las redes de seguridad mas comunes, que proporciona el apoyo
diario y la estabilidad que necesitan las familias y los nifios vulnerables, y ha demostrado ser una
de las primeras soluciones de proteccion social a las que recurrieron los paises pobres durante las
crisis sociales de la crisis financiera de 2008 (Bundy et al., 2009). En particular, cuando se integra en
los sistemas nacionales de proteccion social, la alimentacién escolar puede contribuir a prevenir

y proteger a las personas contra la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusidn social durante toda su
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Figura 3.5
Cuatro beneficios principales de los programas de alimentacion escolar
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vida. La asociacion de la alimentacién escolar con otros programas de asistencia social como las
becas, las transferencias incondicionales y las obras publicas ofrece oportunidades para abordar
las vulnerabilidades sociales y econémicas multidimensionales a las que se enfrentan los nifios y
sus familias y contribuye a reforzar el impacto de estos programas (WFP, 2018b).

Por ultimo, los programas de alimentacion escolar bien disefiados que adquieren alimentos a
escala local (programas de alimentacion escolar con productos locales) pueden ofrecer beneficios
adicionales a los pequefios agricultores, entre ellos el apoyo a la produccién de alimentosy a

las economias locales, asi como la promocién de mercados locales sostenibles para alimentos
diversos y nutritivos (WFP et al., 2018)."° Las compras locales crean oportunidades de empleo

para las mujeres agricultoras de pequefia escala o a través de trabajos en comedores escolares y
mejoran los medios de subsistencia de las comunidades cercanas a las escuelas, lo que contribuye
al empoderamiento econémico de las mujeres y a su toma de decisiones (WFP et al., 2018).

En la figura 3.5, se ilustran los multiples beneficios y se muestra que una sola intervencion de
alimentacion escolar tiene consecuencias para al menos cuatro sectores diferentes. Estos efectos
suelen producirse en todos los sectores y estan interconectados. Por ejemplo, los beneficios en
términos de desarrollo del capital humano, a través de la salud, la nutricién y la educaciény los
beneficios de la inversion en la comunidad, a través de la proteccion social y la agricultura local.
La proteccion social ayuda a promover la estabilidad social, y una comunidad estable aumenta
los efectos en los resultados de la educacion y las oportunidades de empleo. Son estos beneficios
multiples y potencialmente multiplicadores los que hacen que los programas de alimentacion
escolar bien disefiados sean una inversién especialmente valiosa.

En este contexto, para comprender y cuantificar plenamente las inversiones en programas de
alimentacion escolary sus beneficios, es esencial evaluar la totalidad de los costos y beneficios
intersectoriales de esos programas. Los programas de alimentacién escolar ofrecen la posibilidad de
obtener multiples beneficios importantes: no solo en lo que respecta a la creacién de una poblacién
mas productiva (capital humano, mediante la mejora de la salud y la educacién), sino también en

lo que respecta a la creacién de una red de seguridad social que beneficie a los mas vulnerables y
como inversiéon productiva en las economias locales, especialmente para la agricultura en pequefia
escala. Esos beneficios pueden derivarse del mismo programa Unico, lo que puede proporcionar un
importante rendimiento por cada délar invertido.

El andlisis econdmico de costo-beneficio (ACB) es un instrumento que ayuda a evaluar las
consecuencias econémicas de las politicas al cuantificar los costos y beneficios de la aplicacion

de una determinada politica. La utilizacion del ACB para evaluar los programas de alimentacion
escolar puede servir para fundamentar decisiones de politica basadas en pruebas y ayudar a los
gobiernos a comprender la utilidad de reunir datos sobre los costos y beneficios de los programas
de alimentacidén escolar. Dichos analisis pueden demostrar como se pueden estimar los beneficios
econdémicos de los programas nacionales de alimentacion escolar, en particular los beneficios del
capital humano (por ejemplo, salud y educacién), la proteccién social y la economia agricola local.
Esos analisis también ponen de relieve la gran relevancia de los programas para las politicas, ya
que ayudan a determinar las principales consecuencias distributivas (por ejemplo, entre diferentes
situaciones socioeconémicas) y las principales repercusiones en materia de equidad, especialmente
las que benefician a los mas desfavorecidos y a las mujeres.

10. El marco de recursos define la alimentacion escolar con productos locales (HGSF) de la siguiente manera: HGSF constituye un modelo de
alimentacién escolar que esté disefiado para proporcionar a los nifios en las escuelas alimentos seguros, diversos y nutritivos, obtenidos
localmente de pequefios agricultores. “Obtenido localmente de pequefios agricultores” significa que los programas HGSF: 1) maximizan los
beneficios para los pequefios agricultores al vincular las escuelas con la produccién local de alimentos; 2) fortalecen la capacidad de los
pequefios agricultores y las comunidades para producir alimentos y 3) contribuyen a la transformacién rural.
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Recientemente se elaboré y sometié a prueba un marco conceptual de ACB en una selecciéon de 14
paises de América Latina, Asia Meridional y Africa Subsahariana, en los que se disponia facilmente
de datos secundarios (Verguet et al., 2020). Este modelo preliminar de ACB global tenia por objeto
cuantificar los costos relacionados con la ejecucién de programas de alimentacion escolar en dicha
seleccion de paises (por ejemplo, a partir del nUmero de escolares y los costos de entrega por

pais) y comparar estos costos con cuatro tipos de beneficios (en los cuatro sectores enumerados
anteriormente): 1) beneficios en materia de salud y nutricion, cuantificando provisionalmente

el nimero de casos de infecciones por helmintos transmitidos por el suelo y de anemia que se
evitarian; 2) beneficios en materia de educacion y capital humano, calculando los aumentos
resultantes en la asistencia a la escuela y la forma en que esos aumentos podrian traducirse mas
adelante en futuros salarios mas altos durante la vida laboral adulta de los escolares; 3) beneficios
en materia de proteccién social, cuantificando el valor monetario de la transferencia de alimentos
(es decir, la transferencia de ingresos) de las comidas escolares a las familias y los hogares y 4) los
beneficios para la economia local, tratando de simular cdmo la demanda previsible de alimentos de
los programas de alimentacién escolar podria hacer crecer potencialmente la produccién agricola de
los agricultores locales.

En los 14 paises incluidos en el modelo mundial estructurado ACB, se estim6 que unos 200 millones
de escolares se beneficiarian de programas de alimentacién escolar, con unos presupuestos totales
para los programas que ascendian a unos 11 000 millones de délares al afio. Los beneficios en
materia de salud y nutricién podrian ascender a unos 24 000 millones de délares, mientras que los
beneficios en materia de educacién y capital humano podrian alcanzar unos 156 000 millones de
doélares. Ademas, las ganancias en materia de proteccion social para las familias podrian ascender a
unos 7000 millones de ddlares y los programas de alimentacion escolar podrian estimular posibles
beneficios econdmicos para las economias agricolas locales por un valor de hasta 23 000 millones
de ddlares. En general, el rendimiento de la inversién, es decir, la relacién entre los beneficios y los
costos, podria ser de al menos 7 a 1, y tan alto como 9 a 1, lo que demuestra que los programas de
alimentacion escolar pueden ser rentables cuando se evallan desde una perspectiva intersectorial.
Es importante que este analisis preliminar ponga de relieve la escala de los posibles costos y
beneficios de los programas de alimentacién escolar. Se deben realizar ACB mas detallados a escala
nacional para obtener estimaciones mas precisas y comprender de una forma mas completa las
especificidades locales y distributivas de los programas de alimentacién escolar por subregiones.

Los programas de alimentacion escolar pueden
crear directamente unos 2000 trabajos nuevos
por cada 100 000 nifios alimentados.
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Recuadro 3.2

El enfoque del Grupo del Banco Mundial sobre la salud
y la nutriciéon escolares

El paso de los enfoques verticales y sectoriales a las inversiones
globales y multisectoriales en salud escolar para mejorar el

capital humano

Fernando Invertir en la salud y la educacién de nifios y adolescentes en paises
Lavadenz de ingresos bajos y medios es fundamental para maximizar el capital
Especialista humano. Sin embargo, las inversiones selectivas en ambos sectores
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resultan de momento insuficientes para mejorar de manera significativa
la productividad actual y futura (Banco Mundial, 2018a; Schultz et al.,
2018). El Proyecto de Capital Humano (PCH) del Grupo del Banco Mundial
(GBM), puesto en marcha en 2018, constituye una iniciativa global para
fomentar las inversiones en las personas como paso fundamental para
impulsar el crecimiento econémico inclusivo y poner fin a la pobreza
extrema (Banco Mundial, 2018a). A fin de crear conciencia del costo de la
inaccion y alentar a los paises a que inviertan en su poblacion, el Grupo
de Trabajo del Banco Mundial elaboré el indice de Capital Humano, que
mide la cantidad de capital humano que un nifio nacido hoy en dia puede
esperar alcanzar a los 18 afios de edad. En Africa Subsahariana, por
ejemplo, un nifio nacido hoy en dia solo sera un 40 % de lo productivo de
lo que podria ser debido a las deficiencias en la prestacion de servicios de
salud y educacién.

Por consiguiente, las inversiones en salud y nutricién escolares (SHN)
son esenciales, ya que los nifios y adolescentes malsanos y desnutridos
tienen niveles reducidos de aprendizaje y logros educativos y de
productividad futura. Resulta igualmente importante que las inversiones
en SHN pasen de ser programas verticales con una gobernanza débil,
una falta de vision multisectorial e implementada por un Unico sector,

a inversiones mas amplias, multisectoriales y sostenibles. Las escuelas
constituyen una plataforma rentable para proporcionar intervenciones
sencillas, seguras y eficaces en materia de salud y nutricién a los nifios

y adolescentes. El acceso a los servicios de SHN en las escuelas también
se ha definido como una forma de empoderar a las adolescentes y asi
reducir los matrimonios precoces y retrasar el primer embarazo. Ambos
factores pueden limitar el futuro de una nifia y atraparla en la pobreza, la
exclusion social, la violencia y la mala salud crénica.

Para alinearse con inversiones mas sostenibles, las Practicas Mundiales
de Salud, Nutricion y Poblacion (SHN) y de Educacion del GBM han
desarrollado un enfoque comun y multisectorial para asegurar que se
optimicen los beneficios de la coinversién en SHN y que se produzcan
importantes resultados en ambos sectores.
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El enfoque SHN tiene tres objetivos principales:

1. Es necesario elaborar casos de inversion en SHN a escala nacional para identificar las lagunas,
las necesidades y los mecanismos de gobernanza con el objetivo de mejorar la coordinacion y
las opciones de financiacion sostenible. Los casos de inversién deben complementarse con un
instrumento de diagnostico, una version mejorada del marco SABER, el “Healthy-SABER”, que tiene
por objeto fortalecer las politicas de SHN y mejorar la adopcién de decisiones financieras a escala
nacional.

2. Deberia elaborarse un conjunto garantizado de servicios de salud reproductiva basados en
pruebas para aumentar el acceso a iniciativas sanitarias rentables (incluida la desparasitacion
en las escuelas, la alimentacion escolar, la gestion de la higiene menstrual, la salud sexual
y reproductiva, las aptitudes socioemocionales, las vacunas contra el virus del papiloma
humano (VPH), etc.). Como parte del paquete SHN, la alimentacién escolar esta reconocida
internacionalmente como un medio para mejorar la asistencia, la retencién, la escolarizacion
y, mas recientemente, las capacidades cognitivas (Drake et al., 2017). Sin embargo, debido a
su alto costo en comparacion con otras iniciativas de SHN y para obtener mejores resultados,
la alimentacion escolar debe combinarse con otros servicios de salud, especialmente en areas
desfavorecidas.

3. Por ultimo, resulta fundamental crear un consenso internacional para aplicar de forma efectiva
las practicas SHN. En una asociacién estratégica con el WFP, el Grupo del Banco Mundial esta
trabajando con otros organismos bilaterales y multilaterales para ayudar a los paises a acelerar los
programas de SHN a fin de mejorar los resultados en materia de salud y educacion como medida
para impulsar el crecimiento econémico inclusivo y la productividad con el objetivo de maximizar
el capital humano. ®

Recuadro 3.3

La perspectiva del USDA sobre la alimentacién escolar

Shane Danielson
Director Superior
de la Division

de Asistencia
Alimentaria
Internacional,
Programas
Globales

Departamento
de Agricultura
de los EE. UU.

El Programa Internacional McGovern-Dole de Alimentos para la
Educacion y la Nutricién Infantil del USDA respalda la educacion, el
desarrollo infantil y la seguridad alimentaria en paises de bajos ingresos
y con déficit de alimentos. Dona productos agricolas de Estados Unidos
y brinda asistencia financiera y técnica para proyectos de alimentacién
escolar y nutricion materno-infantil.

McGovern-Dole reduce el hambre y mejora la alfabetizacién y la
educacion primaria, especialmente en el caso de las nifias, mediante
el suministro de comidas escolares, la capacitacion de los maestros

y el apoyo conexo. Los proyectos de McGovern-Dole impulsan la
escolarizacion y el rendimiento académico y también mejoran la salud
y la capacidad de aprendizaje de los nifios antes de que empiecen en
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la escuela mediante actividades de nutricién dirigidas a las madres embarazadas y lactantes, los
infantes y los nifios en edad preescolar.

En aras de la sostenibilidad, McGovern-Dole y sus organizaciones asociadas se aseguran de que las
comunidades puedan, en ultima instancia, continuar las actividades de forma independiente o con
el apoyo de otras fuentes. Los planes de traspaso se desarrollan en colaboracién con los gobiernos
socios y los socios responsables de la implementacion.

En el ejercicio economico de 2019 (EF 2019), el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
financié ocho propuestas por valor de 170 millones de délares y, en el marco de esos proyectos, de
cuatro a cinco afios de duracion, se suministraran 45 990 toneladas métricas de productos basicos
donados por Estados Unidos a paises de Africa, Asia y el Caribe. Durante el ejercicio econémico
2019, McGovern-Dole tenia un total de 46 proyectos activos en 30 paises valorados en mil millones
de ddlares si se tiene en cuenta la duracion total de los proyectos.

En el ejercicio econémico 2019, los proyectos de McGovern-Dole:

¢ Beneficiaron directamente a mas de cuatro millones de nifios y miembros de las comunidades.

e Suministraron comidas escolares nutritivas a mas de 3,1 millones de nifios con inseguridad
alimentaria.

e Capacitaron a mas de 8900 asociaciones de padres y maestros para promover la educacién en sus
comunidades.

e Educaron a mas de 20 000 maestros para mejorar la instruccion y la alfabetizacién.

¢ Rehabilitaron o construyeron mas de 4200 instalaciones que incluyen letrinas, cocinas, estaciones
de lavado de manos, almacenes y aulas.

El programa de adquisiciones locales y regionales (LRP) de McGovern-Dole apoya la alimentacién
escolary la agricultura local. En el EE de 2019, McGovern-Dole concedi6 15 millones de délares para
adjudicaciones de LRP en tres paises y adquirié productos basicos locales que complementaran los
productos basicos donados por Estados Unidos.

En Estados Unidos, los programas nacionales de almuerzos y desayunos escolares salvaguardan
la salud y el bienestar de los escolares y sirven de apoyo a la agricultura de Estados Unidos.

Los programas de comidas escolares ofrecen comidas equilibradas y nutritivas para todos los
estudiantes con comidas gratis o de precio reducido para nifios de bajos ingresos. En un dia
escolar promedio durante el EE de 2019, 29,6 millones de estudiantes tuvieron acceso a almuerzos
escolaresy 14,8 millones disfrutaron de desayunos escolares.

El gobierno federal proporciona fondos, dona productos basicos y establece normas nacionales
sobre el contenido nutricional de las comidas y otros requisitos del programa, incluidas la
orientacion y la capacitacion para la educaciéon en materia de nutricion y la seguridad alimentaria.
Los programas se implementan a escala estatal y en las escuelas de forma local. La financiacion
federal en el EE 2019 fue de 12 800 millones de délares de EE. UU. en concepto de reembolsos, y
los productos basicos adquiridos que se distribuyeron a las escuelas alcanzaron un valor de 1330
millones de délares. Histéricamente, estos programas se establecieron para apoyar la agricultura y
un requisito establecido desde hace mucho tiempo es la utilizacién de productos nacionales. Este
vinculo con la agricultura es una de las principales razones por las que los programas cuentan con
un soélido apoyo politico.
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Mas recientemente, se ha producido una actividad relevante que vincula la alimentacién escolar
con los alimentos producidos localmente. La iniciativa “Farm to School” (“De la granja a la escuela”)
lleva alimentos frescos y locales a las escuelas y fomenta las oportunidades econémicas de los
agricultores de Estados Unidos. En el EE 2020, el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) concedié mas de 12 millones de délares en subvenciones “Farm to School” en todo
el pais a productores, naciones tribales, organizaciones sin fines de lucro, organismos estatales

y escuelas, lo que refleja tanto el compromiso del Departamento como su gran interés en esta
iniciativa destinada a las comunidades locales. ®

3.4 Los proximos pasos

e Mas de diez afios después de la primera revision Cochrane sobre programas de alimentacion
escolar, la base de conocimientos y pruebas sobre los efectos de las intervenciones de
alimentacién escolar ha aumentado considerablemente. En particular, la dindmica del capital
humano y el papel de las escuelas como parte del desarrollo del nifio y el adolescente durante
los primeros 8000 dias de vida han surgido como una dimensién esencial de los programas de
alimentacién escolar. Una nueva revision Cochrane de sintesis de pruebas académicas (cuyo
inicio esta previsto para finales de 2020), que actualiza la anterior revisiéon, examinara las pruebas
actuales sobre la alimentacion escolar en un contexto mas amplio de la programacion integrada de
la salud y la nutricién en las escuelas.

¢ Alaluz de los datos recientes sobre los costos y beneficios de la alimentacion escolar, se necesita
mas asistencia técnica para apoyar a los gobiernos a mejorar ain mas la eficiencia en funcion
de los costos y maximizar los efectos de sus programas de alimentacién escolar. La Coalicion
Mundial de socios por la salud y la nutricion en las escuelas se ha comprometido a aumentar la
coordinacion y a prestar asistencia a los encargados de ejecutar los programas de alimentacion
escolar con el objetivo de mejorar la calidad y la cobertura de esos programas, especialmente para
los nifios mas vulnerables.
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Estudio de caso 3.1
Mali: Mejora de las perspectivas de paz y consolidacion
de la cohesidn social

Elisabetta Aurino
Economista

Imperial College
London

Los efectos positivos de la alimentacién escolar en la escolarizacién se
han establecido a partir de un amplio conjunto de pruebas en contextos
gue no son de crisis (véase la revisién de Drake et al., 2017), pero las
pruebas sobre la eficacia de la alimentacién escolar en contextos de
conflicto siguen siendo extremadamente limitadas. Un disefio de estudio
inteligente (Aurino et al., 2019) ha analizado los impactos educativos de la
alimentacion escolar durante el reciente conflicto en Mopti, en el centro
de Mali, proporcionando pruebas Unicas y cuasiexperimentales sobre
esta cuestién critica.

Desde 2012, Mali ha experimentado una serie de crisis politicas que ha
agravado los altos niveles de inseguridad alimentaria. El fortalecimiento
de los efectos de la respuesta humanitaria en la educacién resulta
particularmente critico en el caso de Mali, donde mas de la mitad de
sus 14,5 millones de habitantes son menores de 15 afios y las tasas de
finalizacion de la ensefianza primaria y de alfabetizacion de los jévenes
figuran entre las mas bajas del mundo (Banco Mundial, 2020e).

A partir de un punto de referencia Unico anterior a la crisis a partir de
2012, apoyado por la PCD y la Fundacion Bill y Melinda Gates, y de un
seguimiento longitudinal de cuatro afios, este estudio estima los efectos
de la alimentacion escolar de emergencia aplicada por el WFP y otros
asociados en los resultados educativos de los nifios.

En el estudio se constaté que la alimentacion escolar tenia un efecto
positivo en la matriculacién escolar, con un aumento de alrededor de 10
puntos porcentuales en la probabilidad de matriculacién de los nifios que
participaban en el programa en relacién con el grupo de control. Se trata
de un gran aumento, sobre todo dadas las bajas tasas de escolarizacién
(alrededor del 40 % en 2017). La alimentacion escolar también afectd
positivamente a la continuidad y la progresion entre los cursos: en
promedio, los nifios del grupo de alimentacién escolar obtuvieron mas de
medio afio adicional de educacién en comparacién con sus compafieros.
Este efecto resulté ligeramente mayor entre las nifias.

En el estudio también se examinaron las diferencias en los efectos

de la alimentacién escolar en funcién de la intensidad del conflicto,
estableciendo una diferencia entre las aldeas en las que los rebeldes
estaban presentes a escala local (clasificadas como de “alta intensidad de
conflicto”) y las aldeas en las que los grupos rebeldes no operaban en las
inmediaciones (aldeas de “baja intensidad de conflicto”).
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No se observé ninguna diferencia en el impacto de la alimentacién escolar en la matriculacion
en funcion del grado de intensidad del conflicto. Sin embargo, el aumento de la progresién entre
cursos se debi6 principalmente a la baja intensidad de los conflictos en las aldeas.

Para comprender los mecanismos que explican estos resultados, el estudio examind cémo la
oferta de alimentacion escolar cambi6 los patrones del trabajo infantil. El trabajo infantil es una
importante estrategia de supervivencia utilizada por los hogares ante condiciones adversas graves,
como un conflicto, que puede dar lugar a un aumento del ausentismo y la desercién escolar. El
estudio plantea la hipotesis de que ofrecer comidas escolares gratuitas reduciria los costos de
oportunidad de asistir a la escuela, que pueden ser especialmente altos en entornos afectados

por crisis. Ademas, como los patrones de trabajo infantil tienen un marcado caracter de género,

las nifias tienden a participar mas en las tareas del hogar y los nifios en el trabajo agricola y las
actividades pastorales, por lo que es probable que el programa afecte a las nifias y los nifios de
manera diferente.

Aunque los efectos estimados para la alimentacién escolar sugerian un efecto protector contra
el trabajo infantil (es decir, una disminucién de la participacién y el tiempo de trabajo), los
coeficientes no resultaron estadisticamente significativos en general. Sin embargo, cuando

se examinaron las diferencias por género, el estudio constatoé que la alimentacion escolar
disminuy® significativamente la participacion de las nifias en cualquier trabajo en unos 10 puntos
porcentuales, lo que supuso una reduccion del tiempo total dedicado al trabajo de alrededor de
un mes por afio. Esta amplia reduccién se vio impulsada por una disminucién en el tiempo que
las nifias pasaban trabajando en las granjas, mientras que las tareas domésticas que recayeron
en ellas siguieron siendo las mismas. El estudio explica este resultado mediante el hecho de que
la disminucion del trabajo agricola entre las nifias puede ser mas compatible con la asistencia a la
escuela, la condicion clave para recibir las comidas gratuitas.

En resumen, la alimentacion escolar pudo mejorar la matriculacién y los logros en un contexto de
conflicto, fragilidad prolongada y alta inseguridad alimentaria como en Mopti, especialmente entre
las nifias. Estos hallazgos resultan especialmente criticos para la consecucién del ODS 1 (proteccién
social para todos) y el ODS 4 (educacién) en el caso de los nifios que viven en un mundo donde las
crisis humanitarias son, lamentablemente, mas complejas, recurrentes y prolongadas. ®
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En los capitulos anteriores se ha mostrado cémo los paises de todo el mundo reconocen cada
vez mas que los programas de alimentacién escolar bien disefiados y equitativos contribuyen

al desarrollo de los nifios y los adolescentes mediante el aumento de los afios de escolarizaciéon
y la mejora del estado nutricional. Las asociaciones multisectoriales son fundamentales para
asegurar que este reconocimiento se traduzca en programas integrados que retinan a los socios
en educacioén, salud, proteccién social y demas socios de desarrollo para fomentar y aplicar
programas de salud y nutricion en las escuelas. Una de estas alianzas fundamentales es una
nueva alianza estratégica entre el WFP y UNICEF, lanzada en enero de 2020 para garantizar que
para 2030, 35 millones de nifios en 30 de los paises mas pobres reciban un paquete de servicios
basicos de salud y nutricién. Ademas, en medio de una crisis de la magnitud de la COVID-19, con
repercusiones de gran alcance en la salud, la educacién y los efectos sociales y econédmicos de
los alumnos, el WFP y UNICEF estan colaborando con los gobiernos para reabrir las escuelas en
condiciones de seguridad. Ambos organismos colaboran para ofrecer un apoyo amplio en lo
que respecta a la aplicacién y el fortalecimiento de las iniciativas de promocién, movilizacién de
recursos y asociacién para satisfacer las necesidades esenciales de los alumnos.

En las dltimas dos décadas también se han creado coaliciones mundiales de asociados en apoyo
de la salud y la nutriciéon en las escuelas. La iniciativa “Enfocar los Recursos sobre una Salud
Escolar Eficaz” (FRESH) surgié en 2000 como un esfuerzo de multiples organismos para desarrollar
un consenso sobre coémo promover la salud y la nutricién del alumno como parte de la inversién
general en el aprendizaje. Sobre esta base, el programa de salud y nutricién en las escuelas se
revitalizé en 2019 cuando la UNESCO volvié a convocar un grupo interinstitucional sobre salud

y nutriciéon en las escuelas con el objetivo de fortalecer la colaboracién mundial y promover un
enfoque interinstitucional mas eficaz sobre la salud y la nutricién en las escuelas.

Las redes de informacién sobre alimentacion escolar a escala mundial y regional han sido
importantes foros de intercambio entre los organismos que se ocupan de la alimentacién escolar
y de la salud y la nutricién en las escuelas. El mas antiguo de ellos es la Fundacién Mundial sobre
la Nutriciéon Infantil (GCNF), que retine anualmente a las partes interesadas que participan en la
alimentacién escolar. La Federacién de Rusia y Alemania también estan estableciendo nuevas
iniciativas, mientras que se han establecido varias redes a escala regional en América Latinay
Asia Meridional.

Los mecanismos de cooperacion Sur-Sur son fundamentales para promover el intercambio de
conocimientos entre paises que estan estableciendo programas nacionales de alimentacién
escolar. El Centro de Excelencia del WFP contra el Hambre en Brasil es un importante mecanismo
que promueve la cooperacién y actualmente apoya a 30 paises de manera continua. En 2019,

el Gobierno de Costa de Marfil y el WFP pusieron en marcha un Centro Regional de Excelencia
contra el Hambre y la Malnutricién que documentara, promovera y compartira las practicas
para la erradicacion del hambre y la malnutricién adoptadas en Costa de Marfil y otros paises

de la region.

Se ha avanzado considerablemente en el desarrollo de estructuras regionales oficiales para
promover la asociacién y la coordinaciéon en materia de alimentacién escolar a escala regional.
Estas plataformas ofrecen una oportunidad para que los paises y los socios se relinan para
establecer politicas, acordar medidas y canalizar el apoyo especifico. La Unién Africana es un
socio clave en el apoyo a la ampliacién de los programas de alimentacién y salud escolar de
propiedad nacional en todo el continente africano.
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Las asociaciones a escala nacional son fundamentales para la elaboracién de paquetes
integrados de salud y nutricién en las escuelas. Los enfoques de la salud y la nutricién en las
escuelas promueven la mejora de las relaciones a nivel nacional mediante el fomento de la
participaciéon interministerial en el seno de los gobiernos y la coordinacién nacional de los
socios para el desarrollo que trabajan en diferentes &mbitos de accién.

4.1 Una asociacion de promocién de la salud
y la nutricién en las escuelas

Existe un consenso cada vez mayor entre los paises y los socios para el desarrollo y la asistencia
humanitaria acerca de la necesidad de adoptar un enfoque comun e integrado para atender las
necesidades de salud y nutricion de los nifios y adolescentes en edad escolar. Esta agenda surgio
formalmente por primera vez en 2000, cuando se identific6 como una prioridad bajo el movimiento
de Aprendizaje para Todos (Banco Mundial, 2014) y fue apoyado por el lanzamiento del marco
FRESH (UNESCO et al., 2000). El marco fue un esfuerzo de los socios (entre ellos la UNESCO, UNICEF,
el WFP, la OMS, el Banco Mundial y la PCD) para acordar lo que se necesitaba desde el punto de
vista operativo para respaldar la salud y la nutriciéon del alumno como parte de las inversiones
generales en el aprendizaje. El marco FRESH identifico cuatro pilares de inversién en salud

escolar: politica de salud escolar, entorno escolar saludable, educacién sanitaria e intervenciones
en materia de salud, incluida la alimentacion escolar que deben proporcionar las escuelas, los
maestros, los nifios y la comunidad, con el objetivo de promover mejores resultados educativos
mediante servicios de salud y nutricién en las escuelas.

Muchos paises y organizaciones han utilizado posteriormente el marco FRESH para definir sus
estrategias de salud y nutricién en la escuela, asi como para centrarse en la salud y la nutricién del
alumno junto con los esfuerzos nacionales, para mejorar el aprendizaje (Bundy, 2011; UNESCO et
al., 2015). Durante este periodo, la asociacién FRESH recibio el apoyo de los principales organismos
de las Naciones Unidas, pero fue mds activa como red mundial de informacién dirigida por agentes
no estatales, incluso en varias ocasiones: Save the Children, PCDy la Iniciativa Internacional de
Salud Escolar (PCD, 2020).

Existe una coalicion cada vez mayor de
socios que trabajan juntos para ayudar a
los gobiernos en la promocién de paquetes
integrados para la prestacién de servicios
de salud y nutricion en las escuelas.
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Recuadro 4.1

Impulsar la salud y nutricién escolar:
Una alianza de las Naciones Unidas

Stefania Giannini
Subdirectora
General de
Educacion de

la UNESCO

La relacién entre la educacién, la nutricién y la salud exige un enfoque
mas integrado y sistémico de la salud y la nutricién en las escuelas, asi
como una accién coordinada para ampliar la escala de las politicas y los
programas eficaces y de multiples componentes.

Las Naciones Unidas y los organismos multilaterales han respondido a
este llamamiento, formando una nueva asociacién en torno a “Impulsar
la salud y nutricion escolar”, en un compromiso colectivo para promover
la salud y la nutricion de los nifios en edad escolar, a fin de que puedan
aprender y crecer, alcanzar su pleno potencial y configurar el futuro

de sus comunidades y paises. La asociacion incluye a la FAO, la Alianza
Mundial para la Educacién (GPE), la UNESCO, UNICEF, UNSCN, el Grupo
del Banco Mundial, el WFP y la OMS.

Al reconocer que la inversion eficaz en la salud, la nutricion y el bienestar
de los alumnos a través de programas de salud y nutricion en las escuelas
se pueden lograr grandes avances en materia de desarrollo, la asociacion
esta aumentando sus esfuerzos para garantizar que la salud y la nutricion
en las escuelas sea una prioridad fundamental en los programas
nacionales, regionales y mundiales de fomento del capital humano de

los paises. Sobre la base de las asociaciones existentes para la salud y

la nutricion en las escuelas, los socios de la coalicién se comprometen

a alinear sus esfuerzos y a movilizar su amplia gama de capacidades
técnicas, conocimientos especializados y experiencia trabajando con los
gobiernos y otros socios para el desarrollo como parte de un impulso
mundial en materia de salud y nutricién en las escuelas. Los socios
identificaron cuatro dreas prioritarias para el trabajo conjunto:

1. Incidir de forma conjunta para movilizar financiacién y apoyo.

2. Generary difundir mas y mejores datos sobre la salud y la nutricion
escolar para supervisar de manera critica los progresos realizados y
fundamentar las politicas y la programacién a todos los niveles.

3. Proporcionar guias y estandares coordinados y basados en pruebas.

4. Brindar asesoramiento y apoyo coordinados sobre politicas para
fomentar politicas y programas multisectoriales integrados en los
sistemas educativos nacionales.

La asociacion invita a los gobiernos y otros socios a renovar sus
propios compromisos con la salud y la nutricion en las escuelas y a
aumentar y armonizar mejor las inversiones y los esfuerzos para que
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las intervenciones de eficacia demostrada se amplien y respondan de manera integral a las
necesidades de aprendizaje y crecimiento de los nifios.

La renovada asociacién nacié en una reunién interinstitucional organizada por la UNESCO en
Paris en julio de 2019. Los participantes en la reunién afirmaron unanimemente la importancia
decisiva de la salud y la nutricién en la escuela como parte esencial del desarrollo del nifio y
puente para el logro de resultados en materia de educacion inclusiva. Ademas, reconocieron
la necesidad de que los programas abarquen una gama completa de intervenciones que se
ejecuten mediante una accién coordinada entre los sectores y los socios para maximizar las
inversiones en educacién y aprendizaje.

Al reflexionar criticamente sobre los esfuerzos realizados por las Naciones Unidas en el pasado,
los participantes reconocen el actual desajuste de las inversiones entre los sectores de la salud y
la educacién y la escasa visibilidad de la salud escolar en el ODS 4 (Educacion de calidad) y el ODS
3 (Buena salud y bienestar). Las limitaciones de los enfoques actuales también se relacionan con
la forma en que los agentes trabajan juntos y priorizan las acciones. Con demasiada frecuencia,
las intervenciones independientes no abordan las necesidades criticas de los alumnos de manera
integral. Si bien sabemos qué es lo que funciona, faltan directrices y estandares compartidos
para orientar la acciéon conjunta y promover programas amplios. A escala mundial, hay muy
poco seguimiento sistematico del estado de salud y nutricion de los nifios en edad escolar, y no
disponemos de informacion exhaustiva sobre los tipos y la cobertura de los servicios de salud
escolar disponibles por pais. Ademas, hay un conocimiento y un uso limitados de las pruebas
disponibles para respaldar la toma de decisiones. ®

Sobre esta base, en 2019 la UNESCO y el WFP volvieron a convocar un grupo interinstitucional
sobre salud y nutricion en las escuelas™ con el objetivo de fortalecer la colaboracién entre los
organismos de la ONU y promover un enfoque interinstitucional mas eficaz e integrado sobre

la salud y la nutricion en las escuelas. Los miembros del grupo colaboran para determinar las
prioridades, ampliar la labor conjunta mediante intervenciones de base empirica y promover la
accion colectiva en materia de salud y nutricién escolar (véase el Recuadro 4.1). Como respuesta
a la crisis del aprendizaje agravada por la COVID-19, en 2020 el Secretario General de la ONU
lanzé una importante campafia llamada Salvar nuestro futuro. Esta campafia tiene como objetivo
repensar la educacién y desarrollar una nueva perspectiva para los nifilos durante la préxima
década. Esta liderado por la Comisién de Educacién e incluye a UNICEF, la UNESCO, la GPE, ECW
y el Banco Mundial, entre otros.

11. El Programa Mundial de Alimentos (WFP), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Asociacién Mundial para la Educacién (GPE), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el Comité Permanente de Nutricién del Sistema
de las Naciones Unidas (UNSCN)y el Banco Mundial.
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4.2 Alianzas operativas para la alimentacion escolar

Cada vez mas, los paises de altos ingresos se estan dando cuenta de la necesidad de responder
a los nuevos datos y satisfacer las necesidades de salud, nutriciéon y educacion de los nifios mas
vulnerables. Las respuestas multisectoriales a la crisis de aprendizaje y las desigualdades de
género fueron uno de los temas centrales de la Cumbre del G7 de 2019, organizada por Francia,"
sobre la base de los debates del G7 de 2018 en Canada, en los que se hizo un llamamiento para
apoyar la educacién de las nifias abordando los obstaculos en materia de salud y nutricién a los
que se enfrentan las adolescentes.'

Algunos paises, entre ellos Estados Unidos, Canada y Noruega, han apoyado firmemente los
enfoques centrados en las escuelas para utilizarlas como plataformas para la ejecucién de
programas integrados de salud y educacion. El programa McGovern-Dole del Departamento

de Agricultura de Estados Unidos, que tiene por objeto mejorar tanto la buena salud como

las practicas nutricionales y la alfabetizacion, ha sido un socio de larga data de los paises, los
organismos de las Naciones Unidas y los agentes no estatales en la ejecucion de programas
integrales de alimentacién escolar. Andlogamente, los Ministerios de Asuntos Exteriores de
Canaday Noruega se han comprometido a prestar apoyo financiero a iniciativas conjuntas
interinstitucionales para aumentar el acceso de las nifias a la educacién en Chad y Nigery en
Malaui, respectivamente. A través de estos programas, el WFP, UNICEF y el UNFPA colaboran con
los gobiernos para establecer plataformas centradas en las escuelas que ayuden a derribar los
obstaculos a la educacion de las nifias mediante la prestacion de servicios complementarios de
salud y nutricién, como la alimentacién escolar, los suplementos de micronutrientes, los servicios
de saneamiento e higiene, la desparasitacion, el asesoramiento en materia de salud sexual y
reproductiva y el fortalecimiento de la capacidad de los asociados gubernamentales.

Los socios del sector agricola son partidarios fundamentales de los programas de alimentacién
escolar, ya que vinculan la produccion local con el suministro de alimentos escolares, con
multiples beneficios para los hogares pobres. La FAO, por ejemplo, apoya la alimentacién escolar
habilitando entornos normativos, legales e institucionales, facilitando la educacién alimentaria

y nutricional y apoyando las compras inclusivas y las cadenas de valor (FAO, 2020). El apoyo a

los paises para que desarrollen y pongan en practica programas de alimentacion escolar con
productos locales (HGSF) ha constituido un notable impulsor de las asociaciones durante la tltima
década. En 2018, algunos de los mayores organismos y socios que prestan apoyo a los paises para
aplicar HGSF en todo el mundo se reunieron por primera vez para elaborar un marco conjunto
que guiara sus esfuerzos de refuerzo de capacidades.

La agricultura, la educacién,

la salud y la proteccién social
apoyan activamente los programas
de salud nutricién escolar.

12. Para obtener informacién adicional, consulte la Declaracién comun de los ministros ministeriales en el G7 2019: https://www.education.
gouv.fr/reunion-des-ministres-de-l-education-du-g7-declaration-commune-6449

13. El resultado fue la Declaraciéon de Charlevoix sobre la educacion de calidad para las nifias, las adolescentes y las mujeres de los paises en
desarrollo, que puede consultarse en linea en: https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_
internationales/g7/documents/2018-06-09-quality-education-qualite.aspx?lang=eng
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La FAO, el WFP, la GCNF, el FIDA, la NEPAD y la PCD colaboraron en la elaboracién del Marco de
recursos de alimentacién escolar con productos locales (FAO y WFP, 2018).

Los socios globales del sector de la educacién también resultan cruciales para garantizar que

las inversiones en la salud y la nutricién de los nifios produzcan beneficios en el aprendizaje y la
educacion de calidad. Convencidos de la necesidad de invertir tanto en el aprendizaje como en el
alumno (el bienestar del nifio), los socios educativos prestan apoyo a un conjunto cada vez mayor
de intervenciones en materia de salud y nutricién en las escuelas para los nifios que asisten a ellas.
En enero de 2020, el WFP y UNICEF pusieron en marcha una nueva alianza para garantizar que para
2030, 35 millones de nifios en 30 de los paises mas pobres reciban un paquete de servicios basicos
de salud y nutricion (véase el Recuadro 2.2). Los grandes fondos multilaterales de educacién

de alcance mundial, entre ellos la GPE (véase el Recuadro 4.2) y el ECW (véase el Recuadro

4.3), también han determinado que la alimentacién escolar y la salud y nutricién escolares son
prioridades de financiacion y asociacion.

Los socios en materia de salud y desarrollo también son importantes partidarios de los programas
de alimentacién escolar. La Iniciativa Mundial de Salud Escolar de la OMS (OMS, 2020) moviliza

y fortalece las actividades de promocién de la salud y educacion para mejorar la salud de los
estudiantes, el personal escolar, las familias y otros miembros de la comunidad a través de las
escuelas. Asimismo, el Banco Mundial es uno de los mayores financiadores de programas de
nutriciéon y salud escolar en paises de todo el mundo. Las Practicas Mundiales de Desarrollo
Humano del Banco Mundial y, en particular sus sectores tematicos de Educacién, Salud, Nutricién
y Poblacién y Proteccién Social y Empleo, respaldan la alimentacion escolar. El Banco Mundial
también presta apoyo técnico y normativo mediante mecanismos como el Proyecto de Capital
Humano y SABER (véase el Recuadro 2.6).

Recuadro 4.2
La Alianza Mundial para la Educacion (GPE)

Sinead Andersen La GPE es la Unica asociacién y fondo de multiples interesados que se
Responsable dedica exclusivamente a ofrecer una educacion de calidad inclusiva y
del Equipo de equitativa para todos. La GPE moviliza asociaciones e inversiones para
transformar los sistemas educativos de los paises en desarrollo, dando
prioridad a los nifios mas vulnerables y con mayores necesidades

Alianza Mundial educativas.
para la Educacion Como parte de su labor de creacién de sistemas educativos

equitativos, inclusivos y resilientes, la GPE reconoce que la buena
salud y la nutricién son esenciales para el aprendizaje de los nifios.

Promocién Global
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La alimentacion escolar es un instrumento vital que promueve la salud y el aprendizaje, y
reduce las barreras que contribuyen al absentismo, especialmente en el caso de las nifias y los
niflos marginados por la pobreza, el desplazamiento o la discapacidad.

Muchos paises socios de la GPE incluyen la salud y la nutricion escolar entre sus planes para
el sector educativo. En 2018, la GPE asigné mas de 15 millones de délares para apoyar la salud
y la nutricién en los paises socios. En Camboya, los fondos de la GPE respaldan un enfoque
integral que vincula el agua, el saneamiento y la salud (WASH) con la nutricién; en Niger, la
GPE esta aprovechando un programa existente del WFP para extender la alimentacién escolar
a las zonas que sufren escasez de alimentos, desastres naturales y conflictos y, en Tanzania,
una iniciativa financiada por la GPE esta fomentando la participacion de la comunidad en la
alimentacion escolar.

La labor de la GPE en el plano nacional esta impulsada por las prioridades nacionales,
identificadas en los analisis y planes del sector de la educacion y elaboradas de manera
integradora a través de los grupos locales de educacién (6rganos gubernamentales de
multiples interesados establecidos para apoyar la planificacién, la vigilancia y la aplicacion de
la educacién). El WFP apoya programas de alimentaciéon escolar en muchos paises socios de
la GPE y, en algunos casos, ha coordinado grupos educativos locales o ha sido un socio en la
ejecucion de las subvenciones de la GPE.

La GPE ha actuado a escala global reuniendo a socios y destacando la importancia de

la nutricion en las escuelas, en particular, para las adolescentes. En 2018, junto con las
Prioridades para el Control de Enfermedades y el Banco Mundial, la GPE publicé un informe
titulado Optimizing Education Outcomes (“Optimizacién de los Resultados Educativos”)
(Bundy et al., 2018a), en el que se propone un paquete de inversiones en salud escolar de

alto rendimiento que incluye la alimentacién escolar. La GPE también financi6 la iniciativa
Programacion Integrada de Salud Escolar (2014-2018), que fortalecié la colaboracion entre

los Ministerios de Salud y Educacion de Camboya, Etiopia, Ghana y Senegal para aumentar la
sensibilizacion, las capacidades y los recursos operativos y técnicos con el objetivo de incluir la
salud y la nutricion escolar en los planes del sector educativo. La GPE forma parte de Stepping
up school health and nutrition (“Impulsar la salud y nutricién escolar”), una nueva asociacién
entre la ONU y las agencias multilaterales para promover la salud y la nutricion de los nifios y
adolescentes en edad escolar.

En 2020, la GPE creé una ventana de financiacién para que los paises mitiguen los impactos
inmediatos y a largo plazo de la pandemia de la COVID-19 en la educacién. Ya en agosto de
2020, se habian aprobado 52 subvenciones por 429 millones de délares. Se incluyen 1,3
millones de délares para programas de nutricién en ocho paises con el objetivo de mitigar
los efectos de la COVID-19y 6,8 millones de délares para programas de nutricién en 15 paises
con el objetivo de ayudar a su recuperacion de la pandemia. En Gambia, la GPE financiara la
distribucion de alimentos a 100 000 de los estudiantes mas vulnerables mientras las escuelas
estan cerradas, complementando asi una iniciativa similar financiada por el WFP en otros
distritos del pais. En Malaui, Guyana, Costa de Marfil y la Republica Democratica del Congo
se estan financiando actividades similares para proporcionar alimentos directamente a las
familias durante el cierre de escuelas. En varios paises, las subvenciones de la GPE financiaran
el desarrollo de la alimentacién escolar o las raciones para llevar a casa durante la fase de
recuperacién para alentar a los nifios a que vuelvan a la escuela. ®
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Recuadro 4.3

Education Cannot Wait

Zeinab Adam
Asesor Principal
en Coordinacion,
Desarrolloy
Planificacién
estratégica

Education
Cannot Wait

Education Cannot Wait (ECW) es el primer fondo multilateral mundial
dedicado a la educacién en situaciones de emergencia y crisis
prolongadas. Se establecié en 2016 como resultado clave de la Cumbre
Humanitaria Mundial. Durante los Ultimos tres afios, ECW ha recaudado
mas de 560 millones de ddlares en financiacién para la educacién en
situaciones de emergencia. ECW invierte para apoyar la prestacion

de una educacién inclusiva y de calidad en 32 paises en situacion de
emergencia y crisis prolongada. ECW planea llegar al menos a nueve
millones de nifios y jovenes a través de su plan estratégico 2018-2021.

ECW tiene como objetivo fomentar resultados colectivos y un mayor
compromiso para satisfacer las necesidades educativas de millones de
nifios y jévenes afectados por crisis. ECW reconoce que los programas
de alimentacion escolar en contextos de crisis son una herramienta
muy eficaz para abordar las necesidades de alimentacién, nutricién,
educacion y seguridad de los nifios durante y después de las crisis
como parte de un paquete mas amplio de apoyo a la educaciény la
salud escolar. Estas redes de seguridad, que salvan vidas y mejoran las
condiciones, contribuyen a aportarles a |los nifios y jovenes una sensacion
de normalidad y promueven la cohesién social y la estabilidad durante
las crisis, ademas de ofrecer oportunidades después de las crisis, algo
fundamental para fomentar la capacidad de recuperacion. Asimismo,
mejoran la ingesta dietética y la nutricion de los nifios, lo que mejora los
resultados del aprendizaje, la retencién escolar y el rendimiento en el
entorno educativo.

ECW se esfuerza por promover resultados colectivos mediante la
movilizacién de la acciéon conjunta del gobierno, las agencias de la ONU,
las ONGYy el sector privado para apoyar a los nifios y jévenes en los paises
afectados por crisis. ECW ha firmado acuerdos con varios socios para
promover la agenda de salud y nutricién escolar, incluidos el WFP, UNICEF
y la UNESCO, entre otros. ECW se asocia con esos organismaos para
promover a escala mundial un mayor compromiso politico y recursos
financieros para las intervenciones en las escuelas que aborden las
necesidades de los nifios en materia de educacion, nutricién y salud en
situaciones de crisis.
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A escala nacional, ECW facilita el desarrollo de la educacién integrada en los planes de respuesta

a las emergencias, a través de la que respalda la creacién de coaliciones de socios para trabajar
conjuntamente con el fin de lograr resultados de educacion colectiva. ECW ha respondido con
firmeza a los efectos perjudiciales de la pandemia de la COVID-19 en el sistema educativo mediante
el apoyo de la educacion a distancia, el apoyo psicosocial, la alimentacion escolar, la proteccion y
los servicios relacionados con el agua, el saneamiento y la higiene (WASH) y la prestacion de apoyo
adaptado a las estrategias y planes nacionales frente a la COVID-19. ®

Recuadro 4.4

Vision de Mary’s Meals para la alimentacién escolar

Graeme Little
Director de
Programas

Mary's Meals
International

Mary's Meals lleva ofreciendo programas de alimentacion escolar
desde 2002 y actualmente apoya a mas de 1,6 millones de nifios en mas
de 3000 escuelasy 19 paises de Africa, Asia, América Latina, Europa
Oriental y el Caribe.

El objetivo de Mary’'s Meals es que cada nifio reciba una comida diaria en
su centro educativo, y que aquellos que tienen mas de lo que necesitan
lo compartan con aquellos que carecen incluso de las cosas mas basicas.
Mary’'s Meals aboga por reducir el hambre de los nifios que van a la
escuela, permitiéndoles participar y progresar a través de la educacion y
liberarlos a ellos y a las generaciones futuras de la pobreza crénica.

Ofrece alimentacion escolar a través de los afiliados del programa
(organizaciones locales dirigidas directamente por Mary’'s Meals) y los
socios del programa (organizaciones locales que implementan programas
de alimentacién escolar con el apoyo de Mary’s Meals). Los afiliados al
programa son fundamentales para nuestra programacion y los socios del
programa hacen posible que Mary’s Meals llegue a los nifios en contextos
a los que de otro modo seria dificil o imposible llegar, asi como donde son
mas adecuados para llegar a las comunidades locales debido a su acceso
a la infraestructura, el personal y los conocimientos locales, lo que hace
posible la implementacion de programas de gran impacto, eficientes y de
bajo costo.

Mary's Meals cuenta con el respaldo principal de una base de apoyoyla
administraciéon de los recursos y el aprendizaje en todos los niveles de la
programacion se garantizan mediante un seguimiento y una evaluacion
solidos. Mary’s Meals sigue comprometida y empefiada en el intercambio
bidireccional de aprendizaje y conocimientos con otras organizaciones

y foros externos, con la esperanza de que, algun dia, todos los nifios
reciban una comida diaria en su centro educativo.
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Los resultados
incluven:
Después de la
introducciéon de
Mary's Meals:

La proporciéon de
niflos hambrientos
se redujo en un

71%

20%

de aumento en las
matriculaciones
escolares

El porcentaje de
nifos que repite
curso se redujo del

22%
AL 4%

Entre 2014 y 2019, Mary’s Meals contacté con las mas de 21 000 personas
de Malaui, Zambia y Liberia que participaban en sus programas, incluidos
nifios, maestros, voluntarios y miembros de la comunidad, a fin de
comprender el impacto de los programas.

A principios de marzo de 2020, cuando la COVID-19 comenz6 a
extenderse y afianzarse a escala mundial, cerraron casi todas las escuelas
respaldadas por Mary’s Meals. De repente, las comidas diarias pasaron
de 1,6 millones a unos pocos cientos.

La atencion de la organizacion se centro rapidamente en encontrar
formas de llegar a los nifios que no podian asistir a la escuela, al
reconocer que, para muchos, su hogar se habia convertido en su nuevo
centro educativo.

En cuestion de semanas, la mayoria de los programas se reconfigurd
para atender a casi todos los nifios que ya no asistian a la escuela. Este
nuevo modelo permitié a las familias tener acceso a raciones para

llevar a casa, que por lo general se basaban en dietas y raciones locales
y en el calendario escolar de cada nifio matriculado en las escuelas
subvencionadas. Estos principios clave permitieron una fuerte respuesta
en contextos muy diversos.

Se pusieron raciones a disposicion de un representante de cada familia
para que las recogiera en las escuelas, que se utilizaron como puntos de
distribucién. Se mantuvo el compromiso de Mary’s Meals con una fuerte
implicacién de la comunidad y una sélida supervisién para asegurar

que los alimentos llegaran a la familia de cada nifio segun lo previsto.

En este nuevo contexto se utilizaron registros de distribucion y algunas
encuestas de impacto simples.

Ademas de atender a los nifios durante este periodo, Mary's Meals sigue
elaborando proyectos de apoyo adicionales para los mas vulnerables en
las zonas de alta inseguridad alimentaria. Esto incluye la alimentacion
durante las vacaciones y la alimentacion de emergencia en Sudan del Sur,
Etiopia, Haiti, Siria y Zimbabue. En zonas de alta inseguridad alimentaria,
donde los padres a menudo no pueden trabajar y los precios de los
alimentos han aumentado considerablemente, Mary's Meals adapta su
respuesta a esta situacién cambiante. H
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Recuadro 4.5

Perspectiva del BMZ sobre salud y nutricién escolar

Ministerio
Federal para la
Cooperaciény
el Desarrollo
Econémico

Gobierno de
Alemania

El Ministerio Federal para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico de
Alemania reconoce que una alimentacion suficiente, asequible y diversa
es el requisito basico para el desarrollo humano y ha dado prioridad

a la seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura y el desarrollo
rural. El BMZ promueve dietas saludables para todos en todas las etapas
de la vida, pero las intervenciones en materia de nutricion se centran
generalmente en los primeros 1000 dias y se dirigen a las mujeres en
edad de procrear, las mujeres embarazadas y lactantes y los nifios
pequefios. Para llegar a los nifios y adolescentes en edad escolar, BMZ
respalda programas nacionales de alimentacion escolar mediante la
cooperacion bilateral y en cooperacién con el WFP. Los programas de
alimentacion escolar no solo proporcionan comidas nutricionalmente
valiosas, sino que también pueden contribuir a una serie de objetivos de
desarrollo, como la educacion, el agua y el saneamiento (WASH), la salud
y la agricultura. La alimentacion escolar de produccion propia mejora

las comidas escolares y, al mismo tiempo, proporciona un mercado
previsible para los productores locales, lo que conduce a una mayor
disponibilidad de una amplia variedad de alimentos en los mercados
locales, siempre que los programas de alimentacion escolar se disefien
teniendo en cuenta la nutricién. Por consiguiente, los programas

de alimentacién escolar de produccién propia son importantes
intervenciones adicionales en materia de nutricién para el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible (especialmente el ODS 2) y los objetivos
de la OMS en materia de nutricion.

A través de su asistencia para el desarrollo de transicién, el BMZ
respalda la alimentacion escolar del WFP, incluida la alimentacién
escolar con productos locales, en diversos contextos y paises (por
ejemplo, en el marco de la iniciativa integrada de resiliencia del
Sahel, en Burkina Faso, Chad, Mali, Niger y Mauritania). En este

caso, la alimentacion escolar se lleva a cabo como parte de un
enfoque integrado de resiliencia, que combina la creacion de activos
productivos, la prevencion de la malnutricién y las actividades de
fortalecimiento de las capacidades durante un periodo de cinco afios
en las mismas comunidades para transformar los medios de vida.

Se proporcionan comidas escolares nutritivas y raciones para llevar
a casa con el objetivo de motivar la retencién escolar y mejorar la
educacion. Esto se complementa con otras actividades en las escuelas,
como huertos escolares o ganaderia, para diversificar la dieta de los
escolares y respaldar las actividades capaces de generar ingresos

de los comités escolares. Las escuelas también se aprovechan como
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plataforma para transmitir mensajes sobre higiene, practicas familiares y gestién ambiental.

En el contexto de la COVID-19, el programa tuvo que adaptarse debido al cierre de escuelas, lo
que llevé a suministrar raciones de comida para llevar a casa para los nifios que ya no podian
asistir a la escuela. Durante el primer afio de la iniciativa, se presto asistencia a 1700 escuelas
en el marco de programas de alimentacién escolar y, en total, 294 200 escolares se beneficiaron
de las actividades financiadas por el BMZ. Dado que los enfoques integrados y multisectoriales
son una piedra angular de la asistencia para el desarrollo de transicion del BMZ, este apoya
especificamente la asociacion del WFP con UNICEF en la ejecucion de programas integrados de
salud y nutricion escolar en los paises prioritarios, incluido el Sahel, a través de la combinacion
de sus capacidades operativas y sus respectivos conocimientos especializados. B

En lo que respecta a la financiacién, uno de los mecanismos de que disponen los donantes

es el canje de deuda por desarrollo, que se produce cuando un pais acreedor acuerda con un
prestatario renunciar al reembolso de la deuda publica con la condicién de que este invierta parte
de la cantidad correspondiente en proyectos de desarrollo acordados. El objetivo de un acuerdo
de canje de deuda por desarrollo es reducir la deuda publica externa de un pais en desarrollo, a
cambio de una inversion paralela en el desarrollo social y econémico nacional.

Si bien los acuerdos de canje de deuda son generalmente bilaterales, entre gobiernos acreedores
y prestatarios, también pueden incluir a una organizacién internacional (como el WFP). Este
tercero brinda transparencia y efectividad a la implementacién del programa, asegurando asi
al acreedor que los fondos se invierten efectivamente en el desarrollo econémico. Los planes
de proteccién social relacionados con el ODS 2, “Hambre cero”, suelen figurar entre las esferas
prioritarias para la asignacién de fondos de canje de deuda para acreedores y prestatarios. La
inversion de fondos de canje de deuda en programas de alimentacion escolar y otras redes de
seguridad es una de las intervenciones mas importantes para fortalecer la relacién entre el
Estadoy los ciudadanos. Los programas como la alimentacién escolar proporcionan beneficios
inmediatos y tangibles a los ciudadanos, al tiempo que apoyan el crecimiento y el desarrollo
aumentando el capital humano mediante la mejora de los resultados de la educacién. Los
gobiernos de Egipto y Mozambique, junto con sus acreedores, seleccionaron al WFP para que
apoyara la aplicacion de sus acuerdos de canje de deuda prestando asistencia a sus programas
nacionales de alimentacién escolar (véase también el Estudio de caso 4.3).

Existe un creciente numero de paises
interesados en el desarrollo de redes
globales que apoyen la alimentacién escolar.
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Recuadro 4.6

Coalicion Mundial sobre nutriciéon escolar saludable y sostenible

Angelina Balz

Ministerio Federal
de Alimentaciony
Agricultura (BMEL)

Gobierno de
Alemania

Idea: Junto con sus socios, Alemania tiene la intencién de establecer

una “Coalicién Mundial sobre nutricion escolar saludable y sostenible”.
Esta Coalicion Mundial es una red de accién mundial de paises desde
una éptica politica que tiene por objeto contribuir a la aplicacién de los
resultados de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion en
el marco del Decenio de Accion de las Naciones Unidas sobre la Nutricion
2016-2025.

Objetivos: La Coalicion Mundial pretende ampliar la cobertura de los
programas nacionales de nutricién escolar y, en especial, desea mejorar
la calidad de los alimentos y las comidas que se proporcionan en las
escuelas. Al final del Decenio de Accién sobre la Nutricién en 2025, nos
proponemos aumentar el nimero de nifios que reciben una nutricién
sanay sostenible en las escuelas.

Finalidad: La Coalicién Mundial reunira a los encargados de la
formulacién de politicas de los paises interesados para que lleguen a

un entendimiento comun de las politicas y los programas que pueden
abordar tanto la desnutricién como el sobrepeso en los nifios en edad
escolar. Los paises aprenderan unos de otros a mejorar la nutricién en el
contexto de las escuelas y otros centros de atencion infantil para nifios de
todos los grupos de edad.

Actividades: La Coalicion Mundial contribuira a una conferencia
mundial sobre nutricién escolar organizada por Alemania en el verano
de 2021 en Berlin. Durante la conferencia, se discutiran tematicas

clave para las politicas. Los resultados se incorporaran a la Cumbre de
sistemas alimentarios de las Naciones Unidas en 2021. Todos los paises
interesados estan cordialmente invitados a participar.

Ademas, en el marco de la Coalicién Mundial se examinaran y definiran
los aspectos de la calidad que deben tratarse en las directrices
nutricionales especificas de cada paisy en la orientacién para las
escuelas. Mediante el intercambio de experiencias y el intercambio de
lecciones aprendidas y practicas 6ptimas, la Coalicion Mundial tiene por
objeto respaldar la elaboracién, la mejoray la aplicacion de directrices
nacionales para una nutricién escolar sanay sostenible. B
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Recuadro 4.7

Dubai Cares y sus contribuciones a los recursos publicos

Annina Mattsson
Directora de
Programas

Dubai Cares

Para que los nifios disfruten de una mejor educacién, es fundamental
adoptar un enfoque integrado y holistico de la salud y la nutricién
escolar. Las escuelas deben ofrecer instalaciones adecuadas de agua,
saneamiento (WASH) y educacién sanitaria para prevenir enfermedades,
pero la nutricién también debe formar parte de educacion con el objetivo
de promover el bienestar general de los nifios.

Ha llegado el momento de que la comunidad internacional de ejecutores,
donantes, gobiernos e interesados mundiales impulse las contribuciones
en materia de alimentacién escolar para lograr los objetivos de desarrollo
sostenible. La alimentacion escolar desempefia un papel importante
para ayudar a los paises a alcanzar algunos objetivos directa (ODS 2, 3, 4
y 5) e indirectamente (ODS 1, 8 y 10). Nuestra direccién colectiva deberia
estar encaminada a reforzar y fortalecer el papel de la investigacion

y la implementacién comprobada de los programas nacionales de
alimentacion escolar. Este ha sido un componente basico del enfoque de
Dubai Cares para respaldar los programas de Salud y Nutricion Escolar
(SHN) desde su inicio en 2007.

Lo que hemos aprendido de los programas de salud y nutricién escolar
de Dubai Cares es que la alimentacién escolar no solo incrementa el
acceso de los nifios a la educacién y la escolarizacién, sino que, cuando
€s0s programas sirven para obtener pruebas, es mas probable que den
lugar a la remodelacién de las politicas nacionales, lo que garantiza que la
alimentacion escolar siga siendo un pilar fundamental para el acceso a la
educacion, la retencién escolar y la salud de los estudiantes. Teniendo en
cuenta este fortalecimiento de las pruebas, los resultados y el aprendizaje,
Dubai Cares financia programas como la alimentacién escolar del WFP
para generar recursos publicos. La financiacién actual de los bienes
publicos incluye el establecimiento de un consorcio de investigacion de
asociados sobre pruebas de alimentacién escolar, la creacién de una base
de datos mundial sobre alimentacién escolar y la publicacion de este
informe emblematico del WFP. Los programas de éxito, que permiten
obtener pruebas, desarrollan entre los encargados de la formulacién de
politicas un ethos que ha permitido que millones de nifios permanezcan en
la escuela, lo que incrementa sus posibilidades de lograr un futuro mejor.
También ha contribuido a mejorar la eficacia de la prestacion de servicios
en muchos programas nacionales de alimentacién escolar, ha contribuido
a mejorar la ejecucién y la orientacion y ha asegurado la rentabilidad
mediante el examen continuo de la validez de los supuestos frente a la
realidad de la ejecucion de los programas.
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La mejora de las politicas no debe producirse a expensas de la escala y el impacto programatico.
Los programas de alimentacién escolar que han tenido éxito han integrado tanto politicas
pertinentes como practicas eficaces. Asimismo, han puesto de relieve el papel esencial que
desempefian los gobiernos nacionales como principales interesados en la consecucién del éxito y
como principales vehiculos para la ejecucién de los programas. Estos programas no deben perder
nunca de vista su principal objetivo, que es proporcionar un servicio de calidad que asegure que
los nifios permanezcan en la escuela, se mantengan sanos y, con ilusién, obtengan una educacién
de calidad, que a largo plazo ayude a sacar a la poblacién de la pobreza y proporcione el entorno
necesario para que una nacién mejore su futuro. En eso creemos en Dubai Cares y nos esforzamos
por conseguirlo. W

4.3 Redes mundiales de informacion sobre
alimentacion escolar

La Fundacion Mundial sobre la Nutricién Infantil (GCNF), el foro mundial mas antiguo de comidas
escolares, celebré su 22.° Foro Anual en 2020. Desde 2013, la Fundacion, caracterizada por una
reunion anual de las partes interesadas que participan en la alimentacion escolar, se ha asociado
con el Centro de Excelencia contra el Hambre del WFP en el Brasil y ha promovido sistematicamente
los vinculos con la agriculturay la nutricion locales. El Foro de 2019, celebrado en Camboya, se
centro6 en el aumento del valor y en el examen de los retos y las buenas practicas en la ejecucion de
los programas de comidas escolares, mientras que el Foro de 2018, celebrado en Tunez, se centr6
en los programas nacionales de comidas escolares para la seguridad alimentaria y nutricional y los
beneficios sociales multiples.

Existe un numero creciente de paises interesados en el desarrollo de redes globales de socios para
respaldar la alimentacién escolar. Durante la presidencia rusa de los BRICS en 2015, la Federacién
de Rusia y el Banco Mundial organizaron conjuntamente un Foro Mundial sobre programas de
proteccion social sensibles a la nutricion, que se celebré del 10 al 11 de septiembre de 2015. El
objetivo del Foro era seguir desarrollando enfoques innovadores e integrales de la proteccion social
y la seguridad alimentaria. Desde entonces, consciente del creciente consenso mundial sobre la
importancia de los programas de alimentacion escolar como las redes de seguridad que apoyan la
formacién de capital humano, la Federacién de Rusia ha estado trabajando con otros paises BRICS
para desarrollar una red de socios a fin de promover el intercambio de conocimientos sobre la
coordinacion de la alimentacion escolar, al reconocer que es uno de los programas de proteccion
social de mayor impacto.

Alemania presta apoyo a los paises de ingresos bajos y medios para ayudar a desarrollar una
Coalicién Mundial sobre el suministro de comidas escolares saludables como parte del Decenio
Mundial de la Nutricién (véanse los Recuadros 4.5 y 4.6)."

Ademas, en el Recuadro 4.7 figura un resumen sobre Dubai Cares y su contribucién a la investigacion
y las pruebas como bienes publicos para la educacién.

14. Para obtener mas detalles, consulte:
http://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1819/cfs46/CFS46_TR_V_FOOD_SYSTEMS_CONTD.pdf
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Recuadro 4.8

El trabajo del Centro de Excelencia del WFP en Brasil:
diez afios de cooperacion internacional

Sharon
de Freitas
y Yasmin
Wakimoto

Centro de
Excelencia
contra el Hambre
del WFP

Como parte de los esfuerzos del WFP en materia de asistencia
humanitaria y para el desarrollo, la organizacién traté de ampliar las
asociaciones con una gama mas amplia de agentes. Dada su calidad de
pais lider en la aplicacién de soluciones sostenibles para los desafios y las
crisis en contextos estables, la exitosa experiencia de Brasil en la mejora
de la seguridad alimentaria y nutricional complement6 el liderazgo del
WFP en materia de alimentacién escolar en todo el mundo. Después

de una serie de iniciativas de cooperacion en materia de actividades
humanitarias y de cooperacién Sur-Sur, el WFP y el Gobierno del Brasil
crearon en 2011 el Centro de Excelencia del WFP contra el Hambre en el
Brasil (WFP CoE Brasil). Desde entonces, el CdE del WFP en el Brasil ha
funcionado como un centro de intercambio de conocimientos y como
una plataforma de dialogo sobre politicas para los paises en desarrollo
de Asia, Africa y América Latina. Con el firme apoyo y la asociacién

de la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) y el Fondo Nacional de
Desarrollo Educativo (FNDE), esta nueva oficina comenzé a prestar apoyo
a los socios del WFP y a los gobiernos de todo el Sur global.

En sus primeros cinco afios de operaciones, el CdE del WFP en Brasil
organizoé 51 visitas de estudio a Brasil para 40 paises, promovié 38
misiones de asistencia técnica de expertos brasilefios en el pais y apoyd
la organizacion de 12 consultas nacionales participativas. La oficina de
Brasilia colabor6 con los paises para fortalecer su titularidad nacional

y su autonomia en la elaboracion y aplicacién de politicas y programas
de alimentacion escolar de calidad. Todo ello fue posible gracias a un
enfoque basado en los principios de la cooperacién Sur-Sury a los
conocimientos especializados y el liderazgo politico proporcionados
por las politicas brasilefias y su éxito en la mitigacion de la pobrezay el
hambre. Esta fortaleza también ayudé a crear asociaciones estratégicas
para facilitar los intercambios y las redes y contribuy6 a crear un entorno
propicio para la busqueda de soluciones de titularidad nacional.

Una iniciativa clave derivada de estos primeros cinco afios ha incluido a la
Unién Africana (UA). En 2015, una delegacion de funcionarios de la Union
Africana y ministros de paises africanos visité el CdE del WFP en Brasil
para aprender de la experiencia del pais en materia de alimentacién
escolar. Esta asociacion permitié obtener una serie de resultados y
mecanismos de coordinacion, entre ellos, la aprobacion de la Estrategia
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continental de educacién para Africa 2016-2025 (CESA), la creacién del Dia de la Alimentacién
Escolar, el 1 de marzo, en Africa, y el establecimiento de la Red Panafricana. Recientemente, el CdE
del WFP en Brasil finalizé el primer ciclo de su asociacién con la Unién Africana brindando apoyo al
estudio sobre la alimentacion escolar sostenible en toda la Unidn Africana (Unién Africana, 2018).
El estudio se inicié en 2018, durante el Dia de la Alimentacién Escolar en Africa, en Harare, y los
instrumentos del Grupo de Alimentacién Escolar de CESA se pusieron en marcha durante el Dia de
la Alimentacién Escolar en Africa, en Abiyan.

A escala nacional, entre los principales resultados del CdE del WFP en el Brasil, se cuentan la
prestacion de apoyo continuo a 28 paises y la colaboracién con 76 paises. Estos esfuerzos dieron
como resultado la aprobacién de 20 planes de accion y la adopcion de mecanismos legales e
institucionales para la alimentacién escolar local en varios paises. Tanto en Africa como en Asia

se observan ejemplos de éxito. Con el apoyo del CdE del WFP en Brasil, Kenia ha adoptado una
ambiciosa Estrategia Nacional de Alimentacion y Nutricion Escolar que tiene como objetivo

llegar a 1,6 millones de nifios para 2022. Los marcos y componentes programaticos de Benin han
movilizado casi 80 millones de délares del presupuesto del gobierno para impulsar la eliminacion
del programa de alimentacion escolar del WFP hasta 2023. Burundi aprobd una ley de alimentacion
escolar que garantiza una mejor estabilizacion del programa. Finalmente, Bangladesh ha creado
una autoridad nacional de comidas escolares bajo el Ministerio de Educacién Primaria y de Masas.

De acuerdo con los cambios clave en el desarrollo internacional, durante los ultimos cinco

afos, mucho ha cambiado en la metodologia del CdE del WFP en Brasil. Los paises fueron
desplazando progresivamente sus demandas del deseo de conocer la experiencia de Brasil hacia
el asesoramiento técnico sobre la forma de aplicar los conocimientos adquiridos en las visitas

de estudio y otros intercambios, asi como la forma de disefiar y aplicar mejor los programas
nacionales de alimentacion escolar. Esto supuso también una transicion gradual de la organizacién
de numerosas visitas de estudio a un mayor nimero de misiones técnicas en los paises y el apoyo
a distancia prestado por los expertos del CdE a los paises asociados. El CdE del WFP en Brasil
también ha estrechado lazos con las oficinas del WFP en los paises, que son los principales actores
en la ejecucion de los programas con los gobiernos nacionales.

Las solicitudes de apoyo técnico del CdE se relacionan principalmente con la consolidacién o la
mejora de los programas de alimentacién escolar en los siguientes ambitos: disefio y seleccion

de objetivos, planes de financiacién, mecanismos de participacion social y transparencia,
coordinacion intersectorial, supervision y evaluacién. Con el fin de dar una respuesta adecuada a
estos importantes cambios, el CdE del WFP en Brasil elaboré una estrategia de apoyo a distancia
denominada “Intercambios virtuales”y aprovechd su larga experiencia en materia de alimentacion
escolar para perfeccionar sus productos y servicios. En muchas oficinas en los paises y despachos
regionales del WFP, los Intercambios Virtuales del CdE del WFP en Brasil respaldaron los enfoques
sistémicos transmitidos por la asistencia operacional de las oficinas del WFP, especialmente en
situaciones de emergencia, como la pandemia de la COVID-19.

Solo en 2019, el CdE del WFP en Brasil apoyé de forma continua a diez paises de Africa y Asia para
gue avanzaran en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos del segundo objetivo de desarrollo
sostenible (Benin, Togo, Gambia, Tanzania, Uganda, Lesoto, Mozambique, Burundi, Nepal y
Armenia). Mediante la cooperacion Sur-Sur y los enfoques de fortalecimiento de las capacidades,
el CdE del WFP en Brasil prest6 apoyo a cinco seminarios técnicos, diez misiones en el pais y una
visita ministerial a Brasil. El CdE del WFP en Brasil también contribuyé al disefio de 15 documentos
de politica nacional, organizé dos importantes actividades internacionales de alimentacion escolar
y nutricion y presto asistencia directa y remota a la oficina del WFP en el pais y al Gobierno de
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Gambia para movilizar 16 millones de délares con el fin de ejecutar programas de alimentacion
escolar de titularidad nacional. Desde 2019, el CdE del WFP en Brasil también ha reforzado su
cooperacién con el Despacho Regional del WFP para Africa Occidental y Central, con sede en Dakar,
para apoyar su planificacién y ejecucién. Por ultimo, en asociacién con el Instituto Brasilefio del
Algodon, el CdE del WFP en Brasil esta prestando apoyo a los pequefios agricultores algodoneros

de cuatro paises africanos para que aumenten la utilizacién de los subproductos del algodén y
fomenten la venta de los cultivos alimentarios asociados a los programas de alimentacién escolar. &

4.4 Cooperacion Sur-Sur

La cooperacion Sur-Sur desempefia un papel fundamental en la transferencia de conocimientos
técnicos sobre alimentacion escolar entre paises. El Centro de Excelencia del WFP contra el Hambre
en el Brasil (WFP, 2017b), por ejemplo, surge del compromiso conjunto de Brasil y el WFP de apoyar
a los gobiernos de Africa, Asia y América Latina a que forjen soluciones sostenibles de alimentacién
escolar. El Centro del WFP es un centro mundial para la cooperacién Sur-Sury para la creacion

de conocimientos, el desarrollo de capacidades y el dialogo sobre politicas sobre seguridad
alimentaria y nutricional, proteccion social y comidas escolares (véase el Recuadro 4.8).

Sobre la base de esta experiencia, en marzo de 2019, el Gobierno de Costa de Marfil y el WFP
pusieron en marcha un Centro regional de excelencia contra el hambre y la malnutricion (CERFAM)
con sede en Abiyan. EIl CERFAM desempefia un papel importante en la documentacién, promocion
e intercambio de buenas practicas para la erradicacion del hambre y la malnutricién que se han
adquirido de Costa de Marfil y otros paises de la region. El Centro brindara asistencia técnica en la
implementacion de politicas y programas de lucha contra el hambre y la desnutricion y movilizara
recursos para la adopcién de buenas practicas y soluciones innovadoras.

4.5 Alianzas y coordinacion a escala regional

Se ha avanzado en el desarrollo de estructuras regionales oficiales para promover la asociacion y
la coordinacion en materia de alimentacién escolar a escala regional. Estas plataformas ofrecen
una oportunidad para que los paises y los socios se relinan para establecer politicas, acordar
medidas y canalizar el apoyo.

4.5.1 Africa

La Uniodn Africana (UA) apoya la ampliacién de los programas de alimentacién escolar de titularidad
nacional (véase el Estudio de caso 4.1). En la Cumbre de la Unién Africana de 2016, los jefes de
Estado de Africa reconocieron que la alimentacién escolar de titularidad nacional constitufa una
intervencion importante que abordaba la educacion, el hambre y la pobreza de manera integrada.
En 2017, la Unién Africana establecié un grupo tematico sobre programas de alimentacion escolar
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con productos locales, una plataforma continental que trabaja para garantizar la coordinacién,

el fortalecimiento de las asociaciones y los vinculos entre los conocimientos, las politicas y las
practicas para los encargados de formular politicas, los profesionales y los investigadores en
materia de alimentacién escolar en Africa, asi como para facilitar el intercambio de conocimientos
con los socios no africanos. El grupo cuenta con el apoyo del Centro de Excelencia del WFP en
Brasil, la Oficina del WFP en Africa, la FAO, la UNESCO y UNICEF. En 2018, el grupo tematico publicé
un estudio de referencia para las actividades de alimentacién escolar en Africa titulado Sustainable
School Feeding Across the African Union (“Estudio sobre la alimentacién escolar sostenible en toda la
Unién Africana”) (Unién Africana, 2018).

La Unién Africana también establecié un foro regional en 2016, el Dia de la Alimentacién Escolar en
Africa, que se celebra anualmente el 1 de marzo. Cada afio, los ministros de todo el continente se
rednen para examinar los avances en materia de alimentacién escolar, abogar por su priorizacion
en las politicas nacionales y acordar los préximos pasos. En 2019, la UA envié una solicitud a todos
los ministros de Educacién del G7 para que dieran prioridad a la cuestién de la salud, la nutricién y
la alimentacioén escolar.

En el plano subregional, hay pocas redes activas de alimentacion escolar, aunque existen
estructuras regionales de coordinacién de la educacion bien establecidas, entre ellas el Grupo

de coordinacién regional sobre el ODS 4-Educacién 2030 para el Africa occidental y central, que
preside la UNESCO, y el grupo de trabajo regional sobre educacién en situaciones de emergencia,
que coordinan UNICEF y Plan International.

4.5.2 América Latina y el Caribe (ALC)

En los dos ultimos decenios se ha producido una evolucién en el tipo y el nivel de participacion

de los socios en las intervenciones de salud y nutricién en las escuelas, incluida la alimentacién
escolar. Dirigidos por el liderazgo y la propiedad nacional, los organismos de las Naciones Unidas,
los érganos regionales y las organizaciones multilaterales, las ONG, el mundo académico y el sector
privado se han ido uniendo cada vez mas.

En el Ultimo decenio, el WFP ha reforzado y diversificado su cartera de asociaciones a escala
regional en materia de proteccién social, nutricién y alimentacion escolar, incluso con 6rganos
regionales como la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) o la Secretaria

de la Integracidon Social Centroamericana (SISCA), los circulos académicos y de reflexién, como el
Instituto Nacional de Salud Publica de México (INSP) y Oxford Policy Management (OPM), el sector
privado, como DSM, Sodexo y Mastercard y los esfuerzos conjuntos con varios organismos de las
Naciones Unidas, como la FAO, UNICEF y el Banco Mundial.

Durante mas de diez afios, los Seminarios Regionales de Alimentacién Escolar (organizados
conjuntamente por el WFP y los gobiernos nacionales rotatorios, en colaboracién con otros socios),
han proporcionado una plataforma Unica para compartir conocimientos en toda la regién y fuera
de ella, examinar los planteamientos que han dado buenos resultados y han creado desafios
comunesy fomentar la cooperacién Sur-Sur para lograr programas mas sostenibles y eficaces. En
el Seminario Regional de 2017, organizado en México, hubo una participacién de alto nivel de mas
de 20 paises y un gran nimero de socios y expertos internacionales y regionales. Se espera que el
préximo Seminario Regional de Comidas Escolares para América Latina y el Caribe se lleve a cabo
en Colombia en 2021.
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Los estudios y publicaciones regionales centrados en la alimentacién escolar también desempefian
un papel fundamental en el fomento del didlogo regional en los planos estratégico y técnico.

A menudo, son el resultado de esfuerzos conjuntos entre los gobiernos y sus socios. En una
publicacion regional publicada por la FAO y el WFP en 2019 se describe la forma en que la
cooperaciény los esfuerzos conjuntos de ambos organismos se han desarrollado y formalizado

en algunos paises, entre ellos Colombia, Honduras y Guatemala. En 2018 se publicé una de las
publicaciones especializadas en alimentacién escolar mas completas de la regién: Smart School
Meals (Nutrir el futuro). Dirigido por el WFP, esta iniciativa fue el resultado de los esfuerzos de

16 paises, organismos de las Naciones Unidas, ONG y fundaciones, entre ellas la FAO, UNICEF, la
UNESCO, la PCD y la GCNF, asi como de reconocidos expertos del mundo académico, como el IFPRI,
y el sector privado.

La pandemia de la COVID-19 ha generado nuevas oportunidades de asociacién en toda la regién.
En 2020, el WFP, UNICEF, la UNESCO y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) publicaron
una carta de intenciones regional y un documento conjunto para orientar el proceso de reapertura
de escuelas en la regién, en los que se pedia una accién conjunta que incluyera las intervenciones
en las escuelas, la nutricién y la proteccion social. La OPS, UNICEF, el WFP y la FAO emitieron

una declaracién regional conjunta. Estos agentes también han publicado conjuntamente varias
directrices mundiales y regionales sobre la mitigacién de los efectos de la pandemia de la COVID-19.

4.5.3 Asia

En agosto de 2016, se celebré la primera reunién de la Red de Alimentacién Escolar de Asia
Meridional en Butan, con la participacion de Afganistan, Bangladés, Butan, India, Nepal, Pakistany
Sri Lanka. Expertos de los siete paises se reunieron para compartir desafios, lecciones aprendidas
y enfoques innovadores de los programas de alimentacién escolar que se estan implementando en
cada pais.

La primera reunion de la Red de alimentacion escolar de Asia sudoriental se celebré en julio de
2017, con la participacion de Camboya, Filipinas, Indonesia, Myanmar, la Republica Democratica
Popular Lao y Timor-Leste. La reunién congreg6 a expertos de los seis paises para debatir sobre la
mejor manera de proporcionar comidas escolares a los estudiantes en sus paises.

4.6 Alianzas y coordinacion a escala nacional

Dado su caracter multisectorial, los programas de alimentacioén escolar ayudan a los gobiernos
nacionales a mejorar el didlogo entre los distintos ministerios competentes y dentro de ellos,

asi como a coordinarse con los socios para el desarrollo. La experiencia adquirida en las Ultimas
décadas sugiere que las asociaciones operativas funcionan mejor cuando se ajustan a las politicas
nacionales y se supervisan por los mecanismos nacionales de coordinacion.

Las alianzas regionales ofrecen una
plataforma para que los paises se unan
para fijar politicas, acordar acciones y
canalizar apoyo.
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A escala nacional, es fundamental comprender bien las prioridades de desarrollo de un gobierno
y los desafios que afronta para articular la forma en que los programas de salud y nutricién en
las escuelas contribuyen a abordar los objetivos gubernamentales mas amplios. Se trata de un
aspecto crucial para lograr la participacion efectiva y estratégica de los gobiernos nacionales

y para asegurar su apoyo a largo plazo a esos programas, en particular en un contexto de
prioridades contrapuestas y de limitaciones de recursos. Dentro de ese enfoque de asociacion
con los gobiernos se considera la posibilidad de una estrecha colaboracién no solo con los
ministerios competentes, sino también con los ministros de finanzas y planificacién, que
desempefian un papel fundamental en la administracién de los fondos de los presupuestos
nacionales, incluidos los desembolsos de préstamos en condiciones favorables por parte de las
instituciones financieras internacionales.

Del mismo modo, es importante comprender la forma en que las instituciones financieras
internacionales colaboran con los gobiernos y la forma en que las intervenciones de alimentacién
escolar contribuyen a los programas de gran escala dirigidos por los gobiernos y costeados
mediante financiacién concesional. Asi, por ejemplo, se podria entablar un didlogo estratégico

con los gobiernos y sus socios de financiacién internacional para determinar formas concretas

de que los programas de alimentacion escolar maximicen los efectos sobre el capital humano de
las inversiones en infraestructura a gran escala, ademas de las inversiones en educacion, salud

y proteccion social. En el contexto posterior a la COVID-19, las inversiones en la provision de
soluciones alternativas de aprendizaje virtual (qQue ocupa un lugar destacado en el programa de
muchos gobiernos e instituciones financieras internacionales) también podrian cobrar importancia.

Las asociaciones a escala nacional resultan fundamentales para elaborar y aplicar conjuntos
integrados de medidas de salud y nutricién en las escuelas. En el plano operativo, hay varios
ejemplos de disefio de programas integrados que retnen a los interesados en la educacion,

la salud y la agricultura para promover enfoques coordinados con el objetivo de satisfacer las
necesidades de los nifios a escala nacional. Se trata de paquetes integrados de salud y nutricién
escolar que retinen a los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y las ONG asociadas
para mejorar el acceso de las nifias a la educacion en Chad, Niger y Malaui, entre otros paises
(véase el Recuadro 2.5).

Este enfoque cuenta con el apoyo, tanto de los gobiernos nacionales como de los donantes para el
desarrollo. Los programas McGovern-Dole del USDA, por ejemplo, piden que se disefien enfoques
integrados que relinan a los distintos agentes mediante programas bien disefiados de alimentacion
escolar, alfabetizacién y salud escolar. En Camboya, las comidas escolares respaldadas por el USDA

y ejecutadas por el WFP se complementan con una infraestructura escolar mejorada, iniciativas de
lectura en los primeros cursos, capacitacién de maestros por ONG especializadas en educacion,
apoyo sobre HGSF por parte de la FAO a los agricultores y los huertos escolares e investigacion y
evaluaciones de los modelos de alimentacién escolar en colaboracién con el Ministerio de Educacion.

Los programas integrados unen a los
distintos actores de la educacion, la
salud y la agricultura para satisfacer las
necesidades de los nifios.
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Las organizaciones no gubernamentales son agentes fundamentales en la aplicacién de los
programas de alimentacién escolar, ademas de influir en la politica internacional mediante la
sensibilizacién a escala mundial y nacional sobre la importancia de la salud y la nutricién escolar
para el bienestar de los nifios. Las ONG cuentan con una ventaja comparativa en la prestacién de
servicios eficaces y en el acceso a zonas a las que los organismos de mayor envergadura no podrian
llegar por si solos. También suelen contar con una presencia duradera y un profundo conocimiento
del contexto de las comunidades, lo que constituye un vinculo inestimable con los nifios y las familias
a las que ayudan. Los organismos de las Naciones Unidas colaboran estrechamente con las ONG

en laimplementacién de la alimentacién escolar: por ejemplo, en 2019, el WFP trabajé con 49 ONG
internacionales y mas de 80 ONG locales en programas de alimentacién escolar en todo el mundo.

En muchos paises, las organizaciones no gubernamentales locales e internacionales desempefian
un papel crucial en la direccion de la aplicacién de la alimentacion escolar. Entre las ONG que se
ocupan de la alimentacion escolar en los paises de bajos ingresos figuran Mary’s Meals, Catholic
Relief Services, Project Concern International, Save the Children International, World Vision, Mercy
Corpsy Care International.

El sector privado representa un importante socio a escala nacional. Fundaciones y empresas como
Stop Hunger y Mastercard, entre otras, prestan apoyo a los conocimientos e investigaciones en materia
de alimentacion escolar y ayudan a los paises a mejorar la eficacia de sus programas de alimentacion
escolar. La asociacién del WFP con Stop Hunger, por ejemplo, ha prestado apoyo a 17 paises desde su
creaciony, solo en 2019, proporcioné comidas escolares a mas de 1,6 millones de nifios. La organizacion
Stop Hunger apoy6 la publicacién de las Directrices sobre la inocuidad y la calidad de los alimentos para
garantizar la seguridad de las comidas escolares y presto asistencia técnica al WFP en ambitos como

la cadena de suministro, las adquisiciones y las cuestiones de calidad e inocuidad de los alimentos
relacionadas con las comidas escolares, prestando especial atencién a las cuestiones de género. Del
mismo modo, Mastercard ha contribuido a la realizacién de analisis de rentabilidad para ayudar a
fundamentar econdmicamente la alimentacion escolar en 20 paises.

&

SocialandiindustrialiFoo
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4.7 Los proximos pasos

Existe una coalicién cada vez mayor de socios que trabajan juntos para ayudar a los gobiernos en

la promocién de paquetes integrados para la prestacién de servicios de salud y nutricién en las
escuelas, en los que la alimentacion escolar es un componente esencial. La nueva Estrategia del
WFP en materia de alimentacion escolar para 2020-2030 exige un enfoque de asociacién mas sélido
mediante el cual los gobiernos, los agentes regionales y los socios para el desarrollo colaboren para
cumplir la promesa de mejorar el desarrollo del capital humano de los nifios mas vulnerables del
mundo. A continuacién, algunas de las principales prioridades para los préximos diez afios:

e Fortalecer y ampliar los esfuerzos conjuntos de promocién para aumentar los compromisos
mundiales para realizar intervenciones de alimentacion escolar. Es necesario que los socios
globales colaboren para garantizar que el bienestar de los escolares se incluya en los debates
del sector de la educacién, la salud y la proteccion social, asi como en las prioridades globales.

Esto incluye la actualizacion de los objetivos globales (incluidos los ODS), con indicadores sobre

la salud y la nutricién en las escuelas. Los esfuerzos conjuntos de promocion deberian incluir el
establecimiento de una coalicion mundial de salud y nutricién en las escuelas, la participacion de
lideres mundiales y regionales en materia de educacion, salud y nutricion, agricultura y proteccion
social, asi como la movilizacion del publico en general para garantizar un enfoque impulsado por la
comunidad. Los gobiernos nacionales estan a la cabeza de los esfuerzos de promocién y aplicacién
en el plano nacional y deben coordinar a los socios para impulsar el desarrollo y la consolidacion
de los programas nacionales integrados. Entre los socios figuraran los gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas (WFP, FAO, OMS, UNICEF, ACNUR, UNFPA, UNESCO), la Comision Europea, GPE,

el Banco Mundial, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las ONG, el mundo
académico y las instituciones de investigacion.

e Aumento de la comprensién de la financiacién existente y del panorama de oportunidades para
la salud y la nutricién en las escuelas. Es fundamental que se comprenda mejor la financiacion
mundial de la alimentacion escolar y de la salud y la nutricion en las escuelas. La determinacién
de los recursos institucionales y tematicos contribuird a mejorar la coordinacién institucional y la
adopcién de decisiones de los gobiernos nacionales, los donantes y los asociados en la ejecucion.

¢ El apoyo a los grupos regionales que han dado prioridad a la alimentacién escolary a la salud y la
nutricion en las escuelas. Se debe prestar apoyo a la Unién Africana, asi como a las asociaciones
con AUDA, OCI, ASEAN y otros érganos regionales en su intento de respaldar cada vez mas
los esfuerzos y el sentido de identificacién regionales, de conformidad con la nueva estrategia
de alimentacién escolar del WFP. Estas asociaciones deberian fortalecerse para respaldar la
coordinacién regional y el intercambio de conocimientos. Se debe prestar asesoramiento técnico y
normativo de expertos en materia de redes de seguridad y proteccién social, seguridad alimentaria
y nutricion, y educacién, asi como hacer hincapié en el logro de objetivos que promuevan la
igualdad entre los géneros.

¢ La expansién de los enfoques de Cooperacion Sur-Sur. Los socios, incluido el Centro de Excelencia
del WFP en el Brasil, son fundamentales a este respecto, junto con otros agentes técnicos. Los
paises de América Latina, Asia y Africa han desarrollado sélidos programas de alimentacién escolar
y ya han recibido delegaciones para realizar visitas de intercambio. Este compromiso podria
formalizarse compartiendo lecciones a través de los Centros de Excelencia.
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Estudio de caso 4.1
La Unién Africana: alianzas para la alimentacién escolar

Excma. Sra. Sarah
Mbi Enow Anyang
Comisionada

de Recursos
Humanos, Ciencia
y Tecnologia

Comisién de la
Union Africana

En la Cumbre de la Unidn Africana (UA) de 2016, los jefes de Estado
adoptaron la decision (Assembly/AU/Dec.589 (XXVI)) de reconocer el
valor de la alimentacion escolar como instrumento fundamental para
contribuir a los objetivos de la Estrategia Continental de Educacion

(CESA 2016-2025) mediante el logro del acceso, el alto desempefioy la
consecucion de la educacion para todos, contribuyendo al mismo tiempo
a poner fin al hambre y aliviar la pobreza, especialmente en los lugares
con programas de alimentacioén escolar con productos locales.

En los dltimos afios, la Union Africana, con el apoyo del WFP, se ha
esforzado por proporcionar a los Estados Miembros los instrumentos
necesarios para garantizar que los nifios tengan acceso a programas de
alimentacion escolar integrados, eficaces, sostenibles y con productos
locales. Como resultado, los paises africanos han establecido la
alimentacién escolar como una prioridad nacional.

En 39 paises del continente africano, los gobiernos estan financiando
y gestionando programas nacionales de alimentacién escolar. Ghana,
Malaui, Kenia y Zimbabue alimentan a mas de 1 millén de escolares,
mientras que Egipto y Nigeria alimentan a mas de 9 millones de nifios
cada dia del curso escolar.

Muchos gobiernos estan obteniendo cada vez mas alimentos para la
alimentacion escolar a escala local gracias a los pequefios agricultores
en un intento por impulsar la agricultura local, fortalecer los sistemas
alimentarios locales y sacar a la gente de la pobreza: 21 de los 39 paises
aplican programas de alimentacion escolar con productos locales.

Mas de 65 millones de nifios en todo el continente africano reciben
alimentacién escolar. Sin embargo, mas de 60 millones de nifios en
Africa que viven en la pobreza extrema todavia no tienen acceso a estos
programas. La escalada de conflictos armados esta provocando una
emergencia humanitaria sin precedentes en varias regiones de Africa y
el impacto en los nifios, las mujeres y los hombres resulta alarmante. Las
mayores deficiencias en alimentacién escolar se encuentran en la region
del Sahel y el Cuerno de Africa, lo que confirma que la cobertura es mas
baja donde las necesidades son mayores.

La Unién Africana exhorta a los jefes de Estado y de Gobierno a que
se comprometan a fortalecer la alimentacién escolar, fomentando la
financiaciéon nacional como medida fundamental para garantizar un
entorno de aprendizaje permanente, saludable y propicio en todos los
subsectores a fin de ampliar el acceso a una educacion de calidad.
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Ademas, la Union Africana y los gobiernos deben forjar alianzas sélidas, impulsadas por
nuestros valores y objetivos de politica compartidos para que tengan repercusiones sobre el
terreno. La UA también exhorta a la comunidad internacional a que respalde la respuesta a las
crecientes necesidades humanitarias, pero también a que amplie las operaciones de resistencia
para promover la educacién y mejorar la nutricién y el bienestar de los escolares en Africa,
especialmente en los paises fragiles que todavia no pueden llegar por si solos a todos los nifios
vulnerables. Ayudenos a prestar apoyo técnico a los paises que estan dispuestos a iniciar o
ampliar sus programas nacionales pero que buscan orientacion y defendamos y posicionemos
conjuntamente la salud y la nutricién escolar como una prioridad en el continente. ®

Estudio de caso 4.2
América Latina y el Caribe: alianzas para la alimentacion escolar

Alessio Orgera
Asesor de
Alimentacion
Escolar

Oficina Regional
del WFP para
América Latina
y el Caribe

Los problemas que afectan hoy a los escolares y adolescentes no son los
mismos que hace una década. En América Latinay el Caribe, el acceso
universal a la educacion primaria es practicamente una realidad en la
mayoria de los paises, y las principales prioridades de los gobiernos son
la ampliacién de los servicios educativos a los nifios en edad de asistir a la
escuela preescolar y secundaria y la mejora de la calidad de la educacién
para todos los nifios para asegurar que ninguno se quede atras. La

doble carga de la malnutricion, que es una preocupacién creciente en la
region, ha reajustado las prioridades para los nifios en edad escolar: los
gobiernos promueven cada vez mas una mejor alimentacion, una buena
nutricion y unos habitos alimenticios saludables: abordan y previenen las
deficiencias de micronutrientes y atienden las necesidades especificas
de las adolescentes y otros grupos vulnerables. Los encargados de la
formulacién de politicas consideran cada vez mas que las escuelas son
un punto de entrada privilegiado para atender las necesidades de salud
y nutricion de las nifias y los nifios y asi maximizar la inversién nacional
en el desarrollo del capital humano. ALC es ahora pionera en esta mision
y la alimentacién escolar se encuentra entre los programas que se han
priorizado para lograrla.

La alimentacién escolar es una de las redes de seguridad mas
importantes de la region. Mas de 78 millones de escolares reciben
comidas todos los dias, con una inversién anual de aproximadamente
4300 millones de doélares procedentes principalmente de los
presupuestos nacionales. Los programas estan integrados en sélidos
marcos institucionales y de politicas nacionales. Conscientes del gran
potencial de sus programas nacionales de alimentacién escolar, varios
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gobiernos han desplegado iniciativas para maximizar sus resultados. Concebidos tradicionalmente
para hacer frente a la inseguridad alimentaria y nutricional y mejorar el acceso a la ensefianza
primaria, los programas de alimentacion escolar se utilizan cada vez mas como parte de un
enfoque mas amplio e integrado de la salud y la nutricion en las escuelas, al contribuir a los
resultados del aprendizaje y desempeniar, por tanto, un papel fundamental en el desarrollo del
capital humano. Gracias a su amplia cobertura y estabilidad, los programas de alimentacion escolar
han demostrado ser excelentes canales para llevar a cabo otras intervenciones en materia de

salud y nutricion, como la desparasitacion, la administracién de suplementos de micronutrientes,
el enriquecimiento de los alimentos (en particular del arroz) y la educaciéon en materia de salud y
nutricion, entre otras.

Un ndmero cada vez mayor de paises esta invirtiendo progresivamente mas en enfoques de
alimentacion escolar con productos locales, con el doble objetivo de 1) promover la diversidad de
la dieta e introducir alimentos frescos y locales en las comidas escolares y 2) vincular los programas
nacionales con la produccién local de los pequefios agricultores, aumentando asi la capacidad

de recuperacién y ayudando a crear sistemas alimentarios locales mas sostenibles e inclusivos.

En algunos paises, las escuelas también han demostrado ser excelentes canales para promover
enfoques que tengan en cuenta las cuestiones de género y el cambio de comportamiento social
en varios ambitos, entre ellos la salud, la nutricién y la prevencién de la violencia y la xenofobia. Se
reconoce en gran medida que los programas de alimentacion escolar de la regién constituyen una
parte fundamental de los sistemas nacionales de proteccion social mas amplios, lo que incluye su
utilizacion y adaptacion en respuesta a situaciones de crisis, como las prolongadas sequias en el
Corredor Seco de América Central, las crisis de movilidad humana y de migracién o las epidemias
como la reciente pandemia de la COVID-19.

Segun Nutrir el futuro (WFP, 2017d), un estudio regional realizado en 16 paises de América Latina

y el Caribe, si bien es evidente que muchos paises han emprendido un ambicioso camino para
reformar sus programas de comidas escolares y abordar estos nuevos desafios, el potencial
nutricional de las comidas escolares sigue estando infrautilizado. Se necesitan inversiones mas
sostenibles para maximizar el impacto nutricional de los programas de alimentacién escolar,
especialmente para hacer frente al creciente desafio de la doble carga. Es necesario reforzar los
sistemas nacionales de gestion para que sirvan de base a una mejora en la toma de decisiones,

asi como en la calidad y la sostenibilidad de los programas. La innovacion y la digitalizacién

han mostrado resultados alentadores en este sentido. Es esencial mejorar la coordinaciény la
complementariedad con otras intervenciones en el marco de los sistemas nacionales de proteccién
social a fin de maximizar el impacto y el rendimiento de las inversiones de esos programas. Se
necesitan inversiones adicionales para ampliar los enfoques de programas de alimentacion escolar
con productos locales y asegurar sus indiscutibles beneficios para la nutricion y los sistemas
alimentarios locales a escala. Por Ultimo, como la region ha sido un laboratorio de enfoques
innovadores y practicas 6ptimas durante las dos Ultimas décadas, supone una importante
oportunidad para sistematizar y compartir esos conocimientos entre los encargados de formular
politicas y generar un cambio real en toda la region y fuera de ella. B
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Estudio de caso 4.3
El acuerdo de canje de deuda ruso-mozambiqueiio:
liderazgo nacional y ejecucién del WFP

Annmarie Isler
Divisién de
Alianzas Publicas
y Recursos

WFP

La deuda externa de Mozambique ha sido un grave obstaculo para

la inversion en educacion y proteccion social, y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima que la situacion de la deuda del pais esta

“en peligro”. El servicio de la deuda publica representa una enorme
carga para el presupuesto del pais, ya que consumié mas del 50 % de
los ingresos publicos entre 2018 y 2020, lo que contribuyd al reciente
deterioro de la situacioén tras la caida de los precios de los productos
basicos y la suspensién de la financiacion de los donantes. En abril

de 2016, muchos acreedores dejaron de prestar apoyo al Gobierno

de Mozambique después de que se desvelara una importante deuda
no revelada, lo que socavé la reputacion financiera del pais y tuvo
graves consecuencias, entre ellas el actual estado de incumplimiento
de pagos y la depreciacion del tipo de cambio real (48 % desde finales
de 2014). Encontrar una forma sostenible de reestructurar la deuda
mozambiquefia, asegurando al mismo tiempo suficientes garantias para
asegurar la confianza de los acreedores, ha sido una prioridad maxima
tanto para el Gobierno como para los asociados internacionales, tanto
para lograr los objetivos de los ODS como para asegurar la estabilidad
nacional. Los canjes de deuda por desarrollo ofrecen una solucién para
gue paises como Mozambique generen recursos adicionales sin sacrificar
la sostenibilidad fiscal y macroeconémica.

En 2013, Rusia llegd a un acuerdo bilateral con Mozambique que preveia
un canje de deuda por desarrollo de 146 millones de délares. Rusia acordo
que Mozambique invertiria los fondos del canje de deuda en proyectos de
desarrollo mutuamente acordados con una cancelacion proporcional de
la deuda. En virtud de este acuerdo, en lugar de hacer reembolsos a Rusia,
el Ministerio de Finanzas de Mozambique deposité fondos en una cuenta
especial abierta por el Vnesheconombank (VEB) ruso en el Banco Central
de Mozambique. Este arreglo prescribia que el Gobierno de Mozambique
dirigiera la seleccion tanto de los proyectos de desarrollo como del socio
de ejecucion. En cuanto a la modalidad, el Gobierno de Mozambique
presento un proyecto prospectivo al Ministerio de Finanzas de Rusia para
su aprobacién. Este ultimo ordené al VEB que liberara fondos para su
implementacion por parte del Gobierno de Mozambique. Posteriormente,
los fondos se convirtieron a la moneda nacional y se asignaron al socio

de ejecucion acordado. La supervision del proceso se garantiza mediante
informes anuales sobre la marcha de los trabajos, ademas de presentar un
informe final al acreedor al término del mismo.
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El Programa Nacional de Comidas Escolares (PRONAE), respaldado mediante los canjes de deuda
por desarrollo y ejecutado en virtud de un Memorando de Entendimiento entre el WFP y el
Ministerio de Educacion de Mozambique, se consideré positivo por parte de los paises como un
medio de fomentar la inversién en resiliencia y gestion de las causas profundas del hambre. El WFP
elaboré una propuesta para canalizar parte del fondo de canje de deuda (40 millones de délares)
hacia el PRONAE, lo que permiti6é aprovechar la capacidad técnica y operativa del WFP en el pais.
En 2017 se llegd a un acuerdo en virtud del cual Mozambique transfirié 8 millones de délares
anuales al WFP durante un periodo de cinco afios (de 2017 a 2021). El WFP utiliz los fondos para
apoyar la ejecucion del PRONAE en asociacion con el Ministerio de Educacién y Desarrollo Humano.
Esta asociacion fortalecié alin mas la coordinacion intersectorial y la capacidad de los 6rganos
gubernamentales pertinentes. Asi pues, los canjes de deuda se utilizaron rapidamente para
respaldar proyectos de desarrollo en Mozambique que, de otro modo, podrian no haber recibido
la financiacién necesaria. Ademas, Mozambique pudo invertir en el sector educativo nacional en
lugar de utilizar los fondos para pagar deudas.

Hubo muchos aspectos que contribuyeron a los resultados positivos. En lo que respecta a la
coordinacion y la gobernanza, la participacion activa de los donantes a lo largo de las negociaciones
y las etapas de aplicacién es esencial para asegurar que todas las partes responsables estén
alineadas hacia los mismos objetivos. En este sentido, se recomienda encarecidamente la
celebracién de reuniones tripartitas anuales para examinar y evaluar la situacion de los proyectos

a fin de asegurar una accién colectiva y sincronizada y fortalecer la alianza. Ademas, todas las
partes deberian acordar un calendario de negociacion viable y respetarlo para no perder el
impulso generado. En lo que respecta a la reproduccion del modelo, cada caso es diferente, y debe
establecerse un equilibrio entre las necesidades locales y las mejores practicas globales.

En Mozambique, el programa de comidas escolares es una inversion en el sector de la educacion,
pero representa una importante red de seguridad y un poderoso medio de aliviar la pobrezayy el
hambre de los hogares mas vulnerables. También representaba una inversién en la economia local,
ya que toda la adquisicién de alimentos se realizaba a escala local, incluso a pequefios agricultores
vecinos. El suministro de comidas escolares diarias incentiva a los nifios a asistir regularmente

a las escuelas, lo que contribuye a reducir el ausentismo y la desercidn escolar al tiempo que
permite mejorar el aprendizaje. El WFP se ha comprometido a apoyar al Gobierno de Mozambique
en la transicion hacia un programa de alimentacion escolar con productos locales, financiado y
gestionado por el pais durante los proximos afios y a aumentar las oportunidades de los nifios
mozambiquefios de prosperar. La asociacion entre la deuda y el desarrollo ha sido fundamental a
este respecto. W
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Los programas de alimentacién escolar han aumentado drasticamente en calidad y cantidad
durante la Gltima década (véase el Capitulo 1). Son los paises y los gobiernos nacionales los que
han impulsado este cambio: son los que mas invierten y generan la mayor diferencia sobre el
terreno. Esto se aplica a paises grandes y pequefios de todo el mundo; en el presente capitulo se
describen programas en 161 paises de todas las categorias de ingresos.

También es evidente que los socios para el desarrollo pueden ayudar a fortalecer y acelerar
estos esfuerzos dirigidos por los gobiernos (véase el Capitulo 4), y que los cambios clave en las
politicas han desempefiado un papel importante en la creciente sofisticacion de los programas
(véase el Capitulo 2). EI WFP, como lider de las Naciones Unidas en materia de alimentacién
escolar, ha desempefiado importantes funciones a escala mundial tanto en calidad de socio
como de catalizador del cambio de politicas y, actualmente, estd adoptando medidas mas
concretas para fortalecer y definir mas claramente esas funciones en el futuro.

Este capitulo describe la nueva perspectiva estratégica del WFP, sus compromisos y metas. En
él se establece lo que los gobiernos y los socios pueden esperar del WFP en los préoximos diez
afos, cudles seran las prioridades y las funciones del WFP y como el WFP tiene previsto cambiar
su forma de trabajar para prestar mas y mejor apoyo a los gobiernos y a los nifios a través de
una nueva estrategia decenal que sirva de guia durante el proceso.

La nueva estrategia de alimentacién escolar del WFP para 2020-2030 se elabor6 sobre la base
de pruebas y analisis de politicas y, especialmente, escuchando a los demas. Tras 18 meses

de consultas con gobiernos, socios para el desarrollo, organizaciones no gubernamentales

y organizaciones locales, la estrategia se puso en marcha en enero de 2020. En la estrategia

se documenta la forma en que el WFP realizara actividades de promocidn a escala mundial

y trabajara en asociacién para contribuir a garantizar una respuesta adecuada en materia

de salud y nutricion en las escuelas para los escolares de todo el mundo. Ademas de seguir
ejecutando programas directamente para los mas necesitados, el WFP apoyara a los gobiernos
para que aborden sus objetivos y problemas nacionales y, en particular, para que lleguen a los
73 millones de nifios vulnerables de 60 paises en desarrollo que actualmente no se benefician
de las comidas escolares ni de otras intervenciones sanitarias.

En muchos casos, el WFP no deberia ser el organismo principal para abordar problemas
especificos, sino que ayudara a encontrar soluciones trabajando con otros y convocando a
diferentes actores. El WFP lo hara aprovechando sus seis décadas de experiencia en el apoyo
a la alimentacién escolar, su alcance y conocimiento de las poblaciones mas pobresy de
dificil acceso y su trayectoria de trabajo con mas de 100 paises en programas nacionales de
alimentacién escolar sostenibles.

El apoyo técnico y normativo del WFP a los programas nacionales podria influir positivamente
en la calidad de vida de 155 millones de escolares de 74 paises y, al mismo tiempo, contribuir al
avance de los paises hacia la autosuficiencia.
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Se esperan tres cambios importantes en el enfoque del WFP a medida que se implemente la
nueva estrategia:

1. El WFP cambiara su forma de trabajar y actuar en asociacién, perfeccionara su capacidad de
promocién, convocatoria e influencia y actuara como catalizador y facilitador de los esfuerzos
mundiales, regionales y nacionales en materia de salud y nutricion escolar.

2. EI WFP cambiara la forma en que trabaja con los gobiernos, al reforzar la sostenibilidad e
institucionalizacién de sus esfuerzos mediante una mejor comprension de las prioridades y los
desafios nacionales, un mejor uso de las pruebas y una mayor atencion al fortalecimiento de
los sistemas y planes nacionales.

3. EI WFP cambiaré la forma en que suministra la alimentacién escolar asegurando una mejor
integracién, coherencia y calidad de la ejecucién de los programas, lo que incluye una mayor
atencién a los efectos de las dietas y el estilo de vida relativo tanto a la obesidad como a la
desnutricion.

La nueva Estrategia de Alimentacion Escolar también pide mas investigacién para mejorar

la calidad de los programas, incluida la creacién de disefios que tengan mas en cuenta las
cuestiones de género y respondan mejor al cambio climéatico. La capacidad de respuesta de

la estrategia del WFP para 2020-2030, en particular su enfoque basado en las alianzas, ya ha
demostrado ser mas eficaz durante la era de la COVID-19, mientras que el cierre de escuelas ya
ha llevado al WFP a redoblar sus esfuerzos y a colaborar con los socios para apoyar a los paises
que ofrecen programas de comidas escolares para los nifios no escolarizados.

El seguimiento de la aplicacién de la estrategia sera una caracteristica especifica de las futuras
ediciones del Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial, con el fin de supervisar los
progresos y optimizar el enfoque estratégico en respuesta a esta retroalimentacion.

5.1 La escala de los esfuerzos del WFP

El WFP es la principal organizacién humanitaria que salva y cambia vidas, presta asistencia
alimentaria en situaciones de emergencia y trabaja con las comunidades para mejorar la nutricion
y fomentar la capacidad de recuperacion. En las situaciones de emergencia, el WFP suele ser el
primero en llegar al lugar de los hechos, prestando asistencia alimentaria a las victimas de la
guerra, los conflictos civiles y las catastrofes naturales. Cuando la emergencia remite, el WFP
ayuda a las comunidades a reconstruir las vidas y los medios de subsistencia dafiados. El WFP
trabaja con sus socios y los gobiernos para ofrecer soluciones a largo plazo que cambien la vida
de las personas, al reducir la brecha entre las actividades humanitarias y las de desarrollo. Este
enfoque rompe el ciclo de la pobrezay crea capital humano al ayudar a conectar a las personas
(en particular a los nifios en edad escolar, las mujeres y los pequefios agricultores, que son los
mas perjudicados) con oportunidades educativas y econdmicas. El WFP es la mayor organizacion
humanitaria que ejecuta programas de alimentacion escolar en todo el mundo y lo lleva haciendo
desde hace mas de 50 afios. En 2019, el WFP proporcion6 comidas escolares a mas de 17,3 millones
de nifios en 50 paises, a menudo en las zonas de mas dificil acceso.
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Ademas de su funcién humanitaria, el WFP también tiene el mandato de las Naciones Unidas de
respaldar los programas de alimentacion escolar en todo el mundo. Durante mas de 50 afios, el
WEFP ha ayudado a mas de 100 paises a establecer programas sostenibles y de titularidad nacional.
En todos los casos, el WFP tiene como objetivo trabajar en asociacién con agencias de las Naciones
Unidas y una gran red de ONG.

El WFP trabaja con los gobiernos de dos maneras, a menudo de forma simultanea:

1. La organizacién proporciona comidas escolares a nifios vulnerables a fin de contribuir a los
objetivos nacionales. En 2019, el WFP proporcioné comidas escolares a mas de 17,3 millones de
nifios en 59 paises, con alrededor del 71 % de la cobertura centrada en Africa Subsahariana y
Oriente Medio (véase el mapa 5.1). En 2020, ha trabajado con estos mismos paises para ayudarles
a mitigar los efectos del cierre de escuelas debido a la pandemia de la COVID-19.

2. EIWFP proporciona apoyo normativo y asistencia técnica para ayudar a los gobiernos a reforzar la
sostenibilidad de sus programas de alimentacién escolar. A medida que los paises se desarrollan
econdémicamente, el apoyo operacional directo del WFP ya no es necesario porque los gobiernos
asumen la responsabilidad de gestionar y financiar estos programas. De los 100 paises que
iniciaron programas con el apoyo del WFP, la transicién a la propiedad nacional ya se ha producido
en 40 paises (véase el Estudio de caso de Kenia 5.3).
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Mapa 5.1
Panorama general de los programas de alimentacion escolar del WFP en todo el
mundo en 2019

Leyenda: Los programas de alimentacion escolar del WFP llegaron a 17,3 millones de nifios en 2019,
la mayor parte de los cuales se encuentran en Africa Subsahariana.
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Desde 2013, el nUmero de nifios a los que llegan anualmente los programas gestionados por

el WFP se ha mantenido relativamente estable, en torno a los 17 millones de nifios en todas las
regiones (véase la Figura 5.1). La transicion a los programas estatales se ha producido en varios
paises: en Camboya, el programa del WFP se ha reducido de 528 000 a 281 000 nifios tras un plan
de transicion con el gobiernoy, en Kenia y en Zambia, 1,1 millones y 900 000 nifios reciben ahora
apoyo de sus respectivos gobiernos. Durante este periodo, el WFP ha traspasado por completo
los programas de Butan, Ghana, Indonesia, Santo Tomé y Principe, Kenia y Palestina. También ha
aumentado su cobertura en paises afectados por crisis.

Desde 2013, el WFP también ha ampliado varias operaciones en respuesta a situaciones de
emergencia y crisis en la regién de Oriente Medio y Africa Septentrional, en particular en Egipto,
Jordania, Sudan, Siriay Yemen.

Figura 5.1
Evolucidn de los receptores de alimentacion escolar del WFP entre 2013 y 2020
(por la Oficina Regional del WFP)

Leyenda: El nUmero total de nifios respaldados por el WFP con comidas escolares se
mantuvo estable entre 2013y 2020, con alrededor de 17 millones en todo el mundo. El
desglose por region ilustra una disminucién en Asia y el Pacifico, principalmente impulsada
por un traspaso gradual a los gobiernos y un marcado aumento en la region de Oriente
Medio y Africa Septentrional, principalmente en respuesta a las crisis.
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El presupuesto previsto del WFP para la alimentacién escolar es de unos 740 millones de délares
anuales, lo que lo convierte en uno de los mayores contribuyentes a las actividades de educaciény
proteccion social en los paises de bajos ingresos. En 2019, el WFP contaba con mas de 160 expertos
en la materia que trabajaban especificamente en la alimentacion escolar en 73 oficinas en los
paises, 6 despachos regionales, los Centros de Excelencia en Brasil y Costa de Marfil y en la sede del
WEFP en Roma. Los expertos en materia de nutricién, proteccién social, seguimiento y evaluacién
del WFP también prestan apoyo a los esfuerzos de alimentacion escolar.

Resumen de las actividades de alimentacion escolar del WFP en 2019

e EI WFP proporcioné comidas o tentempiés escolares a 17,3 millones de niios,
de los cuales el 50 % de ellos eran nifias, en 90 000 escuelas.

* Numero de escolares que reciben asistencia del WFP por region:

Asia y el Pacifico: 2,1 millones

Africa Septentrional, Oriente Medio, Asia Central y Europa Oriental: 6,4 millones
Africa occidental y central: 2,5 millones

Africa Oriental: 1,8 millones

Africa Meridional: 2,3 millones

América Latina y el Caribe: 2,2 millones.

e En 2019, el WFP implementd o apoyd programas de alimentacion escolar en 73 paises
(4 paises con implementacion directa, 55 paises con implementacion directa y asistencia
técnica y 14 paises con asistencia técnica Unicamente).

e Raciones para llevar a casa en forma de alimentos o transferencias en efectivo para
430 000 nifios.

¢ 4,5 millones de niios recibieron alimentacién escolar en contextos de emergencia.

* En 40 paises, el WFP prestd apoyo a los pequefios agricultores a través de programas
de alimentacién escolar de produccién propia.
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Es dificil calcular con precision el nimero de nifios que probablemente se beneficiaran de la
asistencia técnica del WFP. Una forma comun de apoyo técnico es ayudar a los paises a redactar
politicas, leyes y estrategias de alimentacion escolar. Se trata a menudo de esfuerzos plurianuales
en los que participan varias partes interesadas y de procesos prolongados que, en uUltima instancia,
benefician a todos los nifios del programa nacional. En el caso de Bangladés, por ejemplo, se espera
que la politica nacional de alimentacion escolar beneficie a tres millones de nifios (véase el Estudio
de caso 5.2).

El WFP también ayuda a los gobiernos a fortalecer los sistemas nacionales de seguimiento, definir
mejores criterios de seleccién y mejorar la calidad de los alimentos. Las nuevas leyes nacionales de
fortificacion de alimentos en India y Pert han beneficiado a millones de nifios, que ahora reciben
comidas escolares con micronutrientes como hierro y vitamina A.

Con este enfoque, el apoyo técnico y normativo del WFP podria influir positivamente en la calidad
de vida de 155 millones de escolares en 74 paises.

Esta estimacién corresponde a la suma de todos los nifios que actualmente reciben comidas a
través de los programas de alimentacién escolar administrados por el gobierno en los paises que se
beneficiaran del apoyo técnico del WFP, seglin lo previsto en la nueva estrategia del WFP. La mayoria
de ellos se encuentra en paises estables de ingresos medios, en los que el WFP esta pasando

cada vez mas de la asistencia operacional directa a la asistencia técnica y el fortalecimiento de las
capacidades propias.

En esta estimacion no se incluyen otros tipos de beneficiarios indirectos, entre ellos los pequefios
agricultores y otros agentes a lo largo de la cadena de suministro, como los servicios de comidas, los
transportistas y los comerciantes. Este aspecto podria explorarse mas a fondo en futuras ediciones
del Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial.

5.2 Contribucion del WFP a la sostenibilidad
e institucionalizaciéon de los programas

En su Politica de Alimentacién Escolar de 2009, el WFP se comprometid a respaldar la transicion a
programas de propiedad nacional. Este compromiso se reforz6 ain mas en la politica actualizada
de 2013y se reiterd en la publicacidn El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial de

ese mismo afio. En la Ultima década se ha hecho un enorme esfuerzo para garantizar que los
programas de alimentacion escolar se integren adecuadamente en los marcos nacionales (véase la
Figura 5.3, en la que se muestra la evolucion de la politica y el pensamiento del WFP en materia de
alimentacion escolar).

En esta seccion se examinan los cambios que se han producido entre 2013y 2019, comparando
los datos del Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a) y el Capitulo 1. Sin
embargo, este analisis se centra en los paises que solo cuentan con el apoyo del WFP.

El analisis indica que los programas gubernamentales han tenido éxito, pero también destaca que
este tipo de resultados lleva tiempo. En muchos casos, se trata de procesos que tardan cinco o diez
afios en completarse, lo que requiere una visién a largo plazo, paciencia, coherencia e inversion
sostenida por parte del WFP, los socios y los donantes.
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El nimero de nifios que reciben comidas escolares en los paises que reciben apoyo del WFP ha
pasado de 69 millones (2013) a 107 millones (2019) (véase la Figura 5.4). Durante este periodo, el
numero de casos de asistencia directa del WFP se ha mantenido relativamente estable, en torno

a 17 millones de nifios (véase la Figura 5.1), mientras que el crecimiento se ha producido en los
programas impulsados por el gobierno, en los que el nimero de casos casi se ha duplicado. Esto
ilustra las inversiones progresivas que han ido realizando los gobiernos para ampliar las iniciativas
nacionales. El mayor aumento se ha producido en los paises de ingresos medios bajos, pero los
datos ilustran que los paises de ingresos bajos también han aumentado sus propias inversiones.

Como se menciond en la seccidén anterior, aunque el nimero de casos de beneficiarios del WFP se
ha mantenido estable en general, si se han producido variaciones importantes en el tamafio de los
programas en paises y regiones especificos, lo que significa que no todos los paises que recibieron
apoyo del WFP en 2013 siguen recibiendo la misma cantidad de apoyo en 2020. El WFP se adapta
al contexto del pais, al reorientar sus esfuerzos para complementar lo que estén haciendo los
gobiernos. Por ejemplo, el gobierno puede expandir su programa en areas urbanasy periurbanas,
mientras que el WFP se concentra en apoyar las areas de dificil acceso del pais.
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Figura 5.2
La evolucion de una politica prioritaria
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Figura 5.3
Nuémero de nifios a los que llegan los programas de alimentacién escolar en paises

respaldados por el WFP

Leyenda: El niUmero de nifios que reciben alimentacién escolar en los paises que reciben apoyo
del WFP ha aumentado considerablemente entre 2013y 2020, especialmente en los paises de
ingresos medios bajos en los que el WFP ha apoyado la transicién a programas liderados por los
gobiernos. Este aumento es atribuible en su totalidad a las inversiones del gobierno, mientras que
el apoyo del WFP se mantuvo sin cambios.
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En 2013, el 20 % de los paises que recibe apoyo del WFP contaba con una politica, ley o estrategia
de alimentacién escolar. En otras palabras, muy pocos paises contaban con un marco normativo
adecuado que estableciera programas de alimentacion escolar como parte de los planes mas
amplios de desarrollo nacional. En 2019, el 80 % de los paises a los que respalda el WFP cuenta
con un marco de politicas (ver Figura 5.5).

Se han hecho progresos en todas las categorias de ingresos, incluso en los paises de bajos
ingresos que partieron de una base de referencia mas baja en 2013. Son particularmente
admirables los progresos realizados en varios paises afectados por crisis, entre ellos Burkina
Faso, Burundi, Chad, la Republica del Congo, Etiopia, Gambia, Liberia, Madagascar, Malaui,
Mozambique, Nepal, Togo y Yemen.

Desde 2013, 30 paises han adoptado politicas, leyes o estrategias de alimentacién escolar. En cada
uno de esos paises, el WFP prest6 apoyo al gobierno para que aclarara sus politicas en materia

de alimentacion escolar, lo que incluia el apoyo a talleres y consultas nacionales y regionales,
evaluaciones y estudios para preparar documentos juridicos y normativos, la adscripcion de
personal a las oficinas gubernamentales para respaldar dichos planes y visitas de estudio.

Figura 5.4
Cambio en los marcos de politicas en los paises apoyados por el WFP

Leyenda: Entre 2013y 2020, la mayoria de los paises que recibié apoyo del WFP adopté una
politica de alimentacién escolar. La mayoria de estos paises recibieron asistencia técnicay
apoyo para el fortalecimiento de capacidades.
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La mayoria de los paises recibieron apoyo del Centro de Excelencia del WFP en Brasil, comenzando
con visitas de estudio para conocer de primera mano la experiencia brasilefia y luego mediante
asistencia técnica directa para ayudar a los paises a elaborar y aprobar politicas nacionales. El Centro
de Excelencia en Brasil ha puesto de manifiesto el poder de la Cooperacidon Sur-Sur para generar
compromisos politicos y brindar apoyo especifico de gobierno a gobierno (ver Recuadro 4.8).

Otro instrumento importante en la elaboracién de politicas nacionales fue el marco SABER.
Desarrollada en 2011 por una asociacion liderada por el Banco Mundial, la herramienta Planteamiento
sistémico para mejorar los resultados educativos (SABER) es una iniciativa para recopilar y difundir
datos y conocimientos comparativos sobre las politicas educativas en todos los ambitos, incluida

la salud y la alimentacion escolar. Esta disefiada para ayudar a los paises a evaluar y fortalecer
sistematicamente sus sistemas y politicas en materia educativa. De conformidad con su politica para
2013, el WFP despleg6 el instrumento SABER en 55 paises, lo que ayudé a los gobiernos a elaborar
hojas de ruta para la institucionalizacién de los programas de alimentacion escolar. A partir del éxito
de esta herramienta, el WFP esta trabajando ahora con el Banco Mundial y sus socios en una versién
revisada de SABER (véase el Recuadro 2.6).

Un ultimo indicador que ilustra la tendencia a la institucionalizacion progresiva son las fuentes de
financiacién de los programas. Los datos de la Figura 5.6 indican que desde 2013 los gobiernos han
aumentado sus inversiones en alimentacién escolar en los paises que reciben apoyo del WFP. De
hecho, la tendencia en los paises de todos los niveles de ingresos es hacia la autosuficiencia, con un
traspaso notable hacia la financiacién interna.

Figura 5.5
Evolucién de las fuentes de financiacién en los paises respaldados por el WFP

Leyenda: La proporcion de la financiacion de los donantes internacionales tiende a ser mayor
en los paises que reciben apoyo del WFP que en el promedio mundial (véase el Capitulo 1).

No obstante, los gobiernos aumentaron significativamente su nivel de financiacién para la
alimentacion escolar entre 2013y 2020, especialmente en los paises de ingresos medios bajos
en los que el WFP ha venido apoyando la transicién a programas dirigidos por los gobiernos.
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5.3 Asuntos pendientes: ;cuantos ninos no reciben
apoyo escolar en materia de salud y nutricion?

La mayoria de los paises del mundo brinda cierto nivel de apoyo en materia de salud y nutricién en
las escuelas, aunque la cobertura suele ser limitada (Sarr et al., 2017). La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) estima que 456 millones de escolares (mas de la mitad de la poblacidn receptora)
reciben anualmente tratamiento de desparasitacién a través de programas escolares en casi todos
los paises de ingresos bajos y medios bajos (OMS, 2019b), aunque estos esfuerzos, en su mayoria
publicos, son de calidad y cobertura variables.

En muchos paises, la entrega de medicamentos para la desparasitacion se ha suspendido o ha
reducido su cobertura debido al cierre de escuelas a causa de la pandemia de la COVID-19. El
plan a medio plazo en la mayoria de los paises es reanudar la administracion generalizada de
medicamentos como parte de la reapertura de las escuelas.

Un anélisis reciente muestra que en la actualidad casi la mitad de los escolares del mundo se sienta
a comer en la escuela. Casi todos los paises de ingresos altos y medios presentan altas tasas de
cobertura. India alimenta ahora a 90 millones de nifios, Brasil y China a 40 millones cada unoy
Egipto a 11 millones. A pesar de este progreso, todavia persisten algunos retos significativos.

Es evidente que varios centenares de millones de escolares reciben regularmente intervenciones
en materia de salud y nutricion. Pero, ¢llega este apoyo a los nifios que mas lo necesitan? Como
se analizd en el Capitulo 1, si bien la cobertura de los programas de alimentacion escolar resulta
adecuada en los paises de ingresos altos y medios altos (al llegar al 80 % de los nifios en edad
escolar en la mayoria de los contextos), sigue siendo insuficiente en los paises de ingresos bajos
(al llegar solo al 18 % de los nifios en edad escolar).

Para responder a esta pregunta, el WFP se asocio con la PCD para estudiar la magnitud de la
necesidad de alimentacién escolar en los paises de ingresos bajos y medios de todo el mundo
(Drake et al., 2020). De los 730 millones de nifios de primaria matriculados en la escuela, 338
millones viven en lugares donde la cobertura de las comidas escolares resulta inadecuada (menos
del 80 %). De ellos, 251 millones de nifios viven en paises en los que persisten importantes
problemas de nutricién, incluido un 20 % de retraso en el crecimiento en los nifios menores de 5
afios, y mas de un 30 % de anemia en las mujeres (Banco Mundial, 2020c).

El analisis muestra que de los 251 millones de nifios que viven en paises con una nutricion
deficiente, un subconjunto de 73 millones se enfrenta ademas al reto de vivir en la pobreza
extrema, definida como contar con menos de 1,85 délares al dia. Estos 73 millones de nifios
especialmente vulnerables estan repartidos en 60 paises: 84 % en Africa, 15 % en Asiay 1 %
en América Latina.

El WFP apoyara a los gobiernos para
alcanzar a 73 millones de los nifios
mas vulnerables que hoy en dia no
se benefician de paquetes de salud y
nutricion escolar.
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Constituye una prioridad el apoyo a los gobiernos para que puedan llegar a esos 73 millones de
escolares de 60 paises con comidas nutritivas y otras intervenciones de salud escolar, y es evidente
que es necesario centrar la atencién en Africa. Minimizar esta brecha requeriré apoyar a los
gobiernos para ampliar la cobertura en paises con programas de alimentacion escolar existentes y
para iniciar programas de alimentacién escolar en paises donde no existan.

Estas estimaciones se calcularon antes de la pandemia de la COVID-19. Es probable que el nUmero
de nifios vulnerables haya aumentado como resultado de la crisis mundial. Por lo tanto, estas cifras
deben considerarse como estimaciones a la baja y deben revisarse una vez que esté claro cuantos
de los nifios mas vulnerables han podido volver a las escuelas cuando estas puedan volver a abrir.

El WFP trabajara con una creciente
coalicién de agencias de desarrollo,
donantes, el sector privado y

organizaciones de la sociedad civil.

5.4 Un compromiso renovado: la nueva estrategia
de salud y nutricidon escolar del WFP

En 2019, el WFP llevé a cabo un examen exhaustivo de su apoyo a los programas de alimentacion
escolar. Esto incluy6é un examen de las pruebas existentes, las lecciones aprendidas y las practicas
6ptimas, asi como amplias consultas con socios internos y externos. El proceso dio lugar a la
primera estrategia decenal de salud y nutricién en las escuelas del WFP, que se puso en marcha a
principios de 2020.

En respuesta al Decenio de Accion de las Naciones Unidas (2020-2030), el WFP colaborara con los
gobiernos y los socios para asegurar que todos los nifios de la escuela primaria tengan acceso a
comidas de buena calidad en la escuela, acompafiadas de un conjunto integrado mas amplio de
servicios de salud y nutricion. Basandose en sus seis decenios de experiencia, el WFP abogara a
nivel mundial y nacional por dar mayor prioridad a la salud y la nutricion en las escuelas.

Mediante esta estrategia, el WFP también contribuira a promover la equidad y la inclusion,
entre otras cosas, abordando las cuestiones de género y de los nifios con discapacidades
(véase el Recuadro 5.2).

El WFP aprovechara sus operaciones existentes en los paises y hard uso de su experiencia, sus
herramientas, sus sistemas y sus alianzas para ayudar a los paises a alcanzar sus objetivos de
capital humano mediante el aumento de las inversiones en nutricién, calidad del aprendizaje,
igualdad entre los géneros y crecimiento saludable. El WFP no pretende satisfacer las necesidades
de los 73 millones de nifios en edad escolar directamente o por si solo. El WFP adoptara un
enfoque especifico para cada contexto y adaptara su funcion a la situacién concreta del pais, en
asociacion con otros actores clave, incluidos los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas,
el sector privado, las instituciones financieras internacionales y las ONG.
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Las siguientes son las cuatro areas principales en las que el WFP invertira en el marco de la nueva
estrategia:

1: Generar y compartir conocimientos y mejores practicas a escala mundial

Aligual que en 2009, el WFP colaborara con sus socios para establecer un programa de
investigacion sobre la alimentacién escolar para los préximos diez afios, basado en un analisis de
las necesidades de aprendizaje a fin de asegurar que se subsanen las deficiencias mundiales de la
base de conocimientos. Se creara un consorcio de investigacion, dirigido por un socio académico,
para garantizar que el trabajo de investigacion sea creible y riguroso. Las areas de investigacion
futuras identificadas por la estrategia del WFP incluyen:

e nutricion y calidad de la dieta de los nifios en edad escolar;

e desarrollo de indicadores para medir el impacto de la alimentacion escolar en el estado nutricional
de los escolares;

e |a contribucion de la alimentacion escolar al capital humano, los costos, la rentabilidad y los
generadores de costos de los programas nacionales;

¢ el impacto de la alimentacion escolar en la educacion de las nifias y los adolescentes;

¢ el andlisis de cémo los paises han pasado del apoyo externo a la financiacién y la gestién de
programas nacionales;

e larentabilidad de utilizar los programas de alimentacién escolar como plataforma para la
prestacion de otros servicios (salud y nutricién, proteccion, etc.), y

e |a contribucion de la alimentacion escolar a los resultados de paz y estabilidad, asi como a los
resultados de cognicién y aprendizaje.

En calidad de principal organismo internacional de apoyo a la alimentacién escolar, el WFP tiene la
responsabilidad de albergar y poner a disposicion los conocimientos mundiales para que los paises
puedan utilizar la informacién para mejorar los programas y prestar un apoyo adecuado a los
nifios vulnerables. Gracias a décadas de compromiso con la alimentacién escolar, el WFP apoyara
el desarrollo de bienes publicos mundiales, como una amplia base de datos sobre alimentacion
escolar y documentara y compartira las lecciones aprendidas, las mejores practicas, las normas 'y
los estandares mundiales de una forma mas eficaz.

En los ultimos afios estan surgiendo nuevos enfoques descentralizados sobre el intercambio de
conocimientos, incluidos los intercambios Sur-Sur, los centros de conocimientos y otras iniciativas
a escala regional. Es necesario brindarles apoyo para crear un enfoque de los conocimientos mas
basado en redes que centralizado. Sin embargo, se necesita una mejor coordinacion entre todas
estas iniciativas para garantizar la coherencia.

El Programa Mundial de Alimentos ha
lanzado una nueva estrategia de diez
afos para la alimentacion escolar.

15. EI WFP revis6 su programa de investigacion a raiz de la publicacién del informe Replanteamiento de la alimentacién escolar
del Banco Mundial, al que contribuyé el WFP.
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El WFP colaborara con el Banco Mundial y otros socios pertinentes para documentar los
resultados de casi cinco afios de aplicacién del instrumento SABER (véase el Recuadro 2.6)y
actualizarlo para que se siga utilizando como parte de la nueva Estrategia de Salud Escolary
Alimentacién Escolar Universal del Banco Mundial. El WFP elaborara un instrumento operativo
para evaluar con mayor eficacia las capacidades nacionales en materia de alimentacion escolar
y prestacion de asistencia técnica. El WFP colaborara con socios como GCNF en una encuesta
mundial sobre alimentacién escolar. Esta publicacion periédica de referencia consolidara e
informara sobre el estado de la alimentacion escolar en todo el mundo. Se elaboraran mejores
indicadores de resultados para documentar y hacer un seguimiento de los resultados de

las operaciones de alimentacion escolar, en particular los relacionados con la nutricién y el
desarrollo de las capacidades.

2: Incrementar la inversion en alimentacion escolar: un nuevo modelo de financiacién

Se necesita un nuevo modelo de financiacién que diferencie entre contextos. Los paises de

bajos ingresos y los paises fragiles que no tienen la misma capacidad fiscal que los paises

de ingresos medios y altos siguen dependiendo del apoyo operacional del WFP, que a su vez
depende de un conjunto limitado de donantes, lo que hace que los fondos sean impredecibles y

las operaciones insostenibles. Para financiar sus operaciones, el WFP debe establecer un nuevo
pacto con los donantes. Se necesita un enfoque multisectorial que incorpore a los donantes que
tradicionalmente no han participado en la financiacién de los programas de alimentacion escolar,
qgue combine la financiacion de diferentes sectores y las corrientes de financiacion humanitariay de
desarrollo. Se dispone de nuevos fondos multilaterales, especialmente en el sector de la educacién,
asi como de mecanismos de financiacion innovadores, que también deberian explorarse.

En paises mas estables y desarrollados, los gobiernos deben pasar de depender de actores

como el WFP y las ONG a financiar sus propios programas nacionales. Los paises podrian, por
ejemplo, asignar fondos de socios bilaterales, negociar canjes de deuda, introducir impuestos o
gravamenes internos especificos o trabajar en proyectos de responsabilidad social de las empresas
con el sector privado. El WFP aprendera a colaborar con los gobiernos en el disefio y la aplicacion
de enfoques innovadores de politica fiscal para financiar programas nacionales y regionales de
alimentacién escolar. El reto para el WFP es apoyar a los gobiernos para que aumenten el acceso a
esos fondos y, al mismo tiempo, asegurar la financiacién de las actividades de fortalecimiento de
las capacidades. Es necesario que el WFP refuerce su capacidad para gestionar, ejecutar y rendir
cuentas de la financiacién recibida de los socios del sector del desarrollo.

Las instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como los
fondos tematicos como la GPE y otros, seran cruciales para hacer posible esta transiciéon hacia la
titularidad nacional y la sostenibilidad canalizando la financiacién hacia los programas nacionales.
Deberia asegurarse la financiacién para la asistencia técnica y la labor de desarrollo de la capacidad
para que el WFP siga desempefiando su funcién de catalizador. El apoyo del sector privado ha
resultado decisivo para la movilizacién de recursos, la promocién y la prestacién de asistencia
técnica con el objetivo de fortalecer los programas de alimentacién escolar. El WFP seguira
colaborando estrechamente con el sector privado e identificando vias para ampliar la cooperacion
mediante mecanismos de financiaciéon innovadores y donaciones individuales, a fin de contribuir a
la reduccién del déficit de financiacién, especialmente en contextos fragiles.
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El WFP apoyara a los gobiernos en la
transicion a programas de financiamiento
y propiedad nacional, y mejorara su
apoyo directo en situaciones de fragilidad
o ingresos bajos.

3: Actuar a través de alianzas para mejorar y fomentar la alimentacion escolar

El WFP defendera la cuestion de la salud y la nutricién escolar a escala mundial y abogard por que
se le dé prioridad en la proxima década de accién hacia los ODS. A través de sus beneficios para la
educacion, la salud y la nutricion, la proteccion social y la agricultura local, el WFP reconoce que la
alimentacion escolar contribuye directamente al ODS 1 “Fin de la pobreza”, ODS 2 “Hambre cero”,
ODS 3 “Buena salud y bienestar”, ODS 4 “Educacién de calidad”, ODS 5 “Igualdad de género”, y
contribuye indirectamente al ODS 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, ODS 10 “Reduccién
de las desigualdades”, ODS 12 “Produccién y consumo responsables”, ODS 16 “Paz, justicia e
instituciones sélidas” y ODS 17 “Alianzas para los objetivos”.

El WFP colaborara con sus socios para asegurar que se proporcionen de manera integrada los
elementos adicionales de un conjunto integrado de alimentacion escolar y salud para los nifios,
lo no forma parte de su competencia ni de sus ambitos de especializacién pero que, sin embargo,
resulta crucial para los nifios. Los enfoques conjuntos estan demostrando ser mas eficaces y
rentables, incluidas las estrategias conjuntas de promocién y comunicacién.

En julio de 2019, una reunidn interinstitucional organizada conjuntamente por la UNESCO y el

WEFP destaco la importancia de una mejor colaboracion entre los organismos de las Naciones
Unidas en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas y la necesidad de un nuevo enfoque
interinstitucional de la salud y la nutricion escolar mas eficaz, eficiente e integrado (UNESCO, 2020a).
Bajo la direccion de la UNESCO, el WFP respaldara esta nueva oportunidad de asociacién a escala
mundial, regional y nacional.

El WFP actualizara sus asociaciones bilaterales con organismos como la UNESCO, UNICEF, UNFPA,

la FAO, la GPE, el Banco Mundial y la Comision Europea mediante nuevos memorandos de
entendimiento o planes de accion, segun proceda. El WFP pondra en marcha una iniciativa conjunta
con UNICEF para proporcionar un paquete integrado de intervenciones de alimentacién y salud
escolar, WASH y nutricion. El WFP trabaja actualmente con la FAO en enfoques sostenibles de
alimentacion escolar con productos locales con miras a mejorar los vinculos entre los agricultores
locales y los programas de alimentacion escolar. Se prestara apoyo a érganos regionales como la
Unidén Africana para fortalecer su liderazgo en materia de alimentacién escolar.

A escala regional y nacional, el WFP trabajara con los gobiernos como partes interesadas clave y con
las agencias de las Naciones Unidas y las ONG para:

e mejorar la eficacia y eficiencia de los programas y proporcionar mejor y mas informacién a los
responsables de la toma de decisiones en el momento adecuado;

e participar y reposicionar la alimentaciéon escolar en los debates de politica nacional a un nivel
adecuado y con las capacidades apropiadas;

e apoyar la toma de decisiones en la fase inicial destacando las compensaciones clave, las mejores
practicas y las soluciones para los gobiernos; y
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¢ EI WFP fomentara enfoques multisectoriales a escala nacional convocando a todos los ministerios,
estructuras gubernamentales y grupos regionales.

Las ONG han pedido claramente al WFP que revise su enfoque para asociarse con ellas en

la alimentacién escolar. A escala nacional, existe la oportunidad de desarrollar plataformas
compartidas para el intercambio de conocimientos, la elaboracién de indicadores y el apoyo
coordinado a los gobiernos. Esto puede incluir el fortalecimiento conjunto de los sistemas de
vigilancia y los planes de transicion. En los planos regional e internacional, este compromiso
proporciona una base para la promocién conjunta a fin de dar mayor importancia a la alimentacion
escolar y para la coordinacién y el intercambio mundial de investigaciones, lecciones aprendidas y
practicas éptimas. El WFP establecerd una junta consultiva de ONG a escala mundial y en su sede e
incluird a las ONG en diversas lineas de trabajo, incluido el nuevo programa de investigacion.

El sector privado, incluidas las empresas multinacionales, nacionales y locales con fines de lucro, las
fundaciones y las donaciones individuales, ha desempefiado un papel importante en la alimentacion
escolar, en particular en contextos estables en los que ha respaldado estrategias de transicién con
los gobiernos. Cada vez se aprovecha mas el apoyo en forma de financiacién, promocién y apoyo
técnico para la elaboracion y el desarrollo de programas nacionales de alimentacion escolar. Un

area de crecimiento correspondera al desarrollo de nuevas asociaciones con empresas nacionales
del sector privado que pueden y deben formar parte de las plataformas de promocion y politicas a
escala nacional para fortalecer la calidad y la sostenibilidad de las intervenciones de alimentacion
escolar.

4: Fortalecimiento de enfoques programaticos en areas clave

El WFP ha identificado seis areas de enfoque tematico que se fortaleceran alin mas, y todas
requieren enfoques integrados y multisectoriales.

¢ La educacién y el bienestar de las nifias (incluidas las adolescentes). Ayudar a las nifias a
permanecer en la escuela, especialmente hasta la adolescencia, es una forma eficaz de prevenir los
matrimonios precoces y de retrasar el primer embarazo, lo que puede atrapar a las mujeres en la
pobreza, la exclusion social, la violencia y la mala salud crénica. Una multitud de desigualdades de
género obstaculizan el acceso de los nifios a las escuelas, especialmente de las nifias. En algunos
paises, el WFP ha puesto en practica con éxito enfoques con socios como el UNICEF, el UNFPA'y
ONU-Mujeres para hacer frente a algunos de esos obstaculos mediante plataformas integradas,
que se deben apoyar y ampliar.

¢ Alimentacidn escolar sensible a la nutricién.' Ante |la doble carga de la malnutricion, las
prioridades para los nifios en edad escolar incluyen la promocion de dietas saludables mediante
la educacién en materia de nutricion, la actividad fisica y la comunicacién para el cambio de
comportamiento, la atencion y prevencion de las carencias de micronutrientes y la atencién de las
necesidades especificas de las adolescentes y otros grupos vulnerables. El WFP publicara nuevas
directrices nutricionales para los gobiernos sobre cémo disefiar los mejores modelos en funcién
de su situacion, necesidades y retos nutricionales, a la vez que fomentara los vinculos con otras
actividades relacionadas con la salud, la higiene y la nutricién.

¢ La alimentacion escolar y el triple nexo humanitario-desarrollo-paz. La alimentacién escolar
forma parte de un conjunto esencial para tender un puente entre la respuesta inmediata y los
esfuerzos de desarrollo a largo plazo. Para los nifios que viven en zonas fragiles y afectadas
por conflictos y en entornos de refugiados, la alimentacién escolar puede convertirse en una
salvaguardia esencial al contribuir a una sensacién de normalidad y a la continuacién de la

16. La politica nutricional del WFP para 2017 enmarca el compromiso de mejorar la nutricién en todas las intervenciones del WFP.
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educacioén. Es necesario que los programas del WFP se basen en un sélido andlisis de los conflictos
y los contextos para garantizar que la asistencia tenga en cuenta los conflictos y no entrafie
riesgos para la proteccion de los nifios. Es necesario seguir investigando la contribucion que la
alimentacién escolar podria hacer a la mejora de las perspectivas de paz en diferentes niveles.

¢ Alimentacion escolar, sistemas alimentarios y cadenas de valor. A pesar de mas de una
década de trabajo, los programas de alimentacién escolar de produccién propia todavia no se
aplican a escala. El WFP empleara sus amplios conocimientos especializados en este ambito
para garantizar que la conexién entre la alimentacién escolar y la produccién agricola local se
materialice. Esto incluye el analisis de mercado y el apoyo a la cadena de suministro, los vinculos
con los sistemas alimentarios locales y los grupos de pequefios agricultores, el acceso a la energia,
el apoyo a programas de dinero en efectivo, los programas de respuesta a las crisis y la mejora
de la supervisioén y las soluciones de rastreo para las adquisiciones locales a los gobiernos. A
este respecto, serd importante fortalecer las asociaciones con los organismos de las Naciones
Unidas con sede en Roma, las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales
especializadas y las organizaciones de agricultores.

¢ Datos e innovacién digital. El WFP esta desarrollando una plataforma digital de alimentacion
escolar para aumentar la disponibilidad de datos de las operaciones casi en tiempo real y permitir
una mejor y mas rapida toma de decisiones (véase el Recuadro 5.3). A la larga, esas soluciones
pueden vincularse con los sistemas nacionales de presentacién de informes y vigilancia en apoyo de
los programas dirigidos por los gobiernos. Se desarrollaran soluciones digitales para el seguimiento
de la asistencia, la supervisién de las comidas servidas y la gestion de las existencias en las escuelas.
Los paneles integrados ayudaran a las oficinas en los paises a mejorar la calidad de sus programas
cuando sea necesario. Se seguiran desarrollando plataformas digitales para formar a los actores de
la alimentacién escolar en materia de educacién nutricional, calidad y seguridad de los alimentos,
asi como para fomentar habitos alimentarios saludables. La herramienta de optimizacion de
comidas escolaresPLUS Planificadora de menus, también ayudara a mejorar el disefio de los menus,
centrandose en la nutricién, el abastecimiento local y la optimizacién de costos.

e Comunidades locales. Diversos agentes comunitarios contribuyen a los programas de
alimentacién escolar, entre ellos los comités de gestion de las escuelas, las asociaciones de
padres y maestros, los maestros, los padres y madres, las autoridades tradicionales, los dirigentes
de las aldeas, los grupos de mujeres, las organizaciones de agricultores y, por supuesto, los
estudiantes. Las comunidades locales tienen un importante papel que desempefiar en la ejecucion
de las actividades de alimentacion escolar en contextos fragiles y estables, y cada vez se da
mas importancia a que se encarguen de la alimentacion escolar en contextos estables. El WFP
reforzara la participacion de las comunidades locales en la alimentacién escolar para garantizar la
sostenibilidad de las actividades, la asistencia de los nifios, la contribucién de los miembros de la
comunidad a la alimentacion escolar mediante asistencia en especie o financiera y el liderazgo de
los padres y los maestros en la gestién de las actividades diarias.

El WFP va a promover la
investigacion en la salud
y nutricién escolar.
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Recuadro 5.1
Lo que el WFP ha aprendido de la COVID-19 en el contexto
de la alimentacién escolar y la educacion

Si bien la pandemia de COVID-19 afecté gravemente a la vida de las poblaciones mas vulnerables,
también brindé al WFP la oportunidad de reflexionar sobre su actual ejecuciéon de programas. A
continuacion se detallan las lecciones clave que el WFP ha extraido de la crisis de la COVID-19.

Mas alla de la crisis inmediata: esta claro que el impacto del COVID-19 se dejara sentir durante

los préximos afios. El WEP debe abordar las repercusiones a largo plazo de la pandemia en los
sistemas alimentarios mundiales, el desempleo y los ingresos de los hogares, asi como los efectos
en la alimentacién escolar. Incluso con la reapertura de las escuelas, no se garantiza que todos los
nifios vuelvan a la escuela, ya que es posible que los padres ya no puedan permitirse enviar a sus
hijos de vuelta o exigirles que trabajen para obtener ingresos adicionales. Dado que el nimero

de personas en situacion de inseguridad alimentaria esta aumentando hasta alcanzar niveles

sin precedentes, el WFP debe encontrar nuevas formas de adaptar sus programas en un mundo
posterior a la COVID-19.

Expandiry ampliar las nuevas modalidades de programas. La respuesta del WFP al cierre de
escuelasy a las crisis sociales subsiguientes ha demostrado la eficacia de los mecanismos de
alimentacion alternativos para apoyar a los nifios que ya no tienen acceso a la escuela. El WFP
busca ampliar sus opciones de programacion y ampliar las modalidades, como el uso de cocinas
centralizadas y sistemas de cupones, a fin de crear programas de alimentacién escolar mejores
y mas flexibles. Se prestara especial atencién a las poblaciones de los entornos urbanos, ya que
seran las mas afectadas por la pandemia.

Fortalecer las alianzas con los organismos de las Naciones Unidas, las ONG y el sector privado.

El WFP reconoce la necesidad de reforzar las asociaciones actuales y de garantizar que las
inversiones de los donantes formen parte de la respuesta mas amplia del sector de la educacion.
El WFP también debe aprovechar la respuesta ante la COVID-19 y apoyar a los gobiernos para que
incluyan la alimentacion escolar en sus politicas nacionales. La labor del WFP con los ministerios de
educacion, con ONG como World Vision y Save the Children y con el sector privado, por ejemplo, a
través de Mastercard y Sodexo, resulta fundamental para el éxito a largo plazo de la estrategia. B
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Recuadro 5.2
Informe de la UNESCO de seguimiento de la educacién global
sobre la salud y la nutricién escolar inclusiva: Un resumen

La inclusion social y el desarrollo estan estrechamente relacionados. A fin de avanzar hacia los ODS
y el compromiso internacional de no dejar a nadie atras, es necesario que las politicas aborden las
desigualdades y garanticen enfoques inclusivos. Segln el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, la inclusién social es “...el proceso de mejora de las condiciones de
participacion en la sociedad, en particular de las personas desfavorecidas, mediante el aumento de
las oportunidades, el acceso a los recursos, la voz y el respeto de los derechos” (Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2016). Por ello, todo esfuerzo por fomentar
el capital humano mediante programas de salud y nutricion en las escuelas debe tener en cuentay
planificar estas intervenciones para ofrecer canales que permitan mejorar la participacion de todos
los nifios, especialmente los mas vulnerables a la exclusién, entre los que se incluyen, aunque no
exclusivamente, los nifios con discapacidades.

El Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo 2020 de la UNESCO (UNESCO, 2020c),
titulado “Inclusién y educacién: todos, sin excepcién”, afirma que los programas de alimentacién
escolar pueden fomentar la igualdad y la inclusién y reconoce su contribuciéon a la reduccion

de la pobreza, la nutricién, la salud y la educacién. En el informe se destaca el programa de
alimentacion escolar dirigido por el Gobierno de Ghana, que aumentd las calificaciones de los
alumnos, especialmente entre las nifias, los nifios pobres y los de las regiones septentrionales.
También se presentan los programas en Yemen e India. En el informe se pone de relieve el aspecto
social de las comidas escolares, al tiempo que se reconoce que la inclusion significativa mediante
el intercambio de comidas escolares puede ser dificil de lograr en algunos contextos. Ademas, el
informe recomienda la cooperacion entre multiples actores, departamentos gubernamentales y
sectores, y presenta como ejemplo los programas de salud y nutricién en las escuelas, con el 89 %
de los paises aplicando dichos programas (UNESCO, 2020c).

Los nifios con discapacidades corren un mayor riesgo de quedar excluidos de la educacion o de
abandonarla, y se reconoce que los programas de alimentacion escolar tienen repercusiones
educativas en los alumnos mas vulnerables (PCD, 2015). Los enfoques que estan disefiados

para satisfacer las necesidades de todos los nifios, incluidos los que tienen discapacidades, se
denominan salud y nutricién escolar con inclusion de la discapacidad (Graham et al., 2017). Por
ejemplo, en el Plan del Sector Educativo de Zanzibar para 2008-2016 se sefiala que la matricula de
nifios con necesidades especiales es baja, lo que hace que el apoyo a las personas con necesidades
especiales sea insuficiente. Como tal, se centra en el disefio de intervenciones educativas que
incluyan la discapacidad, la recopilaciéon de datos mas precisos y la mejora de la capacitacién de
los maestros (Gobierno de Zanzibar, 2007). En Kenia, el programa de alimentacién escolar con
productos locales tiene por objeto mejorar la seleccion y la reunion de datos sobre todos los
nifios vulnerables, sensibilizar al mismo tiempo a los nifios y a los padres e impartir formacion
profesional para mejorar los resultados econémicos (PCD, 2013). &
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Recuadro 5.3

Innovacioén digital en la alimentacion escolar - PLUS,
School Connect y Paneles integrados

Pierre-Guillaume
Wielezynski
Director de
Transformacion
Digital

Programa Mundial
de Alimentos

Con el fin de aprovechar el poder de la tecnologia, el WFP desarroll6 tres
iniciativas digitales para ayudar a que las comidas escolares sean mas
nutritivas y para que los datos estén disponibles a tiempo.

Sobre la base de soluciones anteriores y en consulta con los socios del
WFP, como PCD, el programa informatico PLUS Planificadora de menus
es una solucion digital que optimiza los menus escolares con el potencial
de hacerlos mas nutritivos, rentables y de origen local mediante un
algoritmo matematico avanzado. Todo el proceso se lleva a cabo en
cuatro sencillos pasos y los resultados pueden ser elaborados para
respetar las recetas y la cultura local.

Butan fue el primer pais en apoyar el desarrollo y la puesta a prueba de
PLUS como aplicacién operativa. El primer menu disefiado por PLUS se
puso en practica en la region de Punakha y subray®d las vias basicas para
mejorar las raciones de alimentacion en las escuelas. El mena PLUS es
un 20 % mas barato que el menu utilizado anteriormente, mantiene su
contenido en nutrientes y ha dado lugar a un aumento del 70 % en los
alimentos procedentes de los agricultores locales, todo ello respetando
los habitos alimenticios locales. La ampliacién de la herramienta
comenzara con tres paises mas en el dltimo trimestre de 2020.

Otro proyecto en curso es “School Connect”, una solucién de seguimiento
de datos digitales que funciona en contextos de conectividad inestable y
que fue desarrollada por el WFP especificamente para los programas de
alimentacién escolar. En combinacién con el proyecto de integracion de
datos “Paneles integrados”, el objetivo es reducir el trabajo administrativo
relacionado con la gestién de informes en papel y acelerar la recopilacion
y el analisis de datos, equipando a los administradores de la alimentacion
escolar con paneles en linea interactivos casi en tiempo real sobre la
ejecucion de los programas.

School Connect, que se puso a prueba en Burundi en 20 escuelas en el
curso 2019/20, funciona en dispositivos electrénicos con un navegador
de internet y facilita el seguimiento de importantes indicadores de
alimentacion escolar, como la escolarizacion, la asistencia, la utilizacion
de alimentos y los niveles actuales de los inventarios de alimentos en
las escuelas.
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La aplicacion se integra con las plataformas analiticas de gestion de datos empresariales del WFP
DOTS y Tableau para realizar andlisis perspicaces de los datos de las escuelas y proporcionar al
personal cuadros de mando y alertas interactivos, casi en tiempo real, basados en indicadores
clave de rendimiento operacional. Esto permitird que los equipos de operaciones del programa
tomen decisiones mas informadas.

La aplicacion ayudara al WFP no solo a mejorar la eficiencia operativa, como las entregas de
alimentos en el Ultimo tramo, la mejor planificacién de las visitas de seguimiento y la presentacion
de informes a los socios, sino que también contribuird a mejorar los programas a mas largo plazo
con el fin de aumentar los dias de alimentacién y el impacto nutricional.

School Connect se ampliara a todas las escuelas de Burundi que reciben apoyo del WFP y se
extendera a otros paises en el curso 2020/21.

5.5 Los préximos pasos

¢ En respuesta al Decenio de Accién de las Naciones Unidas (2020-2030), el WFP colaborara con los
gobiernos y los socios para asegurar conjuntamente que todos los nifios de la escuela primaria
tengan acceso a comidas de buena calidad en la escuela, acompafiadas de un conjunto integrado
mas amplio de servicios de salud y nutricién. Basandose en sus seis decenios de experiencia, el WFP
abogara a nivel mundial y nacional por dar mayor prioridad a la salud y la nutricion en las escuelas.

e El WFP aprovechara sus operaciones existentes en los paises y hara uso de su experiencia, sus
herramientas, sus sistemas y sus alianzas para ayudar a los paises a alcanzar sus objetivos de
capital humano mediante el aumento de las inversiones en nutricidn, calidad del aprendizaje,
igualdad entre los géneros y crecimiento saludable. Las siguientes son las cuatro areas principales
en las que el WFP invertira en el marco de la nueva estrategia:

- generar y compartir conocimientos y mejores practicas a escala mundial
- incrementar la inversién en alimentacién escolar a través de un nuevo modelo de financiacion
- actuar a través de alianzas para mejorar y fomentar la alimentacion escolar y

- fortalecer los enfoques programaticos en areas clave.
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Estudio de caso 5.1
Nepal: historia del traspaso y la transicién

Ministerio

de Educacion,
Cienciay
Tecnologia

Gobierno
de Nepal

En 1996, el Gobierno de Nepal dio su primer paso hacia la apropiacién
y la sostenibilidad de su programa de alimentacién escolar al crear

el Programa de Alimentos para la Educacién y establecer un marco
institucional. En 2008, el gobierno inicié su propio programa de
alimentacion escolar basado en el dinero en efectivo en cinco distritos.
El inicio del programa McGovern-Dole en 2009 también supuso un
impulso adicional para las iniciativas gubernamentales al permitirle al
WEP acompafiar y respaldar al Ministerio de Educacion. Tras 24 afios,
el programa de alimentacion escolar se institucionalizé y se incorporo
plenamente al sistema nacional de Nepal.

En los Ultimos diez afios, gracias a la inversion sostenida del USDA

y con el apoyo del WFP, el gobierno ha consolidado su politica y su
marco institucional: la alimentacién escolar se incluye ahora en la
politica nacional del sector educativo, y el Gobierno disefié y puso en
marcha un plan operativo nacional de alimentacién escolar y aumenté
progresivamente el nimero de personal en el departamento o la unidad
responsable del programa dentro del Ministerio de Educacién. Esos
esfuerzos han dado lugar a resultados impresionantes. Por ejemplo, el
actual Plan Nacional de Desarrollo menciona la alimentacién escolar
como un programa que ha ayudado a aumentar las tasas netas de
matriculacion y retencion en las escuelas, a reducir las tasas de desercién
escolary alograr la paridad entre los géneros.

El WFP, con el apoyo del USDA, también invirtié 18 millones de délares

en actividades de fortalecimiento de las capacidades para contribuir

a la transicion. Esta inversién ha permitido que el WFP beneficie
indirectamente a los 2,8 millones de nifios que actualmente forman parte
del programa de alimentacion escolar, lo que demuestra que el apoyo a
los gobiernos para que amplien sus propios programas es mas sostenible
y rentable a largo plazo.

En 2018, el WFP encarg6 un analisis de costos y beneficios en el

Nepal, en el que se constaté que cada ddlar invertido en la alimentacion
escolar producia un rendimiento econémico de entre 4,1y 5,2 ddlares
(WFP, 2018a). Esos esfuerzos de promocion, combinados con el
aumento del espacio fiscal y los presupuestos nacionales, llevaron

al Gobierno a aumentar progresivamente sus asignaciones financieras
para la alimentacion escolar, acelerando y consolidando la transicién
hacia el control nacional. Esto permitié al gobierno alcanzar el

hito mas importante durante el traspaso, que es una mayor

asignacion presupuestaria.
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Presupuesto de Nepal 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
(millones de délares de EE. UU.)

Presupuesto de comidas escolares en 20.9 27.2 53.1 69.6
efectivo respaldado por el Gobierno

Presupuesto de comidas escolares 4.2 3.9 3.0 2.9
basadas en alimentos respaldado por
donantes externos (USDA y WFP)

Presupuesto total 25.1 31.1 56.1 72.5

Proporcién de la alimentacién 1.6% 2.5% 3.6% 4.6%
escolar en el presupuesto del
sector educativo

6%
4.6%

4%

2%

0%
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Receptores de Nepal (nifios) 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Comidas escolares (en efectivo) 286,392 1,112,000 2,229,000 2,800,000
respaldadas por el Gobierno
Comidas escolares basadas 236,000 218,815 173,114 154,410

en alimentos respaldadas por
donantes externos (USDA y WFP)

Total de receptores 522,392 1,330,815 2,402,114 2,954,410
Participacion gubernamental 55% 84% 93% 95%
Participacion de donantes 45% 16% 7% 5%

B Participacién de donantes M Participacion gubernamental
100%

80%
60%
40%

20%

0%
2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
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Como se ilustra en la Tabla 5.1, en los Ultimos cuatro afios el presupuesto nacional para
alimentacién escolar casi se ha cuadruplicado (de 20 millones de délares en 2017 a casi 70 millones
de ddlares en 2020), ya que el apoyo externo ha disminuido (de 4,2 millones de délares en 2017 a
2,8 millones de délares en 2020), lo que corresponde con un proceso de transicion satisfactorio.

Estas inversiones han permitido que mas nifios se beneficien progresivamente de la ayuda.

Entre el Gobierno del Nepal, el USDAy el WFP, se ha alimentado a un total de 7,2 millones de nifios
desde 2017, con un aumento anual de la cobertura de alrededor del 186 %. La mayor parte de
este aumento se debe a la ampliacion del programa nacional basado en el dinero en efectivo,

que representa el 96 % del total de casos en 2020. El hecho de que el 4,6 % del presupuesto

del sector de la educacién se asigne ahora a la alimentacién escolar demuestra aiin mas el
compromiso del gobierno con el programa y su importancia para los objetivos generales del
sector de la educacion. &

Estudio de caso 5.2
Bangladés: El proceso de transicion

El programa de alimentacién escolar, que se inici6 con el apoyo del WFP en 2001, esta pasando
actualmente de un programa con apoyo externo a la titularidad plena por parte del gobierno.
Como se establece en la nueva Politica Nacional de Alimentacion Escolar (NSMP) aprobada por el
Primer Ministro en agosto de 2019, el objetivo es llegar a todos los nifios de la escuela primaria con
comidas basadas en productos locales para 2030. La Politica Nacional de Alimentacién Escolar se
aplicara por etapas con el apoyo técnico del WFP. Durante la transicién, aumentara el nimero de
nifios atendidos.

El gobierno planea ofrecer comidas escolares a todos los estudiantes de las escuelas primarias
del gobierno en 2024. La comida proporcionada pasara gradualmente de galletas fortificadas

a diversas comidas calientes. Actualmente, el gobierno asigna 75 millones de délares al afio al
programa. Se estima que los costos tras la plena aplicacion de la Politica Nacional de Alimentacion
Escolar ascienden a 910 millones de dolares al afio y que el Gobierno se ha comprometido
asufragar. &
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Estudio de caso 5.3
Kenia: Consolidacion de su programa nacional
de alimentacién escolar

Desde la década de 1980, el Ministerio de Educacion, junto con el WFP, ha aplicado con éxito

un programa de comidas escolares dirigido a las zonas mas inseguras desde el punto de vista
alimentario, con las tasas mas bajas de matriculacién y finalizacion de estudios y grandes
disparidades de género. Este programa incluy6 todas las escuelas primarias de las tierras aridas y
semiaridas de Kenia y los asentamientos urbanos no planificados de Nairobi.

En 2009, el Gobierno de Kenia tom¢ la iniciativa de poner en marcha el primer programa de
alimentacién escolar con productos locales en Africa, en el que se beneficiaron inicialmente

540 000 nifios gracias al programa apoyado por el WFP. El Ministerio de Educacion y el WFP
acordaron una estrategia de traspaso gradual que se complet6 en junio de 2018. En la actualidad,
el programa del gobierno, guiado por la Estrategia Nacional de Alimentacion Escolar y Nutricién
(2017-2022), llega a mas de 1,6 millones de nifios de las zonas aridas y semiaridas, lo que supera

la cobertura alcanzada por el WFP cuando prest6 apoyo operativo a mas de 400 000 nifios. La
financiacion del gobierno pasé de 8,5 millones de délares en 2009 a 24 millones de délares en 2018.

Kenia ilustra la forma en que el compromiso del gobierno puede transformar un programa para
que deje de depender del apoyo de los donantes y pase a contar con la plena financiacion del
gobierno y una titularidad nacional. El programa de comidas escolares de Kenia se ha convertido
en uno de los més sélidos de Africa. El Gobierno de Kenia seguira colaborando con el WFP y otros
socios para fortalecer el programa. Actualmente, las prioridades son:

e fortalecer el sistema de informacion de gestion y datos mediante la digitalizacién de los procesos
HGSF para mejorar la eficiencia, la eficacia y la rendicion de cuentas;

e proporcionar capacitaciéon sobre la implementacion y gestion del programa de comidas escolares
para funcionarios de educacién, maestros y representantes de padres;

e fortalecer las estructuras de coordinacién a escala nacional, provincial y escolar; y

e aprovechar la Colaboracidn Sur-Sur para fortalecer su programa y compartir experiencias
con otros paises. H
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Estudio de caso 5.4
Tanez: Una estrategia de alimentacion escolar sostenible

Ministerio
de Educacién

Gobierno
de TUnez

188

Tunez fue uno de los primeros paises de la region del Oriente Medio

y Africa Septentrional en establecer un programa nacional de
alimentacion escolar: el programa se puso en practica justo después de
la independencia del pais y tras la primera reforma del sistema educativo
en 1958. El objetivo del programa nacional de alimentacion escolar del
pais era asegurar que todos los nifios recibieran educacion primaria, en
particular los mas vulnerables que vivian en las zonas rurales, asi como
mejorar el estado de nutricion de los alumnos de |la escuela primaria.

En 2020, el programa llegd a 260 000 escolares (125 000 nifias y 135 000
nifios), en 2500 escuelas primarias (el 25 % de los nifios en el 50 % de

las escuelas primarias). El programa, financiado en su totalidad por el
gobierno, esta bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion y se
ejecuta con arreglo a un modelo altamente descentralizado, en virtud
del cual toda la adquisicion y gestién de alimentos se lleva a cabo a
escala escolar. El presupuesto del programa nacional de alimentacién
escolar se duplicé en 2019y alcanzé los 16 millones de ddlares anuales. El
Gobierno de Tunez invirtié 1,7 millones de délares en la construccion y el
equipamiento de una cocina central piloto y en el desarrollo de un Banco
de Alimentos Escolares.

Con el apoyo del WFP, en 2014 se adopté una estrategia de alimentacion
escolar sostenible. El proposito de la estrategia es:

e fortalecer los marcos e instrumentos normativos en las esferas de la
gobernanza, la seleccién de objetivos, |a eficacia en funcién de los costos,
la calidad nutricional de las comidas escolares y la seguridad, la vigilancia
y la evaluacién;

e apoyar la mejora del actual modelo descentralizado de alimentacion
escolar en ciertas escuelas para aumentar la capacidad del sistema de
proporcionar comidas nutritivas y calientes;

e apoyar la gestién de nuevos métodos de implementacién que sean
efectivos, responsables y promuevan el desarrollo local; y

e apoyar la revitalizaciéon de los huertos escolares como centros de
nutriciéon y educacién ambiental.

Se implementd y puso a prueba un modelo innovador utilizando
alimentos de origen local para las comidas escolares, basado en pautas
de nutricion e higiene, y se suministré desde una cocina central a las
escuelas satélite.
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En asociacion con el Instituto Nacional de Nutricién, el Ministerio de Salud y el WFP, se disefiaron
comidas nutritivas y equilibradas que contribuyeron a una dieta mas diversificada para hacer
frente a la doble carga de la malnutricién: las carencias de micronutrientes que provocan
afecciones como la anemia y la obesidad. Ademas, en asociacion con el Ministerio de Agricultura,
se crearon huertos escolares como ejes de educacién nutricional y ambiental, asi como una fuente
complementaria de verduras y frutas para los almuerzos escolares, en linea con un enfoque de
alimentacién escolar con productos locales.

Las actividades de alimentacién escolar crean puestos de trabajo y generan beneficios para

los pequerios agricultores, asi como para quienes participan en el transporte, la elaboracion y

la preparacion de alimentos a lo largo de la cadena de suministro de alimentacién escolar. Esa
creacién de empleo en las comunidades rurales puede ofrecer oportunidades de generacion de
ingresos fuera de la explotacioén agricola, muchas de las cuales estan ocupadas por mujeres. Las
inversiones no agricolas pueden, a su vez, estimular aiin mas la productividad y el empleo agricola,
produciendo un “ciclo virtuoso” que beneficia la seguridad alimentaria a largo plazo y mejora el
bienestar de los hogares rurales. Impulsado por las lecciones aprendidas y las mejores practicas
derivadas de las experiencias piloto, el gobierno tiene previsto racionalizar este enfoque en todas
las escuelas que participan en el programa de comidas escolares por todo el pais. El Programa
Nacional de Alimentacion Escolar (PNAS) también actia como mecanismo de proteccion social para
los escolares atendidos.

Debido a la emergencia de la COVID-19, que obligé al cierre de todas las escuelas, los estudiantes
ya no recibian las comidas de las que dependian, lo que agravo la ya grave situacion de las familias
pobres. Estos nifios perderan la proteccion de las vitaminas y micronutrientes clave que reciben en
las comidas escolares, lo que repercutira negativamente en su aprendizaje. Ademas, la pérdida de
apoyo alimentario en las escuelas puede agravar los efectos sobre la salud en un momento en que
es particularmente importante mantener una salud y un sistema inmunolégico fuertes.

Como respuesta a la COVID-19, se identificd una solucién innovadora y rapida mediante
transferencias flexibles basadas en efectivo (CBT) para reducir el sufrimiento humano y social
causado por la pandemia de la COVID-19 en los hogares de los nifios que no han recibido comidas
escolares debido al cierre de las escuelas. El objetivo era también armonizar la base de datos de
alimentacién escolar con el registro social nacional y asegurarse de que los aspectos de seguridad
alimentaria y nutricién formaran parte de los criterios de seleccién de la vulnerabilidad. &
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Estudio de caso 5.5
Libano: Un programa de alimentacién escolar
en un contexto de emergencia

Niamh O’Grady La Evaluacion de las Actividades de Alimentacion Escolar de Emergencia
Oficial de en el Libano (2016-2019) forma parte de una serie de evaluaciones de
Evaluaciones cuatro paises (Niger, Republica Democratica del Congo, Siria y el Libano)
sobre la alimentacion escolar en situaciones de emergencia o contextos
Servicio de fragiles, encargada por el WFP y financiada por Canada. La serie de
Programas evaluaciones promueve el aprendizaje a escala estratégica y operacional,
Escolares del tanto a escala mundial como en los paises.
WEFP La recopilacién de datos se basé en un enfoque de método mixto, que

incluyé una encuesta cuantitativa y cualitativa junto con entrevistas a
informantes clave. Las preguntas de evaluaciéon se centraron en:

1. La adecuacién de la alimentacién escolar a las necesidades
de nifios y nifias en el contexto de crisis cambiante.

2. La coherencia de SF con la respuesta humanitaria del WFP
y otros agentes.

3. Los efectos de SF en la educacién, la seguridad alimentaria
y nutricional de nifios y nifias.

4. Los efectos de SF sobre la capacidad de los hogares para hacer
frente a las crisis y los efectos sobre la economia local.

5. Los efectos adicionales de SF sobre la cohesién social, el bienestar
psicosocial y la exposicidn a practicas nocivas (trabajo infantil,
matrimonio precoz).

6. La creacion de un sistema sostenible de SF acorde con
las prioridades y capacidades del gobierno.

La presencia de un millén y medio de sirios desplazados en el
Libano, segun se estima, ha aumentado las exigencias en materia de
infraestructura y servicios basicos y ha exacerbado la vulnerabilidad
de los refugiados. Al mismo tiempo, el Libano se enfrenta a una crisis
econdémica y social cada vez mas profunda que da lugar a una mayor
vulnerabilidad y pobreza en las comunidades libanesas.

La evaluacién constaté que la alimentacién escolar en el Libano ha
contribuido a mejorar la diversidad de la dieta y a reducir la inseguridad
alimentaria y el hambre a corto plazo de los nifios libaneses y sirios.
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El disefio del programa de alimentacién escolar respondia adecuadamente a las diferentes
necesidades de los nifios refugiados tanto libaneses como sirios, ademas de reconocer al mismo
tiempo las distinciones y similitudes entre ambos grupos de poblacién. El programa permitio
realizar ajustes seguin los cambios contextuales y a las necesidades nutricionales de los receptores.
Las pruebas disponibles demuestran que el programa tuvo un mayor impacto en la seguridad
alimentaria de los nifios sirios, donde los niveles de inseguridad alimentaria eran mas altos.

La alimentacién escolar ha aumentado la retencién escolar de los nifios en los turnos de mafiana
y tarde, especialmente en este Ultimo, y esta influyendo positivamente en la tasa de matriculacién
de los refugiados sirios. Las escuelas en las que se realizaron las intervenciones de alimentacion
escolar han notificado una mejora en las tasas de retencion, y la disponibilidad de tentempiés
escolares proporcion6 un incentivo para la matriculacion, aunque sigue habiendo una multitud de
barreras sociales, econémicas, culturales e institucionales que exponen a los estudiantes al riesgo
de abandonar la escuela.

Los criterios de seleccién hicieron hincapié en llegar a las comunidades con una alta concentracion
de familias vulnerables de refugiados libaneses y sirios. Sin embargo, la ponderacion de la
vulnerabilidad o de los problemas de proteccién que tienen en cuenta el género fue menos
evidente a la hora de seleccionar las escuelas de intervencion en las ocho gobernaciones.

La coordinacion de las actividades educativas y el intercambio de informacion tuvieron lugar

en el grupo de trabajo del sector educativo. Sin embargo, las sinergias directas o las acciones
complementarias especificas entre la alimentacion escolar y las intervenciones ejecutadas por
otros organismos de las Naciones Unidas y ONG fueron limitadas. Adn no es evidente un vinculo
entre un programa nacional de alimentacién escolar y el sistema y la estrategia nacionales de
proteccion social mas amplios, en gran parte porque el sistema nacional de proteccién social
sensible al género se encuentra todavia en una etapa incipiente.

No hubo pruebas concluyentes de que la alimentacion escolar tuviera un efecto directo en las
estrategias negativas para hacer frente a la situaciéon y hubo pocas pruebas del impacto en la
cohesion social entre los nifios libaneses y sirios. Sin embargo, se percibié que la distribucion de
tentempiés escolares inculcaba un sentimiento de igualdad entre los nifios. En los campamentos
de verano sobre nutricién se comprobé que la cohesion social no se producia automaticamente
y que se requerian esfuerzos concertados para reunir a los grupos de poblacién de diferentes
nacionalidades o antecedentes socioeconémico. W
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Esta publicacién ofrece un analisis del estado de la alimentacién escolar en todo el mundo antes
de la pandemia de COVID-19 y una evaluacion del impacto de la pandemia y sus implicaciones para
el futuro. Pretende identificar algunos de los principales obstaculos y sus soluciones, asi como

las formas en que la Estrategia de Alimentacién Escolar del WFP para 2020-2030 tiene por objeto
reforzar la respuesta mundial.

Sobre la base de esos planes y recomendaciones, en esta seccion se destacan cinco medidas
prioritarias para la alimentacién escolar, comenzando con el papel clave de ayudar a reabrir las
escuelas en condiciones de seguridad, para luego centrarse en nuevas formas de mejorar la calidad
y la eficacia en funciéon de los costos de los programas nacionales de alimentacién escolar.

1.

La prioridad mas inmediata es ayudar a los paises a restablecer programas de
alimentacion escolar eficaces. ;:Como podemos acelerar los esfuerzos globales para
reabrir de manera segura las escuelas cerradas en respuesta a la pandemia

de COVID-19?

La coalicién global Salvar nuestro futuro deja muy clara esta necesidad al definir su primera
Area de Accién:

Dar prioridad a la reapertura de las escuelas, prestar servicios vitales a los nifios y tratar a los empleados
como trabajadores de primera linea. El cierre de escuelas fue necesario para reducir la pandemia de la
COVID-19, pero el costo para los nifios de no poder acudir a la escuela es muy alto. Los gobiernos tendrdn
que reabrir las escuelas tan pronto como sea seguro hacerlo, realizar esfuerzos coordinados para que los
nifios vuelvan a la escuela y asegurar que se establezcan urgentemente servicios vitales, incluidos los de
nutricién, salud fisica y mental, agua y saneamiento (WASH) y proteccién de la infancia, con el objetivo de
brindar apoyar a los nifios y a los empleados dentro y fuera de las escuelas. (Salvar nuestro

futuro, 2020)

El restablecimiento de los programas de alimentacion escolar constituye una contribucion clave
ante esta accién prioritaria y tiene el objetivo de, como minimo, volver a la situacién que existia a
principios de 2020. Se trata de una de las principales prioridades del WFP para 2021, lo que exige
trabajar con los paises y los socios para el desarrollo con el objetivo de comprender los principales
problemas y elaborar soluciones eficaces.

2.

Antes de la pandemia, los programas de alimentacion escolar estaban menos presentes
donde mas se necesitaban. ;Pueden los enfoques innovadores de financiacién traer nuevas
esperanzas a los 73 millones de niiios mas necesitados?

Antes de la COVID-19, un numero significativo de nifios no era asistido por ningiin programa. El
analisis del WFP estima que 73 millones de los escolares mas vulnerables de 60 paises seguiran
excluidos sistematicamente, aunque volvamos a los niveles de cobertura anteriores a la pandemia.
Identificar las barreras para la inclusién de estos nifios y encontrar formas nuevas y eficaces de
superarlas constituye un objetivo clave de la nueva estrategia del WFP.

Los analisis preliminares muestran que mas del 90 % de los costos de los programas de
alimentacién escolar se sufragan con fondos nacionales, pero los nifios mas vulnerables se
encuentran en los paises menos capaces de proporcionar este apoyo. Por lo tanto, se necesitaran
fondos externos para dar el primer paso en el camino hacia la autosuficiencia. Para reducir esta
brecha serd necesario un enfoque que vaya mas alla de las opciones de financiacién actuales.
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Por ejemplo, un papel mas amplio de los socios de nueva generacién, como los paises del BRICS,
nuevos instrumentos financieros, como los bonos de inversién social y, tal vez lo mas importante,
un mayor reconocimiento de la necesidad de que los socios para el desarrollo ainen sus
inversiones en varios sectores, como la salud, la educacién y la agricultura.

3.

Los datos disponibles sobre la alimentacién escolar se centran en los programas del
sector publico de los paises de ingresos bajos y medios bajos. ;:Qué mas podemos
aprender de los programas gestionados por los paises BRICS, los paises de altos
ingresos y el sector privado?

La mayoria de los datos examinados en esta publicacién se obtuvieron de proveedores de
programas gratuitos y subvencionados, principalmente programas nacionales del sector publicoy
una minoria que si son respaldados, y a veces ejecutados, por socios externos. Sin embargo, casi
la mitad de las comidas gratuitas y subvencionadas del mundo las suministran los paises BRICS

y una proporcién notable del resto las suministran los paises de altos ingresos. También hay una
proporcién sustancial, aunque actualmente desconocida, de comidas escolares proporcionadas
por el sector privado, incluso en los Estados Unidos, y una minoria notable en la India,
probablemente del orden de 20 millones de comidas al dia.
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Actualmente existe un sesgo de los datos hacia los programas del sector publico, lo que da lugar a
que se disponga de menos informacion sobre los programas de alimentacion escolar ejecutados
por el sector privado y en los paises de altos ingresos. Para ayudar a corregir este sesgo y ampliar
el alcance de las oportunidades de aprendizaje, es necesario contar con una base de datos
universal y mundial de programas de alimentacién escolar.

4.

Los programas de alimentacion escolar relacionados con la compra local de alimentos
(conocidos comiinmente como alimentacion escolar con productos locales) han
demostrado su valor en los paises de ingresos medios. ;:Como pueden los paises de bajos
ingresos ampliar las actividades de alimentacion escolar con productos locales como parte
de sus programas nacionales?

Los mayores programas de alimentacion escolar del mundo se basan en incluir alimentos de origen
local. Los paises BRICS, que proporcionan diariamente el 48 % de las comidas escolares gratuitas

o subvencionadas del mundo, utilizan alimentos de origen nacional. En el Brasil, se presta especial
atencién a la produccion local, ya que se exige que el 30 % de los alimentos escolares proceda de las
inmediaciones de la escuela. Esas medidas contribuyen a crear puestos de trabajo locales, a acortar
las cadenas de suministroy a hacer mas previsibles y estables los mercados de los agricultores
locales. Ademas, aumentan el acceso a los productos locales frescos y ayudan a establecer
preferencias dietéticas a largo plazo por los alimentos frescos disponibles de forma local.

Sin embargo, la mayoria de los paises de bajos ingresos siguen dependiendo en gran medida de
los alimentos importados. Es necesario comprender mejor las limitaciones de los paises de bajos
ingresos y ayudarlos a ampliar esfuerzos en cuanto a la alimentacion escolar con productos locales
como elemento clave de sus programas nacionales.

5.

Los programas de alimentacion escolar constituyen la red de seguridad mas amplia

del mundo y desempeian un papel fundamental en la respuesta a los conflictos y las
emergencias. ;Podemos mantener y mejorar aiin mas la resiliencia de los sistemas
alimentarios mediante una nueva generacion de programas de alimentacién escolar que
sean mas rentables y respetuosos en términos ambientales?

El WFP fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz 2020 en parte por el papel que desempefian
los programas de alimentacién escolar de la organizacion en la lucha contra el hambre y la
consolidaciéon de la paz como parte de la respuesta inmediata a los conflictos y las emergencias.
Para mantener la resiliencia a largo plazo y hacer la transicién hacia la sostenibilidad, los sistemas
alimentarios deben evolucionar en respuesta a las necesidades y el contexto local. Un area poco
explorada para el refinamiento es la de la edad: ¢son algunas intervenciones, como en la edad
preescolar, mas rentables que otras; ;hay necesidad de dietas mas especificas para la edad,

por ejemplo, durante las demandas adicionales del estirén de crecimiento? Otro ambito poco
desarrollado con gran potencial es la mejora de los aspectos ambientalmente sensibles de la
alimentacién escolar con productos locales, como el acortamiento de las cadenas alimentarias

y la reduccion al minimo de las pérdidas posteriores a la cosecha. Centrarse en una mejor
comprension de la rentabilidad y el contexto podria conducir a una nueva generacion de sistemas
de alimentacién escolar de precisién.
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El suministro de alimentos a los nifios o sus hogares a través de programas
escolares. Estos programas pueden proporcionar comidas, tentempiés o
transferencias domiciliarias condicionadas en forma de dinero en efectivo,
cupones o raciones en especie para llevar a casa.

Un modelo de alimentacién escolar disefiado para proporcionar a los nifios
de las escuelas alimentos seguros, diversos y nutritivos obtenidos localmente
de pequefios agricultores.

La proporcién de nifios que asisten a la escuela y se benefician de los
programas de alimentacién escolar.

El costo por nifio de la alimentacién escolar se estima como el gasto total
asociado con las actividades de alimentacién escolar dividido por el nimero
de receptores. La cifra refleja los costos relacionados con la adquisicién,

el transporte, el almacenamiento y la manipulacion de productos basicos

y el personal. No se incluyen las contribuciones de la comunidad (Gelliy
Daryanani, 2013). La recuperacién de costos hace referencia a los costos del
programa que se compensan con las contribuciones de los receptores o las
comunidades.

Un tratamiento para controlar las infecciones por gusanos intestinales como
helmintos (lombrices intestinales, tifia y anquilostomas) y esquistosomiasis.
La Organizacién Mundial de la Salud ha recomendado administrar a los nifios
albendazol o mebendazol para tratar los helmintos y prazicuantel para tratar
la esquistosomiasis.

El consumo equilibrado adecuado de diferentes alimentos que proporcionen
todos los macronutrientes y micronutrientes necesarios para un crecimiento
saludable y una vida productiva.

La practica de aumentar deliberadamente el contenido de micronutrientes
esenciales (como vitamina A, hierro, yodo o zinc) en los alimentos (FAO y
OMS, 2006).

El presupuesto total asignado a la alimentacién escolar por el gobierno
o el WFP, 0 una estimacion de ese presupuesto. En esta publicacion, las
inversiones son estimaciones basadas en datos secundarios y no en
informacién de los balances nacionales.

Programa gestionado por el gobierno, ya sea por si solo o con el apoyo del
WEFP o de otros socios para el desarrollo con el objetivo de proporcionar
alimentos de forma periédica a los nifios en edad escolar.

Intervenciones que abordan los determinantes basicos y subyacentes de
la malnutricién: a saber, la seguridad alimentaria, el cuidado y el acceso
alos servicios de salud y a un entorno seguro e higiénico. Los programas
que tienen en cuenta la nutricién también se ocupan del entorno propicio
mediante la prestacion de asistencia técnica a los gobiernos, incluido el
asesoramiento sobre politicas en sectores complementarios.
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Redes de seguridad
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desarrollo

Aquellos que reciben los beneficios de un programa social particular. En esta
publicacién, se refiere a los nifios en edad escolar primaria y secundaria de 5
a 18 afios que reciben alimentos a través de los programas de alimentacion
escolar.

Categoria de intervenciones que proporcionan asistencia alimentaria

directa, periddica y predecible a las personas mas vulnerables para: 1) evitar
gue caigan por debajo de un nivel minimo de seguridad alimentaria como
resultado de una crisis; 2) aumentar su resistencia a las crisis; y 3) en algunos
casos, promover su seguridad alimentaria (Grosh et al., 2008). El valor
minorista de una transferencia de alimentos en el mercado local se denomina
transferencia de ingresos.

Programas de salud y nutricién disefiados para nifios en edad escolary
actividades de divulgaciéon que amplian el efecto de los programas dentro
de las comunidades y a los nifios que no estan en las escuelas. Los servicios
que se prestan a través de la salud y la nutricion en la escuela van méas

alla de la alimentacion y pueden incluir intervenciones adicionales como

la desparasitacion, la vacunacién, los examenes visuales, la educacién en
materia de nutricién y el agua, el saneamiento y la higiene (WASH).

Redes entrelazadas de relaciones que abarcan las funciones y actividades
involucradas en la produccién, el procesamiento, la comercializacién, el
consumo y la disposicion de alimentos de la agricultura, la silvicultura o la pesca.

Un término general para los interesados que apoyan los esfuerzos

de desarrollo de las autoridades nacionales, subnacionales o locales,
dependiendo del contexto particular. Los socios para el desarrollo pueden
incluir: donantes bilaterales (gobiernos nacionales que proporcionan
asistencia internacional para el desarrollo); organismos e instituciones de
las Naciones Unidas (WFP, UNICEF, FAO, UNESCO, FNUAP, UNSCN, OMS...);
instituciones financieras internacionales (FMI, BM, BAfD, BAsD, BERD, BID...);
otros organismos multilaterales (por ejemplo, IsDB, BEI, OFID, AlIB); fondos
comunes mundiales de asociacién de multiples interesados (GPE, ECW...);
ONG internacionales (Plan International, Save the Children International,
World Vision International, Care International, Relief International, Dubai
Cares...); organizaciones internacionales de la sociedad civil (PCD, Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, Proyecto Aldeas
del Milenio, GCNF...); y la sociedad civil a escala local.
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ALC
ASEAN
AUDA
BM
BMEL
BMGF
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BRICS
CCAFS
CDE
CEPAL
CERFAM

CESA
COVID-19
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ECA
ECD
ECW
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FAO
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FIDA
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Andlisis costo-beneficio

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
América Latinay el Caribe

Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental

Agencia de Desarrollo de la Unién Africana

Banco Mundial

Ministerio Federal de Alimentacién y Agricultura (Alemania)
Fundacién Bill y Melinda Gates

Ministerio Federal para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (Alemania)
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica

Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria

Centro de Excelencia

Comision Econémica para América Latinay el Caribe

Centro Regional de Excelencia contra el Hambre y la Malnutricién
(Costa de Marfil)

Estrategia de educacién continental para Africa

Enfermedad por coronavirus 2019

Prioridades para el Control de Enfermedades, tercera edicion

Ley de la Divisién Anual de Ingresos (India)

Ensayo Controlado Aleatorizado

Desarrollo durante la primera infancia

La Educacion No Puede Esperar

Ejercicio econémico

Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura

Federacién Internacional Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Focalizacion de Recursos para una Efectiva Salud Escolar

Grupo Banco Mundial

Fundacién Mundial sobre la Nutricion Infantil

Distribucién General de Alimentos

Alianza Mundial para la Educacién

indice de Capital Humano

Alimentacién Escolar con Productos Locales

Sanidad, Nutricién y Poblacién

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones de Emergencia

Instituto Nacional de Salud Publica (México)
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MDMS
MENA
MOESCS
MOEYS
NEEP-IE
NEPAD
NSNP
OcCl
oDSs
OIEA
oIT
ONG
OPS
PCD
PIB
PNAE
SABER
SF

SH
SHN
SIFI

SISCA
SOFI

SRH
SSM

UA
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNSCN
USAID
USDA
VDG
VIH/SIDA

VPH
WASH
WFP

Plan de almuerzos (India)
Oriente Medio y Africa Septentrional
Ministerio de Educacién, Ciencia, Culturay Deportes (Armenia)

Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte (Camboya)

Evaluacién de Impacto del Programa de Evaluacion Integrada de Nutricién

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
Programa Nacional de Nutricién Escolar (Sudafrica)
Organizacion de Cooperacion Islamica

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organismo Internacional de Energia Atémica
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizaciéon No Gubernamental

Organizacion Panamericana de la Salud

Asociacién para el Desarrollo de la Infancia
Producto Interior Bruto

Programa Nacional de Alimentacién Escolar (Brasil)
Enfoque de Sistemas para Mejores Resultados Educativos
Alimentacién Escolar

Salud Escolar

Salud y Nutricién Escolar

Social and Industrial Foodservice Institute ("Instituto de Servicios de
Alimentacién Social e Industrial", Rusia)

Secretaria de la Integracion Social Centroamericana

El Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional a Nivel Mundial
(nombre del informe)

Salud Sexual y Reproductiva
Nutrir el Futuro (Smart School Meals)

Unién Africana

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Comité Permanente de Nutricién de las Naciones Unidas
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Departamento de Agricultura de Estados Unidos

Violencia de género

Virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida

Virus del papiloma humano
Agua, Saneamiento e Higiene

Programa Mundial de Alimentos
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Anexo I: Publicaciones recientes del
Programa Mundial de Alimentos y
organismos asociados

Publicaciones del Programa Mundial de Alimentos

Una oportunidad para todos los escolares: Estrategia de alimentacién escolar
2020-2030 del WFP.

En enero de 2020, la divisién de programas escolares (SBP) puso en marcha una estrategia decenal en la
que se abogaba por un aumento de la inversion en la salud y la nutricion de los escolares y adolescentes.
En esta estrategia, el WFP expone la forma en que llevara a cabo su labor de difusion a escala mundial

y trabajara en asociacién para subsanar las deficiencias en la garantia de un suministro adecuado

de alimentacién escolar para los nifios en las escuelas. En muchos casos, es posible que el WFP no

sea el organismo principal en abordar problemas especificos. Sin embargo, al colaborar con otros
organismos para arrojar luz sobre la cuestién de la alimentacién escolar y convocar a diferentes agentes,
el WFP ayudara a encontrar soluciones a los problemas detectados. El WFP lo hara aprovechando sus
seis décadas de experiencia en el apoyo a la alimentacidn escolar, su alcance y conocimiento de las
poblaciones mas pobres y de dificil acceso y su trayectoria de trabajo con mas de 100 paises en programas
nacionales de alimentacién escolar sostenibles.

WEFP. 2020. Una oportunidad para todos los escolares: Estrategia de alimentacion escolar 2020-2030 del WFP.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112101/download/

Analisis de la situacion de la alimentacion escolar: Necesidades y desafios en la

programacion del WFP.

« El presente documento forma parte de un andlisis de situacion mas amplio llevado a cabo por el Servicio
de Programas Escolares con contribuciones del CdE del WFP durante el segundo semestre de 2018 y sirve
de base para la Estrategia de Alimentacién Escolar del WFP para 2020-2030. Se centra en los &mbitos de
accion organizativa necesarios para la ejecucion eficaz de programas de alimentacion escolar de calidad y
asistencia técnica, incluidas las estrategias, la calidad de los programas, las asociaciones, las personas, los
sistemas y las pruebas.

« Elandlisis se desarrollé sobre la base de un proceso consultivo. El punto de partida fue revisar y analizar
las siguientes fuentes:

« Planes Estratégicos para los paises: Una revision rapida de 82 planes ya aprobados en todas las regiones.

« Informes de los talleres regionales de alimentacion escolar celebrados en 2017-2018.

« La auditoria externa de la Alimentacion Escolar del WFP (2016).

« El proyecto de sintesis de las evaluaciones de la alimentacién escolar de la Oficina de Evaluaciones (2017).

« Veinte evaluaciones del WFP (alimentacion escolar, cartera, evaluaciones operativas y de impacto).

Posteriormente, se realizaron consultas:

« Retirada de la estrategia de servicio de los programas escolares (agosto de 2018).

« Reunioén regional de asesores de programas (septiembre de 2018).

« Llamadas de consulta con los equipos de programas de las oficinas regionales y los centros de
coordinacién de la alimentacién escolar (agosto-septiembre de 2018).

« Evento paralelo al Foro Mundial sobre Nutricién Infantil para el personal del WFP (octubre de 2018).

« Debate dentro del equipo de los programas escolares y aportaciones del CdE y de los comparieros de la
sede (agosto-noviembre de 2018).
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https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112101/download/

WFP. 2018. Andlisis de la situacién de la alimentacién escolar: Necesidades y desafios en la programacion del
WEFP. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112503/download/

Alimentacion escolar en 2018: Mas alla de las series del Informe Anual de Rendimiento 2018

En este informe temaético, elaborado conjuntamente por la Direcciéon de Gestién de Desempefio, la
Divisién de Informacién y Programas Escolares, se resumen los progresos realizados por el WFP en
materia de alimentacion escolar sobre el terreno y sus esfuerzos por examinar, debatir y aprender de la
experiencia pasada para fundamentar su futura orientacion estratégica.

En el informe se destacan los logros del WFP en 2018 en lo que respecta a la asistencia a los nifios mds
vulnerables del mundo y a sus familias, comunidades y gobiernos mediante actividades de alimentacién
escolar basadas en el andlisis de los informes de ejecucién anuales y nacionales. Asimismo, se presentan
las conclusiones, hasta ahora inéditas, de un ejercicio de inventario que abarca las recientes evaluaciones,
auditorias y debates nacionales, regionales y mundiales, realizados en 2018, y que constituye la base de la
nueva estrategia mundial del WFP.

WEFP. 2018. Alimentacién escolar en 2018: Mds alld de las series del Informe Anual de Rendimiento 2018.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000110344/download/

Recursos de asociacidn seleccionados

Borkowski, A., Ortiz-Correa, J. S., Bundy, D. A. P, Burbano, C., Hayashi, C., Lloyd-Evans, E.,
Neitzel, J., y Reuge, N. 2021. COVID-19: La pérdida de mas que un sal6n de clases. The impact of school
closures on children’s nutrition. Hoja de trabajo de Innocenti 2021-01. Florencia: Oficina de investigacion de
UNICEF - Innocenti.

Bundy, D.A.P., Burbano, C., Grosh, M., Gelli A., Jukes M. y Drake, L. 2009. Replanteamiento de la
alimentacién escolar: Redes de proteccion social, desarrollo infantil y el sector de la educacién. Washington,
D.C., Banco Mundial. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000020650/download/

Bundy, D.A.P., De Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2018. Prioridades para el Control
de Enfermedades, tercera edicién: Volumen 8. Salud y desarrollo del nifio y el adolescente. Washington, D.C.,
Banco Mundial. Disponible en https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28876

Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. & Patton, G.C., eds. 2018b. Reimaginando la
alimentacién escolar: Una inversién de alto retorno en capital humano y economias locales. Washington, DC,
Banco Mundial. Disponible en inglés en: https://dcp-3.org/sites/default/files/resources/CAHD_eBook.pdf

Cohee, L., Halliday, K., Gelli, A., Mwenyango, I., Lavadenz, F., Burbano, C., Drake, L. y Bundy,
D.A.P. proxima publicacion. El rol de la salud y la educacion en el capital humano: porqué un enfoque
integrado dela salud escolar podria marcar la diferencia para el future de los nifios escolares en paises de
ingresos bajos. Perspectivas. Journal of The American Society of Tropical Medicine and Hygiene.

Drake, L., Woolnough, A., Burbano, C. y Bundy, D.A.P. 2016. Global School Feeding Sourcebook (,Libro
de consulta mundial sobre alimentacién escolar”): lecciones de 14 paises. Londres, Reino Unido, Asociacion
para el Desarrollo de la Infancia, Imperial College. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/
WFP-0000020953/download/

Hatloy, A. y Sommerfelt, T. 2017. Replantear la alimentacion escolar de emergencia: Un enfoque
centrado en el nifio. Oslo, Fafo-report 2017:24. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000070146/download/

UNICEF y WFP. 2020. Salud y nutricién escolar: Garantizar un futuro mejor para todos los nifios. Disponible
en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112545/download/

UNESCO, FAO, GPE, UNICEF, UNSCN, Grupo del Banco Mundial, WFP y OMS. 2020. Impulsar la salud
y nutricién escolar: Una alianza para estudiantes saludables y futuros mds brillantes. Disponible en https://
docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000115787/download/
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Verguet, S., Limasalle, P., Chakrabarti, A., Husain, A., Burbano, C., Drake, L.y Bundy, D.A.P. 2020.
El valor econémico amplio de los programas de alimentacién escolar en paises de ingresos bajos y paises
de ingresos medios: Estimacién de los retornos multisectoriales a la salud publica, el capital humano,

la proteccién social y la economia local. Frontiers in Public Health, 8: 587046. https://doi.org/10.3389/
fpubh.2020.587046

Orientacion del programa

WEFP. 2020. De la puerta de la escuela al plato de los nifios: Reglas de oro para comidas escolares mds seguras.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105252/download/

Las nuevas Directrices sobre la inocuidad y la calidad de los alimentos para una alimentacion escolar mas
segura asignan a los directores de programas de alimentacién escolar la responsabilidad de la calidad y
lainocuidad generales de los alimentos que se suministran en las escuelas, y a los encargados de disefiar
la capacitacion de los cocineros y manipuladores de alimentos a escala escolar los principios basicos de la
inocuidad de los alimentos y las buenas practicas para la seleccién, el almacenamiento, la preparaciény el
servicio de los alimentos.

WEP, FAO, FIDA, NEPAD, GCNF y PCD. 2018. Marco de recursos de alimentacién escolar con productos locales.
Documento técnico. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000074274/download/

Este marco de recursos es un instrumento de orientacion para los interesados que participan en el
disefio, la ejecuciony la supervision de programas de alimentacion escolar con productos locales y el
entorno normativo e institucional conexo, incluidos los gobiernos y los asociados para el desarrollo que
prestan asistencia técnica y financiera, asi como la sociedad civil, las organizaciones comunitarias y el
sector privado.

Banco Mundial. 2016. Manual para el ejercicio de alimentacién escolar SABER. Disponible en http://
wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/Background/SHN/SABER _
SchoolFeeding_Manual.pdf

Este manual, publicado por el WFP y el Banco Mundial en 2016, ayuda a los interesados a planificary
aplicar una evaluacién de la alimentacion escolar del SABER a escala nacional.

WEFP. 2017. Marco de seguimiento y orientacidn de las comidas escolares. Disponible en https://docs.wfp.org/
api/documents/WFP-0000023832/download/

Un conjunto de indicadores y directrices para medir los productos y resultados de los programas de
alimentacién escolar, de conformidad con la Politica de Alimentacion Escolar de 2013.

Estudios de casos de paises desarrollados por el
Programa Mundial de Alimentos y socios externos

Bangladés
WEFP. 2018. El impacto de la alimentacién escolar en Bangladés. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000105838/download/

WFP. 2019. El programa de alimentacion escolar en Bangladés: Un estudio de caso. Disponible en https://
docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112387/download/

Benin
Gobierno de Benin, WFP y Mastercard. 2019. Programme d’alimentation scolaire du Bénin - Analyse Codt-
Bénéfice. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114270/download/

Butan

WEFP. 2018. Alimentacién escolar con productos locales en Butdn. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000105579/download/
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http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/Background/SHN/SABER_SchoolFeedi
http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/Background/SHN/SABER_SchoolFeedi
http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/Background/SHN/SABER_SchoolFeedi
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000023832/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000023832/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105838/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105838/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112387/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112387/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105579/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105579/download/

Bolivia
Sidaner, E. y Torres, S. 2014. Alimentacién escolar complementaria en Bolivia: Un estudio de caso. WFP.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000020516/download/

Camboya
WEFP. 2019. Alimentacidn escolar con productos locales en Camboya. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000106647/download/

Costa Rica
Sidaner, E. y Montenegro, M.E. 2014. Programa de Alimentacién y Nutricién Escolar para Nifios y Adolescentes
de Costa Rica. WFP. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000020537/download/

Etiopia
WEFP. 2019. Alimentacidn escolar con productos locales en Etiopia. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000106647/download/

Ghana

Dunaev, A. y Corona, F. 2018. Alimentacidn escolar en Ghana. Caso de inversion: Informe de andlisis
de costo-beneficio. Gobierno de Ghana, WFP y Mastercard. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000108072/download/

WEFP. 2018. Alimentacién escolar con productos locales en Ghana. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000105577/download/

Guatemala
WFP. 2019. Alimentacidén escolar con productos locales en Guatemala. Disponible en https://docs.wfp.org/
api/documents/WFP-0000107060/download/

Haiti
WEFP. 2019. Alimentacidn escolar con productos locales en Haiti. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000105582/download/

Indonesia
Gobierno de Indonesia, WFP y Mastercard. 2018. Programa nacional de comidas escolares en Indonesia:
Andlisis de costo-beneficio. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103420/download/

Kenia

WEFP. 2016. Uso de cereales y molinos locales para suministrar comidas escolares en el campamento de
refugiados de Kakuma en Kenia. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117001/
download/

WEFP. 2018. Alimentacién escolar con productos locales en Kenia. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000105578/download/

Kirguistan

WEFP. 2018. Cémo el WFP apoyé al gobierno de Kirguistan para optimizar el programa nacional de comidas
escolares: Un estudio de caso sobre la programacién sensible a la nutricion en un pais de ingresos medios
bajos. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000073347/download/

Madagascar
Gobierno de Madagascar, WFP y Mastercard. 2019. L'analyse colt-bénéfice de I'alimentation scolaire &
Madagascar. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000115670/download/

Niger

WEFP. 2017. Resultados y lecciones aprendidas de las actividades del WFP en apoyo de las adolescentes en Niger.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117053/download/
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https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105577/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105577/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000107060/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000107060/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105582/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105582/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117001/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117001/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105578/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000105578/download/

Ruanda
WEFP. 2019. Alimentacidn escolar con productos locales en Ruanda. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000106253/download/

Tdnez
WEFP. 2018. Alimentacién escolar con productos locales en Tunez. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000105580/download/

Planes gubernamentales estratégicos y politicas nacionales

Las siguientes politicas, evaluaciones y planes nacionales de alimentacién escolar se elaboraron en
colaboracién con los gobiernos nacionales.

Gobierno del Congo. 2016. Politique nationale d‘alimentation scolaire. Disponible en https://docs.wfp.org/
api/documents/WFP-0000117050/download/

Gobierno de Kenia. 2017. Estrategia nacional de alimentacién y nutricién escolar 2017-2022. Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Disponible en https://docs.
wfp.org/api/documents/WFP-0000116843/download/

Gobierno de Malaui. 2015. Politica nacional de salud y nutricién escolar. Ministerio de Educacién, Cienciay
Tecnologia. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117051/download/

Gobierno de Nigeria. 2016. Plan estratégico de alimentacién escolar con productos locales de Nigeria.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000116838/download/

Anexo II: Recursos en linea sobre
salud y nutricion escolar en el
contexto de la pandemia de la
COVID-19

Acerca de este documento

Este documento recopila recursos en linea sobre salud y nutricién escolar en el contexto de la pandemia

de la COVID-19. Los organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos y los socios externos aunaron sus

conocimientos sobre los siguientes temas de interés:

e /Quéesla COVID-19?

¢ (Qué pasos puede tomar para protegerse de la COVID-19?

« ;Cémo estan respondiendo los organismos y los gobiernos ante la COVID-19?

« ¢/Qué impacto tiene la COVID-19 sobre la salud y la nutricién escolar?

« ¢En qué estado se encuentran actualmente las escuelas? ;Estan cerradas las escuelas? ;Los nifios todavia
tienen acceso a las comidas?

Este anexo esta disponible en linea a través de la siguiente direcciéon: https://docs.wfp.org/api/documents/

WFP-0000120030/download/
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Anexo lll: Metodologia y fuentes
utilizadas para la estimacion de
beneficiarios, cobertura e inversion

A3.1 Fuentes

Aliigual que en El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a), esta publicacién se
basa en una combinacién de fuentes primarias y secundarias para obtener datos cuantitativos sobre los
receptores, la coberturay la inversion de la alimentacion escolar. Cada fuente se seleccioné en funcién de
los siguientes criterios:

1. Relevancia: fuentes que contienen indicadores estandar sobre alimentacién escolar.
2. Credibilidad: fuentes publicadas por instituciones oficiales y académicas.
3. Disponibilidad: fuentes de acceso publico y abierto.

4. Actualidad: fuentes publicadas recientemente.

Las fuentes primarias son:

1. La encuesta mundial sobre alimentacién escolar patrocinada por el USDA realizada por la GCNF
publicada en 2019 (85 paises) (GCNF, 2019). La Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar ©
es propiedad de la GCNF y esta protegida por los derechos de autor, todos los derechos reservados. No
debe reproducirse ni distribuirse sin el consentimiento previo por escrito. La financiacién de la encuesta
de 2019y una encuesta de seguimiento en 2021 la proporciona en parte el USDA bajo el acuerdo
ndmero FX18TA-10960G002.

2. Informes anuales por pais del WFP de 2019, publicados en 2020 (72 paises) (WFP, 2020d).

Las fuentes secundarias incluyen informes, publicaciones y estudios de caso recientes. Al seleccionar
las fuentes secundarias, el principio general consistia en utilizar Gnicamente las fuentes publicadas por
las instituciones oficiales. Por consiguiente, se utilizaron tres categorias de publicaciones como fuentes

secundarias: los informes oficiales publicados por los gobiernos, los informes oficiales publicados por
organizaciones internacionales y los documentos académicos examinados por homologos.

La lista completa de fuentes secundarias utilizadas para esta publicacién corresponde a:
1. El estado de las redes de seguridad social en 2018 del Banco Mundial (2018b) (90 paises).
2. Informe de la Unidn Africana sobre Alimentacion escolar sostenible (2018), publicado en 2018 (33 paises).
3. Informe del WFP sobre Nutrir el futuro en América Latina y el Caribe (2017d), publicado en 2017 (16 paises).
4

. El Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacién escolar”), (Drake et al.,
2016), publicado conjuntamente por el Banco Mundial, el WFP y la PCD/Imperial College en 2016 (14 paises).
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5. Estudios de caso de paises individuales e informes gubernamentales para los siguientes nueve paises:

- Japén (Ishida, 2018)

- Reino Unido (Estadisticas nacionales del Reino Unido, 2019)

- Espafia (Mufioz et al., 2018)

Francia (République frangaise/Assemblée nationale, 2015)

Brasil (FNDE, 2020)

- India (Republica de India/Ministerio de Educacién, 2020)

- China (Estudio de caso 1.1)

- Ruanda (Republica de Ruanda/Ministerio de Educacion, 2018)

- Rusia (Comunicacién del Social & Industrial Foodservice Institute, 2020).

Varios paises aparecieron en mas de una de estas fuentes secundarias. En este caso, solo se utilizé un

punto de datos para cada pais segun los siguientes criterios:

1. Simas de una fuente cita datos para el mismo pais, se utilizé el punto de datos mas reciente, basado en
el afio de referencia."”

2. Sise dispone de mas de una fuente de informacién para el mismo pais y el mismo afio de referencia,
se utilizé la fuente mas completa; por ejemplo, una fuente puede abarcar un programa determinado,
mientras que la otra fuente abarca todos los programas existentes en el mismo pais.

Por ejemplo, se accedié a los datos sobre Botsuana a partir de las siguientes fuentes:

o Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2013 (afio de referencia: 2012).

« Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacion escolar”), publicado en
2016 (afio de referencia: 2013).

« Elestado de las redes de seguridad social en 2018 (afio de referencia: 2013).

« Informe sobre la Alimentacidn escolar sostenible en la Unién Africana, publicado en 2018 (afio de referencia: 2017).

« Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacion escolar”), publicado en
2019 (afio de referencia: 2018).

En aplicaciéon de los criterios de seleccién, en esta publicaciéon para Botsuana solo se utilizé el Libro de

consulta mundial sobre alimentacién escolar de la GCNF.

En ocho paises en los que no se disponia de nuevos datos, se vuelven a publicar en esta publicacién

los datos sobre los receptores del Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a),

habida cuenta de que los datos siguen constituyendo la estimacién mas reciente disponible para estos

paises. Estos ocho paises estan excluidos de todas las comparaciones entre 2013 y 2020 presentadas

en este informe.

Por ultimo, en 36 paises en los que no se disponia de datos, el nimero de receptores se estimé utilizando

la informacién disponible del Banco Mundial y la UNESCO sobre la base de la misma metodologia utilizada

en 2013.

Como resultado de estos criterios de seleccién, la Figura A3.1 ilustra el nUmero de paises de cada fuente

utilizada en esta publicacion.

17. El afio de referencia corresponde al afio escolar al que se aplican los datos, que puede ser diferente de la fecha de publicacién.
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Figura A3.1
Desglose de paises por fuente de datos (n=163)
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Figura A3.2
Desglose de la muestra por fuente y nivel de ingresos (n=163)
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Tabla A3.1

Fuentes utilizadas para los datos de alimentacién escolar

Fuente Simbolo Numerode Numero
(véase el paisesenla de paises

Nombres de paises

anexo IV) fuente de utilizados
datos en este
informe

Unién Africana, AUSSF 33 3 Angola, Ghana, Tanzania

Alimentacion

Escolar Sostenible

en la Unién

Africana

Encuesta GCNF 85 67 Armenia, Bangladés, Benin, Butan,

mundial sobre Botsuana, Burkina Faso, Camerun,

alimentacion Chipre, Colombia, Comoras,

escolar Costa de Marfil, Egipto, Etiopia,

patrocinada por Fiyi, Finlandia, Gambia, Republica

el USDA realizada Checa, Esuatini, Grecia, Guatemala,

por la GCNF. Guyana, Honduras, Hungria,
Indonesia, Iraq, Kazajistan, Kenia,
Kirguistan, Laos, Lesoto, Liberia,
Madagascar, Malasia, Malaui, Mali,
Mongolia, Namibia, Nauru, Nepal,
Niger, Nigeria, Palau, Panama,
Filipinas, Portugal, Republica de
Moldavia, Santa Lucia, Santo Tomé
y Principe, Senegal, Sierra Leona,
Sudafrica, Sri Lanka, Sudan, Suiza,
Siria, Tailandia, Timor Oriental,
Togo, Trinidad y Tobago, Tunez,
Uganda, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos de América,
Uruguay, Vietnam, Zambia,
Zimbabue

Banco Mundial, SSSN 90 12 Argentina, Cabo Verde, Chile, Costa

Estado de las Rica, Granada, Lituania, Mauricio,

redes de seguridad Marruecos, Perd, Polonia,

social 2018 Palestina, Turquia

WEP, Estado de SSFW 105 8 Australia, Canada, Hong Kong,

la Alimentacion Croacia, Iran, Irlanda, Jamaica,

Escolar a Nivel Suecia

Mundial 2013
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Fuente Simbolo Numerode Numero Nombres de paises
(véase el paisesenla de paises
anexo IV) fuente de utilizados
datos en este
informe

WEP, Nutrir el SSM 16 9 Bolivia, Cuba, Republica

futuro 2017 Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Haiti, México, Nicaragua, Paraguay

WEFP, Informes WFP ACR 72 19 Argelia, Burundi, Camboya,

anuales de los Republica Centroafricana, Chad,

paises 2019 Republica del Congo, Republica
Democratica del Congo, Yibuti,
Guinea-Bissau, Jordania, Libano,
Libia, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Somalia, Sudan del Sur,
Tayikistan, Yemen

Otras fuentes: oS - 9 Brasil, China, Francia, India, Japon,

informes Rusia, Ruanda, Espafia, Reino

gubernamentales, Unido

estudios de caso

y publicaciones

de paises

individuales

Estimaciones est. - 36 Afganistan, Albania, Antigua
y Barbuda, Baréin, Barbados,
Bielorrusia, Belice, Bermudas,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Rep. Democratica Popular de
Corea, Dominica, Estonia, Guinea,
Israel, Italia, Kuwait, Letonia,
Luxemburgo, Malta, Islas Marshall,
Pakistan, Puerto Rico, Catar, San
Vicente y las Granadinas, Arabia
Saudi, Serbia, Seychelles, Singapur,
Eslovaquia, Eslovenia, San
Cristébal y Nieves, Tonga, Ucrania,
Uzbekistan, Venezuela

Total 163 163

Los datos sobre los costos provienen de un subconjunto de las mismas fuentes siempre que una de
esas fuentes contenga datos sobre los costos. Este subconjunto estd compuesto por los informes
anuales de los paises del WFP sobre 42 programas de alimentacién escolar del WFP, la Encuesta Global
de Alimentacién Escolar de la GCNF para 34 paises, el Informe sobre Alimentacién escolar sostenible de la
Unién Africana para siete paises y el informe Nutrir el futuro para seis paises.
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A3.2 Limitaciones

Si bien el conjunto de datos que se presenta en esta publicacion solo se basa en fuentes fiables, presenta
algunas limitaciones. La multiplicidad de fuentes se traduce en diferencias de metodologia: algunas
fuentes informan sobre todos los receptores de la alimentacién escolar en un pais determinado, pero en
el caso de otros paises, solo se notifican los receptores de la ensefianza primaria.

Otra limitacién es la cantidad de indicadores proporcionados por cada fuente: el nUmero de receptores
se proporciona en todas las fuentes, pero solo se disponia de datos de cobertura, datos de financiacion y
otros indicadores para un conjunto mas limitado de paises. Los analisis presentados en esta publicacion
especifican sistematicamente el tamafio de la muestra disponible para cada indicador.

La discrepancia en los afios de referencia es una tercera limitacion del conjunto de datos presentado
en esta publicacién. Si bien algunas fuentes se publicaron menos de un afio antes de que se publicara
el presente informe, como la Encuesta Global sobre Alimentacién Escolar del GCNFy los informes
anuales del WFP sobre los paises, otras fuentes son mas antiguas y/o presentan datos relativos a afios
escolares anteriores.

Con el fin de ofrecer una imagen completa de los programas de alimentacion escolar a escala mundial,
esta publicacion combina datos nacionales que abarcan casi una década. Este enfoque se ha utilizado

en informes similares, como el Estado de las redes de seguridad social 2018 del Banco Mundial, y
proporciona un buen nivel de confianza para la mayoria de los paises y para los andlisis y tendencias entre
paises. La principal ventaja de este enfoque es su amplitud, ya que maximiza el nimero de paises para los
que se dispone de un punto de datos, pero la posible falta de exactitud de algunos puntos de datos mas
antiguos sigue siendo una limitacién importante.

Figura A3.3
Desglose de paises con datos notificados por afo de referencia (n=127)

69

24

9 9
0o o 2 H 2 sl = i

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A3.3 Receptores

El nimero de receptores que se presenta en esta publicacién representa el nimero total de nifios que se
benefician de la alimentacién escolar en un pais determinado.

Si bien la mayoria de esos receptores cuentan con el apoyo de un programa de alimentacion escolar
financiado y dirigido por el gobierno, algunos paises han optado por programas de alimentacién escolar
gestionados localmente y/o recogen contribuciones de los padres para financiar sus programas de
alimentacion escolar.
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De conformidad con el enfoque adoptado en el informe El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel

Mundial 2013 (WFP, 2013a), por receptores de la alimentacién escolar debe entenderse “los nifios que
reciben comidas, u otra forma de alimentos, en las escuelas” (y no “los nifios que se benefician de comidas
escolares gratuitas y financiadas por el gobierno”).

Cuando existe mas de un programa de alimentacion escolar en un pais determinado, el nUmero que se
presenta en esta publicacién es el nimero total de receptores individuales, sin superposiciones, si las
hubiera. Esta operacién la realizan generalmente los proveedores de datos individuales enumerados en

la seccion A3.1 del presente anexo, y el total neto corresponde al nimero notificado por cada una de esas
fuentes, pero esto se verific6 como parte del proceso de consolidacion de datos. Se encontraron tres
configuraciones posibles, como se describe en la Tabla A3.2.

En un ndmero limitado de paises, fue necesario actualizar las estimaciones para 2013 a la luz de los
nuevos datos comunicados y publicados después de la publicacién del Estado de la Alimentacién Escolar
a Nivel Mundial 2013. El Unico pais en el que hubo que actualizar los datos sobre los beneficiarios fue
Estados Unidos, donde El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a) comunico
por error un total de 45 millones de receptores, en lugar de 30 millones de beneficiarios en 2013. Aunque
no se actualizaron los recuentos de receptores en otros paises, otros analisis de 2013 se actualizaron en

funcién de los datos disponibles mas recientemente. Por ejemplo, las tasas de cobertura se revisarony

actualizaron sobre la base de los nUmeros de nifios inscritos recientemente comunicados.

Tabla A3.2

Posibles configuraciones de los programas de alimentacion escolar con
el fin de calcular los receptores totales netos

Situacion

Calculo de receptores
totales netos

1 El pais cuenta con un solo programa de
alimentacion escolar

El niUmero de receptores de
este programa corresponde
al niumero de receptores en
este pais.

El pais
cuenta con
dos o mas
programas
3 de
alimentacién
escolar

Los programas se superponen: algunos
(o todos) los nifios se benefician de
ambos programas.

(por ejemplo, el Programa Nacional de
Almuerzos Escolares y el Programa de
Desayunos Escolares en los Estados
Unidos).

El nimero de receptores
no suma. En funcion de la
situacion, el tamafio del
programa mas grande
puede corresponder al
total neto.

Los programas no se superponen: cada
programa beneficia a un grupo distinto
de receptores.

(por ejemplo, el Programa Nacional de

Alimentacién Escolar y el Programa de
Alimentacién Escolar del WFP en Mali).

El nimero de receptores
suma: el total neto
corresponde a la suma
de receptores de los
diferentes programas.
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A3.4 Cobertura

La cobertura de la alimentacién escolar en el pais (o grupo de paises) i (Ci) se define como el nUmero de
nifios que reciben alimentacion escolar en las escuelas primarias (Bi) dividido por el nimero de alumnos
de las escuelas primarias (Pi):

Descripcién de variables:

Bi: nimero de nifios que reciben alimentacion escolar en las escuelas primarias del pais i, segun la mejor
fuente disponible definida en la presente publicacién.

Pi: nimero de alumnos en las escuelas primarias del pais i, segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO.

Las estimaciones de cobertura oscilan entre el 0y el 100 % por definicion, ya que no puede haber mas
receptores que los nifios en las escuelas (alumnos o matriculados).

Se aplicé la siguiente formula para calcular la cobertura media de un grupo de paises x, como los grupos
deingresos o el grupo BRICS:

_ Z Bi,x

C =21
: ZPI,X

Para cada grupo de paises x, el nimero total de beneficiarios de alimentacién escolar Bi,x se dividié por
el nimero total de alumnos )' B, ,
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Recuadro A3.1
Clasificacion de paises por ingresos

Esta publicacién sigue la clasificacion de los paises por grupos de ingresos definida por el Banco Mundial
y actualizada cada afio. La version utilizada en la presente publicacion es la clasificacién de paises para el
“ejercicio econémico 2020", que se basa en el ingreso nacional bruto per capita de 2018 (método Atlas) y se
calcula de la siguiente manera:

Ingresos percibidos Umbrales del INB per capita

Paises de ingresos bajos 1025 délares de EE. UU. o menos
Paises de ingresos medios bajos Entre 1026 y 3995 ddlares de EE. UU.
Paises de ingresos medios altos Entre 3996 y 12 375 ddlares de EE. UU.
Paises de ingresos altos 12 376 USD o mas

La lista completa de los paises incluidos en cada uno de estos grupos de ingresos puede consultarse

en el sitio web del Banco Mundial (Banco Mundial, 2019b) y se reproduce en el Anexo IV de la presente
publicacion.

Ademas de estos cuatro grupos de ingresos, en la mayoria de los analisis que se presentan en esta
publicacién se muestra un agregado adicional compuesto por los cinco paises emergentes cominmente
denominados paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) como una entidad separada. Estos cinco
paises pertenecen a dos de los cuatro grupos de ingresos: India estd clasificada como un pais de ingresos
medios bajos y Brasil, Rusia, China y Sudafrica estan clasificados como paises de ingresos medios altos
en el ejercicio econémico 2020. Como resultado, en los andlisis y cifras presentados en esta publicacion
(como la mayoria de las cifras del Capitulo 1), los cinco BRICS aparecen dos veces: una en su respectivo
grupo de ingresos, y una segunda vez como parte de este agregado especifico.

Como resultado, los promedios y porcentajes aplicables a los paises de ingresos medios bajos (o a los
paises de ingresos medios altos) se aplican a toda la categoria de ingresos medios bajos, incluida la India
(o la categoria de ingresos medios altos, incluidos Brasil, Rusia, China y Sudafrica), seguin la definicion del
Banco Mundial. Ademas, los promedios y porcentajes aplicables al agregado BRICS son aplicables al grupo
auténomo formado por estos cinco paises. El doble conteo no resulté de este enfoque: en los subtotales y
totales globales, Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica fueron contados una vez cada uno.
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A3.5 Estimaciones

Se estimo6 el nUmero de receptores y el nivel de inversion en los paises en que no se disponia de
informacién de ninguna de las fuentes mencionadas anteriormente, sobre la base de los siguientes
criterios y normas:

« Solo se estimaron los receptores de los paises que se sabia que tenian un programa de alimentacién
escolar. Se estim6 el nimero de beneficiarios y el nivel de inversion en los paises en que no se disponia
de informacién de ninguna de las fuentes mencionadas anteriormente, sobre la base de los siguientes
criterios y normas:

« En esos paises, los beneficiarios se estimaron utilizando la cobertura media de los paises del mismo
grupo de ingresos, aplicada al nimero de nifios en edad de asistir a la escuela primaria, segin inform¢ el
Instituto de Estadistica de la UNESCO.

La cobertura por grupo de ingresos se calcul6 sobre la base de todos los paises con datos notificados, que

pertenecen a uno de los cuatro grupos de ingresos clasificados por el Banco Mundial (véase el Recuadro

A3.1 arriba). Los porcentajes utilizados para calcular estas estimaciones se muestran en la Tabla A3.3.

Tabla A3.3
Tasas de cobertura utilizadas para estimar receptores

Ingresos percibidos Tasa de cobertura utilizada
para las estimaciones

Paises de ingresos bajos 21%

Paises de ingresos medios bajos 45%

Paises de ingresos medios altos 58%

Paises de ingresos altos 85%

La cobertura en los paises de altos ingresos se utilizd para las estimaciones, pero no se presenta
en el texto del informe debido al pequefio nimero de paises de altos ingresos.

A fin de estimar los beneficiarios de la alimentacién escolar en el pais i(Bi(estimado)), se multiplicé
la cobertura por grupo de ingresos (Cx) por el nimero de alumnos de las escuelas primarias
del pal'si(Pi):

Bitestimado) = Cix P;

P, se obtuvo del Instituto de Estadistica de la UNESCO. De los 39 paises para los que se estimaron los
receptores, 3 eran paises de bajos ingresos, 3 de ingresos medios bajos, 13 de ingresos medios altos y 20
de ingresos altos.

A3.6 Inversion

Los calculos de la inversién global en alimentacién escolar se presentan en la seccién 1.4 de la presente
publicaciény se reproducen a continuacién en Tabla A3.4. La inversion se define como el presupuesto
total asignado a la alimentacién escolar o una estimacién de ese presupuesto. No se dispone de
informacioén sobre el gasto de los paises en alimentacion escolar en todos los paises, pero los datos
disponibles se presentan en la seccion 3.1 de la presente publicacion. Solo se incluyeron en la estimacion
de la inversion los paises que cuentan con un programa de alimentacion escolar.
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Tabla A3.4
Cuatro estimaciones de la inversiéon anual total en alimentacién escolar

Fuente Numerode Numero de Valor de la Inversién
paises receptores inversion global
estimada
(délares)
Solo el 92 279 millones Presupuesto 29 000 millones
costo real asignado
notificado 92 279 millones Costo medio por 27 000 millones
grupo de ingresos
Costo real 155 388 millones Presupuesto 43 000 millones
informado y asignado a 92 paises
estimaciones que disponen de
datos; costo medio
por grupo de

ingresos para los 63
paises restantes

388 millones Costo medio por 41 000 millones
grupo de ingresos

Los diferentes métodos utilizados para estimar la inversion mundial en alimentacién escolar que se
indican en la tabla anterior son los siguientes:

(1) Inversién global estimada: 29 000 millones de délares de EE. UU.
Muestra: 92 paises

El primer enfoque, que dio como resultado una cifra de 29 millones de délares, se basa en los
presupuestos nacionales, como se indica en la Encuesta mundial sobre alimentacién escolar de la GCNF
(77 paises), el informe sobre Alimentacién escolar sostenible en la Unién Africana (6 paises), el informe Nutrir
el futuro (7 paises) y el Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacién
escolar”) (2 paises).

Segln este enfoque, la inversion mundial M,
notificados por los 92 paises de los que se disponia de datos:

80
M(;) ZEG,-

es la suma de todos los presupuestos nacionales (G)

(2) Inversion global estimada: 27 000 millones de délares de EE. UU.
Muestra: 92 paises

El segundo enfoque, que dio como resultado una cifra de 27 000 millones de délares, es una estimacion
alternativa para la misma muestra de paises que la primera estimacién. En lugar de utilizar las cifras
presupuestarias notificadas, la inversion total M(2) se estimé como la suma del costo medio AC del grupo
de ingresos x multiplicada por el nimero de beneficiarios del pais i en los 92 paises:

4 80
M) =X 3. (ACxB)

x=1i=1
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Es posible que se haya notificado la existencia de B, en el estudio o que se haya estimado utilizando una
cobertura media como se ha descrito anteriormente. La agrupacién de ingresos utilizada para los costos
medios es la misma que se utiliza en los calculos de coberturay de receptores.

Tabla A3.5 presenta el costo promedio por grupo de ingresos utilizado para este calculo.

Tabla A3.5
Costo promedio por grupo de ingresos utilizado para estimar la inversién global

Ingresos percibidos Costo medio utilizado para las
estimaciones'®

Paises de ingresos bajos 46,24 délares de EE. UU.

Paises de ingresos medios bajos 57,25 dolares de EE. UU.

Paises de ingresos medios altos 98,53 dolares de EE. UU.

Paises de ingresos altos 260,96 délares de EE. UU.

(3) Inversion global estimada: 43 000 millones de délares de EE. UU.
Muestra: 155 paises

El tercer enfoque, que dio como resultado una cifra de 43 000 millones de délares, se calculé utilizando
los dos métodos examinados anteriormente, aplicados a una muestra mas amplia para incluir no solo
a los paises con datos de costos notificados, sino también a los paises sin datos de costos, utilizando los
beneficiarios notificados o estimados para estimar el nivel de gastos. A la cifra de 29 000 millones de
doélares estimada mediante el enfoque (1), se afiade una estimacion mediante el enfoque (2) para otros
63 paises de los que se sabe que tienen un programa nacional de alimentacién escolary para los que
no se disponia de datos presupuestarios notificados. El niUmero de receptores, como se notifica en esta
publicacion, se multiplicé para cada pais por el costo medio correspondiente al grupo de ingresos de
ese pals. Los valores resultantes se resumieron en el conjunto de 63 paises. El calculo completo para la
aproximacién (3) se describe a continuacion:

80 4 154
M= X6+, Y (ACxB)
i=1 x=1i=81

(4) Inversion global estimada: 41 000 millones de dolares de EE. UU.
Muestra: 155 paises

El cuarto enfoque, que dio como resultado una cifra de 41 000 millones de doélares, se calcul6 utilizando
el enfoque (2), aplicado a la muestra completa de paises en los que se disponia de datos sobre los
receptores. Como se ha descrito anteriormente, el niUmero de receptores indicado en la presente
publicaciéon se multiplicé por el costo medio por grupo de ingresos del pais, y esos valores se sumaron en
el conjunto de 155 paises. Este calculo se puede resumir mediante la siguiente ecuacion:

My = Y1, X2 (AG=B)

18. El costo promedio utilizado para las estimaciones es el costo promedio por nifio observado en cada grupo de ingresos. Puede diferir del
costo normalizado, calculado en el Pardmetro de costos presentado en la seccién 3.1 de la presente publicacién, que normaliza los dias de
alimentaciény otras variables para mejorar la comparabilidad entre paises.
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Anexo IV: Indicadores de
alimentacion escolar especificos
de cada pais

Pais Estimaciones Datos de 2020
actualizadas en 2013
28 v, 38 0 L, = ©

89 g'ga %‘ga ggﬁ %ga 3%% E,%; oé

TL Y52 gEL gEl gES Gos SE ZE

Zc $2E SRE £2E &%E| 289 S¢ S%
Afganistan B 1841 — — 1342 est. — —
Albania MB — 111 99 est. — —
Alemania A N/A N/A
Andorra A N/A N/A
Angola MB 221 — 1516 — AUSSF (2017) 27 % 206
Antiguay Barbuda A — 7 — 9 est. — —
Arabia Saudf A — 2136 — 2790 est. — —
Argelia MB 31 — 40 — WFP ACR (2019) 1% —
Argentina MB — 3024 1688 — SSSN (2015) 36 % —
Armenia MB 38 — 103 — GCNF (2018) 65 % 47
Aruba A N/A N/A
Australia A 5 — 5 — SSFW (2012) 0% —
Austria A N/A N/A
Azerbaiyan MB N/A N/A
Bahamas A N/A N/A
Bangladés MB 1930 — 2965 — GCNF (2018) 15 % 28
Barbados A — 15 — 17 est. — —
Belice MB — 26 — 29 est. — —
Bélgica A N/A N/A
Belice MB — 26 — 29 est. — —
Benin B 324 — 460 — GCNF (2018) 21 % 104
Bermuda A — 3 — 4 est. — —
Bielorrusia MB — 230 — 248 est. — —
Bolivia (Estado Plurinacional de) MB 1906 — 2383 — SSM (2013) 100 % —
Bosniay Herzegovina MB — 113 — 92 est. — —
Botsuana MB 330 — 359 — GCNF (2018) 100 % 84
Brasil MB 47 271 — 40197 — 0S (2019) 100 % 34
Brunei Darussalam A N/A N/A
Bulgaria MB — 167 — 152 est. — —
Burkina Faso B 2209 — 3864 — GCNF (2018) 100 % 12
Burundi B 190 — 613 — WEFP ACR (2019) 28 % 32
Butan MB 82 — 75 — GCNF (2018) 19 % 64
Cabo Verde MB 86 — 3 — SSSN (2015) 5% 50
Camboya MB 756 — 281 — WFP ACR (2019) 13 % 37
Camerun MB 43 — 18 — GCNF (2018) 0% 218
Canada A 293 — 293 — SSFW (2012) 12% —
Catar A — 57 — 130 est. — —
Chad B 255 — 138 — WEFP ACR (2019) 6 % 83
Chile A 2263 — 1829 — SSSN (2015) 100 % 332
China MB 26 000 — 40000 — 0S (2019) 39% —
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Pais Estimaciones Datos de 2020
actualizadas en 2013
¢38 83 ¢38 84 ) C °

88 285, 55, 28+ 8%, ssus 2% %
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China, RAE de Hong Kong A 244 — 244 — SSFW (2012) 67 % —
China, RAE de Macao A N/A N/A
Chipre A 35 15 GCNF (2018) 14 % 180
Colombia MB 3334 — 5388 — GCNF (2018) 63 % 107
Comoras MB — 20 - — GCNF (2018) 0% —
Congo MB 233 — 142 — WFP ACR (2019) — 105
Costa de Marfil MB 374 — 976 — GCNF (2018) 25% 16
Costa Rica MB 603 — 691 — SSSN (2014) 100 % —
Croacia A 152 — 152 — SSFW (2012) 93 % —
Cuba MB 956 — 827 — SSM (2015) 100 % —
Curagao A N/A N/A
Dinamarca A N/A N/A
Dominica MB — 5 — 4 est. — —
Ecuador MB 1789 — 2873 — SSM (2015) 100 % 52
Egipto MB 7002 — 11201 — GCNF (2018) 77 % 5
El Salvador MB 1313 — 1300 — SSM (2016) 100 % 24
Emiratos Arabes Unidos A N/A 821 — GCNF (2018) 85 % —
Eritrea B N/A N/A
Eslovaquia A — 137 — 191 est. — —
Eslovenia A — 69 — 105 est. — —
Espafia A — 1750 1759 — 0S (2016) 28 % —
Estados Unidos de América A 30000 — 30000 — GCNF (2018) 100 % 623
Estonia A — 47 — 72 est. —
Eswatini MB 328 — 365 — GCNF (2018) 100 % 10
Etiopia B 681 — 2539 — GCNF (2018) 16 % 8
Federacién de Rusia MB 2647 — 8287 — 0S (2019) 100 % —
Filipinas MB 92 — 2300 — GCNF (2018) 16 % 41
Finlandia A 795 — 840 — GCNF (2018) 99 % 615
Fiyi MB N/A 40 — GCNF (2018) 19 % 68
Francia A 3320 — 6000 — 0S (2015) 70 % —
Gabén MB N/A N/A
Gambia B 159 — 165 — GCNF (2018) 41 % 42
Georgia MB N/A N/A
Ghana MB 352 — 1700 — AUSSF (2017) 39% 39
Gibraltar A N/A N/A
Granada MB — 9 7 — SSSN (2012) 53 % —
Grecia A N/A 6 — GCNF (2018) 0% 237
Groenlandia A N/A N/A
Guam A N/A N/A
Guatemala MB 3052 — 2459 — GCNF (2018) 84 % 67
Guinea B 553 — — 375 est. — —
Guinea Ecuatorial MB N/A N/A
Guinea-Bisau B 126 — 178 — WFP ACR (2019) — 57
Guyana MB 17 — 14 — GCNF (2018) — 71
Haiti B 2155 — 876 — SSM (2016) — 119
Honduras MB 1460 — 1300 — GCNF (2018) 80 % 18
Hungria A — 250 1004 — GCNF (2018) 100 % 265
India MB 113 600 — 90415 — 0S (2019) 63 % 16
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Pais Estimaciones Datos de 2020
actualizadas en 2013
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Indonesia MB 125 — 100 — GCNF (2018) 0% 163
Irak MB 555 — 633 GCNF (2018) — 27
Iran (Republica Isldmica de) MB 3 3 SSFW (2012) 0% —
Irlanda A 91 — 91 — SSFW (2012) 16 % —
Isla de Man A N/A N/A
Islandia A N/A N/A
Islas Caiman A N/A N/A
Islas del Canal A N/A N/A
Islas Feroe A N/A N/A
Islas Marianas del Norte A N/A N/A
Islas Marshall MB — 4 — 5 est. — —
Islas Salomén MB N/A N/A
Islas Turcas y Caicos A N/A N/A
Islas Virgenes Britanicas A N/A N/A
Islas Virgenes de los Estados Unidos A N/A N/A
Israel A — 505 — 776 est. — —
Italia A — 1815 — 2454 est. — —
Jamaica MB 311 — 311 — SSFW (2012) 100 % —
Japén A 9770 — 8864 — 0S (2018) 96 % —
Jordania MB 115 — 419 —  WFPACR(2019) 37% —
Kazajistan MB — 634 3059 — GCNF (2018) 95 % 1
Kenia MB 1991 — 1754 — GCNF (2018) 21 % 16
Kirguistan MB 301 — 595 — GCNF (2018) 100 % 23
Kiribati MB N/A N/A
Kosovo MB N/A N/A
Kuwait A — 137 — 237 est. — —
Lesoto MB 445 — 387 — GCNF (2018) 90 % 34
Letonia A — 73 — 103 est. — —
Libano MB — 297 32 — WEFP ACR (2019) 6% —
Liberia B 648 — 287 — GCNF (2018) 24 % 36
Libia MB N/A 21 — WFP ACR (2019) — —
Liechtenstein A N/A N/A
Lituania A N/A 636 — SSSN (2016) 100 % —
Luxemburgo A — 23 — 32 est. — —
Macedonia del Norte MB N/A N/A
Madagascar B 237 — 568 — GCNF (2018) 12% 18
Malasia MB — 1930 500 — GCNF (2018) 16 % 133
Malaui B 790 — 2936 — GCNF (2018) 65 % 5
Maldivas MB N/A N/A
Mali B 354 — 515 — GCNF (2018) 19% 48
Malta A — 16 — 21 est. — —
Marruecos MB 1423 — 1267 — SSSN (2014) 29 % —
Mauricio MB — 76 75 — SSSN (2011) 84 % —
Mauritania MB 186 — 52 — WFP ACR (2019) 8% —
México MB 5164 — 6358 — SSM (2015) 45 % 66
Micronesia (Estados Federados de) MB N/A N/A
Ménaco A N/A N/A
Mongolia MB — 135 309 — GCNF (2018) 99 % 44
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Pais Estimaciones Datos de 2020
actualizadas en 2013
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Montenegro MB N/A N/A
Mozambique B 427 — 200 WFP ACR (2019) 3% 58
Myanmar MB 310 353 WFP ACR (2019) 7% —
Namibia MB 225 — 366 — GCNF (2018) 75 % 29
Nauru MB N/A 3 — GCNF (2018) 100 % 483
Nepal B 471 — 636 — N/A 12 % 39
Nicaragua MB 967 — 1200 — SSM (2015) — 49
Niger B 168 — 193 — GCNF (2018) 5% 68
Nigeria MB 155 — 9830 — GCNF (2018) 38% 26
Noruega A N/A N/A
Nueva Caledonia A N/A N/A
Nueva Zelanda A N/A N/A
Oman A N/A N/A
Paises Bajos A N/A N/A
Pakistan MB 2078 — — 10 405 est. — —
Palau A — 1 2 — GCNF (2018) 100 % 374
Palestina MB 389 — 65 — SSSN (2014) 13% —
Panamé A 461 — 463 — GCNF (2018) 95 % 50
Papua Nueva Guinea MB N/A N/A
Paraguay MB 10 — 1086 — SSM (2014) 100 % 103
Peru MB 3000 — 2398 — SSSN (2015) 67 % 119
Polinesia Francesa A N/A N/A
Polonia A N/A 730 — SSSN (2011) 32% —
Portugal A 1615 — 1317 — GCNF (2018) 100 % 57
Puerto Rico A — 193 — 192 est. — —
Reino Unido A 3791 — 1275 — 0S(2019) 17 % —
RepUblica Arabe Siria B 46 — 1309 — GCNF (2018) 63 % 69
Republica Centroafricana B 284 — 242 — WFP ACR(2019) 30% —
Republica Checa A N/A 1351 — GCNF(2018) 100 % 203
Republica de Corea A N/A N/A
Republica de Moldavia MB — 70 305 — GCNF (2018) 98 % 38
Republica Democratica del Congo B 1176 — 124 — WFP ACR(2019) 1% 55
Republica Democratica Popular de Corea B 1922 — — 318 est. — —
Republica Democratica Popular Lao MB 177 — 196 — GCNF (2018) 21 % 73
Republica Dominicana MB 1372 — 1739 — SSM (2016) 100 % 148
Republica Unida de Tanzania B 1275 — 28 — AUSSF (2017) 0% 30
Ruanda B 541 — 724 — 0S (2018) 7% 23
Rumania MB N/A N/A
Samoa MB N/A N/A
Samoa Americana MB N/A N/A
San Cristébal y Nieves A — 4 — 5 est. — —
San Marino A N/A N/A
San Martin (parte francesa) A N/A N/A
San Martin (parte neerlandesa) A N/A N/A
San Vicentey las Granadinas MB — 9 — 8 est. — —
Santa Lucia MB — 13 7 — GCNF (2018) 41 % 150
Santo Toméy Principe MB 40 — 47 — GCNF (2018) 99 % 6
Senegal MB 764 — 588 — GCNF (2018) 18 % 1"
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Pais Estimaciones Datos de 2020
actualizadas en 2013
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Serbia MB — 182 — 155 est. — —
Seychelles A — 6 8 est. — —
Sierra Leona B 530 836 GCNF (2018) 61 % 9
Singapur A — 189 — 198 est. — —
Somalia B 139 — 165 — WFP ACR (2019) — 100
SriLanka MB 1264 — 1467 — GCNF (2018) 84 % 33
Sudafrica MB 8821 — 9200 — GCNF (2018) 80 % 55
Sudan MB 1630 — 1362 — GCNF (2018) 27 % 17
Sudan del Sur B N/A 460 — WFP ACR(2019) 36% 88
Suecia A 1181 — 1181 — SSFW (2012) 100 % —
Suiza A N/A 81 — GCNF (2018) 13% 6
Surinam MB N/A N/A
Tailandia MB 1677 — 4082 — GCNF (2018) 82% 183
Tayikistan B 330 — 417 — WFP ACR (2019) 54 % 23
Timor Oriental MB 288 — 302 — GCNF (2018) 100 % 43
Togo B 40 — 91 — GCNF (2018) 6 % 49
Tonga MB — 8 — 10 est. — —
Trinidad y Tobago A — 84 141 — GCNF (2018) — 229
Tanez MB 240 — 360 — GCNF (2018) 22% 74
Turkmenistan MB N/A N/A
Turquia MB — 4239 6182 — SSSN (2013) 100 % —
Tuvalu MB N/A N/A
Ucrania MB — 758 — 762 est. — —
Uganda B 94 — 3,651 — GCNF (2018) 34% 3
Uruguay A 256 — 274 — GCNF (2018) 66 % 221
Uzbekistan MB — 959 — 1130 est. — —
Vanuatu MB N/A N/A
Venezuela (Republica Bolivariana de) MB 4031 — — 1904 est. — —
Vietnam MB — 3409 - — GCNF (2018) 0% —
Yemen B 65 — 680 — WFP ACR (2019) 17 % 26
Yibuti MB 28 — 20 — WFP ACR (2019) 29% 328
Zambia MB 2112 — 1194 — GCNF (2018) 31% 5
Zimbabue MB N/A 3219 — GCNF (2018) 100 % 5
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Anexo V: Metodologia y datos
detallados utilizados para los
parametros de referencia de los
costos de la alimentacion escolar
a escala mundial presentados en
el Capitulo 3

La falta de disponibilidad de datos y la heterogeneidad de los programas de alimentacion escolar
presentan desafios al comparar los costos unitarios de alimentacién escolar entre paisesy programas. La
base de datos mas completa sobre los costos de intervencién de la alimentacién escolar se publicé en 2011
utilizando los puntos de precios de 2008 (Gelli et al., 2011). Los resultados clave de esta base de datos se
analizaron posteriormente en E/ Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial 2013 (WFP, 2013a).

En la presente publicacion, en el Capitulo 3 se actualizan esas estimaciones con datos recopilados desde
2013, principalmente de 2016 a 2020, utilizando las mismas fuentes descritas en el Capitulo 1. Hay
cuatro fuentes de datos: Datos de planificaciéon de proyectos del Programa Mundial de Alimentos (n = 42
paises), el informe de la Encuesta Global sobre Alimentacién Escolar 2020 de la Fundacién Mundial sobre
la Nutricion Infantil, patrocinado por el USDA (GCNF, 2019) (n = 34 paises), el Informe de Alimentacién
Escolar Sostenible de la Union Africana de 2018 (Unién Africana, 2018) (n = 7 paises) y el Informe Nutrir el
futuro de 2017: Programas Nacionales Sensibles a la Nutricién en América Latina y el Caribe (WFP, 2017d)
(n = 6 paises). Cuando se disponia de datos de la GCNF y el WFP, se les daba prioridad sobre otras fuentes
de datos y, a falta de estos datos para un pais determinado, se utilizaba el punto de datos mas reciente
disponible. Cuando se disponia de datos de la GCNF y del WFP para un pais, se seleccioné el costo per
capita mas alto de la alimentacién escolar, suponiendo que era probable que fuera la estimacién de
costos mas completa.

En el andlisis se incluyeron todos los tipos de programas de alimentacion escolar (raciones para llevar a
casa, comidas y tentempiés in situ), asi como las modalidades de transferencia (transferencias en efectivo
a las escuelas para la adquisicién local y adquisiciones centrales con entregas en especie a las escuelas).
Para asegurar la comparabilidad entre los paises, los costos se normalizaron por el nimero de dias de
alimentacion en todos los paises. Al comparar los datos de costos entre los informes de 2013y 2020, es
importante sefialar que los datos de costos de 2013 fueron normalizados tanto por el nimero de dias de
alimentacion como por el valor nutritivo de las comidas, pero los datos de costos de 2020 no pudieron
normalizarse por el valor nutritivo debido a la falta de informacién disponible sobre la composicién
nutricional de las comidas.

Los datos de costos se normalizaron y analizaron como se muestra a continuacioén para cada una de las
cuatro fuentes de datos diferentes.
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Encuesta global sobre alimentacion escolar patrocinada por
el USDA realizada por la GCNF

El costo por comida de los datos de la GCNF se calculé utilizando el calculo a continuacién:

Presupuesto anual

Costo por comida = — - —
(Numero promedio de receptores en el afio)

x (Ndmero anual de dias de alimentacion)
Costo por afio normalizado durante 200 dias de alimentacion

Costo por afio normalizado = Costo por comida x 200

Los programas con un objetivo especifico de nutricién se identificaron sobre la base de las respuestas
positivas a la pregunta de la encuesta: “sIncluyen los programas el objetivo de cumplir con las metas
nutricionales?”. Los programas HGSF se identificaron utilizando multiples respuestas positivas
condicionales a la declaracion “Los agricultores participaron”, combinadas con una respuesta positiva
a la declaracion “Fuente de alimentos comprados, nacionales” o “Fuente de alimentos en especie,
nacionales”.

Datos de planificaciéon de proyectos del Programa Mundial de
Alimentos (WFP)

El costo por comida a partir de los datos del WFP se calculd de la siguiente manera:

Presupuesto anual

Costo por comida =

por tipo de racion (Ndmero promediio de receptores en el afio)

x (Numero anual de dias de alimentacion)

Costo por comida = Costo promedio por comida por tipo de racion
Costo por afio normalizado durante 200 dias de alimentacion

Costo por afio normalizado = Costo por comida x 200

Los datos del WFP se incluyeron en los presupuestos de alimentacion escolar de 2020 a partir de una
muestra de 50 paises de los que se disponia de datos. Los datos del WFP excluyeron los costos de las
raciones para cocineros y asistentes de programa. Los alimentos para estos receptores se filtraron
segun las descripciones de las raciones que mencionaban “cocineros” o “ayudantes”. Los programas
con un objetivo de nutricion se identificaron sobre la base de nombres de raciones y actividades que
incluian “nutricién”, “nutritivo” o “nut”. Los programas HGSF se identificaron mediante un examen
cualitativo de los planes estratégicos del WFP para los paises en los que se mencionaban los HGSF y la
alimentacién escolar con productos locales.review of WFP Country Strategic Plans which mentioned
HGSF/home-grown school feeding.
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Datos sobre Alimentacidn Escolar Sostenible en la Unién Africana
(AUSSF)

Los datos de AUSSF se utilizaron como se notifica en la publicacién y no se pudieron normalizar a lo largo
de 200 dias de alimentacién. Los paises con objetivos de nutricidon no pudieron ser identificados a partir de
los datos disponibles, por lo que los paises AUSSF fueron excluidos del analisis de los objetivos de nutricién.
Los programas con HGSF se identificaron utilizando las tablas de las paginas 16 a 29 del informe de la UA
del punto de datos “Porcentaje real y prescrito de suministros para pequefios agricultores”.

NUTRIR EL FUTURO (SSM): DATOS DE PROGRAMAS NACIONALES
SENSIBLES A LA NUTRICION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Los datos SSM se utilizaron como se notifica en la publicacién y ya se habian normalizado a lo largo de 200
dias de alimentacion. Los paises con programas con objetivos de nutricién se identificaron utilizando la
tabla 3 de las paginas 42 a 42 del informe SSM, utilizando el campo de enfoque principal. Los programas
HGSF no se pudieron identificar en el informe y se excluyeron del analisis correspondiente.

Tabla A5.1
Puntos de precios utilizados para el anélisis de costos

Pais Nivelde Fuente Afio de Costo estimado Costos
Ingresos  delos referencia (afio de estimados (valor
datos referencia, endélares de
délares de EE. EE. UU. en 2020)
uu.)

Angola MB AUSSF 2017 206 216
Argelia MB WFP 2020 64 64
Armenia MB GCNF 2018 56 57
Bangladés MB WEFP 2020 136 136
Benin B GCNF 2018 110 112
Bolivia MB SSM 2016 45 48
Botsuana MB GCNF 2018 84 86
Brasil MB GCNF 2018 34 35
Burkina Faso B WEFP 2020 120 120
Burundi B WEFP 2020 61 61

Butan MB GCNF 2018 58 59
Camboya MB GCNF 2018 56 58
Camerun MB GCNF 2018 243 248
Chad B GCNF 2018 92 94
Chipre A GCNF 2018 207 211
Colombia MB WEFP 2020 181 181
Congo MB GCNF 2018 117 119
Costa de Marfil MB WFP 2020 83 83
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Pais Nivelde Fuente Afo de Costo estimado Costos

Ingresos  delos referencia (afio de estimados (valor
datos referencia, en doélares de
délares de EE. EE. UU. en 2020)
uu.)

Cuba MB WFP 2020 25 25
Ecuador MB SSM 2016 52 56
EE. UU. A GCNF 2018 693 707
Egipto MB WEFP 2020 23 23
El Salvador MB SSM 2016 24 26
Eswatini MB WFP 2020 57 57
Etiopia B WEFP 2020 35 35
Filipinas MB GCNF 2018 45 46
Finlandia A GCNF 2018 647 660
Gambia B AUSSF 2017 30 31

Ghana MB AUSSF 2017 39 41

Guatemala MB GCNF 2018 75 76
Guinea B WFP 2020 38 38
Guinea-Bisau B WEFP 2020 34 34
Haiti B WEFP 2020 53 53
Honduras MB WEFP 2020 24 24
India MB GCNF 2018 14 14
Irak MB GCNF 2018 30 30
Jordania MB WEP 2020 126 126
Kenia MB WEFP 2020 30 30
Kirguistan MB GCNF 2018 28 28
Lesoto MB WEFP 2020 25 25
Libano MB WEFP 2020 231 231
Liberia B WEP 2020 48 48
Libia MB WEFP 2020 68 68
Madagascar B WEP 2020 36 36
Malaui B WEFP 2020 23 23
Mali B WEP 2020 55 55
Mauritania MB WEFP 2020 22 22
México MB GCNF 2018 79 81

Moldavia MB GCNF 2018 45 46
Mozambique B GCNF 2018 58 59
Myanmar MB WEP 2020 48 48
Namibia MB GCNF 2018 30 30
Nepal B WEP 2020 38 38
Nicaragua MB WEFP 2020 34 34
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Pais Nivelde Fuente Afo de Costo estimado Costos

Ingresos  delos referencia (afio de estimados (valor
datos referencia, en doélares de
délares de EE. EE. UU. en 2020)
uu.)
Niger B WFP 2020 87 87
Nigeria MB GCNF 2018 29 30
Pakistan MB WFP 2020 31 31
Palau A GCNF 2018 406 414
Panama A GCNF 2018 56 57
Paraguay MB SSM 2016 103 110
Peru MB SSM 2016 119 127
Portugal A GCNF 2018 63 65
RD del Congo B AUSSF 2017 55 58
RDP Lao MB GCNF 2018 83 85
Republica Centroafricana B WEFP 2020 57 57
Republica Dominicana MB SSM 2016 148 158
Ruanda B WFP 2020 16 16
Santo Toméy Principe MB GCNF 2018 6 6
Senegal MB WFP 2020 33 33
Sierra Leona B WFP 2020 58 58
Siria B WFP 2020 88 88
Somalia B WEFP 2020 72 72
Sri Lanka MB WEFP 2020 34 34
Sudafrica MB GCNF 2018 45 46
Sudan MB WEP 2020 33 33
Sudan del Sur B WFP 2020 129 129
Tailandia MB GCNF 2018 183 187
Tanzania B AUSSF 2017 30 31
Tayikistan B WEFP 2020 44 44
Timor Oriental MB GCNF 2018 41 41
Togo B GCNF 2018 57 58
Tlnez MB GCNF 2018 77 78
Uganda B WEFP 2020 25 25
Uruguay A GCNF 2018 239 244
Yemen B WEP 2020 44 44
Yibuti MB AUSSF 2017 328 343
Zambia MB GCNF 2018 5 5
Zimbabue MB AUSSF 2017 48 50
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El Estado de la Alimentacion Escolar
a Nivel Mundial 2020

Cuando las nifias y los nifios estan saludables y bien nutridos, aprenden mejor. Una de las

mas importantes inversiones en capital humano que un pais puede hacer es apoyar la salud,

la nutricién y el aprendizaje de sus nifias y nifios. Esta publicacién del Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas (WFP, por sus siglas en inglés) ofrece un analisis de como los
paises alrededor del mundo estan apoyando a sus nifias y nifios a través de programas eficaces de
alimentacion escolar.

En 2013, el WFP publicé la primera edicion del Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial,
la primera instantanea a nivel mundial de programas de alimentacion escolar. Esta version de
2020 sigue un formato similar, utilizando las mejores fuentes de datos para describir aspectos
clave de cobertura, practicas de implementacion y costos del programa a nivel mundial. Esta
segunda edicién busca analizar el cambio en direccién y escala entre 2013 y 2020. La concesion
del Premio Nobel de la Paz 2020 al WFP ha fortalecido los compromisos del WFP de cumplir con
su estrategia decenal: “Una oportunidad para cada nifio en edad escolar”

La pandemia de la COVID-19 en febrero de 2020 le puso fin a un crecimiento sostenido global

de casi una década de programas de alimentacion escolar. En el apogeo de la crisis, 199 paises
habian cerrado sus escuelas y 370 millones de nifias y nifios se vieron privados de sus comidas
escolares diarias. Este golpe ha resaltado la importancia de la alimentacion escolar como red de
seguridad, y ha agudizado la determinacién global para restaurar el acceso a la educacién y para
crear programas escolares que desempefien un papel mas fuerte en la proteccion de lasalud y la
nutricién de nifias y nifios.

Antes de la pandemia COVID-19, los programas nacionales de alimentacion escolar le
proporcionaban comidas escolares a uno de cada dos nifios escolares por cada dia de escuela;
mas que en cualquier momento en la historia de la humanidad. Esta publicacién examina
cémo se cred esta red de seguridad mas extensa del mundo, y explora como los paises pueden
reconstruir mejor y restablecer programas eficaces de alimentacion escolar.
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