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1. Introducciéon

Los presentes Términos de Referencia (TDR) corresponden a la evaluacion intermedia del proyecto
Boosting Rural and Rurban Economy in Times of Crisis and Beyond (BOOST). La evaluacion
descentralizada ha sido comisionada por la oficina de pais de WFP en Nicaragua y se llevara a cabo
en el periodo que va de marzo de 2021 a octubre de 2021.

Los presentes TDR fueron preparados por la oficina de pais en Nicaragua con base en una revision
inicial de la documentacién y en la consulta a las partes interesadas, y los mismos estan escritos
de acuerdo a un formato estandar. El propésito de los TDR tiene dos funciones: Primero, proveer
informacion clave al equipo de la evaluacién y guia a través del proceso de la misma y, segundo,
proveer informacion clave a las partes interesadas sobre la evaluacion propuesta.

Estos TDR podran sufrir modificaciones de acuerdo con las observaciones de la empresa
seleccionada y el analisis de evaluabilidad derivado del informe inicial del equipo evaluador. La
evaluacién sera realizada basandose en los TdR y los acuerdos alcanzados en la fase de Inicio.

La evaluacién cubrira el periodo intermedio de BOOST, que va desde Agosto de 2018, incluyendo
el inicio del CSP (Country Strategic Plan) en marzo de 2019, hasta junio de 2021, asi como también
la sinergia del proyecto BOOST entre las actividades del CSP 2019 - 2023 que son financiadas
también con este proyecto, desde el apoyo a la cadena de compra de alimentos para Merienda
Escolar hasta el beneficio del fortalecimiento de capacidades individuales (de productores y
productoras y familias vulnerables), asi como también una fuerte inversiéon en el fortalecimiento
institucional de las organizaciones de productores.

2. Razones de la Evaluacién
Las razones por las cuales la evaluacion ha sido comisionada se presentan a continuacién.
Justificacién

La evaluacién ha sido comisionada por las siguientes razones:

a) La oficina de pais requiere la realizacion de la evaluacion intermedia para valorar la
pertinencia del proyecto, el alcance de los resultados esperados en los primeros afios de
implementacioén del proyecto y eficiencia, en base a lo acordado con el donante;

b) Por otro lado, la evaluacién permitira a la oficina de pais incrementar la transparencia con
los socios, a través de la evidencia generada alrededor del uso de los recursos, alcance de
los resultados y alineacién de las actividades a los programas nacionales.

La evaluacion tendra los siguientes usos por parte de la oficina de pais en Nicaragua: los
resultados de la evaluacion le permitiran analizar factores internos y externos que han incidido
de manera positiva o negativa al alcance de los resultados obtenidos a la fecha, lo que permitira
identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que se puedan replicar; al mismo tiempo,
permitiendo mejorar laimplementacion de la siguiente fase de la iniciativa, con miras a un disefio
mas eficiente y eficaz. Realizar la ED (Evaluacion Descentralizada) en 2021 con la mirada a los
primeros afios de implementacién permitira analizar y utilizar los resultados obtenidos por el
proyecto BOOST separado de la evaluacion final del proyecto que se realizara entre agosto 2023
y 2024. Por otro lado, se ha planificado una Evaluacién Final del Portafolio CSP en 2022 (una
mirada integral al periodo 2019-2022 del CSP), con el fin de mejorar los siguientes afios de
implementacién e informar la siguiente fase del disefio.
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2.2.
8.

2.3.

10.

11.

12.

Objetivos

Las evaluaciones en WFP cumplen el objetivo doble de asuncién de la responsabilidad y de
aprendizaje, los cuales se refuerzan mutuamente.

Aprendizaje - La evaluacién va a determinar las razones por las cuales ciertos resultados
ocurrieron o no ocurrieron, para asi generar conclusiones y derivar en buenas practicas y
sugerencias para el aprendizaje. La evaluacién va a suministrar hallazgos basados en
evidencias para la toma de decisiones operativas y estratégicas. Los hallazgos se difundiran
activamente y las lecciones se incorporaran dentro de los sistemas pertinentes de distribucion
de aprendizaje.

Rendicién de cuentas - La evaluacién va a valorar y a reportar sobre el desempefio y los
resultados del proyecto BOOST esperados y alcanzados hasta el momento, con el objetivo de
informar sobre los mismos a los socios de WFP, entre ellos el Gobierno de Nicaragua, donantes,
beneficiarios y al Sistema de Naciones Unidas (SNU), entre otros.

En particular, la oficina de pais esta interesada en entender si el proyecto estd encaminado a
alcanzar los objetivos planteados. La Oficina de pais (OP) priorizara el aprendizaje, analizando los
factores internos (implementacién de actividades por WFP) y externos (contexto) para ajustar y
adaptar la implementacién del proyecto BOOST en los siguientes afios.

Partes interesadas y usuarios

Existe un numero de individuos, tanto dentro como por fuera de WFP, que tienen interés en los
resultados de la evaluaciény a algunos de ellos se les pedird que tengan un rol dentro del proceso
de la evaluacién. El Anexo 1 suministra un analisis preliminar de las partes interesadas, el cual
debe ser profundizado por el equipo de la evaluacién como parte de la etapa de Inicio.

La responsabilidad frente a las poblaciones afectadas esta ligada al compromiso de WFP de incluir
a sus beneficiarios como partes interesadas clave en sus trabajos. Como tal, WFP esta
comprometido a asegurar la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres en el
proceso de la evaluacién a través de la participacion y consulta de las mujeres, hombres, nifios y
nifias de los diferentes grupos. Complementario al analisis transversal, se espera un analisis
adicional del alcance obtenido por WFP con la Estrategia de Empoderamiento de las mujeres.

Los usuarios directos principales de la presente evaluacion seran:

La Oficina de Pais en Nicaragua y sus contrapartes en la toma de decisiones, principalmente
las relacionados a la implementacion o al disefio de programas, a las Estrategias de pais o a las
asociaciones;

Debido a las funciones principales de la Oficina regional (OR), se espera que la misma use los
hallazgos de la evaluacidon para suministrar guia estratégica, apoyo a los programas y
supervision; de igual forma, OR puede usar los hallazgos de evaluacion, segun corresponda,
como un instrumento de abogacia para promover la inversién en programas similares en la
region;

La sede principal de WFP puede usar las evaluaciones para el aprendizaje y la asuncién de
responsabilidades por parte de la organizacién de manera mas amplia;

La Oficina de Evaluacién (OdE) puede usar los hallazgos de la evaluacidn, segin corresponda,
para incorporarlos en las sintesis de evaluacion, asi como en el informe anual a la Junta
ejecutiva;

Pagina 2



- La Unidn Europea, para conocer el alcance de los resultadosy su contribucién al logro de los
objetivos del proyecto.

3. Contexto y tema de la evaluacién

3.1. Contexto (més informaciéon en Anexo 2)

13. Nicaragua, pais centroamericano de ingresos medianos-bajos, ha logrado un mayor desarrollo
humano y un crecimiento econémico sostenido en los Ultimos cinco afios. A esta evolucion
positiva se ha sumado una reduccion en la prevalencia de la pobreza, que en 2014 se situaba en
aproximadamente el 30 % (29 % entre las mujeres y 31 % entre los hombres), y de la pobreza
extrema, situada en el 8 % (9 % entre los hombres y 8 % entre las mujeres)’. Sin embargo, los
bajos ingresos, el predominio del empleo informal, la fragilidad socioeconémica, las
desigualdades de género sistémicas, la variabilidad y el cambio climatico asi como otros choques,
siguen amenazando la seguridad alimentaria. Nicaragua sigue siendo uno de los paises mas
pobres de la region, con una pobreza que afecta en particular a menores de 17 afios. Con un
coeficiente de Gini de 0,48, Nicaragua tiene una distribucion de ingresos desigual y ocupa el
puesto 128 de 189 paises clasificados en el indice de Desarrollo Humano de 20202

14. Entre 1990-1992 y 2014-2016, el total de personas subalimentadas en el pais se redujo
considerablemente, pasando de 2.3 millones a 1 millén, alcanzando de esta manera el objetivo
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, de reducir a la mitad no solamente la prevalencia
de la subalimentacidn sino también el nimero total de personas subalimentadas para el 2015. La
ingesta calérica por persona aumenté de 1,774 a 2,649 kcal®.

15. Las encuestas nacionales muestran que la prevalencia de la desnutricién aguda ha pasado de 5.8
por ciento en 2016 a 4.6 por ciento en 2020%.

16. La disponibilidad de alimentos ha aumentado en las Ultimas décadas; sin embargo, Nicaragua
continda presentando un déficit alimentario. Segun la lista de Paises de Bajos Ingresos y con
Déficit de Alimentos (PBIDA) 2016 de FAO, Nicaragua continua siendo uno de los dos paises con
déficit de alimentos en la region de Latinoamérica y el Caribe.

17. Nicaragua ocupa el quinto lugar en el indice Global de la Brecha de Género gracias a las mejoras
en la participacion politica de las mujeres y el acceso a la educaciéon secundaria®. El pais cuenta
con la Ley 658, ley de igualdad de derechos y oportunidades, aprobada en 2008°. A nivel de
Gobierno, se cuenta con una Politica de Género con un ente rector especifico, el Ministerio de la
Mujer. Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo Humano tiene como uno de sus principales
ejes la Equidad de Género’. Sin embargo, siguen existiendo desafios en relaciéon con la violencia
de géneroy el empoderamiento econdmico de las mujeres. Nicaragua presenta asimismo una de
las mayores tasas de embarazo en adolescentes de la region de América Latina y el Caribe; como

1 nstituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE). 2014. Encuesta de Medicién de Nivel de Vida - EMNV 2014,
Disponible en: https://www.inide.gob.ni/docs/Emnv/Emnv14/EMNV%202014-2%20Febrero%202016.pdf. Seglin una
actualizacion de la EMNV, en 2016 la prevalencia de la pobreza habia descendido al 25 %, pero no se dispone de datos
desglosados por sexo y edad. INIDE. 2016. Reporte de Pobreza y Desigualdad - EMNV 2076. Disponible en:
https://www.inide.gob.ni/docs/Emnv/Emnv17/Reporte%20de%20Pobreza%20y%20Desigualdad%20-%20EMNV%202016%20-
%20Final.pdf.

2 indice de Desarrollo Humano PNUD, 2020, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf

3 Regional Overview of Food Insecurity: Latin America and the Caribbean 2015, Food and Agriculture Organization (FAO)

4 CENSO Nutricional MINSA, 2020

> Indice Global de Brecha de Género, elaborado por el Foro Econémico Mundial, 2020
http://www.cdi.org.pe/pdf/IGGGR/2019/WEF_GGGR_2020.pdf
®http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/DFACDD675534DACE0625744B0077C73F#:~:text=N0%20habré%C3%A1
%20discriminaci%C3%B3n%20por%20motivos,en%20el%20ejercicio%20de%20los

7 https://www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2018/00-
Enero/Del22al28Enero/Viernes26Enero/E|ES%20DEL%20PROGRAMA%20NACIONAL%20DE%20DESARROLLO%20HUMANO. pdf
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http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/DFACDD675534DACE0625744B0077C73F#:~:text=No%20habr%C3%A1%20discriminaci%C3%B3n%20por%20motivos,en%20el%20ejercicio%20de%20los
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/DFACDD675534DACE0625744B0077C73F#:~:text=No%20habr%C3%A1%20discriminaci%C3%B3n%20por%20motivos,en%20el%20ejercicio%20de%20los
https://www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2018/00-Enero/Del22al28Enero/Viernes26Enero/EJES%20DEL%20PROGRAMA%20NACIONAL%20DE%20DESARROLLO%20HUMANO.pdf
https://www.el19digital.com/app/webroot/tinymce/source/2018/00-Enero/Del22al28Enero/Viernes26Enero/EJES%20DEL%20PROGRAMA%20NACIONAL%20DE%20DESARROLLO%20HUMANO.pdf

resultado, Nicaragua se sitGa en el puesto 128 en el indice de Desigualdad de Género®. Ademas,
el 31% de los hogares esta encabezado por mujeres?, lo cual tiene repercusiones en el trabajo
remunerado y no remunerado de las mismas, ademas de sumarse a sus responsabilidades
econdmicas y de cuidado de personas.

3.2. Tema de la evaluacion

18. El proyecto BOOST tiene alta sinergia entre las actividades del portafolio del CSP:

e En la generacion de alimentos que puedan ser aprovechados para el programa de
alimentacion escolar (Actividad 1) y en contexto de emergencia (A5), adquiridos a través de
las organizaciones de productores/as;

e El fortalecimiento de capacidades institucionales (Actividad 2) que puedan prestar servicios
de informacién climatica a productores/as beneficiados;

e LaEstrategia del grupo de Empoderamiento Econémico de Mujeres bajo la Actividad 3, es una
buena practica y una oportunidad para influir en iniciativas similares implementadas por el
gobierno a través de intercambio de experiencias, con el fortalecimiento de capacidades
institucional en temas de género (Actividad 4) como un modelo de buenas practicas a ser
replicado. Se espera que el equipo evaluador indague en la etapa de inicio de la evaluacién
descentralizada sobre el rol de las mujeres al nivel de lideres en los érganos de direccién de
las organizaciones de productores.

19. El tema de la evaluacion es el proyecto Boosting Rural and Rurban Economy in Times of Crisis and
Beyond (BOOST), financiado por la Unién Europea UE, a través del que WFP ha estado
proporcionando apoyo a la merienda escolar y un paquete integral de apoyo que abarca desde
fomento a la resiliencia y adaptacién al cambio climatico hasta apoyo al mercado, enfoques
transformadores de género y vinculos entre cadenas de valor locales y programas de protecciéon
social. Todo esto, esta contribuyendo al desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, al tiempo
que promueve la resiliencia econémica y climatica de pequefios productores/as, que son la
columna vertebral de la produccién agricola, con un enfoque en el empoderamiento de las
mujeres. Este proyecto fue aprobado e iniciado en agosto del 2018, es decir antes del actual Plan
Estratégico Pais CSP 2019-2023, y fue parte del disefio del CSP realizado en 2018. El proyecto
(BOOST) finalizara en agosto del 2023 y el periodo de evaluacién a considerarse sera la
implementacién del proyecto de agosto 2018 a junio 2021.

20. La zona geografica cubrira el drea de implementacién de BOOST, que incluye con pequefios
productores y familias vulnerables los departamentos de Nueva Segovia (municipios de Quilali,
Wiwili de Nueva Segovia, El Jicaro, Jalapa), Jinotega (Santa Maria de Pantasma, El Cug, La
Concordia, San Sebastian de Yaliy San Rafael del Norte), Matagalpa (Matagalpa, San Ramon y San
Dionisio), Madriz (San Juan de Rio Coco y Palacaguina) y Esteli (Condega); y con la merienda
escolar, se atienden la Region Auténoma del Atlantico Norte RACCN y Jinotega. Se anexa el Mapa
de intervencion en el Anexo 3.

21. En el Componente 1 de BOOST, WFP tiene como meta atender a 4,500 pequefios agricultores/as.
En el Componente 2, los alimentos comprados a pequefios agricultores/as contribuyen a la
atencion a 182,000 nifios y nifias en las zonas mas remotas de la RACCN vy Jinotega, con una
merienda escolar servida caliente en el centro escolar y en el Componente 3, WFP tiene como
meta atender a 6,000 familias vulnerables.

8 indice de Desarrollo de Género, PNUD, 2019 (http://hdr.undp.org/en/indicators/137906)
9 https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.HOU.FEMA.ZS?locations=NI
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22. A nivel del CSP, el proyecto BOOST contribuye a la Actividad 1 bajo el Resultado estratégico 1, la
Actividad 3 bajo el resultado estratégico 2 y la Actividad 5 bajo el Resultado estratégico 4:

Figura 1: Linea de vision CSP.

so1 SO2 (Sistemas Alimentarios Sostenibles)  503: 504
Focus area: Resilience Building Focus area: Resilience Building Focus area: Root Causes Focus area: Crisis Resionse
D Actividad 1 (Merienda Escolar) D Actividad 2 (Fortaleciemiento de D Actividad 4 (Fortalecimient9 de D Actividad 5 (Asistencia
capacidades en CC y Resiliencia) capacidades en temas de género) alimentaria en emergencia)

D Actividad 3 (Apoyo a pequefios
productores/as)

23. El proyecto BOOST tiene como objetivo mitigar los impactos de la crisis que se avecina en la
produccion y el consumo de alimentos en areas especificas de Nicaragua. Esto se previo lograr
proporcionando incentivos para sostener las cadenas de valor relacionadas con el Programa de
Alimentacién Escolar en el contexto de una crisis sociopolitica prolongada, contribuyendo asi a
reducir la pobreza y fomentando el empoderamiento econémico de las mujeres. Su eje de accion
es promover sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes en areas rurales y periurbanas,
abordando los efectos de la crisis sociopolitica y econdmica de 2018 en areas seleccionadas de
Nicaragua y previniendo los impactos esperados del fenémeno de El Nifio a fines de 2018. Esta
accion incluye tres resultados / productos esperados:

e Fortalecer las cadenas de valor priorizadas, principalmente la produccién de granos, con un
enfoque en el empoderamiento econémico de las mujeres en las areas rurales seleccionadas.
El apoyo a pequefios productores/as que WFP realiza en la Actividad 3 esta contenido a través
de este componente;

e Incrementar el acceso al mercado para pequefios agricultores/as en relaciéon con el programa
de Comidas Escolares, y

e Mejorar la resiliencia econémica y climatica de las familias de las zonas rurales en las zonas
seleccionadas.

24. Personas beneficiarias del componente 1 son pequefios productores/as organizados (en
cooperativas, asociaciones y uniones) de granos basicos, café, hortalizas, cacao o frutas, con
excedentes comercializables. Beneficiarios del componente 2 son nifias y nifios en edad escolar
que reciben una merienda caliente en el hogar. Y del componente 3 son beneficiarias las familias
vulnerables localizadas en zonas urbanas y periurbanas con bajos ingresos con prioridad a
hogares monoparentales encabezados por mujeres.

25. Enlos dos primeros afos, el proyecto BOOST ha atendido a los siguientes grupos de beneficiarios:

Tabla 1. Periodo de atencién del proyecto BOOST en 2018 - 2023

Actividad (CSP) Meta Atencion
(2023)

Hombres  Mujeres  Total
1,851 864 2,715
Componente 1 Productores/as: 4,500

2020 2,142 1,413 3,555

o . 2019 90,682 87,125 177,807
Nifios y nifias en edad escolar:

Componente 2 182,000

2020 94,953 88,506 183,459

Componente 3 Familias Vulnerables 2020 811 1,634 2,445
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26. De acuerdo con el documento de proyecto acordado con el donante, el presupuesto de BOOST
es de 15 millones de euros para cinco afios de implementacion y uno de cierre, aprobado en 2018.

27. En el Anexo 4 se presenta el marco légico del proyecto. El marco l6gico de BOOST fue acordado
con el donante y responde a los resultados esperados del proyecto, que son complementarios y
estan contenidos dentro de las metas del CSP.

28. La oficina de pais ha participado y desarrollado dos evaluaciones en las que recibié diversas
recomendaciones relacionadas con el drea de trabajo de BOOST. La oficina de pais ha ido
implementando ciertas acciones en pos del cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
ambas evaluaciones. Se presenta un resumen de las recomendaciones a continuacion:

a) La Evaluacion final del Programa de Pais 200434 recomendd realizar el disefio e
implementacion de wuna estrategia de comunicacion para el cambio de
comportamientos, asi como también disefiar y ejecutar el proceso de graduacién de las
organizaciones en distintos temas, en consenso con las organizaciones; realizar un
piloto de circuito de semillas biofortificadas.

b) En la Evaluacion final del Proyecto “Respuesta al fendémeno de El Nifio en el Corredor
Seco”, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2016-2018, con respecto a la
Actividad 3 el equipo evaluador recomendo realizar abogacia para ajustar los procesos
corporativos de licitacion para pequefios productores. Ademas, también recomendo la
priorizacién de hogares monoparentales femeninos, recomendaciéon que ya ha sido
tomada en consideracion en la focalizacién de las familias vulnerables atendidas a
través de BOOST. Adicionalmente la evaluacién también recomend?é la realizacion de
plataformas de transicion y planes de sostenibilidad, asi como también ajustar los
procesos corporativos de licitacidon para pequefios productores.

4. Enfoque de la evaluacién
4.1. Alcance

29. Tomando en consideracion que la ED responde a la evaluacién intermedia de BOOST, la
evaluacion cubrira los primeros afos de implementacion del proyecto, que va de agosto de 2018
hasta junio de 2021 en sus tres componentes.

30. La evaluacién tomara en consideracién los tres resultados esperados del proyecto y sus
actividades. En el marco del proyecto BOOST, se han presentado retos que deberian considerarse
en la evaluacion para extraer lecciones y ofrecer recomendaciones tales como:

- La baja membresia de mujeres socias en las organizaciones de productores/as;

- Labaja promocién del relevo generacional en las organizaciones;

- Cooperativas que no cumplen con los estandares requeridos de compras de WFP;

- Sostenibilidad financiera de las organizaciones de productores/as;

- Cooperativas que no se han podido integrar en los procesos de participaciéon de roster de
proveedores de alimentos de WFP;

- Hay factores de contexto que también han presentado retos como restricciones del crédito, el
estado de la economia y factores climaticos.

31. En el marco del proyecto BOOST, WFP implementa la Estrategia de Empoderamiento Econdmico
de Mujeres desde el afio 2016 con el objetivo de fortalecer la transversalizacién del enfoque de
género en las organizaciones de productores y productoras. Para esto, se realizaron
capacitaciones, entrega de activos, provision de asistencia técnica, entre otras actividades. A
través de la estrategia, en 2020 se atendieron 396 mujeres productoras de 16 organizaciones de
los departamentos de Nueva Segovia, Jinotega, Matagalpa y Esteli.

Pagina 6



32.

33.

34,

4.2.
35.

36.

37.

El proyecto BOOST tiene un fuerte componente de inversion en fortalecimiento de capacidades
a nivel institucional de las organizaciones de productores en temas de produccion, postcosecha,
comercializacién, administracion, cooperativismo y otros.

Adicionalmente, BOOST también focaliza a familias que no tienen suficientes cantidades de
alimentos basicos ni tienen reservas con acceso a areas de cultivos no mayor de 2 manzanas
localizadas en las areas periurbanas de los municipios identificados.

Ademas, la evaluacidén consideraria elementos transversales que hayan podido contribuir o
dificultar los resultados y la capacidad de WFP de generar cambios en términos de capacidades,
tales como:

A. Priorizacién y gestion de los partenariados/asociatividad, incluyendo posibilidades
dentro del marco normativo actual con el gobierno;

B. Cambios y efectos a nivel de género y proteccion;
C. Consideracién de estrategias de salida y factores de sostenibilidad.

Preguntas y criterios de la evaluacién

Preguntas de la evaluacién Siguiendo los criterios, la evaluaciéon abordara las preguntas clave de
la Tabla 2. Las preguntas estan enfocadas a resaltar de manera colectiva las lecciones clave y el
desempefio de BOOST, el cual podra servir para la toma de decisiones estratégicas y operativas
futuras, asi como también la equidad de género y empoderamiento de las mujeres debe
integrarse como parte de las preguntas y/o subpreguntas. Sobre todo, la oficina de pais se
cuestiona el alcance de los resultados obtenidos con las actividades implementadas en el
fortalecimiento de capacidades individuales a nivel de productores/as y de sus organizaciones.

Estas preguntas guia deberan ser desarrolladas mas a fondo por el equipo de la evaluacion
durante la etapa de inicio, operacionalizandolas en la matriz de evaluacién que deberan
desarrollar. La matriz incluira preguntas de evaluacion, subpreguntas, fuentes de datos y
métodos de recopilacién y analisis de datos. En el Anexo 5 se encuentra un listado de otras
preguntas que fueron de interés para el equipo de la OP durante el taller preparatorio de estos
TDR.

Criterios de evaluaciéon La evaluacién aplicara los criterios internacionales de evaluacién de
eficacia, coherencia, pertinencia, eficiencia y sostenibilidad. El criterio de impacto no es cubierto
debido a que, a la fecha, la actividad tiene Unicamente dos afios de implementacién. Se considera
que es adecuado evaluar este criterio al finalizar el periodo de implementacion del CSP.La
evaluacion debe analizar cdmo se incluyeron los objetivos y principios de GEEW en el disefio de
la intervencion, y si el objetivo se ha guiado por los lineamientos de WFP. Por tanto, los asuntos
de género deben estar integrados a lo largo de las preguntas de la evaluacion.

Tabla 2: Preguntas de la evaluacién y criterios

Preguntas de la evaluacién Criterios

¢Cudl es el alcance de los resultados esperados de BOOST (Componente 1,2,3)? (En qué
medida los diferentes enfoques, actividades y estrategias han contribuido a ello? ;En qué
medida BOOST esta logrando los resultados esperados? ;Qué actividades ha incorporado
BOOST que abordan la resiliencia econdmica y climatica? ;Qué alianzas se han explorado
/ fortalecido con otros programas para lograr este objetivo?

Eficacia/
Coherencia

¢Hasta qué punto el disefio del proyecto BOOST responde a las necesidades del paisy la
orientacion estratégica de WFP en el pais? ¢;Hasta qué punto las actividades son
pertinentes para alcanzar los objetivos planteados del proyecto?

¢Hasta qué punto y como lo que WFP no puede medir o evidenciar influye en las
actividades y resultados y en los distintos niveles de desarrollo de las organizaciones de
agricultores?

Eficacia/Pertinencia
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Preguntas de la evaluacién Criterios

¢Cémo y cuanto esta contribuyendo WFP con BOOST al logro de la equidad de género

aplicando la estrategia GEWE? Geénero

¢Hasta qué punto el trabajo de WFP contribuye a garantizar la sostenibilidad (econémica,
organizativa, social, ambiental) de las acciones implementadas?

¢Hasta qué punto ha logrado la eficiencia operativa WFP en la implementacion del
proyecto? Identificar elementos que mejoren la eficiencia de la ejecucién del proyecto

Sostenibilidad

Eficiencia

4.3. Disponibilidad de los datos

38. La oficina de pais cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacién, basado en el marco légico
del proyecto. La oficina de pais realiz6 una linea de base' con pequefios productores/as
cubriendo los indicadores de efecto en agosto de 2019. En la merienda escolar, la linea de base
se realiz6 entre agosto y octubre de 2019. En julio de 2020, la oficina de pais realizé un
seguimiento remoto a la linea de base de pequefios productores/as debido al impacto de la
pandemia por COVID19. Para la merienda, la oficina de pais realiz6 un seguimiento a la linea de
base entre agosto y septiembre de 2020, con una muestra reducida de centros escolares debido
a la pandemia. Hay disponibilidad de datos de efecto cuantitativos y cualitativos de las fases
anteriores del proyecto. Ademas, hay datos a nivel de producto de acuerdo con el marco logico
establecido para todas las fases de implementacién. Los ejercicios de seguimiento de linea base
continuaran en 2021, para medir los indicadores de efecto del marco Iégico del proyecto.

39. La oficina de pais ha realizado diversas evaluaciones cuyos informes finales estan a disposicion
del equipo evaluador:

- Evaluacién Intermedia del Programa de Pais 200434 (2015)'";

- Evaluacion Final de la Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion OPSR 200490
2015 regional (Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala)'?;

- Evaluacion final del proyecto regional en el Corredor Seco Pro-Act/UE (Oct. 2016 - Oct.
2018)"3;

- Evaluacién Final del Programa de Pais 200434 (2019)'.

40. El equipo evaluador tendra disponible el documento de proyecto del CSP y del proyecto y los
informes corporativos que la OP ha preparado describiendo los resultados obtenidos por la
operacion. En cuanto a recoleccién de datos primarios, el equipo evaluador podra reunirse —a
discrecién y en coordinacién con el Gobierno— con las contrapartes institucionales, autoridades
locales, beneficiarios, organizaciones de productores, agencias del SNU, donantes vy
representantes de ONGs, para triangular la informacién secundaria proporcionada por la oficina
de pais. De igual manera, tendran a disposicién los documentos que la oficina ha realizado como
el Informe de Grupo de Empoderamiento Econémico de Mujeres; Presentacion de resultados de
BOOST y otros, como la Sistematizaciéon de Resultados de la Estrategia de Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres.

41. Todos los datos disponibles estan desagregados segln el género y rango de edad de los
beneficiarios.

42. En cuanto a la calidad de los datos y de la informacion, el equipo de evaluacién debe:

10 Este informe de LB, no esta disponible publicamente, pero sera parte de la informacién proporcionada al equipo evaluador.
1 https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp284202.pdf

12 https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp282658.pdf

13 https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103578/download/

14 https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000108455/download/
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- Valorar la disponibilidad y confiabilidad como parte de la etapa de inicio, ampliando la
informaciéon suministrada en la seccion 4.3. Esta valoraciéon serd evidente en la
recopilacién de los datos.

- Corroborar sistematicamente la exactitud, consistencia y validez de la informacion y de
los datos recopilados y reconocer las limitaciones/advertencias al generar conclusiones
haciendo uso de los datos.

4.4. Metodologia

43. El equipo de evaluacion disefiara la metodologia detallada durante la etapa de inicio. La misma
debe considerar los siguientes elementos:

- Prever en la etapa de inicio una revisién exhaustiva de la documentacion, incluyendo el analisis
del contexto del pais, asi como comprometerse a realizar una serie de entrevistas preparatorias
para acotar y comprender el objeto de estudio, mapear los diversos actores y sus relaciones, y
presentar un analisis de evaluabilidad a la luz de las preguntas y sub-preguntas de evaluacién—
sugiriendo su ajuste de manera justificada—, para finalmente, y con base a toda la informacién
levantada: definir la metodologia con las técnicas de investigacion previstas : disefiar la matriz
con preguntas y subpreguntas, agrupadas por criterios y definiendo sus fuentes de obtencién
y verificacién de data; establecer el listado de actores clave a entrevistar en la fase de
recoleccién de datos; asi como el plan de trabajo y calendario de actividades.

- El equipo debe identificar los riesgos potenciales del enfoque y las medidas de mitigacién, en
especial los relacionados con los mencionados en el apartado Disponibilidad de datos y
Consideraciones en materia de seguridad.

- Aplicar una matriz de evaluacién orientada a abordar las preguntas clave de esta, tomando en
cuenta los desafios en cuanto a la disponibilidad de los datos y las limitaciones de presupuesto
y tiempo.

- Utilizar métodos de recoleccién de datos primarios como entrevistas, grupos focales con
personas beneficiarias, organizaciones de productores/as, socios implementadores y actores
gue aseguren tener el punto de vista de los varios grupos incluidos hombres y mujeres de
diversas edades.

- El método de muestreo debe asegurar que se recopila la opiniéon tanto de hombres como de
mujeres, especialmente tomando en consideracion el rol de las mujeres en las organizaciones
de productores y sus érganos de direccion, sus lideres y miembros.

- Dar respuesta, con base a evidencias creibles y suficientemente trianguladas, a las preguntas
de evaluacion.

- Emplear los criterios de evaluacién pertinentes anteriormente mencionados (pertinencia,
eficacia, genero, adecuacion y sostenibilidad).

- Demostrar imparcialidad y falta de sesgos al contar con una muestra representativa de las
fuentes de informacion (grupos de partes interesadas, incluyendo personas beneficiarias, etc.).
La eleccién de los sitios para las visitas de campo también debe demostrar imparcialidad. Notar
elementos sugeridos para este punto en 54y 82.

- Hacer uso de métodos mixtos (cuantitativo, cualitativo, participativo, etc.) para asegurar la
triangulacion de la informacién a través de diferentes medios. El equipo de la OP proporcionara
la lista completa de sitios donde se implementan las actividades; el equipo evaluador decidira
qué sitios visitar, previa consulta del tema de seguridad.

44. Se espera que el equipo de evaluaciéon tenga experiencia y proponga una metodologia adaptada
que reconozca los desafios especificos que esta evaluacion puede enfrentar y sugiera medidas
de mitigacion. Dado el objeto de evaluacién y el contexto actual afectado por el COVID19, el uso
de métodos innovadores es altamente incentivado y sera uno de los elementos decisivos que
seran considerados durante la revision de la oferta técnica de evaluacion.
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

La metodologia deberia ser sensible a GEEW, indicando qué métodos de recopilacién y analisis
de datos se utilizan para buscar informacion sobre cuestiones GEEW y para garantizar la inclusion
de mujeres y grupos marginados. La metodologia debe garantizar que los datos recopilados estén
desglosados por sexo y edad; se debe proporcionar una explicacidon si esto no es posible. La
triangulacion de datos debe garantizar que se escuchen y tengan en cuenta las diversas
perspectivas y voces de hombres y mujeres.

Buscar una consideracién explicita de género en los datos después de que el trabajo de campo
sea demasiado tarde. El equipo de la empresa de evaluacién debe tener un plan claro y detallado
para recopilar datos de mujeres y hombres que tengan en cuenta las cuestiones de género antes
de que comience el trabajo de campo.

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la evaluacion deben reflejar el analisis de
género, y el informe debe proporcionar lecciones / desafios / recomendaciones para llevar a cabo
una evaluacion sensible al género en el futuro.

Los siguientes mecanismos para la independencia e imparcialidad seran empleados

En aras de fortalecer la independencia, el equipo evaluador debe demostrar que sus miembros
no han estado involucrados directamente en la implementacion del proyecto BOOST.

La metodologia y eleccion de métodos de analisis deben ser totalmente justificados y
documentados transparentemente.

La evaluacién sera conducida con base en estandares de calidad internacionales incluyendo
multiples fuentes de datos para respaldar hallazgos.

Para incrementar la imparcialidad, se requiere que el equipo se conforme
multidisciplinariamente y ademas incluya al menos un miembro que tenga amplio
conocimiento del pais de implementacién de BOOST.

Se establecera un Comité de Evaluacién con un rol ejecutivo y un Grupo de Referencia de la
evaluacién con un rol consultivo, de acuerdo con la ficha técnica sobre independencia e
imparcialidad, que sera compartida con todos sus miembros.

Todos los productos (TDR, Informe de Inicio, Informe Final) serdn revisados de forma externa e
independiente por el servicio externalizado e independiente de asesoramiento de apoyo a la
calidad de las evaluaciones descentralizadas.

WEFP puede realizar entrevistas y/o grupos focales con beneficiarios directos, productores, socios
de instituciones de Gobierno, socios donantes y lideres a nivel de territorio dada la debida
coordinacién. Sin embargo, existen riesgos potenciales a la metodologia:

a) Debido al contexto, WFP no puede realizar encuestas a nivel de hogares. Ademas,

b) En 2021, en el pais habréa elecciones para presidente, vicepresidente y diputados de la
Asamblea Nacional que podrian incidir en riesgos potenciales en cuanto seguridad,
logistica, acceso o disponibilidad de actores de Gobierno y acceso a comunidades dada
la presente situacién en el pais. Estos seran valorados como parte de la fase de
inicio/Informe inicial. Después de realizar su correspondiente analisis de la
evaluabilidad el equipo evaluador actualizara los posibles riesgos y, en conjunto con la
OP, se disefiardan medidas de mitigacion. Una medida que ha sido identificada desde la
etapa de preparacion es el requerimiento de la oficina de pais que el equipo evaluador
incluya personal nacional para mitigar el riesgo de interrupciones a la movilidad por
posibles crisis sociopoliticas.

C) Adicionalmente, la pandemia por COVID19 implica también un riesgo al equipo
evaluador y a las y los participantes de la evaluacion. Actualmente es posible realizar
visitas a las organizaciones, comunidades y entrevistas con productores y productoras
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4.5.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

aplicando estrictas medidas de bioseguridad. Sin embargo, la oficina de pais dara
seguimiento a la situacién de la pandemia en el momento de la recoleccién de datos,
para determinar la viabilidad de las visitas y entrevistas. En caso de no ser posible, se
solicitara al equipo proponer métodos alternativos (via remota) y la oficina de pais
apoyara la coordinacion de las entrevistas.

Aseguramiento de la Calidad y Verificacién de la Calidad

El Sistema para el Aseguramiento de la Calidad de las Evaluaciones Descentralizadas de WFP
(DEQAS) define los estandares de calidad esperados en sus evaluaciones y establece los procesos
con pasos integrados para el aseguramiento de la calidad, los formatos para los productos de las
evaluaciones y los controles de calidad para su revisién. El DEQAS esta estrechamente alineado
con el Sistema para el aseguramiento de la calidad de las evaluaciones de WFP (EQAS) y se basa
en las normas y estandares UNEG y en las buenas practicas de la comunidad internacional de
evaluacion; tiene como objetivo asegurar que los procesos y productos de las evaluaciones se
ajusten a las buenas practicas.

El DEQAS se aplicara sistematicamente a esta evaluacién. El Gerente de las Evaluaciones de WFP
sera el responsable de asegurar el desarrollo de la misma segun la Guia DEQAS del Paso a paso
del proceso y de llevar a cabo un control de calidad riguroso a los productos de la evaluacién
antes de su finalizacién.

WFP ha desarrollado una serie de Controles para el Aseguramiento de la Calidad para sus
evaluaciones descentralizadas. Estos incluyen los controles para la retroalimentacion sobre la
calidad en cada uno de los productos de la evaluacién. En cada etapa se aplicaran los controles
de calidad pertinentes para asegurar asi la calidad del proceso de la evaluacion y de sus
resultados.

Ademas, para resaltar la calidad y credibilidad de esta evaluacion, se asignara un/a revisor/a
externo manejado directamente por la Oficina de Evaluacién en la sede principal de WFP, el cual
suministrara:

Retroalimentacién sistematica sobre la calidad del borrador del informe de inicio y de los
informes de la evaluaciony,
Recomendaciones sobre cémo mejorar la calidad de la evaluacién.

El gerente de la evaluacién revisara los comentarios y las recomendaciones del QS y los
compartira con el/la lider del Equipo de Evaluacién, el cual deberia de utilizarlos para finalizar el
informe de Inicio/ Evaluacion. Para asegurar transparencia y credibilidad durante el proceso en
linea con las normas y los estandares de UNEG'>, una explicacién tiene que ser aportada para
cualquier recomendacion realizada por el equipo que no sea tenida en cuenta en la finalizacion
del informe.

Este proceso de aseguramiento de la calidad no interfiere con las opiniones ni con la
independencia del equipo de la evaluacién, pero asegura que el informe entregue la evidencia
necesaria de manera clara y convincente y que las conclusiones se generen con esa base.

El equipo de la evaluacién debera asegurar la calidad de los datos (validez, consistencia y
exactitud) a través de las etapas de analisis y preparacién del informe. El equipo de la evaluacion
debera tener asegurado el acceso a toda la documentaciéon pertinente segun las provisiones de
la directiva sobre la divulgacién de la informacion. Estas provisiones estan disponibles en la
Directiva (#CP2010/001) de WFP sobre la Divulgacién de la informacion.

> UNEG 2016 Normas y Estandares, Norma 7, afirma “que la transparencia es un elemento esencial que establece confianza y crea seguridad,

aumenta la inclusién de las partes involucradas y aumenta la rendicién de cuentas publicas”.
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58. Todos los informes de evaluacién finales seran sometidos a una valoracién de calidad post hoc

59.

por una entidad independiente a través de un proceso gestionado por la Oficina de Evaluacién.
La clasificacion general de los informes sera publicada con los informes de evaluacién.

5. Etapasy Entregables

La evaluacion se llevara a cabo a través de las siguientes etapas. Los entregables y las fechas
limite de cada etapa son:

Figura 1: Resumen del mapa del proceso

60.

61.

62.

63.

64.

1. Preparacién ana d o

* Informe de inicio  * Memorando/ PPT del * Informe de la
informe de fin de evaluacion
mision

La evaluacion se llevara a cabo a través de las siguientes etapas, detalladas en el Anexo 6 donde
se presenta el Calendario de la evaluacién. Los entregables y las fechas estimadas de cada etapa
son:

Fase de Planificacion: Noviembre 2020 a Enero 2021. Durante esta fase la oficina de pais
seleccion6 el Gerente de la Evaluacion, design6 el Comité de la Evaluacion, determiné el tipo y
criterios de la evaluacién y desarroll6 las preguntas de la evaluacion

Fase de Preparacién: Febrero a Mayo de 2021. En esta fase la oficina de pais desarroll6 los TdR y
seleccionara la empresa y equipo evaluador.

Fase de Inicio: Junio a Julio 2021. En esta etapa el equipo de la oficina de pais brindara toda la
informacién disponible sobre el programa al equipo evaluador. Se realizaran sesiones de trabajo
presenciales y en remoto segun se requiera, incluyendo una mision prospectiva de no menos de
4 dias en el pais por parte de, al menos, el jefe del equipo de evaluacidon para realizar entrevistas
preliminares a actores clave y recabar informacién adicional, incluyendo una sesién de debriefing
final con la OP. El equipo evaluador construira la matriz de evaluacion y desarrollara el Informe
Inicial con la retroalimentacién del equipo de pais y regional. El informe inicial pasara por un
control de calidad que incluyen la revisién del Gerente/Comité de la Evaluacion, el Oficial Regional
de Evaluacion y el servicio externalizado de la Oficina de Evaluacion

e Producto: Informe Inicial (maximo 23 paginas, sin contar anexos). Se centrara en los
aspectos metodolégicos y de planificacion y se considerara el plan del proyecto de la
evaluacion. Constara de un analisis preliminar del contexto y de la operacién, asi como de
la metodologia de la evaluacién, articulada en torno a un analisis en mayor profundidad de
la evaluabilidad y de las partes interesadas; una matriz de evaluacién; y la técnica de
muestreo e instrumentos de recopilacién y analisis de datos. También incluira el reparto de
tareas entre los miembros del equipo y un calendario detallado de las consultas con las
partes interesadas.

Fase de Recoleccién de datos: Julio - Agosto 2021. La labor sobre el terreno durara de tres a cuatro
semanas e incluira la realizacién de visitas a los lugares de los proyectos y el acopio de datos
primarios y secundarios a partir de las fuentes y partes interesadas locales. Al finalizar la labor
sobre el terreno se celebraran dos eventos sobre hallazgos y conclusiones preliminares y
orientacion del informe final. El primero sera en formato taller y participara la OP (con
participaciéon por videoconferencia de personal de la Oficina Regional); la segunda, sera una
sesidon de caracter informativo con las contrapartes de Gobierno, segiin su disponibilidad. En
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apoyo de ambos eventos, se preparara una presentacion en PowerPoint sobre las constataciones
y conclusiones preliminares de la evaluacién, y para el taller se disefiard una metodologia
participativa que permita las contribuciones presenciales y en remoto.

e Producto: Presentacion en PPT (maximo 10 diapositivas) que resuman el alcance del trabajo
de campo, limitantes encontradas para dar cumplida respuesta a las preguntas de
evaluacién, y constataciones y/o conclusiones preliminares del equipo de evaluacién, asi
como hipétesis para el andlisis posterior. El archivo debe ser entregado y presentado al CE
y al GRE.

Fase de Analisis de datos y reporte: Agosto a Octubre 2021. El equipo de evaluacién analizara los
datos recogidos durante el estudio tedrico y la labor sobre el terreno, realizara consultas
adicionales con las partes interesadas cuando sea necesario, y redactara el informe de
evaluacion, que se sometera luego al Gerente de la evaluacion con fines de garantia de calidad
en una primera etapa. Se invitara a las partes interesadas a formular observaciones, que el
responsable recopilara en un cuadro recapitulativo y transmitira al equipo de evaluacién a fin de
gue este las tome en consideracidn antes de finalizar el informe. El informe pasara por un control
de calidad que incluyen la revisién del Gerente/Comité de la Evaluacion, la Unidad Regional de
Evaluacion y el servicio externalizado de la Oficina de Evaluacion. Una vez el informe verificado
en su calidad, se utilizara como base para un taller de aprendizaje/ discusién de las
recomendaciones.

e Productos esperados: Informe de evaluacion final aprobado (maximo 46 paginas, sin contar
resumen ejecutivo y anexos); resumen ejecutivo (6 paginas) en espafiol y en inglés; video
breve con los resultados de la evaluacién y un folleto de resumen de 2 paginas (two-pagen
siguiendo los formatos estandares del WFP. Los documentos deberan ser entregados en
espafiol en formato Word. El informe de evaluacién debe incluir la metodologia
implementada para la realizacion de la evaluacién; el analisis del contexto pais; las
preguntas y sub-preguntas de investigacion; la metodologia de muestreo implementada, asi
como presentar el analisis y constataciones, las conclusiones y las recomendaciones de la
evaluacion. Las constataciones deberan tener base empirica y guardar relaciéon con las
preguntas de la evaluacién. Los datos se desglosaran por sexo y grupo de beneficiario, y en
las constataciones y conclusiones de la evaluacion se pondran de relieve, cuando proceda,
las diferencias que presentan las realizaciones y los resultados de la operacién en funcién
de los diversos grupos de participantes y la dimension de género. El informe debera seguir
una concatenacién légica que vaya de las constataciones a las conclusiones vy
recomendaciones. Las recomendaciones deberan ser pocas (no mas de 10) y viables
(incluyendo sugerencias para su operativizacién), organizadas segln sean estratégicas y
operativas y priorizadas; e ir dirigidas a los usuarios que proceda, con particular interés en
orientar la Teoria del Cambio del proyecto BOOST, y serviran de base para la respuesta de
la direccion de WFP a la evaluacion asegurando que las conclusiones reflejen el analisis de
la tematica de género.

e Productos esperados: Metodologia y facilitacién de un taller de aprendizaje- discusién de
las recomendaciones con personal de la OP y del RB, y otras partes interesadas clave,
basado en la metodologia EvaluVision de WFP, ademas de note taking visual. Ese hito
contribuye a reducir el riesgo de rechazo de las recomendaciones y facilita el posterior
trabajo de elaboracién de la Respuesta de la Direccion, en la fase siguiente. Ademas,
proporciona al equipo evaluador muy buenos insumos para lograr recomendaciones
factibles y operacionales.

Fase de Publicacién y Seguimiento: a partir de Octubre 2021. En la Ultima etapa, el Comité de
Evaluacién dirigira la preparacion de la respuesta de la direccion a las recomendaciones del
Informe Final, de manera participativa, identificando coémo y en qué tiempo se planean
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implementar. La Oficina Pais, en consulta y coordinaciéon con las partes, definira como dara
seguimiento a la implementacién de las medidas sugeridas en las recomendaciones. La OR podra
ayudar a coordinar la respuesta de la direccién de WFP a la evaluacién y, junto con la OP, realizara
el seguimiento del estado de aplicacién de esas medidas por la OP. La OdE publicara el informe
final en el sitio web publico de WFP

El equipo consultor es responsable de proponer un plan de trabajo donde se definan las
principales actividades, el cronograma para su desarrollo acorde a los tiempos previstos para la
evaluacion y los responsables directos para cada una de estas actividades.

Tabla 3: Entregables por etapa, plazo y producto a ser entregado.

Fases Principales entregables / actividades  Mes finalizacién fase \

Preparacion TDR Febrero 2021
Contratacion del equipo Mayo 2021

Fase del inicio Informe inicial Julio 2021

o Recoleccién de datos en campo Agosto 2021

Recopilacién de datos — -
Informe preliminar Septiembre 2021

Informe Informe final y demas entregables de cierre | Octubre 2021
Taller de aprendizaje Octubre 2021
Aprobacién de Informe Octubre 2021

Difusién y Seguimiento Respuesta de la Direccion Octubre 2021
Publicacion y Difusion Noviembre
Seguimiento a recomendaciones 2022 - 2023

6. Organizacién de la evaluacién y consideraciones éticas

Ejecucion de la evaluacion

El equipo llevara a cabo la evaluacion bajo la orientacion del director del equipo y en
comunicacién cercana con Denis Velasquez, gerente de la evaluacién, quien no ha estado
involucrado en la implementacién directa del proyecto BOOST. Una vez WFP esté de acuerdo con
la conformacion del equipo, éste sera contratado.

El equipo de la evaluacion no debera estar involucrado en el disefio ni en la implementacién del
tema de la evaluacion, ni tener otros conflictos de intereses. Los miembros ademas actuaran con
imparcialidad y observaran el c6digo de conducta de las evaluaciones.

Conformacién del equipo y competencias

Se espera que el equipo esté conformado por 3 miembros incluyendo el/a director/a de la
evaluacion que puede ser internacional y una combinacién de evaluadores/as nacionales seniors
(regionales en caso de no haber disponibilidad local). En la medida de lo posible, la evaluacion
sera llevada a cabo por un equipo que cuente con balance en el género y que sea geografica y
culturalmente diverso, con las competencias apropiadas para evaluar las dimensiones de género
del tema, tal como estd especificado en las secciones de los TDR sobre el alcance, el enfoque y la
metodologia. Al menos uno de los miembros debe tener experiencia de trabajo en WFP.

El equipo serd multidisciplinario e incluira miembros que aporten en conjunto el balance
apropiado de especialidad y conocimiento practico en las siguientes areas:

Desarrollo rural agricola, experto/a en cadenas de valor (con competencias comerciales y de
acceso al crédito), deseable con experiencia en fortalecimiento institucional a nivel de
organizaciones de productores;

Especialidad en temas de género / conocimiento sobre asuntos de género;

Especialidad en temas de resiliencia / Programa de Alimentacion Escolar.
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Todos los miembros del equipo deben tener sélidas habilidades analiticas y de comunicacion,

experiencia en evaluaciones y conocimiento sobre el contexto pais en Nicaragua;

Idioma espafiol hablado y escrito.
El/a jefe del equipo debe tener especialidad técnica en una de las areas técnicas enumeradas
anteriormente, especialidad en el disefio de metodologias y herramientas de recopilacién y
analisis de datos, asi como experiencia demostrable en la direccién de evaluaciones similares.
También debe contar con habilidades de liderazgo, analiticas y de comunicacion, incluyendo un
récord excelente de habilidades escritas en espafiol y de presentacion.

Sus principales responsabilidades seran: i) definir el enfoque y la metodologia de la evaluacion;
ii) guiar y dirigir al equipo; iii) dirigir la misién de evaluacién y representar al equipo de la
evaluacion; iv) preparar y corregir, segun se requiera, el borrador del informe de inicio, la
presentacion del fin de trabajo de campo (es decir, la salida) y el informe de la evaluacion, en linea
con el DEQAS.

Los miembros del equipo aportaran en conjunto una combinacién de las especialidades técnicas
requeridas que se complementan y tendran un récord demostrable de trabajos escritos sobre
tareas similares.

Los miembros del equipo: i) contribuiran a la metodologia en su area de especialidad con base
en la revision de la documentacion; ii) llevaran a cabo el trabajo de campo; iii) participaran en las
reuniones de equipo y con las partes interesadas; iv) contribuiran al borradory a las correcciones
de los productos de la evaluacion en sus areas técnicas.

Consideraciones en materia de seguridad

El desarrollo de la evaluacién se acomodara a las restricciones y controles de seguridad derivadas
de emergencia sanitaria asociada a la pandemia del COVID19.

A partir de mediados de abril de 2018, Nicaragua experimentd una crisis social, econémica y
politica, provocada por las protestas contra una propuesta para reformar el sistema de seguridad
social. Las protestas se intensificaron, convirtiéndose en un movimiento nacional de la sociedad
civil que exige justicia social y cambio politico e institucional. Esto desencadend enfrentamientos
entre fuerzas pro y antigubernamentales. WFP esta operando de manera normal, sin embargo,
la situacion debe ser monitoreada constantemente, dado que puede exacerbarse debido a las
elecciones para eleccion de presidente, vicepresidente y diputados nacionales en 2021.

En su calidad de “proveedor independiente” de servicios de evaluacion para WFP, la compafiia de
evaluacion es responsable por la seguridad de todas las personas contratadas, incluyendo tener
los arreglos adecuados para la evacuacion en caso de razones médicas o situacionales. Los
consultores contratados por la compafila de evaluacion no hacen parte del sistema del
Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas (UNDSS) para el personal de la ONU.

Con el fin de evitar incidentes de seguridad, el Gerente de la Evaluacién debera:

Obtener la aprobacion de entrada al pais para los miembros internacionales del equipo
evaluador.

Asegurar que la OP de WFP registre a los miembros del equipo con el Director de Seguridad a
su llegada al pais y organice una presentacidon sobre seguridad para que éstos tengan un
entendimiento de la situacion de seguridad en el territorio.

Asegurar que los miembros cumplan las reglas y regulaciones de seguridad aplicables a la
ONU- p. €j., toques de queda.

6.4 Consideraciones éticas
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80. Las evaluaciones descentralizadas de WFP deben ajustarse a las normas y estandares éticos de

81.

WEFP y el UNEG. Los contratistas que realizan las evaluaciones son responsables de salvaguardar
y garantizar la ética en todas las etapas del ciclo de evaluacion (preparacion y disefio, recopilacion
de datos, andlisis de datos, presentacién de informes y difusion). Esto deberia incluir, entre otros,
garantizar el consentimiento informado, proteger la privacidad, la confidencialidad y el
anonimato de los participantes, garantizar la sensibilidad cultural, respetar la autonomia de los
participantes, garantizar el reclutamiento equitativo de participantes (incluidas mujeres y grupos
socialmente excluidos) y garantizar que resultados de la evaluacién en ningun dafio a los
participantes o sus comunidades.

Los contratistas son responsables de gestionar cualquier riesgo y problema ético potencial y
deben establecer, en consulta con el gerente de evaluacién, procesos y sistemas para identificar,
informar y resolver cualquier problema ético que pueda surgir durante la implementacion de la
evaluacion. Deben solicitarse aprobaciones éticas y revisiones por los comités de revisién
nacionales e institucionales pertinentes cuando se requiera. Los TDR deben incluir explicitamente
cualquier problema ético anticipado o que ya se haya identificado, con una propuesta sobre cémo
se deben gestionar. También se deberia pedir a los contratistas que reflexionen sobre estos y
propongan medidas de mitigacion / salvaguardia como parte de su propuesta.

7. Rolesy Responsabilidades de las Partes Interesadas

82. Roles de Oficina de Pals en Nicaragua:

A. El Director de la Oficina de WFP Nicaragua seré responsable de:

- Asignar un Gerente para la evaluacién: Denis J. Velasquez M, Asociado Senior de
Monitoreo, Evaluacion y VAM;

- Conformar el comité interno de la evaluacién y el grupo de referencia de la evaluacién
(ver mas adelante);

- Aprobar la version final de los TDR y de los informes de inicio y de la evaluacion;

- Asegurar la independencia e imparcialidad de la evaluacion en todas sus etapas,
incluyendo el establecimiento del Comité de la evaluacién y del Grupo de referencia;

- Participar con el equipo de la evaluacién en las discusiones sobre el disefio y el tema
de la misma, y sobre su desempefio y resultados tanto con el gerente de la evaluacién
como con el equipo de evaluacion;

- Organizary participar en dos presentaciones de fin de misién, una internay la otra con
las partes interesadas externas;

- Supervisar los procesos de publicacion y seguimiento, incluyendo la preparacion de la
respuesta de la gerencia a las recomendaciones de la evaluacion.

a- El Gerente de la evaluacién deberéa:

- Manejar el proceso de la evaluacion a través de todas sus etapas, incluyendo el
desarrollo del borrador de los presentes TDR;

- Asegurar el funcionamiento de los mecanismos para el aseguramiento de la calidad;

- Consolidar y compartir con el equipo de la evaluacion los comentarios al borrador de
los TDRYy al de los informes de inicio y de la evaluacion;

- Asegurar que se haga el uso esperado de los mecanismos para el aseguramiento de la
calidad (controles de calidad, respaldo de calidad);

- Asegurar que el equipo tenga acceso a toda la documentacién e informacién necesarias
para la evaluacién, facilitar el contacto del equipo con las partes interesadas locales,
organizar reuniones y visitas de campo, suministrar apoyo logistico durante el trabajo
de campo y organizar servicios de interpretacion, segin sea necesario;
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- Organizar presentaciones de seguridad para el equipo de la evaluacién y suministrar los
materiales necesarios
. Como parte del aseguramiento de la independencia y de la imparcialidad, se ha formado un
Comité interno de la evaluacién (CE) responsable de asegurar que el proceso de la evaluacién sea
transparente, con resultados de calidad y creibles como parte del aseguramiento de la
independencia y de la imparcialidad. Este comité revisara y retroalimentara los TDR, el
presupuesto, la oferta de la firma y perfiles del equipo evaluador, y los informes de inicio y cierre
de la evaluacién. Asegurara la no injerencia de intereses externos. Debera aprobar un Plan de
Comunicacion y Aprendizaje para diseminar los resultados obtenidos de la presente evaluacion.
La conformacién del CE y del GDR se especifica en el Anexo 7. El Comité estara conformado por:
e Oficina de Pais del WFP: la Representante de la oficina de pais, la Oficial de Politicas y
Programas, la Oficial de Relaciones con Donantes y el Gerente de la Evaluacién.
e Oficina Regional de Panama: un miembro de la Unidad Regional de Evaluacion.
El Grupo de Referencia (GDR) revisara los productos de la evaluacién como una salvaguardia
adicional contra el sesgo y la influencia, contribuyen desde su propia area de competencia, con
representacion de:
i. Comité de Evaluacion.
i. Oficina de Pais del WFP.
iii. Oficina Regional de Panama.

. La gerencia de la Oficina regional sera responsable de:

- Asignar un enlace para la evaluacién: Ana Urgoiti, consultora de la Unidad Regional de
Evaluacion quien: i) asesora al Gerente de Evaluacion y proporciona apoyo al proceso de
evaluacion; ii) participa con el equipo evaluador y la Oficina de Pais en las discusiones sobre
el disefio y el tema de la evaluacion, segliin corresponda, y iii) comenta y recopila inputs de
la Oficina Regional a los borradores de los TDR y de los informes de inicio y final;

- Apoyar la respuesta de la gerencia a la evaluacion y rastrear la implementacion de las
recomendaciones;

- Asegurar que el personal técnico de la OR designado participe en el Grupo de Referencia
de la Evaluacién y/o comente los productos de evaluacién cuando sea oportuno.

. Las divisiones pertinentes de la sede central del WFP seran responsables de:

- Discutir las estrategias, politicas o sistemas del WFP en su area de responsabilidad y el tema
de la evaluacion;
- Dar sus comentarios a los TDRy al borrador del informe de la evaluacion

. La Oficina de Evaluacién (OdE) dara asesoria al gerente de la evaluaciéon y proveera apoyo al
proceso de la evaluacion, segun corresponda. Es responsable de permitir el acceso a los
mecanismos independientes de respaldo de calidad, corrigiendo los borradores de los informes
de inicio y de la evaluacion desde una perspectiva de evaluador. También asegurara que haya
soporte técnico cuando las agencias regionales lo soliciten.

Las otras partes interesadas (gobierno, ONG, agencias de la ONU) seran responsables de brindar
informacion cuantitativa y cualitativa segln corresponda, asi como también aclarar al equipo
evaluador todas las interrogantes que surjan producto de la investigacién a realizar.
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8. Comunicaciény presupuesto

Comunicacion.

Con el fin de asegurar la fluidez y eficiencia del proceso y de realzar el aprendizaje que se va a
obtener a partir de la presente evaluacion, el equipo de la evaluacién debe hacer énfasis en la
comunicacién transparente y abierta con las partes interesadas clave. Esto se podra obtener al
asegurar un acuerdo claro de los canales y de la frecuencia de la comunicacién con y entre las
partes interesadas. El gerente de la evaluacion sera responsable de hacer circular los productos
entregados por el equipo evaluador al Comité de Evaluacién, el Grupo de Referencia y el servicio
externalizado de asesoramiento a la calidad de las evaluaciones descentralizadas. El gerente de
la evaluacién estara a cargo de involucrar a otros departamentos/unidades dentro de la Oficina
Pais, la Oficina Regional de Panama y la Sede de WFP que sean relevantes para el tema de
evaluacion.

La estrategia de diseminacion contenida en el Plan de Comunicacién y Aprendizaje debera
considerar las dimensiones de GEEW, indicando cdmo los hallazgos seran diseminados y coémo
las partes interesadas o aquellos colectivos afectados por problemas relacionados con el GEEW
seran implicados.

Segln los estandares internacionales de la evaluacién, se le exige a WFP que todas las
evaluaciones estén disponibles al publico. Después de la aprobacion de la versién final del
informe de la evaluacion, el documento sera publicado en la pagina web del WFP, a la vez que se
notificaran a actores clave y partes interesadas de su disponibilidad y vias de acceso. El folleto
resumen con los hallazgos y recomendaciones sera compartido al publico a través de plataformas
digitales, tanto de forma interna como externa.

Se requieren documentos y productos en inglés tales como: resumen ejecutivo, un two pagery
un video con los resultados principales. En el Anexo 8 se presenta el Plan de comunicacién y
gestién de comunicacion de la evaluacién descentralizada.

Presupuesto

Fuente de financiamiento. La OP del WFP en Nicaragua ha designado una partida presupuestaria
planificada en 2021 para la financiacion de la evaluacion de BOOST.

Presupuesto: 58. La propuesta debera incluir un presupuesto detallado para la evaluacion,
incluidos los honorarios de los consultores, los gastos de viaje y otros costos (intérpretes, etc.).
Aproximadamente, el 78% corresponderia a honorarios consultores. Los gastos directos de
viaje/subsistencia se estiman en el 10% del presupuesto.

El aplicante debera remitir una propuesta técnica y financiera, utilizando la plantilla de propuesta
para la prestacion de servicios de evaluacion descentralizados, a través del sistema corporativo
de licitacion oficial INTEND.

Los desembolsos se realizaran en partes contra la aprobacioén de producto de alta calidad en
tiempo oportuno (20% contra la aprobacion del informe de inicio, 30% contra la aprobacién del
informe preliminar y 50% contra la aprobacién del informe final).

Por favor envie sus preguntas a Valerie Cortez, al correo electrénico valerie.cortez@wfp.org
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Anexo 1 Andlisis preliminar de partes interesadas

Partes
interesadas

Intereses en la evaluacién y posibles usos del informe para cada parte
interesada

PARTES INTERESADAS INTERNAS

Oficina de Pais
(OP) en
Nicaragua

Es responsable de la planeacién y la implementacién de las intervenciones a
nivel pais. Su interés directo en la evaluacién es aprender de la experiencia para
contar con la informacion para la toma de decisiones. La OP también debe
responder tanto internamente como ante sus beneficiarios y socios por el
desempefio y los resultados de sus programas, esperando obtener lecciones
que mejoren la eficacia y la eficiencia de su intervencién.

Oficina Regional
(OR) en Panama

Es responsable del apoyo y guia técnicos. La gerencia de la OR tiene un interés
en el reporte independiente/imparcial sobre el desempefio operativo, asi como
en el aprendizaje a partir de los hallazgos de las evaluaciones para aplicarlo en
otras oficinas de pais. La Unidad Regional de Evaluacién apoya a la gestion de la
OP/OR para asegurar la calidad, credibilidad y utilidad de las evaluaciones
descentralizadas.

Sede principal de
WFP

Las unidades técnicas de la sede de WFP son responsables de emitir y supervisar
el despliegue de orientacion normativa sobre temas, actividades y modalidades
de los programas institucionales, asi como de las politicas y estrategias
institucionales generales. WFP estd interesado en las lecciones que surjan de las
evaluaciones, particularmente si se relacionan con las estrategias, politicas,
areas tematicas o modalidades de envio de WFP y que tengan una mayor
pertinencia a los programas del fondo.

Oficina de
Evaluaciéon (OdE)

La OdE tiene un interés en asegurar que las evaluaciones descentralizadas
entreguen evaluaciones de calidad, con credibilidad y que sean dutiles, que
respeten las provisiones para su imparcialidad, asi como los roles y la asuncion
de responsabilidades de las diferentes partes interesadas, tal como esta
identificado en la politica de evaluaciones.

Junta Ejecutiva
de WFP (JE)

El 6rgano de gobierno de WFP tiene interés en estar informado acerca de la
eficiencia de sus operaciones. Esta evaluacion no sera presentada a la JE, pero
sus hallazgos pueden ser incorporados a los informes de sintesis anuales y a los
procesos de aprendizaje corporativo.

PARTES INTERESADAS EXTERNAS

Beneficiarios/as

Al ser los destinatarios finales de la asistencia alimentaria, los beneficiarios
tienen interés en que WFP determine si su asistencia es la apropiada y eficiente.
Como tal, se determinara el nivel de participacién de las mujeres, hombres,
nifios y niflas de los diferentes grupos en la evaluacién y se preguntaran sus
diferentes puntos de vista.

Los beneficiarios directos de la BOOST son pequefios y pequefias productores y
productoras de granos basicos, hortalizas, café, cacao y frutas, organizados en
cooperativas, asociaciones y uniones de cooperativas localizados en los
departamentos de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia. Los productores
beneficiados reciben capacitacién, insumos agricolas, en especie o donados,
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Partes
interesadas

Intereses en la evaluacién y posibles usos del informe para cada parte
interesada

PARTES INTERESADAS INTERNAS

activos a nivel de hogar, acceso a venta de sus productos y crédito a través de
Sus organizaciones.

Las familias vulnerables que son beneficiadas a través de BOOST estan ubicadas
en zonas urbanas y periurbanas con poco espacio para siembra, estan
localizadas en las mismas localidades, tienen muy bajos ingresos y estan
mayoritariamente encabezadas por mujeres. Estas familias recibiran asistencia
a través de la provisién de un huerto familiar.

Lasy los nifias y nifios de la merienda escolar reciben el alimento adquirido a los
pequefios agricultores a través de la contribucién de WFP a la merienda, en la
zona mas remota del pais en el departamento de Jinotega y la Region Auténoma
de la Costa Atlantica Nicaraguense, en las modalidades de preescolar, primaria,
primaria y secundaria rural a distancia y escuela normal.

Gobierno

El gobierno de Nicaragua tiene interés directo en saber si las actividades de WFP
en el pais estan alineadas a sus prioridades, si son compatibles con las acciones
por parte de otros socios y si cumplen los resultados esperados. Los problemas
relacionados al desarrollo de la capacidad, la entrega y la sostenibilidad seran
de interés particular. Los resultados de la evaluacion podrian tener un impacto
sobre las modalidades de ejecucién, las orientaciones estratégicas y las
colaboraciones de WFP.

Equipo de la
ONU en el pais
(UNCT por sus
siglas en inglés)

La accién armonizada del UNCT debe contribuir al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo del gobierno. Por lo tanto, su interés es asegurar que la operacion
de WFP sea efectiva y contribuya a los esfuerzos concertados de la ONU. Hay
diferentes agencias que también son socias directas de WFP a nivel de politica y
actividad.

Donantes
Unién
Europeas;
Canadg;

Rusia

Las operaciones de WFP son financiadas de manera voluntaria por diferentes
donantes. Su interés es saber si sus fondos se han usado de manera eficiente y
si el trabajo de WFP ha sido efectivo en la contribucidon a sus estrategias y
programas propios. Durante la primera fase de la ejecucion de la Actividad 3, el
Unico donante para la implementacion de las actividades ha sido la Union
Europea, que tiene especial interés en conocer el nivel de implementacién
obtenido por WFP en sus primeros dos afios de implementacion. Tanto Canada
como Rusia se beneficiaran de la valoracién que realice el equipo evaluador
sobre el alcance de los resultados y el manejo que ha hecho WFP sobre los
recursos confiados.

La Unidén Europea a través de su Estrategia Nacional y Programa Indicativo
Plurianual, estableci6 sus prioridades para los ejes de desarrollo de la asistencia
bilateral en tres ejes principales:

- Apoyo al sector productivo (con especial atencion a las zonas rurales)
- Educacién adaptada a las ofertas de empleo
- Adaptacién al cambio climatico

El proyecto BOOST acordado con WFP responde al primer eje de desarrollo.
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Partes
interesadas

Intereses en la evaluacién y posibles usos del informe para cada parte
interesada

PARTES INTERESADAS INTERNAS

El proyecto de Resiliencia financiado por la UE responde a la continuacién del
proyecto PRO-ACT, proyecto regional implementado por WFP de 2016 a 2018 en
Honduras, Guatemala, El Salvador y Panama.

El Gobierno de Canada ha tenido un programa de cooperacién bilateral con
Nicaragua desde 1979. El programa esta alineado a la Politica Internacional
Feminista de Asistencia, y se enfoca principalmente en desarrollo econémico
rural y apoyo a la nifiez y la juventud. De 2014 a 2018, WFP consolid6 la
implementacién de su proyecto de apoyo a pequefios agricultores integrandolo
a su Programa de Pais 200434 como la Actividad #5.

Organizaciones
de productores

WFP ha trabajado con las organizaciones en varias fases de colaboracion, a
través del P4P, Componente 5 y ahora a través de la Actividad 3 del CSP. La
valoraciény las recomendaciones obtenidas en la evaluacion podrian mejorar la
coordinaciény la implementacion de las actividades, promoviendo mecanismos
mas agiles que potencien los resultados obtenidos. Las organizaciones
participan como beneficiarias del fortalecimiento de capacidades e
intermediarias con sus socios, pequefios agricultores y la informacién producto
de la evaluacion permitira obtener evidencia de primera mano sobre el alcance
obtenido con el apoyo de WFP y el Gobierno, en el incremento de la produccion,
mejoramiento de capacidades de comercializacion y las condiciones de vida de
los pequefios agricultores. Actualmente, WFP atiende 20 organizaciones
(cooperativas, asociaciones y uniones de cooperativas) localizadas en los
departamentos de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia y atienden
diversos tipos de socios y socias. El tamafio difiere desde pequefias (de un piso,
pocos socios) hasta muy grandes (uniones, miles de socios) y son también
receptoras del fortalecimiento de capacidades de WFP. Las organizaciones
reciben activos, transferencias en efectivo para fondos revolventes,
capacitaciones, software y otros. Adicionalmente, también son proveedoras de
alimentos para lo cual pasan a ser parte del roster de proveedores de WFP.
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Anexo 2 Contexto: Informacién adicional

En el dltimo decenio, Nicaragua ha logrado un crecimiento econémico y un desarrollo social sostenidos,
con una mejora de los indicadores nutricionales que lo convierten en uno de los paises de la region
donde mas se ha reducido el hambre. Sin embargo, los desastres naturales, el cambio climatico, la
pobreza y la fragilidad socioecondmica siguen amenazando la seguridad alimentaria de la poblacion
mas vulnerable, en particular la de las zonas rurales y apartadas.

En zonas urbanas, el patrén de consumo de alimentos esta conformado por 21 productos, mientras
que, en las zonas rurales, el mismo comprende solamente 15 productos. A su vez, en linea con las
diferencias socioecon6micas y culturales, los patrones de consumo varian segun las zonas geograficas;
mientras que en Managua la gama de productos consumidos es mas amplia, en la region del Atlantico,
asi como en la zona central, ésta se reduce significativamente. Las zonas con la disponibilidad mas baja
de energia segun los ultimos datos disponibles son: Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Regién Autbnoma
de la Costa Caribe Norte (RACCN) y la Region Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS); y las zonas
rurales muestran mayor déficit calérico per capita que las zonas urbanas.

Ubicada en una zona critica en relacion con los desastres naturales y el cambio climatico, Nicaragua
ocupa el cuarto lugar entre los paises del mundo que mas han sufrido a causa de fendmenos naturales
alo largo de los ultimos 20 afios y, debido a su baja capacidad de afrontamiento, es el 14° de los paises
con mayor riesgo. Los terremotos, huracanes, inundaciones y sequias recurrentes, junto con la
degradacion ambiental, amenazan los medios de subsistencia de las personas mas vulnerables, que
carecen de los recursos para resistir a las perturbaciones. En los ultimos 45 afios, los desastres
naturales se han cobrado 14.500 vidas humanas y provocado pérdidas por valor de unos 4.500
millones de doélares EE. UU.

Con una poblacién de 6,4 millones de habitantes (la mitad mujeres y nifias y la otra mitad hombres y
nifios), el pais cuenta con una gran poblacién rural que representa el 42% del total. Las disparidades
entre las zonas urbanas y las zonas rurales son considerables: aproximadamente el 70 % de las
personas pobres vive en estas Ultimas. Las comunidades rurales dispersas y aisladas se enfrentan a la
escasez de infraestructuras y a la falta de acceso a servicios de electricidad, abastecimiento de aguay
saneamiento. Las tasas de pobreza son igualmente elevadas en la zona central y en la Region
Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) y la Regién Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS)'®.
Los grupos indigenas, como los mayagnas, miskitas, ramas, creoles y garifunas, representan el 9% de
la poblacién e histéricamente han adolecido de un menor nivel de desarrollo.

El sector agricola en Nicaragua se caracteriza por una fuerte participacion de la agricultura familiar, la
cual ocupa el 90 por ciento de las tierras agricolas y es responsable por el 89 por ciento del valor de la
produccion. Cabe resaltar que son los pequefios y medianos productores, con posesion o acceso a
tierras de cultivos en un rango de 0 a 20 manzanas, quienes constituyen la base de la agricultura
familiar. Sus principales cultivos son el maiz y el frijol, aunque también producen café; en el 2011, los
pequefios y medianos productores concentraron el 43.8 por ciento, el 39.3 por ciento y el 35.7 por
ciento de la superficie sembrada con frijol, maiz y café respectivamente. De esta manera, producen el
90 por ciento de los alimentos basicos consumidos y aproximadamente la mitad de las exportaciones
agricolas’’.

Por su parte, las mujeres productoras en el pais contribuyen sustancialmente al desarrollo integral del
sector agricola y la reduccion de la pobreza rural. Sin embargo, ellas no tienen las mismas

16 NIDE. 2014. Encuesta de Medicidn de Nivel de Vida - EMNV 2014. Disponible en:
https://www.ilo.org/surveydata/index.php/catalog/1618/study-description.
7|V Censo Agropecuario 2011/2012 (CENAGRO), Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE)
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oportunidades que los hombres para acceder a los recursos y servicios agricolas. Segun el CENAGRO
2011, del total de propietarios de las explotaciones agropecuarias sélo el 23 por ciento son mujeres.
La participaciéon de las mujeres en actividades productivas agricolas es altamente variable y por lo
general aumenta con el nivel de pobreza: en ciertos casos, puede representar mas de un 50 por ciento
de la fuerza de trabajo. Con relacién a la participacién de las mujeres en la produccién de granos
basicos (frijoles y maiz), las mujeres participan en labores no remuneradas en las parcelas familiares,
en la mayoria de los casos, participan en actividades relacionadas con la siembra, fumigacion, seleccion
de granos, deshierbe y desgrane de maiz. La preparacion del suelo y aplicacion de plaguicidas son
principalmente tareas de los hombres. No obstante, se debe hacer notar que esta division de labores
no es aplicable a los hogares encabezados por mujeres. En estos casos, las mujeres afirmaron que se
encargan de realizar todos los componentes de la produccién y del procesamiento agricola.
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Anexo 3 Mapa de intervencion
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Anexo 4 Marco Légico

Results chain Indicators Baselines Targets Sources and means of | Assumptions
(incl. reference (incl. reference year) verification
year)
1. Food Consumption | 1.TDBin Reduced 1. Representative
Score inception prevalence of household surveys
phase households with to be implemented
poor and by the action.
borderline food
consumption
(SUM) as
compared to pre-
assistance
baseline value.
Mitigate the impacts of
the 2018 crisis on food 2. Food Expenditure 2.TBDin Proportion of 2. Representative
production and share inception households housghold surveys
consumption in targeted phase spending 65% or to be |mpl.emented
areas of the country more of their by the action.
monthly budget
- on food
s decreased.
=
o
& 3. Average
2 productivity (yield 3.TBDin TBDininception | 5. Representative
2 kg/ha) per target inception phase household surveys
= crop for SHF phase to be implemented
§ members of by the action.
o targeted
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Outcome(s)

by the action

friendly good

Results chain Indicators Baselines Targets Sources and means of | Assumptions
(incl. reference (incl. reference year) verification
year)
aggregation
systems**
Representative
TBD in inception school surveys to be
4.TBDin phase implemented by the
Schools Drop-off inception action.
rate phase
Promote sustainable and Livelihood-based 1. TBDin TBD in inception Representative WEFP will
resilient agri-food Copying Strategy inception phase. household surveys | facilitate the
systems in rural and Index. phase to be implemented | coordination
rurban areas in targeted by the action. among donors for
areas of Nicaragua the school meals
basket fund.
2 There is a good
E acceptance of
2 Dietary Diversity 2. TBDin TBD in inception Representative climate-resilient
§ Score inception phase household surveys and
= phase to be implemented | environmentally -
3
&
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Output

Results chain Indicators Baselines Targets Sources and means of | Assumptions
(incl. reference (incl. reference year) verification
year)

3. Percentage of WFP | 3. TBDin 3. TBDininception 3. Sales records practices by
food procured inception phase provided by women, farmers
smallholder farmer phase targeted pro-SHF and local
aggregation aggregation systems | cooperatives
systems
disaggregated by
sex.

1.1 Number of farmers 1.1 0 by this 1.1 TBD in inception 1.1 Database of Small farmers

R1. prioritized value
chains are strengthened,
mainly grain production,
with focus on the
economic empowerment
of women in targeted

trained by this Action on
grain production
(disaggregated by sex)

1.2 Number of farmers’
organisations

Action (2018)

1.2 0 by this

phase

1.2 TBD in inception

project beneficiaries

1.2 Database of project
beneficiaries

production is not
affected by
natural disasters

Small farmers
have surplus to
commercialize

rural areas. strengthened with the Action (2018) | phase with WFP and

support of the action other buyers

2.1 Number of nutritious | TBD TBD Sales records provided

meals distributed with by targeted pro-SHF
R2. market access is the aggregation systems Food is delivered
increased for the support of the action to schools in a
smallholder farmers timely manner
related to the School Sales records provided | schools remain
Meals programme. 2.2 Number of children | tp TBD by targeted pro-SHF open

benefitting from the
nutritious meals

aggregation systems
2.1 Progress reports
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Results chain Indicators Baselines Targets Sources and means of | Assumptions
(incl. reference (incl. reference year) verification
year)
distributed with the
support of the action
(disaggregated by sex) 2.1 0 by this 2.1 TBD in inception

Action (2018)

2.2 0 through

phase

2.2 TBD in inception

2.2 Progress reports

R3. the economic
resilience of rurban

families is enhanced in

targeted areas

this Action phase
(2018)
3.1 Number of home 3.1 0 with the | 3.1 TBD in inception 3.1 Progress reports

gardens established
among rurban families
with the

support of the action

3.2 Number of rurban
households receiving
agricultural inputs and
technical assistance with
the support of the action

support of this
Action (2018)

3.2 0 with the
support of this
Action (2018)

phase

3.2 TBD in inception
phase

3.2 Database of
project beneficiaries

3.3 Number of persons
trained and informed
about adequate
nutritional behaviour by
this action,
disaggregated by sex

3.3 0 with the
support of this
Action (2018)

3.3TBD in inception
phase

3.3 Database of project
beneficiaries
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Anexo 5 Preguntas de interés

En el momento actual de implementacion del Plan Estratégico en Nicaragua, nos encontramos
con las siguientes necesidades de aprendizaje que pueden orientar la evaluacién, asi como el tipo
de preguntas a las que deberiamos dar respuesta:

1. Comprender como y hasta qué punto los esfuerzos técnicos y humanos de WFP se traducen
en mejora de la vida de los y las beneficiarios y beneficiarias;

2. ldentificar factores internos y externos en el logro de resultados (o no) en las distintas
componentes implementados de BOOST;

3. Conocery comprender como todo lo que WFP no puede medir o evidenciar influye en el logro
de los resultados y en los diferentes niveles de desarrollo alcanzados;

4. Obtener evidencias para demostrar en lo que WFP esta contribuyendo a la equidad de género
(acceso y control a recursos);

5. ¢Qué factores desfavorecen el que se puedan visibilizar mas las actividades con mujeres
dentro de las actividades implementadas?

6. Identificar elementos de sostenibilidad en el trabajo que se va realizando en las diferentes
lineas de trabajo.

Durante la fase de preparacion de estos términos de referencia, se ha generado una lista larga de
posibles subpreguntas que serian de interés para la evaluacion, por tanto, se espera que sean
tenidas en cuenta y priorizadas durante la fase de inicio por el equipo de evaluacién a través de
un proceso participativo con las principales partes interesadas.

Preguntas de la evaluacién Criterios

- ¢En qué medida y cdmo han mejorado las vidas de los beneficiarios y
sus familias?

- ¢Cudles son las evidencias que podriamos generar ademas de medir
efectos directos?

- ¢En qué medida el esfuerzo técnico y humano de la organizacién se
ha traducido en la mejora de la vida de la poblacién beneficiaria?

- ¢Enqué medida el proyecto ha provisto a los beneficiarios habilidades
para superar los eventos?

- ¢Como y cuanto se han incremento los rendimientos, segin los
distintos enfoques desde inicio de programa (evolucién de
estrategias desde P4P)?

- ¢Cuadl ha sido la utilidad de las practicas y experimentos? Eficacia/Adecuacion

- ¢Cudles fueron los factores de éxito/ fracaso en los casos de distintas
cooperativas: elementos detonantes, oportunidades, factores
humanos?

- ¢En qué medida los pequefios agricultores manejan informacion
climatica, cobmo y para qué, y con qué resultados? ;Los resultados
obtenidos son iguales para hombres y mujeres?

- ¢Cual ha sido la influencia en planificacién?

Eficacia

Eficacia
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Preguntas de la evaluacién

Criterios

¢Cudl ha sido la utilidad de las herramientas de transferencia de
informacion climatica y uso de la informacion?

¢Qué oportunidades se han dado/ se han aprovechado para la
abogacia a nivel nacional para desarrollo de legislacién?

¢Qué oportunidad de asociatividad pueden existir con la empresa
privada?

¢Cuadl ha sido el nivel previsto/ alcanzado de desarrollo,
conocimiento, motivacion, sentimiento de apropiacion entre la
poblacién beneficiaria?

¢Qué factores de la cadena humana contribuyen a hacer funcionar el
sistema? ;Qué elementos influyen en las diferencias entre ella?
¢Hasta qué punto se ha dado un cambio de actitud en las personas?
Valorar ese cambio

¢(Como las mismas lineas de intervencidbn, mismos contextos y
factores externos llevan a diferentes resultados?

Eficacia/Pertinencia

¢En qué medida se han modificado las condiciones de acceso y
control a activos, recursos y servicios de las mujeres?

¢En qué medida se ha contribuido al empoderamiento de las mujeres
productoras, asi como también a su participacion en la toma de
decisiones?

¢En qué medida se ha dado una mejora del nivel de ingreso para las
mujeres productoras? ;Qué avances en resiliencia econdémica en las
mujeres para mejorar su resiliencia antes los eventos?

¢Qué factores favorecen el que se puedan visibilizar mas las
actividades con mujeres dentro de las actividades implementadas?
¢Cuales son los factores socioeconémicos de los beneficios que
reciben las mujeres?

¢Existen limitantes por el tipo de medicién que se hace?

¢Cuales son los cambios mas importantes que perciben las mujeres?
Pautas de cdmo trabajar con los hombres para reducir la brecha de
genero

Género

¢En qué medida ha influido el contexto econémico del pais en el logro
o no de resultados?

¢En qué medida WFP ha contribuido a potenciar los medios de vida 'y
ecosistemas resilientes?

¢Cudles son los elementos de sostenibilidad?

Sostenibilidad
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Anexo 6 Calendario de la evaluacion

Etapas, entregables y plazos

Etapa 1 - Preparacién

Revision bibliografica, primer borrador de los TDR y aseguramiento de la
calidad

Envio del borrador de los TDR al servicio externalizado de asesoramiento
de apoyo a la calidad de las evaluaciones descentralizadas

Circulacion de los TDRy revision por parte de Grupo de Referencia de la
Evaluacién y partes interesadas clave.

Versién final de los TDR y difusién
Aplicacion a CEF

Identificacion y contratacion del equipo de la evaluacién

Etapa 2 - Inicio

Presentacion al equipo central

Revisién de la documentacién y entrevistas preliminares

Elaboracién del borrador del informe de inicio, incluyendo metodologia.

Envio del borrador del informe de inicio a Gerente de Evaluacién y punto
focal en Oficina Regional (Oficial Regional en Evaluacién)

Envio del borrador del informe de inicio al servicio externalizado de
asesoramiento de apoyo a la calidad de las evaluaciones
descentralizadas

Aseguramiento de la calidad y retroalimentacion
Correccion del informe de inicio

Envio del informe de inicio corregido al Comité Evaluacion y punto focal
en Oficina Regional (Oficial Regional en Evaluacién)

Distribucion del informe de inicio a Grupo de Referencia y las partes
interesadas para su informacion

Etapa 3 - Recopilacién y andlisis de datos

Trabajo de campo, con taller de conclusiones preliminares y sesion
informativa a Gobierno

Memorando/Presentacién a Comité Evaluacién y partes interesadas en
Oficina Regional

Etapa 4 - Preparacién del informe

Elaboracién de borrador del informe de la evaluaciéon

Fechas clave

(hasta 9 semanas)

Enero a Febrero
2021

1% semana Marzo
Abril 2021
(hasta 7 semanas)

1% semana Mayo
2021

3% semana Mayo
2021

12 semana Junio

22 semana Junio

32 semana Junio

42 semana Junio

22 semana Julio
22 semana de Julio
42 semana Julio
2021

(hasta 3 semanas)

12 a 2% semana de
Agosto 2021

32 semana de
Agosto 2021

(hasta 11 semanas)

2% semana de
septiembre 2021
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Etapas, entregables y plazos Fechas clave

Envio del borrador del informe de la evaluacion, incluido informe

. . s L . 2% semana
ejecutivo, a Gerente de Evaluacién y punto focal en Oficina Regional :
. . - septiembre 2021
(Oficial Regional en Evaluacién)
Retroalimentacién de la calidad 3% semana

septiembre 2021

Correcciéon del informe de la evaluacién 4° semana
septiembre 2021

Envio del informe de la evaluacién corregido, incluido informe ejecutivo,
al Comité Evaluacién y punto focal en Oficina Regional (Oficial Regional
en Evaluacién)

12 semana octubre
2021

Distribucion del informe de la evaluacion a las partes interesadas (nivel

. 22 semana octubre
interno WFP)

Taller de discusion de las recomendaciones y consolidacion de

. 32 semana octubre
comentarios

Correcciéon del informe de la evaluacion 4@ semana octubre

Envio del informe final de la evaluacién, incluido informe ejecutivo, a

: . . - 4% semana octubre
Grupo de Referencia y las partes interesadas para su informacién.

Etapa 5 - Publicacién y seguimiento (hasta 4 semanas)
Edicion folleto resumen (2 paginas). 12 semana
Noviembre
Traduccion de informe ejecutivo y folleto al inglés. 12 semana
Noviembre
Preparacion de respuesta de gestidon a recomendaciones por la Oficina 22 semana
Nacional, en consulta con Oficina Regional. Noviembre
Publicacién del informe en Web WFP y difusién. 3% semana
Noviembre
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Anexo 7 Conformacién del comité interno de la evaluacién y del grupo de referencia de
la evaluacién

El objetivo general del Comité de Evaluacidn es asegurar un proceso de evaluacion creible,
transparente, imparcial y de calidad, en linea con la Politica de Evaluacién de WFP 2016-2021. El
Comité de Evaluacion delibera y asesora sobre todos los hitos y productos de la evaluacion, decide
sobre el proceso de contratacion y la firma de consultores a seleccionar, y aprueba los productos
principales: TdRs, Informe Inicial, Informe Final y productos de comunicacion.

Para la Evaluacién Descentralizada de BOOST, la oficina de pais conforma un Comité de Evaluacion
(CE) presidido por la Giorgia Testolin en su calidad de Directora y Representante de WFP
Nicaragua; y con los siguientes miembros: Hebert Lépez (Director adjunto), Marcela Mayorga
(Oficial de Politicas y Programas), Ana Urgoiti (Punto focal de Evaluacion y Aprendizaje de la Oficina
Regional en Panamad) y Denis Velasquez (Asociado Senior de Monitoreo, Evaluacién y VAM), que
cumplira la funcién de Evaluation Manager.

El CE garantizara el debido proceso en la gestién de la evaluacién y a evitar riesgos potenciales, al
tiempo que apoya y brinda asesoramiento al Equipo Evaluador.

Adicionalmente, también la oficina de pais realizara el establecimiento de un Grupo de Referencia
de la Evaluacién (GRE), con las siguientes partes interesadas: tentativamente podrian ser
miembros del comité de evaluacién Giorgia Testolin (Directora y Representante de WFP
Nicaragua), Hebert Lopez (Director adjunto), Marcela Mayorga (Oficial de Politicas y Programas) y
Denis Velasquez (Asociado Senior de Monitoreo, Evaluaciéon y VAM). Asimismo, oficiales técnicos
de la Oficina Regional como el/la Oficial de Politicas y Programas, Punto focal de SAMs y Resiliencia,
las organizaciones de productores/as y personal de otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas seran actores que considerar.

El GRE serd responsable de revisar y comentar todos los entregables de la evaluacién
(instrumentos, borrador de informe inicial e informe final, asimismo contribuir a la relevancia,
imparcialidad y credibilidad de la evaluacién (Rol consultivo).
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Anexo 8 Plan de Comunicacién y Gestién de Conocimiento

Phase
Evaluation stage

What
Communication
product

Which
Target audience

How & Where
Channels

Who
Creator
lead

Who
Creator
support

When
Publication
draft

When
Publication
deadline

« WFP country/regional office/local
stakeholders

« WFP webpages

Inception Inception report |« WFP Technical Staff Email ET EM May 2021 June 2021
» WFP country/regional office/local
stakeholders
Reporting Stakeholder * WFP Technical Staff Workshop, meeting EM/ET Program September | September
workshop « WFP country/regional office/local me /EM 2021 2021
stakeholders
Dissemination Summary » WFP EB/Management « Executive Board EM/EB CM October October
evaluation report =« WFP country/regional office/local website (for SERs and 2021 2021
stakeholders MRs)
» WFP Technical Staff
» Donors/Countries
» Partners
Dissemination Evaluation report | « WFP EB/Governance/Management « Email EM M November November
» WFP country/regional office/local » Web and social media, 2021 2021
stakeholders KM channels
« WFP All Staff (WFP.org, WFPgo,
» Donors/Countries Twitter)
» Partners « Evaluation Network
platforms (UNEG,
ALNAP)
» Newsflash
Dissemination Targeted 2 » WFP Technical Staff + Presentations EM/CM EM November2 = November2
pagers briefs « WFP Governance/ Management » Email 021 021
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Phase
Evaluation stage

What
Communication

product

Which
Target audience

How & Where
Channels

Who
Creator
lead

Who
Creator
support

When
Publication
draft

When
Publication
deadline

Dissemination Infographics & » Donors/Countries » Web and social media, CM EM November2 = November2
data visualisation | « Partners channels (WFP.org, 021 021
« CAM/Media WFPgo, Twitter)
» General public « Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)
Dissemination Video » WFP country/regional office/local » Web and social media, EM/CM EM November2 = November2
presentation stakeholders channels (WFP.org, 021 021

- WFP All Staff

« Donors/Countries
» Partners

« CAM/Media

» General public

* Donors

WEFPgo, Twitter)

- Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)

» Newsletter

» Presentation
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Anexo 9 Siglas

BOOST Boosting Rural and Rurban Economy in Times of Crisis and Beyond

CE Comité de Evaluacion

CEF Fondo de Contingencia para Evaluaciones descentralizadas (en inglés)

CENAGRO Censo Nacional Agropecuario

COVID19 Enfermedad causada por el Coronavirus 19

CSP Plan Estratégico a Nivel de Pais, por sus siglas en inglés Country Strategy Plan

DEQAS Sistema para el Aseguramiento de la Calidad de las Evaluaciones
Descentralizadas

EE. UU. Estados Unidos de América

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion por sus siglas en
inglés United Nations Food and Agriculture Organization

GEEW Empoderamiento Econdmico de las Mujeres

GDR Grupo de Referencia de la Evaluacién

INTEND Sistema de WFP para licitacién electrénica

JE Junta Ejecutiva del PMA

OdE Oficina de Evaluacién

ONGs Organizaciones no Gubernamentales

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OoP Oficina de WFP en el pais

OPSR Operacién Regional Prolongada de Socorro y Recuperacién

OR Oficina Regional

P4pP Compras para el progreso por sus siglas en inglés, Purchase for Progress

PBIDA Paises de Bajos Ingresos y con Déficit de Alimentos

QS Servicio de Calidad de la OdE de la sede

RACCN Regioén Autonoma de la Costa Caribe Norte

RACCS Regién Autonoma de la Costa Caribe Sur

SNU Sistema de las Naciones Unidas

TBD A ser determinado, por sus siglas en inglés To Be Determined

TDR Términos de Referencia

UE Unidn Europea

UNCT Equipo de la ONU en el pais (UNCT por sus siglas en inglés)

UNDSS Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

UNEG Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas

VAM Mapeo y Anadlisis de la Vulnerabilidad por sus siglas en inglés, Vulnerability
Assessment and Mapping

WFP Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, por sus siglas en

inglés, United Nations World Food Programme
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