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Resumen

INTRODUCCION
Caracteristicas de la evaluacion

1. Entre julio de 2020 y octubre de 2021 se llev6 a cabo una evaluacion del plan estratégico
(PEP) para Honduras con el objetivo de proporcionar datos empiricos y extraer ensefianzas que
pudieran fundamentar la elaboracién del siguiente PEP para Honduras.

2. En la evaluacion se analiza la ejecucion del PEP entre enero de 2018 y abril de 2021, asi
como las operaciones realizadas en 2017 antes de su aprobacion con el fin de calibrar la
reorientacion estratégica del enfoque que en él se contempla. Se examinan asimismo: el
posicionamiento estratégico del PMA,; la eficacia a la hora de contribuir a los efectos estratégicos;
el grado de eficiencia con que se ejecut6 el PEP, y los factores que explican las realizaciones.
También se examina la medida en que el PMA fue capaz de intervenir ante las emergencias, en
particular la pandemia de COVID-19.

3. Se encargé de realizar la evaluacién un equipo de evaluacién externo e independiente,
que utilizé un enfoque basado en una metodologia mixta con fundamento tedrico, apoyandose
en datos derivados del seguimiento, en el examen de los documentos disponibles, en entrevistas
semiestructuradas y en los debates de grupo en los que participaron mas de 133 partes
interesadas. Se triangularon datos primarios y secundarios para garantizar la validez de las
constataciones. La tematica de género y la inclusion social se integraron plenamente en el
enfoque de la evaluacién. Se aplicaron normas éticas para garantizar el respeto de la dignidad de
quienes habian participado en la evaluacién y preservar la confidencialidad de sus datos. Las
constataciones, conclusiones y recomendaciones se examinaron con las partes interesadas
durante dos talleres en linea celebrados en junio de 2021.

4, Si bien la evaluacion se llevé a cabo a distancia debido a las restricciones relacionadas
con la COVID-19, el equipo no se encontrd con ningln obstaculo importante que comprometiera
la credibilidad de esta. La principal dificultad consistié en evaluar el grado de obtencién de los
efectos sobre la base de datos cuantitativos, ya que en el transcurso del tiempo solo se habian
sometido a seguimiento y notificado de manera sistematica los resultados relativos a un escaso
numero de indicadores de los efectos; como consecuencia de ello, el logro de los efectos
obtenido se evalué en gran medida sobre la base de datos cualitativos.

Contexto

5. Honduras es un pais de ingreso mediano-bajo y en el indice de Desarrollo Humano

de 2019 ocupaba el puesto 132 de un total de 189 paises. El crecimiento econémico en el dltimo
decenio fue del 3 % en promedio, y el producto interno bruto (PIB) per capita aumenté de

2.343 déblares EE.UU. en 2016 a 2.500 dolares en 2018". Aunque la desigualdad se redujo
ligeramente entre 2005 (coeficiente de Gini de 59,5) y 2019 (coeficiente de Gini de 52), Honduras
sigue teniendo uno de los niveles de desigualdad mas elevados de la region y del mundo.

T Banco Mundial. 2021. Panorama general de Honduras.
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https://datos.bancomundial.org/pais/honduras

CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Indicador Valor
’ s Poblacién total (1) 9450711 2021
4 (estimacion)
es o
ﬁ PIB per capita (en dolares corrientes) (2) 2533 2019
Agricultura, actividades forestales y pesca, valor afiadido 11,79 2018

(como porcentaje del PIB) (4)

Poblacién urbana como porcentaje de la poblacion total (1) 55 2021
(estimacién)
@&, | indice de Desarrollo Humano 0,634 2019
@

Q- | Coeficiente de Gini (2) 0,52 2019
0=
M Poblacién vulnerable a la pobreza multidimensional o que 22,3 2019
— | S€ @Proxima a esa situacion (porcentaje) (3)
M Poblacién en situacion de pobreza multidimensional grave 6,5 2019
e | (pOrcentaje) (3)

Prevalencia del VIH, total (como porcentaje de la poblacion 0,30 2018

de entre 15y 49 afios) (4)

indice de Desigualdad de Género (valor) (3) 0,479 2019
Porcentaje de la poblacién de 25 afios 0 mayor que ha Mujeres: 34,2 2019
cursado por lo menos estudios secundarios (3) Hombres: 32,6

Tasa de participacién en la fuerza de trabajo (porcentaje 65,2 2019

‘el de la poblacién total de 15 afios o mayor) (estimacién
-0 basada en modelos de la Organizacion Internacional del
Trabajo [OIT]) (4)

Fuentes: 1) Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (2015); 2) Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (2019);
3) Informe sobre Desarrollo Humano 2020 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); 4) Banco
Mundial.

6. Pese al crecimiento econdmico, la pobreza sigue siendo generalizada, con el 61,9 % de los
hogares hondurefios que en 2018 vivian en condiciones de pobreza. Las tasas de pobreza son
mas elevadas en las zonas rurales que en las urbanas?, y las mujeres del medio rural, los jéovenes
y los grupos indigenas se encuentran entre las personas mas pobres y vulnerables del pais.

7. Aunque la inseguridad alimentaria ha disminuido en los ultimos dos decenios, el acceso a
los alimentos sigue siendo insuficiente. Esta situaciéon esta estrechamente ligada a la pobreza,
especialmente en las zonas rurales e indigenas del Corredor Seco, donde las tasas de pobreza
extrema son sumamente elevadas. La poblacién hondurefia se enfrenta con la doble carga que
representa la malnutricién, ya que los indices de retraso del crecimiento y carencia de

2 |nstituto Nacional de Estadistica. 2018. Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples: Resumen
Ejecutivo.

Enero de 2022 | OEV/2020/013 i



https://www.ine.gob.hn/publicaciones/Hogares/EPHPM_2018/02_EPHPM_Resumen_Ejecutivo_2018.pdf
https://www.ine.gob.hn/publicaciones/Hogares/EPHPM_2018/02_EPHPM_Resumen_Ejecutivo_2018.pdf

micronutrientes persistentemente altos coexisten con niveles crecientes de sobrepesoy
obesidad en nifios, adolescentes y adultos.

8. Honduras es uno de los paises del mundo mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico y uno de los mas afectados por fenémenos climaticos extremos. En los dos ultimos
decenios ha experimentado de forma periodica desastres naturales como sequias, inundaciones,
tormentas tropicales, incendios forestales y pérdidas de cosechas generalizadas a causa de las
plagas.

0. La pandemia de COVID-19 y las medidas introducidas por el Gobierno para contenerla
han agravado notablemente. En 2020 el PIB se contrajo un 8 % y aumento6 el desempleo,
especialmente en el sector no estructurado y entre los jovenes.

Plan estratégico para el pais

10. Elaborado sobre la base de operaciones anteriores (figura 1), el PEP para

Honduras (2018-2021) se centra en seis efectos estratégicos (figura 2) y tiene por objeto efectuar
una reorientacién estratégica en el apoyo que el PMA presta a Honduras, en particular mediante
el fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos locales y del Gobierno central para
ejecutar un programa nacional de comidas escolares. La alimentacién escolar es el mayor
componente del PEP, tanto en términos de beneficiarios como de presupuesto, y esta financiada
principalmente por el Gobierno de Honduras. El PEP también tiene como objetivo respaldar el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de proteccion social, en particular a través de las
asociaciones y el fortalecimiento de las capacidades, y la mejora de la seguridad alimentaria y
nutricional de los grupos de poblacion vulnerables.

Figura 1: Contexto nacional y operaciones del PMA en Honduras (2016-2021)
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Figura 2: Linea de mira del plan estratégico para Honduras (2018-2021)
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Porcentaje indicado
en el plan basado en
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Actividad 8
L. . L. PS: Prestacion de servicios
Actividad 1 Actividad 5 Actividad 3 Actividad 4 Actividad 6
PCE: Alimentacién escolar TRNC: Intervencién en PM: Prevencién de CAAMS: Fomento de

FCI: Fortalecimiento
con productos locales casos de emergencia la malnutricién la resiliencia de las capacidades Actividad 9

PS: Servicios aéreos

Actividad 2 Actividad 7
FCI: Fortalecimiento FCI: promocién
de las capacidades -
Alimentacién escolar con
productos locales

Leyenda: PCE = programas de comidas escolares; FCI = fortalecimiento de las capacidades institucionales;
TRNC = transferencias de recursos no condicionadas para facilitar el acceso a los alimentos; PM = prevencion de la
malnutricién; CAAMS = creacién de activos y apoyo a los medios de vida; PS = prestacién de servicios.

1. El presupuesto inicial basado en las necesidades fue de 115,7 millones de ddlares en
2018, pero se incremento varias veces, ascendiendo a 191,2 millones de délares en 2020y a
265,2 millones de délares en 2021. El PEP fue objeto de revision (y el presupuesto se incrementd
en consecuencia), a fin de: garantizar la cobertura a escala nacional de la alimentacién escolar en
2018; responder al impacto de las pérdidas de cosechas provocadas por la sequia en 2019;
prestar apoyo logistico al Gobierno en respuesta a la pandemia de COVID-19, y ofrecer una
respuesta de emergencia que atendiera las necesidades de la poblacién afectada por los
huracanes Eta y lota en 2020. En 2018, el 54,5 % del plan anual basado en las necesidades se
sufragd con cargo a las contribuciones asignadas; en 2019 esta proporcién se mantuvo estable
en el 53,2 % y en 2020 aumentd al 70 % (figura 3).
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Figura 3: Plan basado en las necesidades, recursos asignados y gastos,
por efecto estratégico (2018-2021)
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acceso a alimentos durante todo el afio.

Parte prevista: 24,3 % del presupuesto original
Efecto / ' @ ye
)" .= Efecto

estratégico 3 L
Los trabajadores agricolas y los pequefios agricultores -—w eStrateglco 2
ruraIAes en las zonas seleccipnadas_de\ Corredor Seco, De aqui a 2021, las tasas de retraso del crecimiento
especialmente en las comunidades indigenas, son mas y las carencias de micronutrientes han disminuido
resilientes a las crisisy a los factores de pe_rturbau_on, entre los grupos mas vulnerables desde el punto de
lo cual contribuye a su seguridad alimentaria y vista nutricional que residen en el Corredor Seco.

nutricional durante todo el afio.

' Parte prevista: 6,4 % del presupuesto original
Parte prevista: 11,2 % del presupuesto original

Plan basado en las Recursos asignados Total de gastos Gastos por efecto
necesidades(PBN) 107,2 millones 80,6 millones et el = o
PBN (dltima revision) ' ’ , con el total de gastos

de ddlares de dodlares 37,5 millones (46,5 %)

1
1
. 1 % .
19 1’ 2 millones | AR ngi C/o g 3,5 millones (4,3 %)
: 56 % respecto a los
1

V4 ! 7,4 millones (9,2 %)
d e d o | a res Recursos asignados en relacién con el PBN recursos asignados 20’1 millones (24’9 %)

PBN original Efecto estratégico 1 41,3 millones (38,1%) , ?e; P N 0,2 m?llones (0,2 %)
115.7 miIIones OEfecto estratégico2 4,6 millones (4,2%) / \ 0,6 millones (0,7 %)
I dé délares P Efecto estratégico 3 17,6 millones (16,2 %) | @ | O 5,9 millones (7,4 %)
\\ (: - /o
/
9.

Efecto estratégico 4 29,2 millones (27 %) Costos de apoyo directo (CAD)
,} Efecto estratégico5 0,3 millones (0,3 %) 5,4 millones (6,8 %)
< Efecto estratégico 6 1,5 millones (1,4 %)

Costos de apoyo indirecto (CAl) .1
Total de recursos asignados por efecto estratégico**

Abreviatura: EE= efecto estratégico

* La parte del presupuesto del PBN asignada a cada efecto estratégico incluye el total de los costos de transferencia y
ejecucion, los costos de apoyo directo y los costos de apoyo indirecto.

** La suma de las partes asignadas a los distintos efectos estratégico no equivale al 100 %, ya que una parte de los
recursos se asigné a los efectos no estratégicos, asi como a los costos de apoyo directo e indirecto.

Fuentes: cuarta revision del plan estratégico para Honduras; sistema PLUS para la aprobacién de programas;
instrumento de andlisis relativo a la hoja de ruta integrada, informe anual sobre el pais - Panorama financiero
cumulativo al 30 de marzo de 2021 [consultado el 17/11/2021]: las cifras relativas al PBN corresponden a todo el ciclo
del PEP; las relativas a los gastos y los recursos asignados corresponden a finales de marzo de 2021.

12. Los niveles de financiacion variaron notablemente de un efecto estratégico a otro. En
abril de 2021, los déficits de financiacién eran mas importantes para el efecto estratégico 5,
relativo al fortalecimiento de las capacidades, seguido del efecto estratégico 1, relativo a la
alimentacion escolar (figura 4). Los efectos estratégicos 2 y 3, relativos a la nutricién y al fomento
de la resiliencia, estaban mejor financiados, con un aumento de la financiacién del fomento de la
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resiliencia a lo largo del tiempo, mientras que los efectos estratégicos 4y 6, relativos a la
respuesta de emergencia y al apoyo logistico, se habian financiado por completo.

Figura 4: Recursos asignados por efecto estratégico (2018-2021)
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13. Entre enero de 2018 y abril de 2021, el PMA recibié el 52,8 % de la financiacion requerida
en el PBN. Las principales fuentes de financiacion fueron el Gobierno de Honduras (22,1 %), los
Estados Unidos de América (13,7 %), financiacién multilateral no asignada (11,6 %), la Comision
Europea (6,2 %), el Japon (5,4 %) y donantes del sector privado (5,3 %).

CONSTATACIONES DERIVADAS DE LA EVALUACION

¢En qué medida la posicion estratégica, la funcion y la contribucion especifica del PMA se
basan en las prioridades del pais, las necesidades de la poblaciéon y las fortalezas del
Programa?

Pertinencia en cuanto a las politicas, los planes y las estrategias nacionales

14, La cartera de actividades realizadas en el marco del PEP es pertinente y se ajusta a las
politicas, los planes y los programas nacionales y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

15. La capacidad del PMA de adaptar el PEP a las circunstancias cambiantes ha sido
particularmente importante en vista de los desafios a los que se enfrenté Honduras durante el
periodo de ejecucién, a saber: la sequia en 2019, los huracanes Etay lota, y la emergencia
sanitaria relacionada con la COVID-19 en 2020.

16. La armonizacion de las intervenciones del PMA con los objetivos locales de desarrollo y
los planes municipales de desarrollo, sumamente apreciada por los actores locales, se ha logrado
a través de procesos de planificacién participativos.

Coherencia y posicionamiento estratégico

17. El PEP se ajusta al MANUD para Honduras correspondiente al periodo 2017-2021 y esta
en consonancia con este. El PMA es uno de los organismos que dirige y facilita la red humanitaria
de las Naciones Unidas, lo cual pudo verse en particular modo en 2020, ante los desastres
naturales y la emergencia sanitaria, cuando las Naciones Unidas demostraron su capacidad de
respuesta conjunta. En la esfera de la nutricion, el PMA lideré el apoyo que las Naciones Unidas
prestaron a Honduras para que se adhiriera a la iniciativa Movimiento para el Fomento de la
Nutricién y ha estado trabajando con el Gobierno en la creaciéon de una red nacional para el
seguimiento de la nutricién en nifios menores de 5 afios.

18. Sin embargo, no se han establecido acuerdos oficiales ni dispositivos de programacion
conjunta que garantizaran la coherencia de la respuesta de las Naciones Unidas y la
colaboracion, mas que basarse en una estrategia a largo plazo, se ha realizado en funciéon de las
circunstancias concretas.
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19. El PMA goza de reconocimiento por sus capacidades técnica y logistica, sus
contribuciones a la informacion sobre seguridad alimentaria y nutricional, y sus sélidas
relaciones con las instituciones locales. Hasta ahora, el Programa se ha centrado en su funcién
operacional sin aprovechar plenamente su posicionamiento estratégico para abogar por politicas
publicas en el marco de la Agenda 2030.

Respuesta a las necesidades de las personas mds vulnerables

20. El PEP fue disefiado para atender las necesidades de los grupos de poblacion mas
vulnerables, en particular: las nifias y mujeres gestantes y madres lactantes y los nifios de entre 6
y 23 meses; los nifios vulnerables en edad preescolar y de primaria; los pequefios productores
locales (mujeres y hombres) en situacién de inseguridad alimentaria que se enfrentan a los
efectos del cambio climatico, en particular las poblaciones indigenas y afrohondurefias, y los
hogares afectados por desastres naturales y por la emergencia sanitaria relacionada con la
COVID-19. La seleccion de los beneficiarios de las intervenciones del PMA se fundé en los analisis
nacionales y subnacionales de la seguridad alimentaria y nutricional, incluidas las evaluaciones
de las necesidades de urgencia, lo que llevd a extender las medidas para hacer frente a la COVID-
19 a las zonas urbanas, que los analistas consideraron particularmente afectadas.

21. Aunque la seleccion general de los beneficiarios fue pertinente, el PEP no ha respondido
a las necesidades de un amplio grupo de jovenes vulnerables, en particular las mujeres jovenes,
gue no trabajan ni estudian. Este grupo esta particularmente expuesto al riesgo de embarazo
precoz y reclutamiento por parte de grupos criminales.

¢Cual es el alcance y la calidad de las contribuciones especificas del PMA a los efectos
estratégicos definidos en el PEP para Honduras?

Obtencion de los productos y contribucion a los efectos previstos

22. El PMA ha realizado progresos en lo referente al logro de sus efectos estratégicos
previstos, aunque algunas actividades han avanzado mas que otras (figura 5). El logro de las
metas relativas a los productos alcanzé su nivel maximo en 2019 y su nivel minimo en 2020, afio
en que la pandemia de COVID-19 afect6 a la obtencion de los productos en el marco de toda la
cartera de actividades. En general, la falta de un marco de seguimiento sistematico dificulta la
definicién de metas anuales y la evaluacion de los progresos realizados en lo referente a su
consecucion.
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Figura 5: Numero de indicadores de los productos respecto de los que se alcanzaron
o sobrepasaron las metas anuales, por efecto estratégico (2018-2020)
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23. En el marco del efecto estratégico 1, relativo a las comidas escolares y vinculado a la

produccién de los pequefios agricultores, el PMA se propuso proporcionar una comida nutritiva
diaria a los nifios de los establecimiento de educacion preescolar y los alumnos de primaria
como incentivo para la matricula y la retencién escolares, fortaleciendo al mismo tiempo las
capacidades de las instituciones gubernamentales nacionales y locales. Inicialmente las
actividades llevadas a cabo directamente por el PMA estaban destinadas a 398.000 escolares. Sin
embargo, en 2018, a peticion del Gobierno, esta meta se incrementdé con el fin de abarcar a
todos los nifios de los establecimiento de educacién preescolar y los alumnos de primaria, que
ascendian a 1,3 millones, lo que obligd al PMA a ampliar en medida considerable la escala de las
actividades que ejecutaba directamente.

24, Pese al aumento considerable de las cifras que se pretendia cubrir, el PMA logré prestar
asistencia al nimero de nifios previstos en 2018 y 2019. Con todo, debido a la insuficiencia de la
financiacién publica, el nUmero de dias lectivos en los que se habian distribuido alimentos quedé
muy por debajo de los planes, lo que puso de manifiesto los limites de la integracién del
programa nacional de alimentacién escolar en el marco nacional de proteccién social y de la
capacidad del PMA para obtener financiacion3. Si bien el programa de alimentacion escolar tuvo
un impacto positivo en la asiduidad escolar durante el periodo en el que se presté asistencia,
dicho periodo fue demasiado breve como para influir de manera permanente en las tasas de
matricula y retencién escolares.

25. En 2020, las escuelas estuvieron cerradas debido a la pandemia de COVID-19. En
respuesta a ello, el PMA pasé de prestar asistencia con comidas escolares a hacerlo con raciones
familiares para llevar a casa, con lo cual se garantizé que 1,2 millones de nifios recibieran
alimentos durante 55 dias.

26. La compra local a los pequefios agricultores de productos frescos para el programa de
alimentacion escolar demostré ser un mecanismo eficaz para mejorar el acceso a los mercados,
los ingresos y la seguridad alimentaria, especialmente de las agricultoras. Al mismo tiempo, se
constatd que las raciones frescas tenian efectos positivos en el estado nutricional de los nifios;

3 Esta deficiencia se detecté de manera generalizada también en la evaluacion estratégica de la contribucién
de las actividades de alimentacion escolar al logro de los ODS (WFP/EB.A/2021/7-B).
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con todo, el ambito de aplicacién de las compras locales sigui6 siendo limitado y en 2020 no se
implementé en absoluto debido a la pandemia de COVID-19.

27. En el marco del efecto estratégico 2, relativo a la nutricién, el PMA trabajé para reducir
el retraso del crecimiento y las carencias de micronutrientes distribuyendo suplementos
nutricionales a las madres lactantes, las mujeres gestantes y los nifios de entre 6 y 23 meses, asi
como impartiendo capacitacién en buenas practicas dietéticas y medicién antropométrica. La
tasa de obtencién de los productos fue sumamente elevada en 2018 y 2019, con un acusado
descenso en 2020 en el contexto de la pandemia. Los indicadores de los efectos mostraron una
mejora de la diversidad alimentaria, pero no abarcaron los efectos obtenidos a nivel de la salud.
El PMA tratd de subsanar esta deficiencia mediante el fortalecimiento de las capacidades
nacionales de seguimiento de la nutricién.

28. En el marco del efecto estratégico 3, relativo al fomento de la resiliencia, el PMA
contribuy¢ a fortalecer las capacidades de los pequefios agricultores en técnicas de produccion
agricola y creacién y rehabilitacion de activos a partir de procesos de planificacién participativos
dirigidos a mejorar la cohesién social. Si bien se constaté que el consumo de alimentos habia
mejorado en los hogares participantes, se obtuvieron pocos datos empiricos sobre la medida en
gue habian mejorado los activos de subsistencia de las comunidades y, por lo tanto, no pudo
determinarse con claridad si la resiliencia a nivel comunitario habia aumentado como resultado
de las actividades. Debido a las limitaciones de financiacién, el nimero de comunidades que
recibieron asistencia se redujo de 213 en 2018 a 50 en 2020, lo que limité la posibilidad de lograr
resultados a largo plazo en las comunidades donde se interrumpieron las actividades de
asistencia.

29. En el marco del efecto estratégico 4, relativo a la respuesta de emergencia, el PMA
complementd con éxito la respuesta de emergencia del Gobierno de Honduras a los desastres
naturales ocurridos en 2018, 2019 y 2020 y a la situacién de emergencia sanitaria relacionada
con la COVID-19 en 2020, realizando transferencias de alimentos y de base monetaria en
beneficio de las poblaciones afectadas, lo cual hizo que aumentara la frecuencia del consumo de
alimentos y disminuyera el recurso a estrategias de supervivencia negativa. La respuesta a la
pandemia de COVID-19 puso de manifiesto la capacidad logistica del PMA y su valiosa funcién de
coordinacién. El PMA amplié la cobertura a las zonas urbanas, centrando su atencién en los
grupos vulnerables que se enfrentaban a obstaculos para acceder a los programas de proteccién
social.

30. Las modalidades de transferencia y las disposiciones logisticas empleadas para las
diversas actividades se adaptaron de modo que la prestacién de asistencia fuera segura. El PMA
prestd apoyo al Gobierno en la gestion de la cadena de suministro, la seleccion de beneficiarios,
la realizacién de transferencias de base monetaria, y la compra de alimentos y su distribucion.

31. En el marco del efecto estratégico 5, relativo al fortalecimiento de las capacidades del
Gobierno para alcanzar el ODS 2, el PMA realiz6 contribuciones importantes en relacién con la
generacion de datos empiricos y el fortalecimiento de los comités, las organizaciones locales y la
Comisién Permanente de Contingencias. La informacion facilitada al Gobierno resulté
fundamental para que este adoptara decisiones sobre la respuesta a los desastres naturales que
afectaron al pais. Sin embargo, debido a la limitada financiacién, no se sigui6 el plan inicial de
centrar la atencion en las redes de proteccion social que fueran capaces de responder a las
perturbaciones ni en las asociaciones publico-privadas o el desarrollo de una plataforma para
promover la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

32. El efecto estratégico 6, relativo al apoyo logistico, se afiadio al PEP en 2020 para
prestar apoyo en respuesta a los huracanes Eta y lota y a la emergencia de COVID-19 en 2020.
El apoyo logistico prestado por el PMA fue decisivo para hacer llegar la asistencia a las
poblaciones remotas.
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Temas transversales

33. Aunque en el PEP se hace claramente hincapié en la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, el PMA carece de un enfoque estratégico y los recursos
destinados a transformar las relaciones de género son insuficientes. Si bien se fijaron metas de
caracter cuantitativo para la prestacién de asistencia a mujeres y nifias, a estas no se las
acompafié con la definicidn de objetivos que guardaran relaciéon con el empoderamiento. La
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se persiguieron en distinto grado en el
marco de las actividades del PEP. Entre los casos de éxito mas notables cabe destacar la mayor
proporcién de mujeres que adoptan decisiones en el hogar sobre la manera de utilizar la
asistencia y que estan representadas en los érganos directivos de las asociaciones locales de
ahorro y crédito.

34. Durante toda la ejecucion del PEP, se tienen en cuenta cuestiones relativas a la
proteccidn para garantizar que los beneficiarios y los asociados no estén expuestos a riesgos. El
PMA procedi6 a evaluar los posibles riesgos e introdujo mecanismos para mitigarlos. Se emplean
enfoques de planificacion comunitaria para determinar las necesidades de las comunidades y
decidir sobre los activos comunitarios que han de construirse o rehabilitarse. Se utiliza un
mecanismo de quejas y retroalimentacion para consultar a las comunidades sobre sus
preferencias en relaciéon con las modalidades de transferencia.

Sostenibilidad

35. La integracion de la labor de fortalecimiento de las capacidades en las distintas
actividades, la armonizacion con las politicas nacionales y el firme compromiso de las
comunidades tuvieron efectos positivos en la sostenibilidad de los procesos y en los resultados
alcanzados. Entre los éxitos notables cabe destacar la aprobacién de una ley nacional sobre
alimentacion escolar, a la que el PMA prestaba apoyo desde 2015, y el inicio del traspaso gradual
a las mancomunidades de la responsabilidad de las compras a los pequefios agricultores locales.
No obstante, la volatilidad de la financiacion y la falta de estrategias para el traspaso de las
actividades del PEP han sido factores limitantes. La falta de seguimiento y notificacion de los
resultados y de las lecciones aprendidas también limita la capacidad del PMA de aprender de la
experiencia y mejorar la ejecucién con miras a lograr resultados sostenibles.

Nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de
la paz

36. Las actividades del PEP engloban cuestiones relacionadas con el nexo entre la accién
humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz, y las intervenciones del
PMA hacen frente a algunas de las causas subyacentes de la migracion, como las elevadas tasas
de pobreza y violencia, mediante la proteccién de los medios de vida y el medio ambiente, la
planificacion participativa, la asistencia alimentaria y nutricional, y el fortalecimiento de las
instituciones locales.

37. Los esfuerzos del PMA por promover el didlogo entre los Gobiernos de Honduras y

El Salvador en relacién con la disputada zona del Rio Goascoran contribuyen a crear condiciones
para la consolidacion de la paz y para el desarrollo de las comunidades indigenas afectadas,
dandoles voz en los debates.

38. A menudo no se hace explicita la forma en que las diversas actividades contribuyen al
nexo, ni se dispone de datos empiricos que puedan utilizarse para mostrar los resultados y
poner de relieve la contribucién del PMA. Podria resultar de utilidad mejorar la base de datos
empiricos para movilizar fondos dirigidos a fortalecer el nexo y evitar la migracion.

¢En qué medida ha usado el PMA eficazmente sus recursos para contribuir a los productos y efectos
estratégicos definidos en el PEP?
Puntualidad de la ejecucion, focalizacion y cobertura
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39. En general, la asistencia se ha prestado en los plazos previstos y el PMA ha demostrado
una gran capacidad de respuesta de emergencia basada en procesos eficientes de compray
logistica que se han optimizado con el tiempo para subsanar las demoras.

40. La orientacién geografica de las intervenciones ha sido pertinente, ya que se ha centrado
en zonas con tasas elevadas de vulnerabilidad y pobreza, riesgo de peligros naturales y grupos
marginados. La seleccién de las personas y los hogares beneficiarios se ha realizado a partir de
mecanismos de orientacion de la ayuda basada en la comunidad, que han resultado en su mayor
parte eficaces. Se ha dado respuesta a los errores de inclusién y exclusién detectados mediante
actividades de seguimiento.

41. El nimero anual de beneficiarios ha aumentado durante el periodo de ejecucion del PEP
conforme a las necesidades y las solicitudes de apoyo del Gobierno.

Eficiencia y eficacia en funcion de los costos

42. El PMA procuré garantizar la ejecucién eficiente de las actividades mediante la
subcontratacién de asociados en la ejecucidn, la cooperacion con redes locales, el
fortalecimiento de las capacidades de los asociados, la formacién de formadores y la
optimizacién de las cadenas de suministro. Sin embargo, la eficiencia se vio obstaculizada por
problemas en la capacidad interna de producir informacién sobre la vulnerabilidad y las
necesidades, las cuestiones de género y la elaboracion de programas para fomentar la resiliencia
ante el cambio climatico.

43, La participacién de las comunidades en la seleccién de los beneficiarios y en la adopcién
de decisiones sobre las modalidades de transferencia, asi como el hecho de haber dado
prioridad a las transferencias de base monetaria, favorece la cohesion social, el respeto de los
principios humanitarios y de la dignidad de los beneficiarios, por lo cual ha tenido un impacto
positivo en la eficacia de las intervenciones. Sin embargo, no se realizé ningln estudio para
cuantificar el impacto que ha tenido en el ahorro de costos.

¢Qué factores explican las realizaciones del PMA y la medida en que este ha conseguido poner en
practica la reorientacién estratégica prevista en el PEP?
Utilizacion de los datos

44, El disefio y la ejecucién del PEP se basaron en la informacion disponible y en los datos
empiricos derivados de la evaluacién, que también sirvieron para fundamentar decisiones
estratégicas relacionadas con las modalidades de intervencion y la seleccion de beneficiarios. No
obstante, el PMA carece de un sistema de seguimiento de los efectos y de gestion de los
conocimientos y no pudo demostrar los resultados obtenidos ni generar lecciones de manera
sistematica, lo cual resulta particularmente preocupante en el caso de las actividades piloto.

Movilizacion de recursos

45, El presupuesto inicial del PEP se duplicé con creces en la primera revision del PEP, llevada
a cabo en 2018. En general, a finales de 2020 estaba financiado el 60 % del plan cumulativo
basado en las necesidades, lo que indica que las expectativas de financiacion habian sido
demasiado optimistas. La falta de financiacion limité la eficacia de las actividades de
alimentacion escolar y fomento de la resiliencia, mientras que las intervenciones de emergencia
y las actividades de apoyo logistico recibieron fondos adicionales y podrian haberse ampliado.

46. El PMA consiguié complementar la financiacién del Gobierno hasta cierto punto
mediante contribuciones de donantes del sector privado, pero el hecho de que la financiacién
fuera a corto plazo en general dificulté la ejecucion de las intervenciones centradas en el
desarrollo a largo plazo.

Asociaciones
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47. Gracias al gran hincapié del PEP en las asociaciones, se fomentd la colaboracion con el
Gobierno nacional y con las autoridades regionales y locales, las comunidades y las
organizaciones no gubernamentales, lo cual influyd de manera positiva en las realizaciones.
Ademas de los asociados habituales, el PMA consiguié movilizar a empresas del sector privado
en apoyo del programa de alimentacién escolar y colaboré6 con el mundo académico para
sensibilizar al publico sobre las buenas practicas de nutriciéon y el uso de datos meteorolégicos
en la agricultura.

Adaptabilidad del plan estratégico para el pais

48. Gracias al PEP el PMA pudo adaptar sus operaciones a las circunstancias cambiantes,

por ejemplo extendiendo la ejecucion del programa nacional de alimentacién escolar a todo el
territorio del pais e interviniendo ante emergencias, gracias a su solida presencia sobre el
terreno, sus asociaciones y sus fortalezas en términos logisticos y operacionales. No obstante, no
consiguié superar la rigida compartimentacion heredada de la estructura del pasado basada en
proyectos, y se perdieron oportunidades para integrar los distintos efectos estratégicos y
adoptar un enfoque coherente con el que abordar los distintos temas transversales, en particular
en lo referente a las cuestiones de género.

Capacidad interna y armonizacion

49, La ejecucion del PEP se beneficié de una reestructuracién organica, que incluy6 una
reorganizacion de las funciones y tareas en consonancia con los efectos estratégicos y la
incorporacion al equipo profesional de miembros jévenes, en su mayoria mujeres. Los asociados
del PMA 'y el Gobierno percibieron de manera muy positiva el cambio de personal y el aumento
de las competencias especializadas. No obstante, el personal destacado sobre el terreno y el que
se ocupa de los temas transversales suele estar sobrecargado. La gran carga de trabajo ha hecho
gue se preste poca atencion al seguimiento de los efectos, a la gestién de los conocimientos, al
dialogo entre el personal de las oficinas en los paises y a la coordinacién de los distintos efectos
estratégicos.

CONCLUSIONES

50. En general, el PEP se encuentra bien armonizado con las politicas nacionales y los planes
de las Naciones Unidas. El PMA mostro6 un alto grado de flexibilidad a la hora de adaptarse a las
necesidades del pais, lo que quedé demostrado con la ampliacion de la escala de la ejecucion del
programa nacional de alimentacién escolar y con su agil respuesta a las necesidades de urgencia,
en particular la pandemia de COVID-19.

51. Si bien las actividades del PMA produjeron resultados positivos y fueron sumamente
apreciadas por los beneficiarios, salvo en el caso de las intervenciones de emergencia, el nivel de
asistencia prestada y el nUmero de personas que la recibieron a menudo fueron inferiores a las
previsiones, debido al hecho de que la financiacién fue variable e insuficiente, lo cual limité el
logro sostenido de los efectos previstos y, en particular, obstaculizé la capacidad del PMA de
ejecutar actividades de desarrollo y respaldar soluciones duraderas.

52. El PMA trabajé en los plazos previstos y utilizé mecanismos de ejecucién eficaces en
funcion de los costos. Demostro grandes capacidades en materia de intervencion ante
emergencias basadas en su red de proveedores, sus asociados y sus alianzas con otras entidades
de las Naciones Unidas, asi como en sus capacidades logisticas y operacionales, que se
consolidaron con la contratacion de nuevos miembros del personal.

53. La integracion de todas las actividades previstas en el PEP solo se logré parcialmente, lo
gue hizo que se desaprovecharan oportunidades de mejorar las sinergias, la flexibilidad y el
impacto a lo largo de todo el nexo entre accion humanitaria, asistencia para el desarrollo y
consolidacién de la paz.
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Pertinencia y posicionamiento estratégico

54. El PEP se elabor¢ sobre la base de los datos empiricos nacionales pertinentes en materia
de seguridad alimentaria y nutricidn, y en él se incorporaron lecciones fundadas en la
informacion empirica derivada de evaluaciones que fue recopilada en operaciones anteriores. Se
dirige y responde debidamente a las necesidades alimentarias, nutricionales y de asistencia de
emergencia de las poblaciones vulnerables. Las necesidades adicionales debidas a los desastres
naturales y la pandemia de COVID-19 llevaron a que se introdujeran ajustes en la seleccion de los
beneficiarios y a que se ampliara la escala de la asistencia. Si bien el posicionamiento estratégico
institucional se ha fortalecido en el marco del PEP, existe margen para que el PMA fortalezca su
funcién en lo que respecta al desarrollo y la promocion de soluciones sostenibles, mejorando la
integracion de las actividades y fomentando un entorno propicio para el logro del ODS 2
mediante actividades de promocién relacionadas con la proteccion social, la seguridad
alimentaria y las cuestiones de género.

Cuestiones de género

55. La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se han integrado en las
actividades del PEP. Sin embargo, este no refleja un enfoque capaz de transformar las relaciones
de género fundado en un analisis de las distintas necesidades y vulnerabilidades, y el personal
del PMA carecia de una visién coherente de la ejecucion de las actividades que promoviera dicha
transformacion. Ello dificulté el logro de efectos que propiciaran la transformacion de las
relaciones de género, efectos cuya presencia se limitd a algunas actividades especificas.

Sostenibilidad

56. La sostenibilidad de los resultados se ha logrado en grados diferentes. El fortalecimiento
de las capacidades se ha integrado en diversas actividades, ademas de haberse puesto en
practica en el marco del efecto estratégico 5, y el PMA consiguié fortalecer las capacidades de
actores e instituciones a nivel nacional, local y comunitario, entre los cuales los beneficiarios y los
productores locales. Aunque el PMA contribuy6 a la formulacién del marco reglamentarioy a la
institucionalizacion del programa nacional de alimentacion escolar, no consiguié inducir al
Gobierno a que aportara financiacion de manera continuada para el programa.

57. El PMA realiza el seguimiento de la ejecucién de las actividades previstas, pero no realiza
ningun analisis para determinar si se dan las condiciones necesarias para lograr la sostenibilidad
a largo plazo. El PEP carece de una estrategia de traspaso de responsabilidades que incluya la
transferencia de conocimientos y refleje las capacidades de los interlocutores nacionales para
seguir financiando y ejecutando las actividades de forma auténoma.

Utilizacion de la informacion

58. Las deficiencias detectadas en el sistema de seguimiento menoscaban la capacidad del
PMA para analizar la ejecucién, introducir ajustes en los programas en funcién de las
realizaciones y adoptar decisiones estratégicas. Limitan asimismo la posibilidad de generary
difundir conocimientos a nivel interno y de demostrar los resultados obtenidos a los asociados
externos y los donantes.

59. Durante la ejecucién del PEP, el PMA no realizé un seguimiento sistematico de la validez
de los supuestos en que se basaba la légica de su intervencion, lo que a su vez puso en
entredicho su capacidad de gestionar los riesgos con eficacia, aprovechar al maximo las
oportunidades y demostrar los resultados obtenidos.

Movilizacion de recursos

60. El presupuesto de la cartera de proyectos en Honduras es el segundo mas alto del PMA
en América Latina, debido a la funcién que el Programa desempefia en la ejecucién del programa
nacional de alimentacion escolar que financia el Gobierno. Pese a los esfuerzos por ampliar la
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base de donantes y movilizar financiacién de donantes del sector privado, los fondos recibidos
para el PEP han estado por debajo de los niveles previstos y han resultado insuficientes en
cuanto a flexibilidad y duracién para lograr resultados a largo plazo.

RECOMENDACIONES

61. Las constataciones, lecciones aprendidas y conclusiones de la evaluaciéon ponen de
relieve los numerosos cambios positivos que han tenido lugar gracias al PEP, al tiempo que
revelan oportunidades para configurar la futura orientacion estratégica y operacional del nuevo
PEP y mejorar la ejecucion del plan vigente, que se ha prorrogado un afio, hasta diciembre de
2022. Las cuatro recomendaciones deberan tenerse en cuenta sistematicamente para elaborar el
nuevo PEP y mejorar la ejecucién del PEP vigente.
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Recomendacion

Tipo

Entidad responsable

Prioridad

Para crear un entorno mas propicio que permita alcanzar el ODS 2, el PMA debera abogar mas por politicas plblicas adoptando una estrategia de

promocion.
1.1 Determinar las deficiencias de las politicas publicas pertinentes, haciendo Estratégica Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
especial hincapié en la igualdad de género y la sostenibilidad a largo plazo. (personal directivo y
dependencias de
programasy de
seguimientoy
evaluacioén)
Con el apoyo del
despacho regional
(fortalecimiento de las
capacidades)
1.2 Cartografiar los principales actores a nivel del Gobierno, la sociedad civil, el | Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
sector privado y la comunidad internacional, y analizar su posicionamiento en (personal directivo)
relacion con cuestiones de interés y las posibilidades de movilizacién de Con el apoyo del
recursos, o también posturas comunes para abogar por politicas publicas en el despacho regional
marco de la Agenda 2030.
1.3 Elaborar un plan para la generacion y la gestion de conocimientos con el Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
que respaldar la labor de promocién, determinando los productos del (dependencia de
conocimiento especificos para los distintos publicos. programas, con el
apoyo de las
dependencias de
seguimiento y
evaluacién y de anélisis
y cartografia de la
vulnerabilidad)
1.4 Garantizar que se disponga de los recursos humanos, técnicos y financieros | Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022

necesarios para poner en practica la estrategia de promocion de politicas
publicas.

(personal directivo)

Justificacion de la recomendacién 1: La oficina en el pais se ha concentrado en la ejecucion de actividades en sus ambitos de especializacién logistica y

operacional y ha descuidado la promocién de alto nivel, lo que ha limitado su eficacia en materia de mejora de las politicas publicas.
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Recomendacién Tipo Entidad responsable  Prioridad

2 Fortalecer la integracién de las actividades en el nuevo PEP a través de una légica o teoria del cambio subyacente que sirva para formular actividades
de acciéon humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz (triple nexo) con un enfoque capaz de transformar las relaciones de
género.

2.1 Definir los objetivos y los efectos del PEP en relaciéon con la eficaciay la Estratégica Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
sostenibilidad econémica e institucional de las politicas publicas dirigidas a (personal directivo y

alcanzar el objetivo del Hambre Cero (empezando por el programa nacional de dependencia de

alimentacién escolares) en el marco de las prioridades del sistema de las programas)

Naciones Unidas en materia de fortalecimiento institucional y gobernanzay Con el apoyo del

aplicando el enfoque del triple nexo. despacho regional

(desarrollo)

2.2 En consonancia con las metas y las estrategias del PMA de alcance mundial | Estratégica Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
y regional en materia de género, definir resultados y medidas que promuevan (personal directivo y

la inclusién de las mujeres y la transformacién del papel tradicional de la mujer, dependencia de

asi como su empoderamiento social, politico y econémico, mediante un analisis programas)

de las comunidades, de la redefinicién de los papeles de la mujer y del hombre Con el apoyo del

en las actividades del PEP y la construccion de nuevas formas de masculinidad. despacho regional

(desarrollo)

2.3 Potenciar la coordinacién con los actores institucionales y comunitarios Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
existentes ya consolidada, vinculdndolos con actores nuevos, a fin de velar por (personal directivo y

que la consolidacion de la paz (también en las zonas urbanas) se integre en la dependencia de

asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo y en la promocién de programas)

las politicas publicas (complementaria a la recomendacion 1). Con el apoyo del

despacho regional
(cuestiones de género)

Justificacién de la recomendacién 2 (conclusiones 1, 2, 3, 4, 5y 6): La estructura programatica del PEP es una continuacién del anterior programa en el pais y
carece de integracion en lo que respecta al objetivo estratégico de alcanzar el Hambre Cero. La influencia del PMA en la labor encaminada al triple nexo ha sido
mas evidente en las esferas de la asistencia humanitaria y para el desarrollo. El analisis de los supuestos y los riesgos subyacentes relativos a la cadena de valor
del PEP es deficiente y la oficina en el pais no se ha dotado de estrategias que permitan al PMA aprovechar plenamente los beneficios cuando se cumplen los
supuestos y mitigar los riesgos, lo que limita el logro de los objetivos.
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Recomendacién Tipo Entidad responsable  Prioridad

3 Dar prioridad al seguimiento y evaluacién del PEP, y fortalecerlo, a fin de que sirva como instrumento de seguimiento, gestién estratégica, rendicién
de cuentas y promocion.

3.1 Utilizar la teoria del cambio del nuevo PEP y sus supuestos como base para | Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
el analisis de los riesgos y las oportunidades y para la adopcién de decisiones (personal directivo y
estratégicas durante la ejecucién del PEP. dependencias de

programasy de
seguimientoy
evaluacioén)

Con el apoyo del
despacho regional
(seguimientoy

evaluacion)
3.2 Revisar los indicadores de los productos y, cuando sea necesario, Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
complementar los indicadores de los efectos institucionales para medir mejor (personal directivo y
los progresos en el logro de los resultados previstos, especialmente en lo que dependencias de
respecta a la alimentacion escolar, el fortalecimiento de las capacidades en programasy de
apoyo del ODS 2, las cuestiones de género y el triple nexo. seguimientoy
evaluacion)

Con el apoyo del
despacho regional
(seguimiento y

evaluacion)
3.3 Fortalecer el equipo de seguimiento y evaluacién y mejorar los flujos de Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
informacién interna en la oficina en el pais en apoyo de la gestidn estratégica 'y (personal directivo)

la adopcion de decisiones basada en datos empiricos. Con el apoyo del

despacho regional

Justificacién de la recomendacién 3 (conclusiones 7 y 8): Se detectan deficiencias evidentes en el sistema de seguimiento y evaluacién del PEP que guardan
relacién con la medicién y el analisis de los indicadores de los productos y los efectos y con la presentacion de informes al respecto. El compendio de indicadores
institucionales del PMA ofrece una variedad de opciones que podrian enriquecer el seguimiento de los productos y los efectos del PEP, especialmente en lo que
respecta a la evaluacion del impacto en las comunidades y al fortalecimiento de las capacidades.
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Recomendacion

Tipo

Entidad responsable

Prioridad

Disefar y poner en practica una estrategia de movilizacién de recursos centrada en el triple nexo y en la transformacién de las relaciones de género.

4.1 Documentar la contribucién del PMA al triple nexo, a la igualdad de género | Operacional | Oficina en el pais Media Diciembre de 2022
y el empoderamiento de la mujer y a la adaptacién al cambio climaticoy la (personal directivo y
mitigacion de sus efectos, estudiando las experiencias de otras oficinas en los dependencias de
paises de la region y de otras regiones, como punto de partida para entablar un seguimiento y
didlogo con donantes potenciales y demostrar las ventajas comparativas del evaluacion, de
PMA. programasy de
finanzas)
Con el apoyo del
despacho regional
(movilizacion de
recursosy
asociaciones)
4.2 Cartografiar las posibles fuentes de financiacién plurianual y disefiar Operacional | Personal directivo de la | Media Diciembre de 2022
estrategias especificas para los distintos actores y fuentes de financiacién (por oficina en el pais
ejemplo, el Plan Biden; la consolidacién de la paz; los bancos multilaterales; las Con el apoyo del
cuestiones de género; el sector privado; los fondos plurianuales en el marco del despacho regional
Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y el sur- (movilizacién de
sureste de México, y el Marco de Respuesta Integral para los Refugiados). recursos y
asociaciones)
4.3 Reforzar la capacidad del equipo de la oficina en el pais para entablar un Operacional | Oficina en el pais Media Diciembre de 2022

dialogo con posibles donantes habituales y no habituales y hacer participes a
los donantes potenciales en el disefio del nuevo PEP.

(personal directivo)

Con el apoyo del
despacho regional

Justificacién de la recomendacién 4 (conclusidn 8): El PEP depende en gran medida de fondos del Gobierno y de otras fuentes de financiacién a corto plazo
asignadas a las intervenciones de emergencia y a la alimentacion escolar. La oficina en el pais es sumamente valorada en su calidad de organismo de ejecucion
del programa nacional de alimentacién escolar y de interviniente de primera linea en casos de emergencia. Sin embargo, es necesario mejorar el
posicionamiento estratégico del PMA en la esfera del desarrollo y su contribucion a la consolidacién de la pazy la igualdad de género, y existen oportunidades

para hacerlo.
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1. Introduccion

1.1. CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION

1. El presente informe de evaluacion del plan estratégico para Honduras (2018-2021) del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) contiene el contexto nacional, la descripcién del plan estratégico para el pais
(PEP), los hallazgos de la evaluacion, las conclusiones y las recomendaciones. Asimismo, el informe esta
acompafiado de apéndices que complementan la informacion.

2. Los objetivos de esta evaluacion (véase el apéndice 1) son los siguientes: 1) aprender sobre el
desempefio del PMA con el fin de avanzar con las decisiones estratégicas a nivel de pais, especificamente
para desarrollar la nueva cartera de operaciones del PMA en Honduras, y 2) rendir cuentas, de un modo
gue permita valorar e informar al PMA y a sus asociados sobre el desempefio y los resultados alcanzados.
La Oficina de Evaluacion (OEV) del PMA comision6 a Econometria Consultores esta evaluacion para que se
realizara entre julio de 2020 y agosto de 2021 (véase el apéndice 2)*.

3. En esta evaluacion, se analizan el disefio del PEP y las actividades del PMA desde 2016, lo que
permite revisar los antecedentes y aprendizajes sobre los cuales se planificé el PEP, su consistencia frente a
las politicas y los programas del pais y el sistema de las Naciones Unidas (SNU) en Honduras. Ademas, se
examinan el desempefio de las actividades previstas, el alcance de sus objetivos, la implementacion de los
enfoques transversales y la capacidad de adaptacion, en especial, en el contexto de la emergencia sanitaria
por la pandemia de la COVID-19.

4. El PEP (2018-2021) busca apoyar al Gobierno de Honduras en el alcance del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2 que corresponde a hambre cero. Los objetivos son agregar valor a los
sistemas de proteccién social del pais a nivel central y descentralizado; aumentar la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién con mayor vulnerabilidad y de los nifios y las nifias a través de la alimentacién
escolar; y trabajar en el mejoramiento de la resiliencia frente al cambio climatico®. Asimismo, se apunta al
fortalecimiento de las capacidades del Gobierno nacional y local’, de la comunidad educativa, y de los
pequefios productores —mujeres y hombres—, asi como al fomento de la resiliencia a nivel comunitario.
En este sentido, se intenta reforzar la respuesta ante desastres naturales y ante la emergencia sanitaria
que ocasion6 la pandemia de la COVID-19. Los efectos estratégicos (EE) del PEP estan estructurados bajo
un enfoque basado en el ciclo de vida: mujeres gestantes, madres lactantes, nifios en sus primeros 1.000
dias de vida después de la concepcion, nifios en edad preescolar y de escuela primaria, mujeres y hombres
afectados por emergencias, y pequefios agricultores que sufren las consecuencias del cambio climatico.

5. Los usuarios de la evaluacion son las partes interesadas internas y externas del PEP. Dentro de las
partes internas estan la oficina en el pais (OP), en Honduras, la Oficina Regional (OR), la Sede principal (SP) y
la Oficina de Evaluacion (OEV); y dentro de las externas, el Gobierno de Honduras (autoridades nacionales y
locales), los donantes, los asociados cooperantes, otras organizaciones nacionales e internacionales y el
sistema de las Naciones Unidas (SNU). Las personas beneficiarias de las actividades del PEP son los
principales interesados en los resultados de la evaluacién y en las futuras acciones del PMA en Honduras.

6. El lider del equipo de evaluacién de Econometria fue Aldo Magoga, quien conté con el apoyo de las
expertas en nutricién, alimentacién escolar, género y fortalecimiento de capacidades, Maria Cecilia Cuartas,
Margarita Lovén y Maria Gloria Cano, y del experto local, David Pastrana. Asimismo, participaron en calidad
de personal de soporte Manuela Mejia, Sebastian Pulgarin y Manuel Herrera. Durante los meses de julio y
agosto de 2020, se desarrollé el informe inicial, que se aprobé el 3 de septiembre de 2020. La misién
remota de recoleccién de informacién se llevd a cabo entre febrero y marzo de 2021 y consté de consultas
con los asociados internos y externos. Se implementé una metodologia mixta cualitativa y cuantitativa, con

4 La evaluacién tuvo una reprogramacion debido a la extension de un afio del PEP, y, consecuentemente, la oficina en
Honduras solicité posponer el trabajo de campo para 2021y mover el cierre de la evaluacién de mayo a junio. Esto brind6
el beneficio de poder contar con mas informacién consolidada en 2020, lo que implicé grandes desafios en el marco de la
emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19y las emergencias naturales por las tormentas tropicales.

° Enero de 2018 a diciembre de 2021.

5 PMA (2018). Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

7 Esta iniciativa también responde a los ODS 1, 3, 4, 5y 10, puesto que busca subsanar las deficiencias en materia de
capacidades institucionales, y al ODS 17 sobre alianzas.
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triangulacion de fuentes de datos primarios y secundarios. Tras el analisis de triangulacion de los
resultados y la obtencién de los hallazgos, se desprendieron las conclusiones y las recomendaciones, que
se socializaron y validaron en un taller de aprendizaje.

1.2. CONTEXTO

Contexto general

7. Honduras, que esta ubicado en Centroamérica, comparte fronteras con El Salvador, Guatemala y
Nicaragua. Posee costas sobre el Mar Caribe y una pequefia extension costera sobre el Océano Pacifico.
Cuenta con un territorio de 112.492 km?, y, segln datos de 2021, la densidad demogréfica estimada es de
9,4 millones de personas (84/km? hab.). De esta poblacién, el 48,8 % son hombres y el 51,2 %, mujeres;
ademas, el 55 % reside en zonas urbanasy el 45 %, en zonas rurales. En cuanto a los grupos de edad, la
tercera parte de la poblacion se concentra en edades de 0 a 14 afios (31 %); el 63 % tiene entre 15y 64
afios, y el 6 % supera los 64 afios de edad?®. El 91 % de la poblacién es mestiza o blanca; el 7,25 %, indl’genag,
y el 2 % es afrodescendiente o de otra etnia'®. Honduras es un pais con un indice de desarrollo humano
(IDH) de 0,634 y ocupa el puesto 132 de 189 paises, este valor es inferior al de los paises de América Latina
y el Caribe (0,759)"". Su poblacion tiene una esperanza de vida al nacer de 76,4 afios'2. Las mujeres tienen,
en promedio, cinco afios mas de esperanza de vida que los hombres'3; la tasa de fecundidad es de 2,5 hijos
por mujer, y la tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) es de 15,94,

8. Honduras es una economia pequefia, que registra un crecimiento econémico de 2,7 %, una
inflacion anual de 4,08 % y una tasa de desempleo abierto de 5,7 %. Las remesas representan para el pais
el 21,6 % del producto interno bruto (PIB) y tienen una tasa de crecimiento anual del 13,1 %. La deuda
publica representa el 49 % del PIB', lo cual limita la inversion.

9. La poblacién econdmicamente activa (PEA) es de 4,2 millones de personas (el 62 % son hombres 'y
el 38 %, mujeres), con un PIB per capita promedio de 2.533 délares estadounidenses. Sin embargo, el

38,05 % de la poblacién vive en hogares cuyos ingresos per capita son de un délar por dia 0 menos.
Aunque la desigualdad de ingresos, medida con el coeficiente de Gini, ha disminuido en la Gltima década
(de 0,59 en 2007 a 0,52 en 2017), Honduras sigue siendo el cuarto pais mas desigual de la region y presenta
la tasa de pobreza extrema mas alta de Centroamérica y la segunda mas alta de la region. Hasta 2018, el
porcentaje de personas que vivian en situacion de pobreza era 48,3 % (el 38,4 % en zonas urbanasy el

60,1 % en zonas rurales) y en situacion de pobreza extrema, 22,9 %'6.

10. La mayor incidencia de la pobreza se presenta en la zona occidental (Departamento de Lempira),
que coincide con el Corredor Seco hondurefio, y en la zona centro-nororiente, una de las regiones mas
vulnerables a los desastres naturales del pais'’. Sobre este territorio se asientan 132 municipios de los 298
del pais (el 45 % del total), en donde el porcentaje de pobreza supera el 66 % (véase la figura 1). Estas
poblaciones se caracterizan por tener bajos ingresos; un limitado acceso a la tierra para cultivos y a los
servicios basicos de salud, educacién, agua y saneamiento, y proteccién de la nifiez; altos niveles de
desnutricién crénica; reduccién de la capacidad de compra de servicios esenciales, y dificultades para
adquirir los alimentos de la canasta basica'®.

8 INE (2021). Proyecciones de poblacion para 2014-2030.

° Dentro de la poblacién indigena, la mas representativa es el grupo lenca (con casi medio millén de personas), seguido
por los misquitos.

10 INE (2013). Censo de Poblacién de Honduras.

" PNUD (2020). Informe sobre Desarrollo Humano 2020.

'2INE (2019). Indicadores cifras de pais 2019.

13 CEPAL (2017). Tablas de mortalidad 2017.

"4 INE (2019). Indicadores cifras de pais 2019.

5 op. cit.

"6 op. cit.

7 Lo que incluye municipios del departamento de Gracias a Dios (La Mosquitia hondurefia), territorio caracterizado por su
interculturalidad y presencia de poblacién misquita, pech, garifuna, tawahka y ladina.

8 UNICEF (2016). Ahora lo urgente.
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Figura 1. Mapa de la pobreza en Honduras, segun el indice de desarrollo municipal, 2007
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Fuente: INE, 2016.

11. La emergencia sanitaria debido a la pandemia de la COVID-19 y las medidas del Gobierno para
contener la propagacién de la pandemia han incidido fuertemente en el pais y exacerbaron la pobreza. El
PIB se contrajo un 8 % en 2020, y aument6 el desempleo, sobre todo, en el sector informal (se estima que
el 75,6 % del empleo no agricola es informal)'® y en la poblacién joven (con una tasa de desempleo del

17,7 %°°, entre este grupo estan los hombres jovenes que no estudian ni trabajan y representan el 5,8 % de
este porcentaje; las mujeres jévenes que se ubican en esta misma categoria constituyen el 36,6 %)>".

Politicas nacionales y los ODS

12. El Sistema Nacional de Planificacion de Honduras tiene como instrumentos globales en el corto
plazo al Plan Estratégico de Gobierno (PEG) para 2018-2022 y, en el largo plazo, a la Vision de Pais y a la
Adopcion de un Plan de Nacion para Honduras (2010-2038), los cuales estan alineados con los ODS, ya que
comparten los siguientes objetivos?2: a) eliminar la pobreza extrema, contar con una poblacién educada y
sana, y con sistemas consolidados de prevision social (ODS 1, 2, 3, 4, 6y 7)%3; b) desarrollar la
democratizacién, con seguridad y sin violencia (ODS 5, 11 y 16); ) mejorar la productividad, las
oportunidades y el empleo digno, aprovechando de manera sostenible los recursos y reduciendo la
vulnerabilidad ambiental (ODS 8, 9, 12,13, 14y 15), y d) modernizar el Estado para que sea transparente,
responsable, eficiente y competitivo (ODS 10, 16y 17).

13. En 2019, se aprobé la Agenda Nacional 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la cual
los principales fundamentos son la visién de desarrollo a largo y mediano plazo —que esta plasmada en la
Vision de Pais hasta 2038, en el Plan de Nacién para el periodo 2010-2022 y en el Plan Estratégico de
Gobierno 2018-2022—, el fortalecimiento de las capacidades del Sistema Estadistico Nacional (SEN), que
incluye al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y a las instituciones que producen estadisticas sectoriales,
y las prioridades y restricciones de caracter presupuestario?,

9 FAO-PMA (2021). Hunger Hotspots.

20 Pino, H., Delgado, R. y Noé Ely (2020). COVID-19 y el mercado laboral en Honduras, un estudio exploratorio. UNITEC.
21 Dinerohn (29 de enero de 2020). Desempleo de jévenes en Honduras sube al 11,3%: OIT.

22 Cuya participacion esta alineada con la Politica Nacional de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y el Plan de
Accién aprobado en 2019.

ZEl Eje T del PEG (2018-2022) corresponde a seguridad alimentaria y nutricional, en el cual es de especial mencién la
Politica y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2030, promulgada en 2018, la cual cuenta con un
Plan de Accién y un Plan de Accién por la Nutricion (2019-2023).

24 SCGG (2020). Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: de la recuperacion al desarrollo sostenible.
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Inseguridad alimentaria y nutricional

14. Honduras avanzé en su lucha por erradicar el hambre con progresos en el ODS 2y logré reducir el
porcentaje de subalimentacién del 23 % (1990-1992) al 15,3 % (2015-2017). Sin embargo, 1,4 millones de
personas todavia estan subalimentadas (2015-2017). Se estima que, en el periodo 2016-2018, la prevalencia
de la inseguridad alimentaria grave alcanz6 al 17,7 % de la poblacién hondurefia, y la prevalencia de la
subalimentacion fue del 12,9 %%°. Se considera que la desnutricion aguda fue del 1 %, y la desnutricién
cronica, del 23 %, la cual fue ligeramente mayor en los nifios que en las nifias (24 %y 21 %,
respectivamente) y afecté con mayor intensidad a los nifios y a las nifias de las zonas rurales (29 %). El
sobrepeso y la obesidad aquejaban al 5 % de los nifios y las nifias. La prevalencia de anemia en los nifios y
las nifias de 6 a 59 meses era del 29 %. Entre las mujeres en edad reproductiva, el 15 % presentaba algin
grado de anemia?’.

15. El mayor nivel de inseguridad alimentaria se registra en el Corredor Seco, donde los fenémenos
climaticos extremos de sequias e inundaciones ocasionaron la pérdida de las cosechas y la merma en las
reservas de alimentos. Segun la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF), de
diciembre de 2020 a marzo de 2021, por lo menos 2,9 millones de personas (el 31 % de la poblacién
analizada) se encontraron en situacion de crisis alimentaria o en una fase peor (fase 3 o superior de la CIF).
De estas personas, 614 mil se ubicaron en la fase de emergencia (fase 4 de la CIF). La severidad de la
inseguridad alimentaria aguda alcanz6 niveles sin precedentes, y las proyecciones del analisis de la CIF
indican que la situacion empeorara en los proximos meses (véase la figura 2)?8. Las principales causas de
esta preocupante situacion son las cuantiosas pérdidas ocasionadas por los huracanes Etay lota de
categoria 4, que, en noviembre de 2020, destruyeron viviendas y medios de subsistencia de la poblacion; a
esto se suman las pérdidas de ingresos por las restricciones de movilidad y transporte derivadas de la
pandemia de la COVID-19.

Figura 2. Mapa de la CIF de la situacion actual y proyectada para Honduras (diciembre de 2020 a
septiembre de 2021)
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Fuente: CIF?°, Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases 2021.

25 FAO (2019). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo.

26 UNICEF (2016 y 2019). El informe El estado mundial de la infancia proporciona cifras y cita como fuente a la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) de 2012.

27INE (2012). Encuesta Nacional de Demografia y Salud del periodo 2011-2012.

CIF (2021). Honduras: Clasificacion Integrada de Seguridad Alimentaria en Fases (diciembre de 2020 a septiembre de
2021).

Bop. cit.
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Agricultura

16. Es notable que, aunque casi la mitad de la poblacion vive en las zonas rurales, la agricultura
representa solo el 10,7 % del PIB. Esto significa que la mayor parte de la produccién representa cultivos
de bajo valor. El 72 % de las familias que trabajan en la agricultura son agricultores de subsistencia®'. La
contribucion de la agricultura familiar a la produccion sectorial alcanza el 56,5 % y genera alrededor del

76 % del empleo en el area rural. Esta estrategia es un aliciente para alcanzar la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) de la poblacién. En la agricultura familiar, sobresale la produccién nacional de maiz, frijol y
café32,

Cambio climdtico y vulnerabilidad

17. Honduras es uno de los paises mas vulnerables a los desastres naturales, como las sequias, las
inundaciones, las plagas en los cultivos de grano basico y café, y los incendios forestales. Entre 2014 y 2015,
el 63,75 % de la poblacion del Corredor Seco (1,3 millones de personas) se vio damnificada por la sequia (el
44,0 % de las personas eran menores de edad)®. La sequia de 2018 afect6 a alrededor de 170.300 familias
de 145 municipios3. El pais se encuentra en la ruta de tormentas tropicales y huracanes, por lo que ha
tenido que enfrentar a varias de ellas: Mitch (1998), Katrina (1999), Michelle (2001), Beta (2005), Gamma
(2005), Eta (2020) y Iota (2020)%*. En 2013 y 2018, la plaga de roya (Hemileia vastatrix) azoté los cultivos de
café y ocasion6 descensos importantes en la produccién y disminucién del ingreso del PIB agricola, asi
como repercutié en los sistemas alimentarios de méas de 120.000 familias cafeteras3®. El paso de las
tormentas tropicales Eta y lota a finales de 2020 perjudicé, sobre todo, a los departamentos de Atlantida,
Cortés, Santa Barbara y Yoro. La poblaciéon damnificada fue de aproximadamente 437.000 personas, y el
departamento de Cortés resulté el mas perjudicado, ya que alberga al 55 % de los afectados®’.

18. El organismo gubernamental que gestiona la prevencion y la atencién posterior a los desastres a
nivel nacional es la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO). En el plano local, destacan el Plan
Municipal de Gestion de Riesgo, que incluye aspectos como la zonificaciéon y las normativas de uso de la
tierra en funcién del nivel de amenaza, y el Plan Estratégico Municipal, en virtud del cual se efectdan
inversiones destinadas a la mitigacion de desastres3.

Educacion

19. Honduras cuenta con una tasa de alfabetismo en personas mayores de 14 afios del 87,21 % (sin
diferencias por sexos), y una escolaridad promedio de 7,2 afios; en el caso de las mujeres, este valor es de
7,3 afos. Un tercio de las personas mayores de 25 afios han finalizado, como minimo, la escuela secundaria
(el 34,2 % de las mujeres y el 32,6 % de los hombres). En 2019, la tasa bruta de escolarizacion para los nifios
y las nifias de entre 6 y 11 afios (escuela primaria) alcanzé un 91,5 % (sin diferencias por sexo). Sin
embargo, en lo correspondiente a la educacion secundaria, este indicador fue del 52 % (el 56 % de las nifias
y el 49 % de los nifios). El 72 % de las nifias y el 69 % de los nifios que terminan el ciclo de educacién
primaria prosiguen la educacion secundaria®.

20. La poblacién de los departamentos de Lempira (5,3), Copan y Olancho (6,2) tiene menos afios de
escolaridad si se la compara con la media nacional de 7,2, mientras que la poblacién de Cortés tiene, en
promedio, el mayor grado de escolaridad, puesto que alcanza los 7,8 afios. La mayor asistencia se
concentra en los nifios y las nifias en edad de asistir a la escuela primaria (de 6 a 14 afios), lo que oscila
entre el 77 % (Copan) y el 93 % (Atlantida). Los valores de este indicador se desploman cuando se analiza la
poblacion en edad de asistir a la escuela secundaria. En las zonas rurales, solo el 36 % de los jovenes de
entre 15y 17 afios declararon asistir a un establecimiento educativo. De los hombres jévenes que no

30 Banco Mundial (2019). Agricultura, valor agregado (% del PIB). Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y
archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE.

31 SCGG (2020). Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: de la recuperacion al desarrollo sostenible.

32 SAG (2017). Estrategia Nacional de Agricultura Familiar de Honduras.

33 UNICEF (2016). Ahora lo urgente.

34 OCHA ReliefWeb (2019). Honduras.

3 Lafigura 3 presenta la linea del tiempo de los desastres naturales.

36 Grupo Cadelga. Impacto econdmico de la roya en la caficultura de Honduras.

37 ONU (2020). Evaluacion de los efectos e impactos causados por la tormenta tropical Eta y el huracan lota en Honduras.
38 FAO (2008). En tierra segura.

39 UNESCO (2019). Instituto de Estadistica. Honduras. General Information.
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estudian, el 85 % informaron que estaban ocupados, mientras que el 68 % de las mujeres jovenes
manifestaron que se dedicaban a oficios del hogar“°.

Género

21. El 51 % de la poblacion en Honduras esta integrada por mujeres. En 2018, la brecha de género en
Honduras fue del 70,6 %, lo cual ubica al pais en el puesto 68 de 149 a nivel global*'. Estas brechasy
desigualdades se reflejan en las cifras siguientes:

. En el mercado laboral, por cada hombre desempleado, hay dos mujeres desocupadas.

. Las mujeres participan menos en el mercado laboral que los hombres (el 44 % son mujeresy 76 %,
hombres)?*2.

. El 21,7 % de los diputados y el 8 % de los alcaldes, durante el periodo democratico 2017-2020, eran
mujeres?3,

e Tansoloun 27 % de mujeres forman parte de juntas directivas.

o Las mujeres dedican mas tiempo al trabajo doméstico (3:24 horas de media) que los hombres (0:41
horas de media).

e Las mujeres poseen el 12 % de la tierra (2012)%.

e  Cerca del 20 % de los hogares rurales tienen como cabeza de familia a una mujer, que asume la
responsabilidad de la produccién agricola®.

. Las mujeres ocupan el 51 % de los cargos directivos y gerenciales (54 % en el sector publico)?®.

o Las mujeres tienen mayor acceso a microcréditos, y son las mayores receptoras de remesas®’.

22. En Honduras, la violencia basada en el género constituye una de las problematicas mas graves,
que se ha acrecentado con el confinamiento y la pérdida de fuentes de ingresos a partir de 20204, La tasa
de feminicidios —6,2 por cada 100.000 mujeres— es una de las mas altas de América Latina*°. Honduras
tiene uno de los indices mas altos de homicidios de personas transgénero del mundo (10,97).

Migracion, violencia y desplazamiento interno

23. La tasa de homicidios en Honduras cayé entre 2011y 2017, ya que pasé de 86,5 a 43,6 por cada
100.000 habitantes; no obstante, el pais sigue posicionandose entre los mas violentos del mundo®'. Uno de
los grandes desafios es la violencia relacionada con las pandillas en un contexto de narcotrafico, que
conduce a graves violaciones de los derechos humanos. Se estima que, en Honduras, 70.000 jévenes
(hombres y mujeres) forman parte de las llamadas “maras”, que tienen incidencia principalmente en las
zonas urbanas (con expansién a las zonas rurales). Esta situaciéon ha dado lugar a casos de desplazamiento
forzado® y migracion a otros paises, y ha afectado de manera desproporcionada a las mujeres, a los nifios
y a las nifias. De 2004 a 2018, 247.000 personas>? se vieron obligadas a abandonar sus hogares®4, y el
nUimero de emigrantes hondurefios se incrementd; en el periodo 2010-2019, pasé de 587.000 personas a
800.000. En esta misma linea, el nimero de solicitudes de asilo aumenté de 1.647 a 73.808 durante ese
mismo periodo.

40 ONU (2020). Evaluacién de los efectos e impactos causados por la tormenta tropical Eta y el huracén lota en Honduras.
4T PNUD (2018). Sin igualdad de género, no hay desarrollo.

42 Unién Europea (2018). Realizacion de un anélisis de género de Honduras.

43 Centro Carter (2019). La representacion politica de las mujeres en Honduras.

4 OXFAM (2016). Tierra para nosotras.

45 FAO (1994). Funcién de la mujer en la agricultura.

46 SCGG (2020). Il Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030: de la recuperacién al desarrollo sostenible.

47 CNBS (2020). Reporte de Brecha de Género en Honduras.

48 France24-EFE (2020). En Honduras, una mujer es victima de agresion fisica cada hora.

49 CEPAL-OIG (2019). Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

50 DW-EFE (2019). Al menos 325 personas LGBTI asesinadas en Honduras desde 2009.

51 BID (2019). Honduras: un enfoque territorial para el desarrollo.

52 El desplazamiento interno se da, sobre todo, en forma intermunicipal (55 %), y las lesiones a mujeres (violencia contra
las mujeres) aumentaron un 22 % en 2020 (fuente: infosegura.org).

53 ACNUR (2019). Estudio de caracterizacién del desplazamiento interno por violencia en Honduras, 2004-2018. Se
considera que es una cifra altamente subestimada, dado que las personas que se desplazan se mantienen ocultasy en el
anonimato.

54 El desplazamiento forzado esta reconocido a través del Decreto PCM-053 de 2013, en virtud del cual se establecieron
herramientas normativas para la atencién de las personas victimas del desplazamiento forzado.

55 PNUD-USAID (2020). Seguridad ciudadana, movilidad humana y desarrollo en los paises del norte de Centroamérica.
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Proteccion humanitaria

24. Como parte de la respuesta al desplazamiento forzado, el Gobierno expidi6 el Decreto PCM-053 de
2013, a través del cual se reconoci6 el desplazamiento forzado causado por la violencia y se cre6 la
Comision Interinstitucional para la Proteccion de las Personas Desplazadas por la Violencia (CIPPDV), que
depende de la Secretaria de Derechos Humanos®®.

25. La respuesta al lamado del Gobierno de Honduras luego del paso de las tormentas Eta e lota fue
muy positiva, puesto que 22 organizaciones que trabajaban en 52 municipios de 16 de los 18
departamentos del pais llevaron a cabo casi 300 actividades de respuesta. El Equipo de las Naciones Unidas
para la Evaluacién y Coordinacién en Casos de Desastres (UNDAC) envié a especialistas para que apoyaran
la coordinacion local y ayudaran al Centro de Operaciones de Emergencia en San Pedro Sula y Tegucigalpa
con las evaluaciones, los analisis y el manejo de informacion>’.

1.3. SUJETO DE LA EVALUACION

26. El sujeto de la evaluacién es el plan estratégico para Honduras (2018-2021) que el PMA ejecut6
en el pais. En la evaluacion, se incluyen las dinamicas existentes con anterioridad al PEP y los ajustes que se
dieron para su implementacién. El PEP trae como antecedentes la ejecucién del Programa Pais 200240 del
periodo 2012-2017°8 y dos operaciones en el Corredor Seco centroamericano: la operacién prolongada de
socorroy recuperacién (OPSR) 200490 (2014-2016) y la “Respuesta al fendémeno de El Nifio en el Corredor
Seco”, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2016-2018) (PRO-ACT). Con estas intervenciones, la
oficina en el pais buscé contribuir a los medios de subsistencia, diversificar las fuentes de ingresos,
construir el capital humano, mejorar la comercializacion de los productos de los pequefios agricultores y
facilitar la red de seguridad social®?. En las evaluaciones de estos programas, asi como en los exdmenes de
las modalidades de transferencia y la evaluacién de la estrategia institucional del PMA en materia de
asociaciones, se pusieron de relieve los aprendizajes adoptados por el PEP en relacién con lo siguiente: (i) la
relevancia de las transferencias de base monetaria (TBM) y sus virtudes en la toma de decisiones por parte
de las familias; (ii) el enfoque sensible a la nutricién y la inclusién de los aspectos transformadores de
género de manera transversal en todas las intervenciones para aumentar el impacto en la seguridad
alimentaria y nutricional; (i) el envio de mensajes de texto a teléfonos méviles y mensajes radiales como
medio de comunicacién efectivo sobre seguridad alimentaria y nutricional, y (iv) la estrategia institucional
en materia de asociaciones con otras agencias del SNU, el mundo académico y el sector privado, en aras de
difundir claramente los mensajes de nutricidon y aumentar la efectividad de las intervenciones de apoyo al
Gobierno.

27. La implementacion del PEP se enmarca en un contexto cambiante y con desafios debido a las
emergencias naturales y a la emergencia sanitaria de 2020. En la figura 3, se ilustran, en una linea del
tiempo, los antecedentes y las distintas situaciones que acaecieron en torno al PEP.

% ACNUR (2021). En Honduras, se presenta un complejo contexto de violencia que afecta de manera desproporcionada
a las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, jovenes, lideres comunitarios, transportistas y comerciantes.

57 OCHA (2020). Flash Appeal Honduras.

8 Se centr6 en la alimentacion escolar, en prevenir la desnutriciéon de nifios y nifias menores de 5 afios, de mujeres
gestantes y madres lactantes, y en contribuir a la resiliencia de las comunidades frente a los riesgos de origen climatico.
%9 PMA (2019). Evaluacion descentralizada. Resumen ejecutivo de la evaluacion final del proyecto “Respuesta al fenémeno
de El Nifio en el Corredor Seco”, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2016-2018. Marzo de 2019.
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Figura 3. Linea del tiempo del PMA en Honduras, el PEP (2018-2021) y el contexto nacional
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28. Los objetivos del PEP (2018-2021) son: (i) optimizar los sistemas nacionales de proteccién social a

nivel central y descentralizado; (ii) fomentar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico; (iii) mejorar
la seguridad alimentaria y nutricional entre las poblaciones vulnerables, con énfasis en la nifiez y las
mujeres de zonas vulnerables o afectadas por crisis ambientales o humanitarias, mediante la provisién de
alimentos y las TBM, y (iv) fortalecer las capacidades productivas e institucionales locales, mediante
capacitaciones, asistencia técnica y promocién (véase el apéndice 3: Linea de mira del PEP). Al principio, el
PEP se estructuré sobre cinco EE, y con un presupuesto de 115,66 millones de délares, de los cuales el 15 %
debia destinarse a la politica de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres®°.

29. Dadas su magnitud y relevancia para el PEP, el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE),
que financia el Gobierno de Honduras y ejecuta el PMA, es de especial importancia y cumple las siguientes
funciones: (i) apoya el desarrollo de las capacidades nacionales y locales para gestionar eficazmente el
programa de comidas escolares; (ii) favorece el intercambio de conocimientos con la cadena de suministro
para mejorar la rendicion de cuentas, la elaboracién y presentacion de informes y la transparencia en la
ejecucién de recursos; (iii) brinda asistencia técnica para generar capacidades en pro de la sostenibilidad
del programa, y (iv) facilita el acceso a los alimentos a los nifios y a las nifias en edad preescolary de
escuela primaria durante todo el afio, vinculando el programa de comidas escolares a la produccién de los
pequefios productores locales, maxime de las mujeres productoras.

30. La meta inicial del PEP fue beneficiar a un millén de mujeres y nifias, y a 979.000 hombres (véase la
figura 4), a partir de un presupuesto inicial de 115,66 millones de délares. Luego, se realizaron cuatro
ajustes del presupuesto que permitieron incrementar el monto a 230,2 millones:

80 Corresponde a igualdad de género y empoderamiento de la mujer.
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e En 2018, se aprobd un ajuste del presupuesto por 59 millones de délares para extender la
cobertura del PNAE®" a 1,2 millones de nifios y nifias.

e Elsegundo ajuste se autorizdé en 2019 por 13.6 millones de délares para apoyar al Gobierno de
Honduras frente a la pérdida de cosechas por la sequia®2.

e En 2020, se realizaron dos ajustes que se reflejan en la adicion de un efecto estratégico (EE6) y
tres actividades (véase el apéndice 3: Linea de mira). En el primero, se sumaron 1,97 millones
de ddlares con el fin de brindar apoyo logistico al Gobierno y a los organismos humanitarios en
el almacenamiento, el manejo y el transporte de equipos como parte de la respuesta a la
emergencia sanitaria que ocasioné la pandemia de la COVID-1983 (actividad 8). En el segundo,
se agregaron 0,98 millones®* de ddlares en respuesta a las necesidades de apoyo al Gobierno
nacional ante las emergencias provocadas por las tormentas tropicales Eta e lota. En este
segundo ajuste, se adiciond la actividad 9 (provision de servicios aéreos humanitarios a los
asociados).

e Enfebrero de 2021, se aprobd un ajuste ulterior en el cual se creé la actividad 10 (proveer por
demanda transferencias multipropésito en efectivo para cubrir las necesidades de la poblacion
focalizada), esto también permitié extender la cobertura esperada a 383.000 personas mas
(pertenecientes a 70.000 hogares) conforme al EE4, que se excluye de la presente evaluacién
(que cubre hasta 2020).

Figura 4. Efectos estratégicos del PEP (disefio inicial)

EE1. Mejora nutricion, asistencia escolar, retencion de 398 mil nifios y nifias en edad
escolar con productos frescos de 3.500 pequefios productores/as (ODS 2.1). USD
65.663.049

EE2: Reduccidn niveles de retraso en el crecimiento y las deficiencias de
micronutrientes de 56.000 nifios y nifias de 6 a 23 meses y 13.000 nifias y mujeres
gestantes y lactantes (0DS 2.2). USD 7.406.489

EE3: 25.000 trabajadores/as agricolas rurales y los/as pequefios/as agricultores/as,
especialmente en comunidades indigenas, aumentan resistencia a perturbacionesy

factores estresantes, contribuyendo a su seguridad alimentaria y nutricional durante
todo el afio, mediante activos y capacidades transferidas (ODS 2.3). USD 13.005.108

EE4: 550.000 personas de hogares afectados por desastres de inicio rapido o lento,
tienen acceso a alimentos durante todo el afio disminuyendo su inseguridad
alimentaria, mediante beneficios de activos y fortalecimiento de capacidades de 745
miembros de comités municipales de emergencia. (ODS 2.1). USD 28.101.677

EES: Mejora eficacia, coherencia y resultados de autoridades gubernamentales y
asociaciones, para alcanzar los ODS (0OD52) y su capacidad de preparacion para
emergencias (meta 9 del ODS 17). USD 1.480.044

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién con base en la linea de mira, 2020.

61 PMA (2018). Revision of Honduras country strategic plan and budget increase, Budget Revision 1.

2 PMA (2020). Revision of Honduras country strategic plan and budget increase, Budget Revision 2.

% PMA (2020). Revision of Honduras country strategic plan and budget increase, Budget Revision 3.

% PMA (2020). Revision of Honduras country strategic plan and budget increase, Budget Revision 5. Se debe aclarar que la
revision del presupuesto 4, que no se menciona en este caso, no implicé variaciones de beneficiarios ni de presupuesto.
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31. Las poblaciones seleccionadas del PEP son los nifios y las nifias en edad escolar (preescolary
escuela primaria), las mujeres gestantes, las madres lactantes, los nifios y las nifias en los primeros 1.000
dias de vida después de la concepcion, los hombres y las mujeres afectados por emergencias, y los
pequefios productores —hombres y mujeres— afectados por el cambio climatico. Por otra parte, se busca
el fortalecimiento de las capacidades del Gobierno central y subnacional, de la comunidad educativa, de los
pequefios productores (hombres y mujeres) y la construccion de resiliencia a nivel comunitario. En 2020, el
PEP incluy6 a las poblaciones afectadas por las emergencias naturales y la emergencia sanitaria ocasionada
por la pandemia de la COVID-19.

32. Los mecanismos de intervencion del PEP incluyen: a) compra, almacenamiento y distribucién de
raciones secas (EE1, actividad 1); b) compra y distribucién de raciones frescas (EE1, actividad 1); c)
distribucién de alimentos o transferencias de base monetaria; d) asistencia con articulos no alimentarios y
rehabilitacién de activos; e) capacitaciones en buenas practicas alimentarias (EE1, EE2, EE3 y EE4); f)
asistencia técnica; g) promocion, y h) provisién de servicios aéreos humanitarios a los asociados (EE6,
actividad 9).

33. Los supuestos identificados para que las actividades lleven a los resultados estratégicos son: la
suficiencia de fondos, la confianza y el dialogo cercano con el Gobierno a nivel nacional y subnacional; el
aumento de presupuestos del Gobierno en la medida que asume el liderazgo en las acciones; la
coordinacién entre asociados, como otras agencias del SNU, organizaciones no gubernamentales (ONG),
mundo académico y sector privado; la participacién activa de los municipios, las comunidades y las
asociaciones de pequefios productores; la disponibilidad de informacién de manera sistematica que se
utiliza en el mejoramiento de las acciones; la colaboracién Sur-Sur y la Alianza para el Corredor Seco, y las
condiciones de seguridad que permiten el acceso a las comunidades.

34, En cuanto a la perspectiva de género, el PEP plantea el desglose de datos por sexo y edad, el
enfoque de género en el andlisis y la cartografia de la vulnerabilidad, la priorizacién de las mujeres en las
TBMy el fomento de la igualdad de condiciones entre mujeres y hombres en la toma de decisiones sobre el
uso de estas transferencias; el empoderamiento de las mujeres en las actividades productivas; los
liderazgos femeninos, la promocién de politicas publicas en pro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Adicionalmente, al menos el 15 % del presupuesto se dedicaria a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Presupuesto y financiamiento del PEP (véase el andlisis en la seccion 4.2)

35. El total del presupuesto estimado del plan basado en las necesidades (PBN) del PEP para el
periodo 2018-2021 es de 203.121.368% de ddlares, de los cuales 149.105.580 se destinaron a los primeros
tres afios®® (periodo cubierto por la evaluacién, tabla 1). De acuerdo con el PBN, la actividad 1 relativa a la
alimentacion escolar concentré un poco mas de la mitad del presupuesto. El resto se distribuye de la
siguiente manera: el 15 % correspondié a la actividad 5 sobre intervencién con alimentos ante situaciones
de crisis (emergencia); el 10 % se emple6 en la actividad 4 relativa a la asistencia alimentaria para el
fomento de la resiliencia, y el 5 % se dedicé a la actividad 3 sobre el suministro de alimentos nutritivos a la
poblacién vulnerable (mujeres gestantes, lactantes y nifios y nifias de 5 a 23 meses de edad). Las demas
actividades tienen una participacion individual inferior al 1 % del total. Los fondos del PBN para los costos
directos y los indirectos corresponden respectivamente al 4,1 % y al 6,1 % del total.

36. Los fondos que se asignaron para los tres afios han permitido elaborar planes de ejecucién (PE)
correspondientes a un total de 89.346.620 délares (27 millones en 2018; 25 millones en 2019, y 38 millones
en 2020), lo que equivale al 60 % de los fondos del PBN del mismo periodo. Las diferencias de los
porcentajes de los fondos de los planes de ejecucién por actividad con los porcentajes de los fondos
previstos en el PBN son inferiores a 4 puntos porcentuales. Lo anterior demuestra que hubo una
distribucién de los fondos de los planes de ejecucién totalmente alineada con los fondos del PBN. Véase la
tabla 1.

8 Fuente: “CPB Plan vs. Actuals Report V2.1", hoja “Summary” del archivo de Excel CPB_-_Plan_vs_Actuals_Report_v2.1.xls.
% PMA. Informes anuales sobre el pais (Honduras) de 2018, 2019 y 2020.
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Tabla 1. Presupuesto y financiacién del PEP (2018-2020), en délares

Total correspondiente al periodo 2018-2020

Act./PE
Act./PBN (%) %)

1 1 84 130 442 56,4 53 631 478 60,0
2 2 583 558 1,7 1429377 1,6
2 3 7 500 525 50 3392312 3,8
3 4 15 365 349 10,3 11621722 13,0
4 5 22 243 897 14,9 10265910 11,5
5 6 539 155 04 394 849 04
7 696 995 0,5 433 940 0,5
667 8 281 821 0,2 0,0
9 495 924 0,3 0,0
Costos de apoyo directo 6 185 537 4,1 4324622 4,8
Costos de apoyo indirecto 9082 377 6,1 3852411 4,3
Total 149 105 580 100,0 89 346 620 100,0

Fuente: PMA, informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
Productos y efectos previstos y alcanzados del PEP (véase el andlisis en la seccién 2.1)

37. El PEP informa sobre el avance de sus efectos esperados a través de los indicadores de los efectos,
que presentan metas relacionadas con lo siguiente: (i) la mejora en los indicadores escolares, como las
tasas de matricula, de asistencia, de abandono y de retencién escolar; (ii) el repunte de la puntuacién
relativa al consumo de alimentos; (iii) la disminucién del indice relativo a las estrategias de supervivencia
basado en el consumo o en los medios de subsistencia; (iv) el incremento en el porcentaje de pequefios
agricultores seleccionados que sefialan lograr una mayor produccién de cultivos nutritivos, y (v) el aumento
en la proporcién de la poblacién seleccionada que redne los requisitos exigidos y participa en el programa
(cobertura) y de aquella que participa con un nimero suficiente de distribuciones (observancia). Se
alcanzaron las metas establecidas en los indices relativos a las estrategias de supervivencia basado en el
consumo; hubo una mejora en la puntuacién relativa al consumo de alimentos, asi como un aumento en la
produccién de cultivos nutritivos.

38. Los indicadores de los productos se agrupan en seis categorias: (i) activos creados; (ii) alimentos
nutritivos entregados; (iii) compras realizadas a los pequefios agricultores; (iv) realizacién de actividades de
desarrollo de las capacidades y apoyo técnico; (v) realizacion de actividades de promocién y educacién, y
(vi) recursos transferidos. En promedio, de estas categorias solo la correspondiente a “recursos
transferidos” cumplié las metas propuestas en todos los afios del PEP. El afio de mayor alcance promedio
de las metas fue 2019 (103 %), cuando se lograron importantes avances en las categorias de activos
creados, recursos transferidos y compras realizadas a los pequefios agricultores.

39. Los indicadores transversales contienen metas sobre la rendicién de cuentas del PMA ante las
poblaciones afectadas, la proteccién y la igualdad de género. En lo concerniente a la rendicién de cuentas
ante las poblaciones afectadas, se dispone de los siguientes indicadores: (i) proporcién de personas que
reciben asistencia que estan informadas sobre el programa (quiénes son los beneficiarios, qué recibiran,
cuanto durarad la asistencia), y (ii) proporcién de las actividades de los proyectos en las que la
retroinformacion de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las mejoras de los
programas. En el indicador relativo a la proteccion se hace seguimiento de la proporcién de personas
seleccionadas que acceden a la asistencia sin enfrentarse con problemas de proteccién. En cuanto a la
igualdad de género, los indicadores sobre los que se informa son: (i) proporcién de mujeres entre los
miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria (comités, juntas,
equipos, etc.); (ii) tipo de transferencia (alimentos, efectivo, cupones, ninguna retribucién) que reciben
quienes participan en las actividades del PMA, desglosado por sexo y tipo de actividad, (iii) proporcién de
los hogares donde las decisiones sobre como usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas por
las mujeres, por los hombres o por ambos, desglosada por modalidad de transferencia. El mayor

57 La actividad 10 fue aprobada en la revisién presupuestal niimero 5 de 2021, y no esta cubierta por la presente evaluacién
(2018-2020).
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cumplimiento se presenta en los indicadores transversales de proteccién y en los de rendicién de cuentas

ante las personas beneficiarias.

Evaluabilidad

40. Una vez compilada y analizada toda la informacion secundaria y primaria, se consider6 que el PEP
reunia las condiciones de evaluabilidad, pese a las complicaciones que fue necesario sortear en relaciéon
con la imposibilidad de realizar un trabajo de campo presencial y con algunas deficiencias en el sistema de
indicadores del sistema de seguimiento. Los riesgos identificados en la fase de disefio, asi como las
medidas de mitigacién, han sido los apropiados y no se han presentado riesgos no previstos. Durante la
fase de redaccién del presente informe, entre abril y mayo de 2021, se reunié toda la informacién
concerniente a 2020, como la informacién financiera y del sistema de indicadores.

41. Un insumo importante para elaborar el presente informe fue la evaluacion descentralizada del
PNAE que se concentr6 en el componente de las raciones de alimentos frescos. La evaluacion
descentralizada terminé en abril de 2021, y sus resultados fueron un valor agregado para la evaluacion
centralizada del PEP: (i) se obtuvo un conocimiento previo de cémo opera el PNAE en el pais y dentro del
PMA,; (ii) se utilizaron los resultados que se obtuvieron en la evaluacion descentralizada para comparar los
hallazgos del PNAE relativos a las raciones de alimentos secos y frescos, y (iii) se corroboré que el PMA ya
tiene un modelo de proceso para el traspaso del PNAE al Gobierno nacional y local. Se logré coordinar el
trabajo de campo remoto para que no se duplicaran las entrevistas con actores claves, como las
mancomunidades, los productores locales y los nifios y las nifias que participaron en el PNAE y recibieron
las raciones de alimentos frescos. Dos miembros del equipo de evaluaciéon formaron parte en las dos

evaluaciones, lo que permitié una mayor coordinacién.

1.4. METODOLOGIA, LIMITACIONES Y CONSIDERACIONES ETICAS DE LA

EVALUACION

Metodologia de la evaluacion (véase el apéndice 4)

42. La evaluacién se llevé a cabo utilizando una metodologia de métodos mixtos con un disefio de
triangulacion concurrente, puesto que el método cuantitativo y el cualitativo se aplicaron de forma
independiente y simultanea. Los resultados derivados de estos ejercicios se compararon para evaluar su
convergencia®, a partir de los insumos desarrollados en el informe inicial: (i) la teoria del cambio
reconstruida; (ii) el mapeo de asociados; (iii) la matriz de evaluacién (véase el apéndice 5), y (iv) el andlisis de
evaluabilidad del PEP. Las fuentes de informacion utilizadas se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Fuentes de informacion (cualitativa y cuantitativa)

INFORMACION CUALITATIVA INFORMACION CUANTITATIVA

La revision documental con evidencia proveniente de
las narrativas.
Entrevistas semiestructuradas a cada uno de los grupos
de interés identificados en el mapa de actores, y
entrevistas basadas en el método biografico a personas
beneficiarias (mujeres y hombres por separado).
(Véanse los instrumentos de recoleccion en el
apéndice 6).
En total, se realizaron 89 ejercicios cualitativos: 51
entrevistas semiestructuradas a funcionarios de las
organizaciones asociadas, 38 entrevistas con enfoque
biografico a personas beneficiarias. En total, 9 hombres
y 29 mujeres fueron consultados. (En el apéndice 7, se
presenta el detalle).

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.

Informacién secundaria desglosada por
sexo, que proviene de los indicadores de
seguimiento presentados en los informes
anuales, las lineas de base, los
seguimientos y la informacion financiera.
Encuesta en linea en la que participaron
principalmente funcionarios del Gobierno
(9 encuestas, 6 mujeres) y actores locales
(20 encuestas, 3 mujeres). Se recibieron un
total de 38 encuestas (22 hombres y 16
mujeres), es decir, el 79% del total
esperado.

43. Se plantearon cuatro preguntas de evaluacién (PE) con sus correspondientes subpreguntas

(véase la matriz de evaluacién en el apéndice 5):

% Robson y McCartan, K. (2011). Real World Research, Wiley. 3.2 edicién.

Enero de 2022 | OEV/2020/013

12



e PE1: ;En qué medida la posicién estratégica, el rol y la contribucién especifica del PMA se basan
en las prioridades del pais y en las necesidades de las personas, asi como en las fortalezas del
PMA?

e PE2:;Cudl es el alcancey la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos
estratégicos del PEP en Honduras?

e PE3:;En qué medida el PMA ha utilizado sus recursos de manera eficiente para contribuir a los
productos y a los efectos estratégicos del PEP?

e PE4: ;Cuales son los factores que explican el desempefio del PMAy el grado en que este llevé a
cabo el cambio estratégico previsto en el PEP?

44, Se adoptaron las normas y los criterios internacionales de evaluacién del Grupo de Evaluacién
de las Naciones Unidas (UNEG) y de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE):
pertinencia, eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad. Aunado a esto, el equipo de evaluacion
consideré el cumplimiento de los principios humanitarios y la construccién de la paz, la protecciény la
rendicion de cuentas ante las poblaciones que reciben la asistencia del PMA.

45, Dado el contexto pandémico, la fase pertinente al trabajo de campo de la evaluacién fue realizada
de manera remota. Las entrevistas —al personal de la oficina en el pais, a funcionarios del Gobierno
nacional y territorial, a los asociados cooperantes y a las personas beneficiarias de las acciones del PMA en
Honduras— se llevaron a cabo por medio de la plataforma Microsoft Teams, utilizada por el PMA. En
aquellos casos en los que las condiciones de conectividad presentaron problemas, se realizaron las
entrevistas a través de llamadas telefonicas o WhatsApp, sobre todo, cuando se traté de personas
beneficiarias.

46. Para el trabajo de campo virtual, los criterios para la seleccion de la muestra fueron: 1. La
presencia y cobertura de las cinco actividades del PEP. Para ello, se seleccionaron los municipios que
habian recibido cobertura total (actividad 1, 2, 3, 4y 5) y los municipios con intervencién de una sola
actividad. 2. La confluencia de las actividades 1y 2 que consistian en la entrega de raciones secas. 3. La
presencia de poblacién indigena y afrodescendiente. 4. La distribucién urbanay rural y 5. La poblacién
perteneciente a la comunidad de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer, intersexuales y
con otra orientacion sexual, identidad o expresion de género (LGBTIQ+)%°. La muestra de municipios, que
se obtuvo aplicando estos criterios, fue de 12, y se priorizaron los de mayor cobertura de personas
beneficiarias por las diferentes actividades. Las personas entrevistadas, cuando fue posible, se dividieron
en partes iguales entre hombres y mujeres’®, segin el tipo de actividad.

47. La metodologia de triangulacién implicé que, desde el mismo disefio, se estructuraran las
herramientas de recoleccion para propiciar una “conversacién” entre las diferentes fuentes consultadas.
Complementando y comparando los resultados de la revisién documental, con los de las entrevistas y de
las encuestas en linea, se buscaron los puntos de acuerdo y de desacuerdo y sus explicaciones. Como
resultado, se obtuvieron suficientes datos empiricos para sustentar los hallazgos. Al consolidar los
hallazgos, se pudo llegar a las conclusiones, las lecciones aprendidas, las buenas practicas y, finalmente, a
las recomendaciones.

48. En la metodologia, prima la sensibilidad a la perspectiva de género’’, en la que se considera lo
siguiente:
e La identificacién de un disefio basado en diagndsticos y seguimientos sobre las necesidades
diferenciales de mujeres y hombres.
e Revision documental con énfasis en los roles de género, las dinamicas de poder y el enfoque
transformador de las relaciones de género.
e Eluso adecuado del lenguaje.
e La diversidad de las miradas y las voces de los hombres y las mujeres, a través de los ejercicios
cualitativos realizados.

% E| detalle de la seleccién de los 12 municipios de la muestra cualitativa se puede ver en el apéndice 4.

9 En el apéndice 9, se presenta la exploracién de la base de datos de cobertura y el andlisis realizado para la
seleccion de la muestra.

I PMA (2019). Nota técnica: Integracién del género en las evaluaciones del PMA; version de abril de 2019.
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e Losindicadores cuantitativos, desglosados por sexo.
Consideraciones éticas

49, La evaluacién se realiz6 con arreglo a lo previsto en las directrices del UNEG y al enfoque basado
en el principio de “no hacer dafio”, que proporcionan estandares profesionales y normas éticas y morales.
Econometria y su equipo de evaluacién siguieron los lineamientos éticos pertinentes a las evaluaciones de
integridad, la rendicion de cuentas, el respeto y la beneficencia’?. Durante la fase de disefio de los
instrumentos, se aseguré la inclusion de todas las voces presentes y participantes del PEP (institucionales y
comunitarias). La muestra de municipios se disefié teniendo en cuenta los criterios relacionados con las
actividades del PEP, asi como las personas que viven en los territorios rurales y urbanos, y la participacion
equitativa de hombres y mujeres. En la fase de recoleccion, se sigui6 el proceso de consentimiento
informado, que conllevo la explicacién previa de los objetivos de la evaluacion y el uso de la informacion. Se
usé un lenguaje inclusivo y sensible a los derechos humanos. Durante la fase de analisis y presentacién de
informes, la informacién se procesé, clasificd y utilizd respectando la confidencialidad de las fuentes.

Limitaciones y medidas de mitigacion

50. Se identificaron las siguientes limitaciones y riesgos, ante los cuales se plantearon medidas
oportunas de mitigacién:

- El desarrollo de la recoleccién de informacion fue remota debido a la emergencia sanitaria por la
pandemia de la COVID-19, lo que representd un desafio logistico y tecnoldgico. Para minimizar los
sesgos por las limitaciones de conectividad, como en el caso de las personas beneficiarias y los actores
locales, se realizaron entrevistas telefonicas, e, incluso en algunos casos, la oficina en el pais convocé a
las personas a que asistieran a las oficinas locales con motivo de las entrevistas remotas. Se conté con
un equipo logistico de Econometria y con el apoyo de la oficina en el pais, quienes colaboraron con la
tarea de agendar a la gran mayoria de los actores previstos. Tales medidas fueron eficaces y permitieron
generar la informacion suficiente para la evaluacién, puesto que se llegd a concretar el 86 % de las
entrevistas previstas.

- Los indicadores institucionales utilizados tienen limitaciones para representar los alcances de los
resultados logrados, en especial, con relaciéon a las actividades de fortalecimiento de capacidades,
promocién, acompafiamiento a los Gobiernos nacionales y locales. Estos vacios se complementaron
con las narrativas cualitativas obtenidas a través de las entrevistas y la revision documental.

- Las limitaciones en el sistema de indicadores y la modalidad remota para la recoleccién de la
informacién no han afectado la disponibilidad de informacion de las fuentes primarias y secundarias
para el equipo de evaluacién. Durante la realizacién del informe de evaluacién, la oficina en el pais y la
OEV han contribuido con informacion sobre datos financieros y de cobertura de personas beneficiarias
y han aclarado las dudas existentes en relacién con algunos procesos internos de la oficina en el pais.
Por consiguiente, el analisis y la triangulacion de la informacién se han nutrido de datos empiricos
solidos y completos.

Control de calidad

51. Econometria implementd mecanismos de control de calidad para garantizar el cumplimiento de
los estandares diferenciales relativos a las evaluaciones centralizadas del PMA. En el desarrollo de la
evaluacion, se han sostenido reuniones con el equipo de la oficina en el pais para aclarar datos e
informacién, asi como con la OEV, con el fin de poner en comuin conceptos y enfoques. En el desarrollo de
los informes, se cont6 con dos niveles de control de calidad. El primero fue ejercido por el lider del equipo
de evaluacion, quien es el responsable de garantizar la calidad de los informes, segln lo establecido en los
términos de referencia y el contrato. El segundo nivel estuvo a cargo de la gerente del acuerdo a largo
plazo con el PMA, quien realiza la revisidén previa a la entrega de los productos. Por otra parte, el PMA
posee un sistema de garantia de calidad de las evaluaciones centralizadas (SGCEC), que se basa en las
normasy en los estandares del UNEG, asi como en las buenas pricticas de la comunidad de evaluacién
internacional (ALNAP y CAD). El SGCEC se aplicé sistematicamente, y el equipo de evaluacion conté con la
documentacion pertinente. El control de calidad consistié en una revisién independiente del material que
habia enviado el equipo de evaluacién para que se efectuara la retroalimentacion y el control de la debida
incorporacién de los comentarios recibidos de parte del PMA y de Econometria.

72 UNEG (2020). UNEG Ethical Guidelines for Evaluation.
Enero de 2022 | OEV/2020/013 14



2. Hallazgos

PE1: :EN QUE MEDIDA LA POSICION ESTRATEGICA, EL ROL Y LA CONTRIBUCION
ESPECIFICA DEL PMA SE BASAN EN LAS PRIORIDADES DEL PAIS Y EN LAS
NECESIDADES DE LAS PERSONAS, ASi COMO EN LAS FORTALEZAS DEL PMA?

1.1. ;En qué medida el PEP es relevante para las politicas, los planes, las estrategias y
los objetivos nacionales, incluso para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

Hallazgo 1.1. El PEP es relevante en la medida en que se articule con las politicas, los planes y los
programas del Gobierno nacional y el logro de las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a
través de las actividades de alimentacion escolar, nutricién a la poblacion materno infantil, fortalecimiento
de la resiliencia ante el cambio climatico, y la preparacién y asistencia en emergencias.

52. El PEP contribuye al logro de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
especialmente, en lo que se relaciona con el ODS 2, el ODS 4y el ODS 17, y se alinea con los ODS 1, 3, 5, 10
y 13 (véase la figura 5). Aport6 a la disminucién del hambre a través de las acciones de alimentacién escolar
(lo que contribuye al ODS 4), a la nutricién de la poblacién vulnerable, al aumento de la resiliencia ante el
cambio climatico con la diversificacién de la produccién, al aumento de los ingresos de los pequefios
productores y a la mitigacion del hambre en situaciones de emergencia. Contribuy6 al ODS 17 al facilitar y
trabajar en alianzas con el Gobierno, el sector privado y otras agencias del SNU. Las acciones de
recuperacion de cuencas y conservacion del agua aportaron al ODS 13 de accién por el clima. Dada la
interrelacion inherente entre los objetivos, se aporté a la disminucién de la pobreza, a la salud, a la
igualdad de género, al trabajo decente y a la reduccion de las desigualdades.

Figura 5. Alineacion entre efectos estratégicos del PEP y los ODS
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la ONU (2015), el PEP y la revision del presupuesto 3y 5.

53. El PEP se alinea con los planes y las politicas a largo plazo del Gobierno a través de sus EE,
como son el Plan Estratégico de Gobierno y la Vision de Pais (2010-2038). De igual manera, es compatible
con la Politica de Proteccién Social (2012), con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Largo Plazo (PSAN) y Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN): PYENSAN 2030,
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con el PNAE”3y su Ley de Alimentacién Escolar (Decreto 125-2016), con la Politica Publica para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, con el Plan Nacional de Salud para los periodos 2014-2018 y 2005-2021
(salud materno infantil y nutricién) y con la Politica Nacional de Salud Materno Infantil. Asimismo, el PEP
guarda correspondencia con la estrategia comunitaria “Criando con Amor”, el Gnico programa de
proteccién social del Gobierno que beneficia a los nifios y las nifias menores de 6 afios, y con el sistema
comunitario de “Atencién Integral a la Primera Infancia”.

54. Debido a que la seguridad alimentaria se ve amenazada por las situaciones de emergencias
naturales, el PEP esta en armonia con los objetivos de la Politica de Estado para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres’4, maxime en lo tocante a sus objetivos especificos: (i) desarrollar capacidades en
la generacién de informaciéon y el conocimiento cientifico de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo,
para definir estrategias y acciones de reduccién del riesgo vinculantes al desarrollo sostenible; (ii) fortalecer
las capacidades institucionales y de la sociedad hondurefia, en el disefio, adopcién de medidas e
implementaciéon de mecanismos para la gestion integral del riesgo, y (iii) responder de manera agil,
expedita y oportuna a situaciones de emergencia o desastres. En este marco, el PEP se enlaza con las
necesidades de la Comision Permanente de Contingencias (COPECO) (a través de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos [SINAGERY]), y sus brazos operativos en el territorio, las Comisiones
de Emergencia Departamentales (CODED), los Comités de Emergencia Municipales (CODEM) y los Comités
de Emergencia Locales (CODEL).

55. El PEP, en su busqueda por mejorar las estrategias nacionales destinadas a alcanzar el ODS 2 en
las esferas de proteccién y resiliencia frente a emergencias de evolucién lenta’>, esta en consonancia con
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico’®, especificamente en cuanto a sus objetivos estratégicos
siguientes: (i) reducir los impactos de las sequias; (ii) facilitar la adaptacién de los agricultores al cambio
climatico; (iii) evitar la erosion, pérdida de productividad y eventual desertizacién de los suelos, y (iv)
preservar y mejorar la calidad nutricional y contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion. La
relevancia del cambio climatico se evidencia en la institucionalidad de la Oficina Presidencial de Cambio
Climatico, el Plan Maestro de Agua, Bosque y Suelo (Plan ABS), la Alianza para el Corredor Seco y la Alianza
para el Desarrollo de La Mosquitia.

56. El PEP se alinea con la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar”’, que est4 enmarcada en la
Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural del pais’®, en la cual uno de sus
componentes es el desarrollo de la agricultura campesina y la igualdad de género, a través del Plan de
Desarrollo de la Agricultura Campesina y el Subprograma de Modernizacién de la Agricultura Campesina.
En esta misma estrategia, se enuncia la inclusién de agricultores familiares como proveedores directos de
la alimentacién escolar y otras compras institucionales.

57. Durante el periodo de ejecucién, el PEP se ajust6 a las necesidades que identificaba el PMA 'y se
conocian a través de didlogos adelantados con el Gobierno y las agencias del SNU. La capacidad de la
oficina en el pais de alinear el PEP con el contexto cambiante ha sido particularmente relevante de
cara a los desafios que afectaron a Honduras en 2019 y en 2020, a saber: la sequia en 2019y los
desastres naturales generados por las tormentas tropicales lota y Eta, y la emergencia sanitaria por la
pandemia de la COVID-19 en 2020. La oficina en el pais respondié de manera oportuna (aumento las
transferencias de base monetaria, la asistencia humanitaria y el apoyo logistico) y relevante, tanto porque
la respuesta se adecué plenamente a las necesidades de la poblacién afectada y del Gobierno de Honduras
(y fue apreciada por ambos), como porque contribuy6 a mejorar el posicionamiento del PMA en el pais
como agencia de referencia en materia de seguridad alimentaria y nutricional (SAN) también en situacién
de emergencia.

58. La alta alineacion del PEP con las politicas nacionales también corresponde con la percepcién de
quienes respondieron a la encuesta en linea, en la que el porcentaje de personas que considera que el

73 PMA (2021). Evaluacién del modelo de descentralizacién del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) 2016-
2019. Parrafos 135y 136.

74 Gobierno de Honduras (2018). Politica de Estado para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres en Honduras.

75> Se refiere a fendmenos de caracter mas estructural, como las sequias.

76 Gobierno de Honduras (2010). Estrategia Nacional de Cambio Climéatico de Honduras (ENCC).

77Gobierno de Honduras (2017). Estrategia Nacional de Agricultura Familiar en Honduras (2017-2030).

78 Gobierno de Honduras (2004). Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras (2004-
2021).
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PEP esta alineado o muy alineado con: (i) la politica de SAN es el 81 %; (ii) la de reduccién de la pobreza es el
77 %, y (iii) con politica de igualdad de género del pais es el 82 %.

Figura 6. Percepcién sobre la alineacion del PEP con las politicas y los programas nacionales
relativos a SAN, reduccién de la pobreza e igualdad de género (%)
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién a partir de los resultados de la encuesta en linea, 2020.

59. El desarrollo de procesos de didlogo es un elemento que los actores locales valoran mucho; alli se
renueva la alineacion del PMA con los objetivos de desarrollo local y los planes de desarrollo municipal a
través de los procesos de planificacion participativa.

1.2. ;En qué medida el PEP abordé las necesidades de las personas mads vulnerables
del pais para garantizar que nadie se quede atrds?

Hallazgo 1.2. Las necesidades de las personas mas vulnerables se atendieron de acuerdo con las
orientaciones del PMA en materia de seleccién, lo que permitié identificar adecuadamente a las personas
beneficiarias, a saber: (i) las mujeres gestantes y lactantes y los nifios y las nifias de 6 a 23 meses; (ii) los
nifios y las nifias vulnerables en edad preescolar y en edad de ir a la escuela primaria; (iii) los pequefios
agricultores locales —hombres y mujeres— que enfrentan las consecuencias del cambio climatico en forma
de procesos de emergencias de evolucién lenta e inseguridad alimentaria, especialmente en las areas de
mayor vulnerabilidad; (iv) los hogares damnificados por emergencias naturales y la emergencia sanitaria
por la pandemia de la COVID-19, incluidas las areas urbanas, lo que representa un importante elemento
innovador. Sin embargo, se identifica un vacio en cuanto a las acciones afirmativas dirigidas al grupo de
jévenes, mujeres y hombres en situacién de pobreza que no trabajan ni estudian.

60. La oficina en el pais ha focalizado su intervencién en conformidad con las politicas
institucionales’®, las politicas nacionales®® y los estudios e informes nacionales y locales sobre la
inseguridad alimentaria y nutricional, y las emergencias®'. Es relevante mencionar que, en 2020, los
informes de seguimiento de la pandemia de la COVID-19 permitieron identificar que las dreas urbanas son
muy vulnerables, por lo que se decidié incluirlas como prioridad en el PEP.

61. El PEP, a través de sus actividades, se ha concentrado en las zonas y las personas mas vulnerables,
segun la opinién del Gobierno nacional, los Gobiernos locales y los asociados cooperantes entrevistados,
asi como de los funcionarios que respondieron la encuesta en linea (véase la figura 7). En virtud de este
sondeo, la seleccién de las personas que recibieron asistencia en forma de alimentos, apoyo nutricional,
fomento de la resiliencia y atencion ante emergencias ha sido adecuada o muy adecuada para el 90,6 % de

7% PMA (2018). Marco de resultados institucionales para 2017-2021, revisado.

8 politica de Nutricion, la Politica y Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y su Plan de Accién Nacional de SAN
bajo la direccion de la Unidad Técnica de SAN (UTSAN), la Politica de Proteccién Materno Infantil de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y el Plan Nacional de Salud.

8 Revision estratégica. Estrategia Hambre Cero en Honduras, el andlisis integrado del contexto, los analisis y la cartografia
de la vulnerabilidad (VAM), los informes de evaluacién sobre la seguridad alimentaria, incluidos los mapas de las reas de
analisis integrado del contexto (ICA), ICA por medio de subsistencia, mapas de sequias.
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las personas encuestadas, y para el 96,6 % ha cumplido con el objetivo de una distribucién que tiene en
cuenta la perspectiva de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

Figura 7. Percepcién sobre qué tan adecuada ha sido la seleccién de las personas beneficiarias
durante la ejecucion del PEP (%)
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién a partir de los resultados de la encuesta en linea, 2020.

62. El PNAE (EE1) llega a todos los nifios y las nifias que asisten a las escuelas oficiales®? que estan
emplazadas en las comunidades mas pobres, donde los indices de inseguridad alimentaria son mayores, y
el acceso es dificil por lejania o mal estado de los caminos®3. Los listados de las instituciones educativas y
de los nifios y las nifias matriculados son proporcionados por la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social
(SEDIS) y por la Secretarfa de Educacién (SEDUC)®. En la evaluacion del modelo de descentralizacion del
PNAE, se confirmd que las raciones de alimentos frescos llegaban a las escuelas donde concurrian los
estudiantes de las zonas mas empobrecidas y vulnerables a raiz de la inseguridad alimentaria®®. (En el
apéndice 8, se presenta un resumen al respecto).

63. A través de las actividades del EE2 se llega a 34 municipios con intervenciones dirigidas a las
mujeres gestantes, a las madres lactantes y a los nifios y a las nifias de 6 a 23 meses de edad mas
vulnerables y malnutridos de las comunidades indigenas del Corredor Seco y del departamento Gracias a
Dios. En esta iniciativa, se da prioridad a la ventana de oportunidades de los primeros 1.000 dias®® después
de la concepcioén, con el fin de contribuir al logro del ODS 2. Se atiende por igual a nifios y a nifias de 6 a 23
meses de edad que asisten a los establecimientos de salud, como se estipula en el PEP, y se ratifica por los
entrevistados del PMA y del sector de la salud nacional y local y las personas atendidas®’.

64. A la hora de poner en marcha el EE3, lo cual se realizé en estrecha comunicacién con el
Gobierno (en particular con la SEDUC y la SEDIS) y en consonancia con el MANUD (2017-2021), se definieron
como areas geograficas prioritarias la region de La Mosquitia y el Corredor Seco, a raiz de la mayor

82 “En las instituciones educativas, los nifios dependen de la racién, dependen de eso por la pobreza”. Entrevista a un
directivo municipal de educacién.

8 Como lo confirman las entrevistas con el Gobierno, los actores privados, la comunidad educativa y la oficina en el pafs,
la alimentacion escolar esta disefiada por el Gobierno para llegar a las instituciones educativas inscritas en el Sistema de
Administraciéon de Centros Educativos (SACE) y a los nifios y nifias matriculadas en ellas. Esta medida deja sin cobertura a
los nifios y a las nifias que estan afuera del sistema educativo. De esta forma, el PNAE es un incentivo para el aumento de
la matricula escolar.

84 Tales instituciones educativas deben estar inscritas en el SACE. El PMA ha incluido algunas instituciones educativas
dedicadas a la ensefianza preescolar, que no estaban inscritas en el SACE, sin embargo, son casos excepcionales.

8 Oficina del PMA en Honduras (2021). Evaluacion del modelo de descentralizacién del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE).

8 Los 1000 dias se cuentan desde los 9 meses de gestacién, por lo tanto cubren hasta los primeros dos afios de vida de
los nifios y nifias.

8 Madres lactantes y mujeres embarazadas entrevistadas.
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prevalencia de desnutricion, pobreza, vulnerabilidades ambientales y sociales, volatilidad de los precios,
presencia de poblaciones indigenas y afrodescendientes. Se priorizaron los departamentos marcados de
color naranja 'y amarillo, que se muestran en la figura 8. En los departamentos del Corredor Seco de
Lempira, Intibucd, El Paraiso, Choluteca, La Paz y en el departamento costero de la regién nororiental de
Honduras, Gracias a Dios, es donde se registran los indices mas elevados de pobreza multidimensional y
donde esta ataca con mayor intensidad y severidad®. Otras regionales priorizadas fueron Francisco
Morazan, que es parte del Corredor Seco, y Atlantida. Estos dos ultimos departamentos albergan la mayor
proporcién de poblacion vulnerable.

Figura 8. Cobertura territorial del PEP (2018-2022)%°
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién a partir de datos provistos por la oficina en el pafs.

65. El alcance a la poblacion mas vulnerable se refleja igualmente en la respuesta de la oficina en el
pais a las emergencias (EE4). Ante la crisis que produjo la pandemia de la COVID-19, se ampliaron las areas
de cobertura a 12 departamentos del pais, a las zonas urbanas, y los esfuerzos se concentraron en las
familias que no recibian remesas ni eran beneficiarias de programas de proteccién social. Se cubrié a los
agricultores de subsistencia, a los trabajadores sin tierra, a las madres solteras, a los adultos mayores, a las
personas con discapacidad, a las familias con miembros con enfermedades crénicas, ay los nifios y a las
nifias que residian en albergues, y a las personas de la comunidad LGTBIQ%. Como efecto de la pandemia
de la COVID-19, se agravaron las vulnerabilidades preexistentes de las personas del colectivo LGTBIQ,
debido al aumento de la exclusién, la violencia y la privacion que ya venian sufriendo.

66. Dentro de la poblacién vulnerable atendida, no se consideraron las mujeres y los hombres
jévenes. En Honduras, el 68 % de la poblacion es menor de 30 afios, y 800.000 jévenes de entre 14y 30
afios no estudian ni trabajan (ni-ni)®!, entre los cuales las mujeres jévenes son las méas afectadas por esta
situacién. Se prevé que esta proporcidén aumente sobremanera ante el bono demografico y el
empobrecimiento de la poblacién tras la pandemia. Esta poblacion es altamente vulnerable al
reclutamiento de los grupos delincuenciales y al embarazo adolescente, entre otras situaciones
relacionadas con las trampas de la pobreza.

8 Gobierno de la Republica de Honduras (2017). Evolucion, indice de Pobreza Multidimensional-Honduras (2012-2016).

89 Se cuentan hasta 6 actividades simultaneas en el departamento porque se considera el periodo de 2018 a 2020.

% PMA. WFP Honduras Country Brief (Diciembre 2020); Informe anual sobre el pais, Honduras 2020, y articulo en la pagina
web del PMA: Honduras: ‘It's more than putting food on the table for LGBT+ people — it's inclusion’.

9T INE (2016). Jovenes que ni trabajan ni estudian, nini's.
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1.3. ¢En qué medida el posicionamiento estratégico del PMA ha seguido siendo
relevante durante el periodo de ejecucion del PEP a la luz del contexto cambiante, las
capacidades y las necesidades nacionales?

Hallazgo 1.3. El PMA ha mantenido su posicionamiento estratégico relevante como entidad encargada del
PNAE, en el fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climatico y en la preparacién y atencién en la
emergencia. Es reconocida su capacidad técnica y aportes en materia de generacion de informacién. Las
actividades se modificaron ante los contextos cambiantes y las necesidades de la poblacién, de un modo
que complemento los esfuerzos del Gobierno, en especial, durante la pandemia de la COVID-19y las
tormentas tropicales Eta y lota. Sin embargo, el PMA se ha centrado en un rol operativo sin aprovechar
enteramente su posicién estratégica para crear un entorno habilitante para la promocién de politicas
publicas.

67. El PMA es un socio operativo de absoluta relevancia para la SAN segln el Gobierno, los actores
privados y el SNU (en linea con los hallazgos de la auditoria interna del PMA en 2019)%. En calidad de
encargado de la ejecucion del PNAE, el PMA adquirié mayor visibilidad a nivel nacional durante la entrega
de raciones secas en 281%3 municipios, de los cuales 105 también recibieron raciones de alimentos frescos.

68. A nivel local, los CODEM, los CODEL y los asociados cooperantes también reconocen la labor del
PMA, en lo tocante al papel central que ejerce en la promocién del fortalecimiento de las capacidades
institucionales en SAN, en la preparacion ante las emergencias y en la implementacién de los procesos de
seleccion de manera participativa (descritos en la seccién 1.2). La presencia de los asociados del PMA en el
terreno, asi como del personal de vigilancia destacado sobre el terreno de la oficina en el pais, facilita la
ejecucién de las actividades en zonas geograficas remotas del pais donde no todas las instituciones del
Gobierno llegan.

69. El PMA en Honduras tuvo la capacidad de responder ante el contexto de la pandemia en
varios sentidos. Se ampliaron las coberturas en zonas urbanas, ademas se ajusté la operacién para
entregar efectivo o cupones®, en lugar de suministrar cereales enriquecidos en la intervencion destinada a
grupos vulnerables. Este cambio se acompafié con capacitaciéon en buenas practicas de alimentacién para
guiar a los participantes en la compra de alimentos. En el caso del PNAE, el modus operandi se modificd y se
entregd6 la racién seca directamente en los hogares de los estudiantes. En las actividades dirigidas a
aumentar la resiliencia al cambio climatico, se ajustaron los procesos para que los aliados, los asociados y
las redes comunitarias locales continuaran con la prestacién de asistencia técnica en virtud de la
imposibilidad de movilizacién de los profesionales de campo del PMA. Ademas, se amplié la operacién para
brindar apoyo nutricional a 2.300 nifios y nifias vulnerables menores de 2 afios de edad, quienes recibieron
raciones de Super Cereal® a través del programa Criando con Amor®®, en alianza con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

70. La capacidad técnica del equipo de la oficina en el pais y de los asociados cooperantes del
PMA es reconocida por los diferentes entrevistados, quienes resaltan las practicas transferidas a las
personas beneficiarias de actividades de resiliencia y adaptacién al cambio climatico, asi como el trabajo
realizado por la oficina en el pais en la inclusion de temas, como los seguros agricolas y las practicas de
meteorologia, aspectos en los cuales el PMA juega un papel aglutinador. Un ejemplo ha sido el trabajo
conjunto y el didlogo de los equipos del PMA en Honduras y del PMA en El Salvador, con ambos Gobiernos,
en torno a la propuesta regional de desarrollo integral en la cuenca del Rio Goascoran.

71. El PMA es reconocido por el Gobierno, los asociados y las agencias del SNU por su aporte en la
generacién de informacion a partir de diagnosticos de vulnerabilidad; encuestas de inseguridad
alimentaria; estudios, como el costo de la doble carga de la malnutricién; boletines de alerta temprana,

92 PMA, 2019. Internal Audit of WFP Operations in Honduras Office of the Inspector General Internal Audit Report AR/19/17.
Parrafo 5.

% Honduras tiene 298 municipios. Los municipios restantes, que no cubre el PMA, estan a cargo de Servicios Catdlicos de
Socorro.

% Los cupones o vales permiten comprar productos alimenticios y elementos de higiene (con la exclusién de productos,
como refrescos y bebidas alcohdlicas).

% Alimento enriquecido.

% Programa del Gobierno de Honduras dirigido a nifios y nifias menores de 2 afios.
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entre otros, que han sido insumos para los procesos de atencién frente a la emergencia y la focalizacion
(véase la subpregunta 4.1).

72. Lo anterior posiciona al PMA como un actor relevante y reconocido, sin embargo, podria abogar
por politicas publicas de manera mas significativa. En palabras del propio Gobierno®, el PMA “es una
entidad més operativa y el tema de la politica publica lo trabaja FAO%®”, lo que demuestra el desafio que
tiene el PMA para poder jugar un rol mas protagénico en la creacion de entornos habilitantes que permitan
avanzar con las politicas publicas de SAN en el pais.

1.4. ;En qué medida, el PEP es coherente y estd alineado con las Naciones Unidas en
general e incluye asociaciones estratégicas apropiadas basadas en la ventaja
comparativa del PMA en el pais?

Hallazgo 1.4. El PEP se alinea y es coherente con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) en Honduras (2017-2021)%°. El PMA actta como lider y facilitador de los equipos de la
red humanitaria de las Naciones Unidas, la cual ha estado mas activa en 2020 ante las emergencias
naturales y sanitarias, en donde se demostré una mayor capacidad de respuesta conjunta del SNU en
Honduras.

73. Los EE del PEP se corresponden a las areas estratégicas del MANUD: (i) educacién de calidad
(EET); (i) salud y bienestar (EE2); (iii) instituciones sdélidas (EE1, EE2, EE3, EE4 y EE5); (iv) Honduras sin
hambre (EE1-EE6), con empleo digno (EE1 y EE3), y mayor resiliencia al cambio climatico (EE3 y EE4).

74. Los desafios de 2020 fueron la oportunidad para que el SNU en Honduras diera una
respuesta conjunta a partir del Plan Mundial de Respuesta Humanitaria a la COVID-19'% y de la respuesta
conjunta ante la tormenta tropical Eta'’, poniendo en practica los principios de la iniciativa “Unidos en la
accién”. En ambos casos, el PMA es reconocido en su rol de articulador y facilitador de procesos.

75. El PMA ha servido de facilitador y coordinador de procesos entre las agencias del SNU. Lidera
el Equipo Técnico de Emergencia de las Naciones Unidas (UNETE), en el cual se promueve el trabajo en red,
se comparte e intercambia informacién y experiencias, y se coordinan las diferentes acciones. Integra el
cuerpo directivo del equipo humanitario en el pais (EHP) o la red humanitaria de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA). El PMA se dedica al fortalecimiento de las
estructuras de coordinacion, como el grupo de trabajo de intervenciones basadas en las transferencias de
base monetaria y el grupo de proteccién liderado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Dentro del EHP y en lo concerniente a la ejecucion del Plan Mundial
de Respuesta Humanitaria a la COVID-19, el PMA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) se ocupan del area de seguridad alimentaria, y el PMA se encarga de la
logistica.

76. El PMA lider6 la red del Movimiento para Fomento de la Nutricién (Movimiento SUN), una iniciativa
de las Naciones Unidas, a la cual se sumé6 Honduras en 2019'%2, Segun las entrevistas realizadas a personal
de las agencias de las Naciones Unidas y a funcionarios del Gobierno, se reconoce el papel del PMA como
facilitador de los didlogos que permitieron avanzar con un acuerdo para montar una red de vigilancia
nutricional de nifios y nifias menores de 5 afios, que genere informacion oportuna y relevante para tomar
decisiones programaticas y abogar por politicas publicas. Esta capacidad de intermediacion del Programa
también posibilitd que la tematica de nutricion formara parte de la respuesta a la crisis posterior a la
pandemia en el pais. En el marco del Movimiento SUN, el PMA esta impulsando la sensibilizacién del sector
privado (cdmaras de comercio y grandes impresas) para fomentar su interés en los temas de nutricién y
salud. Dado que el drea del plan de accién en materia de asociaciones del PMA en Honduras no cuenta con
los recursos para financiar un puesto en la oficina en el pais, el Movimiento SUN complementa
temporalmente las necesidades de la oficina en el pais desde la perspectiva multiagencial. Asimismo, la

9 Entrevista al Gobierno nacional.

% | as iniciativas del Congreso, como el “Frente Parlamentario contra el Hambre”, se articula con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

PMANUD (2017). Sistema de las Naciones Unidas, El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
(MANUD) en Honduras (2017-2021).

%0 Naciones Unidas Honduras (2020). Plan de Respuesta Humanitaria, del equipo humanitario en el pafs.

9" Honduras: Flash appeal (2020). Tormenta tropical Eta, noviembre de 2020.

92 a funcion de lider del Movimiento SUN es rotativa. En 2021, la FAO lidera la iniciativa.
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oficina en el pais participa en los médulos de accién agrupada de género y de proteccién, de los cuales
surgieron decisiones importantes en torno a temas, como los criterios de seleccién que integran los
aspectos de proteccién.

77. Si bien el PMA tiene varias experiencias de trabajo con la FAO, el UNICEF y la Organizacién
Panamericana de la Salud'®® (OPS), en este momento, no existen programas conjuntos. Con la FAO, se ha
incidido en la inclusion de las variables de seguridad alimentaria en el indice de vulnerabilidad
multidimensional (IVM), asi como en la Encuesta Permanente de Hogares de Propoésitos Mdltiples. El PMA
colabora con el UNICEF apoyando al Gobierno en la estrategia destinada a la primera infancia "Criando con
Amor", en la cual el PMA esta a cargo de la compra y distribucién de Super Cereal, y el UNICEF ejecuta la
estrategia de comunicacién para promover cambios sociales y de comportamiento (comunicacién para el
desarrollo) en lo relativo a las practicas alimentarias y de nutricién. Con la OPS, el PMA colaboré en 2019 en
la elaboracion del plan de respuesta a la sequia y en educacién para la redaccion de los lineamientos de la
nutricion escolar. En 2020, cooperé con la capacitacion sobre el sistema nacional de informacion de
nutricion de la OPS y con la distribucién oportuna de los materiales relativos a la pandemia de la COVID-19
habia adquirido la OPS.

PE2: ;CUAL ES EL ALCANCE Y LA CALIDAD DE LA CONTRIBUCION ESPECIFICA DEL PMA
A LOS EFECTOS ESTRATEGICOS DEL PEP EN HONDURAS?

2.1. ;En qué medida el PMA consiguio los resultados esperados y contribuyé a los
efectos estratégicos previstos en el PEP?

78. El andlisis de la contribucién del PMA a los efectos estratégicos comenzé con una revisién
agregada de los indicadores de los productos y de los efectos para luego analizar los logros alcanzados en
cada efecto estratégico. Sin embargo, el sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) presenta importantes
incongruencias que dificultan o no permiten entender las metas cuantitativas establecidas y,
consecuentemente, impiden medir los avances hacia su logro. Esto sucede, sobre todo, en la actividad 1
(PNAE), sobre la que recae la mayor cobertura del PEP, donde se identifica lo siguiente: i) el doble conteo
(arroja un incremento del 37 %) de nifios y nifias beneficiarios de las raciones de alimentos frescos ya
incluidos en los de las raciones secas'%; ii) el reporte de 1,2 millones de nifios y nifias beneficiarios del
PNAE en la parte narrativa del informe anual sobre el pais, pero no asi en las tablas de indicadores, donde
se informa que, en 2018, se previ6 un total de 486.475 personas beneficiarias para todo el PEP y hubo
1.367.739 personas beneficiadas. Por otra parte, las metas de los indicadores de los efectos sobre las que
se informa contienen errores, como en el caso del indicador “indice relativo a las estrategias de
supervivencia basado en el consumo (promedio)” (2019), donde se indica que se espera que la meta sea
mayor o igual a la linea de base, en lugar de sefialar que se busca que el indice se reduzca, o bien, que los
hogares no recurran a estrategias de supervivencia. Lo mismo vale para otros indicadores, como los
indicadores transversales, donde existen metas incongruentes frente a las lineas de base. Las debilidades
en el sistema que impiden garantizar el seguimiento adecuado de los estandares basicos de entrega
también fueron identificadas en la evaluaciéon estratégica de la contribucién de las actividades de
alimentacion escolar a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como desafios
institucionales del PMA.

93 Ninguna de estas colaboraciones ha implicado un Memorando de Entendimiento (MdE). La oficina en el pais firmé MdE
con otras agencias en el marco de acuerdos para la provision de servicios, por ejemplo, con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), donde el PMA se ocupa del almacenamiento, el transporte y la distribucion
de insumos de proteccion para la prevencién de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), y con la SESAP (con fondos
del Banco Mundial). Se han firmado otros MdE similares con la FAO, que estan en fase de ejecucion, para el transporte de
semilla, y con el ACHNUR, para el transporte y el almacenamiento de insumos no alimentarios.

104 Seglin los registros del SACE, los estudiantes de preescolar y escuela primaria en 2018 fueron 1.235.562, y en la revisién
presupuestaria se indicé que hubo 1.698.000 nifios y nifias beneficiarios en total. En el informe anual sobre el pais de 2018,
la meta de cobertura, que se habia fijado para 2018, fue de 486.475 personas, o que no incluyd el incremento de 1.300.000
de personas formalizadas con la primera revisién presupuestaria del PEP de 2018. A través de dicha formalizacién, se
extendio la cobertura del PNAE a todo el territorio nacional en lugar del drea inicialmente planteada (el Corredor secoy La
Mosquitia, correspondiente a un tercio del total). En la primera revisiéon presupuestaria de 2018, también aumenté de
50.000 unidades a 69.000 personas (madres lactantes, embarazadas y nifios y nifias menores de 2 afios), con lo cual se
incrementd el numero total de beneficiarios del PEP de 1.103.904 a 2.469.318. Sin embargo, los datos en el Instrumento
de las oficinas en los paises para una gestién eficaz (COMET) indican un total de 1.841.810 personas beneficiarias
planeadas para 2018.
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Hallazgo 2.1. Los indicadores de los productos del PEP muestran un cumplimiento promedio del 84 % de
las metas previstas por la oficina en el pais, lo que puede calificarse como un logro medio-alto. Los mayores
avances se presentan en 2019. Los indicadores de los efectos tienen limitaciones por estar incompletos y
desaprovechar el compendio de indicadores institucionales del PMA. Sin embargo, se informan avances en
los indices relativos a las estrategias de supervivencia basados en el consumo, en la puntuacion relativa al

consumo de alimentos y en el porcentaje de pequefios agricultores seleccionados que sefialan lograr una
mayor produccién de cultivos nutritivos.

79. Los valores de cumplimiento de los indicadores de los productos por actividad muestran que 2019
fue el aflo de mejor desempefio. Los porcentajes de cumplimiento de los indicadores de casi todas las
actividades fueron superiores al 70 %, a excepcion de la actividad 2 (EE1) (apoyo a los pequefios
productores para que produzcan los alimentos frescos que se entregan en las escuelas y fortalecimiento de
capacidades) en la cual solo el 39 % de los indicadores alcanz6 las metas previstas'®. El afio de menor
cumplimiento promedio fue 2020, por los efectos de la pandemia de la COVID-19, aunque fue el afio
cuando la asistencia de emergencia (actividad 5) cubrié mas del doble de su meta prevista a inicio del
afio'% (véase la tabla 3). El detalle con los porcentajes de cumplimiento de cada indicador se puede
consultar en el apéndice 9.

Tabla 3. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos segtin actividad, por afio

Efecto

Estratégico

Actividad

EE1 1 Alimentacién escolar 112 136 60
2 Racion de alimentos frescos y fortalecimiento 64 39 0
Promedio del EE1 88 111 46
EE2 3 Nutricion de grupos vulnerables 93 112 36
EE3 4 Resiliencia de pequefios productores 83 99 44
EE4 5 Emergencia N/A 77 225
EES5 6 Emergencia y logistica 2020 N/A N/A N/A
Total general 87 103 62
Fuente: Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
80. Con respecto a los indicadores de los efectos, la situacion es mas compleja, porque los

indicadores incluidos en el informe son pocos para la cartera existente sobre la cual podrian evidenciarse
los resultados, y durante los afios de ejecucién del PEP, y no hay consistencia en el informe sobre los
indicadores. A grandes rasgos (el detalle sobre cada EE se presenta a continuacién), se podria afirmar que
los mayores logros se consiguieron en las metas del EE3 (resiliencia), ya que se alcanzaron las metas en el
72 % de los 25 indicadores informados, seguido por el EE4 (emergencia), en el cual se lograron las metas en
el 62,5 % de los 8 indicadores.

Tabla 4. Avances de los indicadores de los efectos (2018-2020)'%7

EE Indicador 2018 2019 2020

Tasa de matricula

Tasa de asistencia

EE1 Coeficiente de género

Tasa de abandono escolar

Tasa de retencion escolar

Proporcién de la poblacién que redne los requisitos exigidos y
participa en el programa (cobertura)

2122122 |P
e B Rel Fe e

EE2

% De 10 indicadores sobre los que se informa en 2019, 6 tienen cumplimientos menores a un 25 %. Estos se refieren a
materiales de ensefianza distribuidos, instalaciones educativas y cocinas rehabilitadas o construidas, inversiones del sector
publico y privado apalancadas y personas capacitadas en seguridad alimentaria y productividad. Un indicador que super6
el 100 % de su meta fue la cantidad de alimentos enriquecidos que se compraron a productores locales.

1% Mas adelante, se profundiza en el cumplimiento de las metas del EE4 y se aclara que estas metas no incluyen la revisién
presupuestaria 2 en donde se modifica el total planeado de beneficiarios para 2018-2021.

197 Se indica el porcentaje de cumplimiento con relacién al valor médximo o minimo esperado. Las casillas sefialadas con
“n. d.” significan que la informacién no fue producida por el Gobierno de Honduras y, por lo tanto, la oficina en el pais no
la incluy6 en los informes anuales sobre el pais.
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EE Indicador 2018 2019 2020

Proporcién de la poblacién seleccionada que participa en un n.d.
numero suficiente de distribuciones (observancia)

Proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima
es aceptable

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)

Puntuacién relativa al consumo de alimentos (nutricién) n.d.
Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario n.d.
indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el n. d. n.d.
consumo (promedio)

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los
medios de subsistencia (promedio)

Porcentaje de pequefios agricultores seleccionados que sefialan n.d. n. d.
lograr una mayor produccién de cultivos nutritivos
Puntuacion relativa al consumo de alimentos n. d. n.d.
indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el
EE4 consumo (promedio)

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los n. d. n. d.
medios de subsistencia (promedio)
Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién con base en los informes anuales sobre el pais del periodo 2018-2020. Las
casillas en verde representan metas logradas al 90 % o mas. Cuando se muestran en amarillo, implica que se

consiguieron del 50 % al 89 % y en naranja, menos del 50 %. Este pardmetro se aplica a todas las tablas de indicadores
de los productos y efectos con valoraciones de cumplimiento.

EE3

Efecto Estratégico 1: De aqui a 2021, los nifios en edad preescolar y de escuela primaria de todo el pais
tienen acceso a alimentos inocuos y nutritivos durante todo el aio.

81. El EET incluye actividades de comidas escolares, desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, y
compra a los pequefios agricultores. El cumplimiento promedio de las metas establecidas en el EE1 fue del
88 % en 2018, del 111 %, en 2019, y tan solo, del 46 % en 2020 (véase la tabla 5) como consecuencia del
cierre de los establecimientos educativos en el contexto de la pandemia.

Tabla 5. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE1, segln categoria, por aiio (%)

Categoria del indicador'%® 2018 2019 2020
Compras realizadas a los pequefios agricultores 70 95 0
Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y 74 0 0
apoyo técnico

Recursos transferidos (alimentacién escolar) 100 130 63
Total general 88 111 46

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2021).

Hallazgo 2.1a. Si bien durante la ejecucién del PNAE se logré alcanzar las metas cuantitativas del PEP
relativas al total de nifios beneficiarios, incluida su desparasitacién, no se llegd a cubrir los dias de atencién
previstos, por lo cual su impacto resulté menor de lo esperado.

82. En un principio, el componente del PNAE en el PEP estaba programado para entregar a 398.000
nifios en edad preescolar y de escuela primaria comidas escolares compuestas por racién secay alimentos
frescos. En 2018, el Gobierno de Honduras pidié al PMA que ejecutara la totalidad del PNAE, lo que implic
atender a 1,3 millones de estudiantes'%?. Como se puede ver en la figura 9, en 2018 y en 2019, el PMA
cumplié el 100 % de la meta de cobertura impuesta para raciones de alimentos frescos, y, en el caso
de la racion seca, el cumplimiento de las metas estuvo entre un 95 % y 96 %.

% Corresponden a las categorias de los indicadores de los productos, establecidas por el PMA.
%% Esta meta se presenta Unicamente en la seccién narrativa del EE1 del informe anual sobre el pais de Honduras
correspondiente a 2018.
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83. La situacién en 2020 representé un desafio ante el cierre de escuelas, motivo por el cual solo
se pudo alcanzar tres de las cinco entregas planeadas’'C. El PMA, con apoyo del UNICEF, el sector privado y
la comunidad, actué oportunamente para entregar los alimentos en los centros educativos a los padres de
familia. De este modo, consiguié que, durante 55 dias, tuvieran alimentos 1,2 millones de nifios y nifias de
los pueblos indigenas y afrodescendientes’ a los que se les habia dado prioridad, y alcanzé el 100 % de
la meta relativa a la entrega de raciones secas (no se distribuyeron alimentos frescos). Se
aprovecharon la red de la comunidad educativa, los Comités de Alimentacién Escolar (CAE), los alcaldes, los
Comités de Emergencia Municipales (CODEM) y los Comités de Emergencia Locales (CODEL). En La
Mosquitia, una zona de dificil acceso, que esta bajo la coordinacién del PMA, los profesores distribuyeron
las raciones en los domicilios de los alumnos matriculados en sus centros educativos''2.

Figura 9. Cumplimiento en cuanto a la cobertura de estudiantes que recibieron las raciones
secas y las raciones de alimentos frescos (%)

100 96 100 95 100
80
60
40
20
0

2018 2019

M Racién seca M Racion fresca

Fuente: Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2019).

84. Un acierto del PMA fue la coordinacién con el sector de la salud para la desparasitaciéon de los
nifios y las nifias, lo que favorece el aprovechamiento biolégico de los alimentos. En 2018''3y 2019'4, se
registré una cobertura por encima del millén y medio de estudiantes desparasitados. En el contexto de la
pandemia en 2020, el cierre de las escuelas no permitié realizar esta actividad.

85. No se cubrieron los 180 dias de atencion del calendario escolar programados con los recursos del
Gobierno por insuficiencia de los fondos asignados al PNAE. Esto demuestra que en Honduras también se
encuentran las debilidades registradas en la evaluacién estratégica de la contribucién de las actividades de
alimentacion escolar a la consecucién de los ODS''>, con relacién a las dificultades que el PMA tiene a nivel
global a la hora de anclar la alimentacién escolar de los marcos nacionales de proteccion social con la
financiacién adecuada. En 2018, se entregaron dos ciclos de distribucién de alimentos en lugar de los cinco
planeados''¢ por un déficit de financiacién del 42 %'"7. En 2019, se distribuyeron alimentos en tres''® de los
cuatro periodos planificados para lograr cubrir 160 de los 180 dias del afio escolar''®. En el caso de las
raciones de alimentos frescos, se presenta la misma situacion con los dias de atencién (véase la tabla 6),
puesto que se logré cubrir entre el 50 % y el 60 % de las semanas del afio escolar (20 de 30 en 2018y 15 de
30 en 2019), tal como se constato en la evaluacion del modelo de descentralizacién del PNAE'20 yenla

"0 La primera entrega fue antes del cierre de las escuelas, y se logré atender a la totalidad planeada de 1,25 millones de
estudiantes. La segunda llegd a 380.000 estudiantes en las zonas con poblacién indigena y afrodescendientes mas
vulnerables, y la tercera entrega, a 9.000 estudiantes gracias a los fondos de donantes privados, como Cargill.

" Entrevista al Gobierno nacional.

"2 PMA (2020). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

3 PMA (2018). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

"4 PMA (2019). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

115 PMA (2020). Strategic Evaluation of the Contribution of School Feeding Activities to the Achievement of the Sustainable
Development Goals Centralized Evaluation Report.

16 PMA (2018). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

"7 op. cit.

"8 PMA (2019). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

"9 Sj el ciclo es por 20 dias se cubren 80 dias del afio escolar, y si es por 40 dias cumplen 160 dias del afio escolar.

120 PMA, (2021). Evaluacion del modelo de descentralizacion del PNAE, tabla 5 sobre racién fresca y parrafo 95.
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auditoria interna en 2019'?', y como también fue confirmado en las entrevistas. La alimentacién escolar
financiada con fondos privados cumplié con el 100 % de los dias previstos, pero solo se trata del 0,5 % de
los estudiantes’?2,

Tabla 6. Numero de dias de atencién, por tipo de racién y afio, en virtud del PNAE

2018 2019'%
Tipo de Racién Numfero de Num?ro de Numero de dias Numfero de
EH dias % dias
programados  atendidos programados atendidos'*
Seca, fondos del 180 90 50 180 12025 (2) 67
Gobierno
Seca, fondos 180 180 100 180 180 100
privados
Alimentos frescos 180 100 56 180 60 33

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion del PMA en el informe anual sobre el pais, Honduras 2018 y
2019. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

86. A pesar de no contar con datos robustos que permitan corroborar si la menor cobertura de dias
de alimentacién por parte del PNAE produjo un efecto negativo, las personas de la comunidad educativa
advierten que si los nifios escolarizados no reciben la racién en el tiempo estipulado, se fomenta el
ausentismo, porque “los nifios van a estudiar los dias que hay merienda” y se incrementa la inseguridad
alimentaria. Este resultado concuerda con la evaluacién estratégica de la contribucién de las actividades de
alimentacion escolar a la consecucién de los ODS, puesto que alli se sefiala la importancia de los beneficios
y las limitaciones de la cobertura de los programas de alimentacién escolar.

87. Otra situacién que se presenta cada afio con relacién a la cobertura de los nifios y las nifias en los
centros educativos es una brecha'?® entre el nimero de estudiantes que aparecen como matriculados y los
que realmente asisten a la institucién. La informacion para la programacién de las raciones que envia la
SEDUC a través de la SEDIS corresponde al nimero de matriculados del afio anterior, a fin de poder contar
con una base sobre la cual programar las cantidades de alimentos de la merienda escolar que se
distribuird. A medida que se van matriculando en el afio en curso, se actualiza el Sistema de Administracion
de Centros Educativos (SACE) de la SEDUC. En el intermedio, la comunidad educativa resuelve el problema,
repartiendo las raciones entre todos los estudiantes y, a la vez, las familias contribuyen con alimentos o
dinero para cubrir las necesidades alimentarias de la totalidad de los nifios y las nifias. Conforme se vaya
completando la informacion de las matriculas y se actualicen los registros de asistencia, el PMA ajusta el
numero de nifios y nifias que atenderd y la brecha se va cerrando. El impacto dentro de la programacién no
es mayor, ya que puede haber un saldo positivo en algunos establecimientos y, un saldo negativo en otros.
El PMA efectla un seguimiento en aras de revisar y modificar las cantidades en la siguiente entrega de
alimentos. No existe un estudio sobre la magnitud de las diferencias que se generan ni los efectos de esta
situacion en términos econémicos, alimentarios y nutricionales'”.

Hallazgo 2.1b. A pesar de que los indicadores de los efectos relacionados con el EE1 no permiten valorar la
contribucion del PNAE al estado nutricional de los nifios y nifias beneficiarios de la alimentacién escolar, se
cuenta con evidencia cualitativa y un estudio especifico que sustentan los beneficios nutricionales en nifios
y nifias que reciben la racion seca y la racion de alimentos frescos.

21 PMA (2019). Internal Audit of WFP Operations in Honduras Office of the Inspector General Internal Audit Report
AR/19/17. Parrafo 37.

22 Informacién suministrada por la oficina en el pafs.

23 No se incluye 2020 por ser un afio de pandemia con las escuelas cerradas.

124E] PMA reporta ciclos de 20 a 40 dias. Aln si el PMA hubiera cumplido los ciclos programados en 2019, no habria llegado
a los 180 dias de atencién (si el ciclo es por 20 dias cubren 80 dias del afio escolar, y si es por 40 dias cumplen 160 dias del
afio escolar).

125 Calculo con base en promedio de dias que informé el PMA sobre los ciclos (20 a 40 dias).

126 De acuerdo con las entrevistas al personal educativo, tales brechas oscilan entre el 5 % y el 10 %. Esta es una situacién
que se presenta regularmente en los programas de alimentacién escolar.

27 PMA (2021). Strategic evaluation of the Contribution of School Feeding Activities to the Achievement of the Sustainable
Development Goals.
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88. Los indicadores de los efectos del PMA en relacion con el EE1 son el coeficiente de géneroy las
tasas de matricula, de asistencia, de abandono escolar y de retencién escolar'?® de los estudiantes
beneficiarios (véase la tabla 7). Estos apuntan a medir el aumento de la participacién escolar, el primer
objetivo del PNAE, pero no se centran en sus otros dos objetivos principales: la reduccién de la
desnutricion infantil y la dinamizacién de la economia de los pequeiios productores. Tampoco
permiten evaluar la contribucién de este efecto al resultado estratégico 1 (Acceso de todas las personas a
los alimentos), al objetivo estratégico 1 (Erradicar el hambre preservando el acceso a los alimentos) y al fin
estratégico 1 (Ayudar a los paises a alcanzar el objetivo del Hambre Cero) del PMA. Asimismo, se carece de
mediciones que permitan relacionar la entrega de alimentos con los indicadores escolares informados'??,
cuya variacion no depende solo de la nutricion. Tales hallazgos se evidencian también en la evaluacién del
modelo de descentralizacién del PNAE' y en la evaluacién estratégica de la contribucién de las actividades
de alimentacién escolar a la consecuciéon de los ODS, de las que se desprende que aln queda margen para
mejorar el seguimiento de los efectos de la alimentacién escolar en la educacion y en la nutriciéon y los
indicadores para medir los efectos de la alimentacion escolar en la matricula y la asistencia escolar.

Tabla 7. Indicadores del efecto estratégico 1 (alimentacién escolar)'’

Indicador del efecto estratégico

Avance en
Avance en
Avance en

Coeficiente de género

Tasa de asistencia

Tasa de abandono escolar

Tasa de matricula

Tasa de retencion escolar

Fuente: Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

89. Sin embargo, las personas entrevistadas —provenientes de las esferas del Gobierno, del PMA 'y de
la comunidad educativa— reconocen que hubo mejoras en la densidad de nutrientes y en los habitos de
consumo de los nifios que recibieron las raciones secas y de alimentos frescos. Esta mirada coincide con
uno de los resultados de la evaluacion estratégica de la contribucién de las actividades de alimentaciéon
escolar a la consecucion de los ODS, en el que se sefiala la gran eficacia multidimensional de la
alimentacion escolar. La conformacion y el aporte nutricional de las raciones que entrega el PNAE responde
a los patrones de consumo de la poblacién hondurefia. De este modo, el PNAE contribuye con la
disminucion de la desnutricion crénica, ya que cubre parcialmente (porque la cobertura en dias es inferior
a la esperada) el déficit en el consumo de macro y micronutrientes y de calorias que necesitan los nifios de
6 a 12 afios.

90. En el informe final del proyecto Unlocking the Potential of Home-Grown School Feeding to Empower
Smallholder Farmers —que realiz6 el PMA con fondos de Cargill y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) en 2019—, se comunica que en una evaluacién nutricional, realizada en
411 nifios y nifias de segundo y tercer grado (beneficiarios del PNAE con ambas raciones) de los municipios
de Corquin (departamento de Copdan) y Azacualpa (departamento de Santa Barbara), se hall6é que la
desnutricion crénica se redujo un 2,7 % en comparacién con los valores registrados en 2017, aunque se
indica que la reduccién no puede ser atribuible solamente al PNAE. Estos resultados coinciden con la
documentacion revisada en la evaluacién del modelo de descentralizacién del PNAE'3? en relacion con la

128 Estos indicadores tienen muy baja sensibilidad, dado que ya se encuentran en niveles muy altos en sus valores de lineas
de base.

129 Se trata de una cuestién que el PMA planea abordar en una evaluacién de impacto del PNAE.

130 yéanse los péarrafos 15, 99, 100, 105, 106 y la tabla 3 de la evaluacién del modelo de descentralizacién del PNAE (PMA,
2020).

131 véase el apéndice 9.

32 PMA (2020). Evaluacion del modelo de descentralizacion del PNAE, racion fresca, parrafos 62y 107.
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racién de alimentos frescos y los testimonios recibidos (véase el apéndice 10): “ya no se duermen (en clase);
ahora participan mas y vienen mas a la escuela” 133,

Hallazgo 2.1c. El modelo de compras locales de los alimentos frescos que se entregan en las raciones
escolares, vinculando a los pequefios productores —hombres y mujeres—, genera una mejora de la
economia local y de las familias productoras, y confiere participaciéon a las mujeres productoras, asi como la
posibilidad de organizacién y asociacién, de obtener un empleo y de que sus hijos puedan estudiar.

91. Los datos cualitativos recogidos en la evaluacién del modelo de descentralizacion del PNAE sobre
las raciones de alimentos frescos y en las entrevistas a productores y a Gobiernos, en el marco de la
evaluacion del PEP, muestra la eficacia del modelo de las compras locales en materia de aumento de los
ingresos, generacién de empleo, creacion de un mercado seguro y mejora de los precios en favor de los
productores (hombres y mujeres). En el caso de las productoras, tienen la oportunidad para asociarse,
generar ingresos independientes, ahorrar y mejorar sus capacidades, sobre todo, si se trata de mujeres
solas, en las que se produce un mayor efecto. La proporcién de productoras mujeres (sean en forma
particular o en asociacién) que proveen alimentos frescos al PNAE en 2019 fue del 30 %, mientras que la de
hombres fue del 58 % y de las asociaciones mixtas, del 12 %'34. Estos valores muestran que existen
desafios en cuanto a la igualdad de género, lo que también se indic6 en la evaluacidn estratégica de la
contribucién de las actividades de alimentacién escolar a la consecucién de los ODS cuando se abordé esta
esfera. En dicha evaluacién también se ponen de relieve las ventajas de abastecer las escuelas con
productos locales que aqui se sefialan, asi como los desafios que implica esta modalidad de compra,
especialmente, con ocasion de la emergencia pandémica, que no permitié reproducir en 2020 tal relevante
componente.

92. Entre los factores que posibilitaron estos beneficios estan: i) la alianza del PMA con otros asociados
como la USAID; ii) la voluntad politica del Gobierno de Honduras, que se tradujo en la Ley de Alimentacién
Escolar que explicita las compras locales, y iii) la apropiacién del modelo por parte de las mancomunidades,
la SEDUC Yy la comunidad educativa.

93. Otro ejemplo de vinculos con productores fue el de las compras —por parte del PMA— de
productos locales para preparar la merienda escolar a pequefios productores, pertenecientes a
organizaciones agroforestales o indigenas (Misquitos, en La Mosquitia), quienes eran beneficiarios de la
Estrategia Nacional de Foresteria Comunitaria y, gracias al programa CliFor (de la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional [GIZ])'3°, habian fortalecido sus capacidades para proveer alimentos de calidad.

Hallazgo 2.1d. No se registraron problemas relativos a la inocuidad y la calidad de los alimentos —que si se
descuidan, puede haber intoxicaciones alimentarias o pérdidas de alimentos—, gracias al fortalecimiento
de los CAE y a las buenas practicas de almacenamiento, higiene, conservacién y preparacién de los
alimentos que adoptaron los asociados y las comunidades.

94, La buena calidad de los alimentos es el efecto de la intervencion oportuna del PMA para evitar el
deterioro durante el transporte o el almacenamiento de los productos alimenticios que se entregan en las
instituciones educativas'®. También es fruto de la capacitacién que, en 2018, impartié la Universidad
Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH) —con la cual el PMA suscribié una alianza—, a 7.791 miembros
de los CAE (2.588 muijeres, se alcanzé el 86 % de la meta, y 203 hombres, se alcanzé el 58 % de la meta)'”.
La capacitacién y la distribucién de 638 cuadernos con informacion nutricional (64 % de lo planeado)'>®
permitieron, como se confirmé en las entrevistas realizadas, mejorar las capacidades de los CAE en materia
de almacenamiento, higiene, conservacién y preparacién de alimentos.

Hallazgo 2.1e. El PMA fortalecio las capacidades de la comunidad educativa para la ejecucién del PNAE,
colaboré con las mancomunidades para que gestionaran las compras de las raciones de alimentos frescos
y facilité los procesos en pro de la mejora de algunas infraestructuras escolares. Sin embargo, aun persiste
un importante déficit de infraestructura y dotacion en los establecimientos educativos.

133 Entrevista a una madre de familia.

34 PMA (2021). Evaluacion del modelo de descentralizacion del PNAE, parrafos 20, 134 y tabla 7.

'35 PROCESO DIGITAL (2017). Productores locales en La Mosquitia suministran granos bdasicos y vegetales frescos al
programa de alimentacién escolar.

136 Entrevistas a integrantes del Gobierno nacional y la comunidad educativa.

37 PMA (2018). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

38 No hay informacién relativa a 2019 y 2020.
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95. La comunidad educativa participa activamente en el proceso de transporte, almacenamiento,
preparacién, distribucién y supervision de la alimentacion escolar; por su parte, el PMA, en conjuncién con
la SEDIS y la SEDUC, ha contribuido a fortalecer sus capacidades para la ejecucion de estas actividades. En
2018, el PMA informé haber capacitado a 1.000 miembros de asociaciones de padres y maestros en las
cuestiones de administracion o gestion de la alimentacion escolar, haber logrado la certificacién de 434
administradores de escuelas y haber conseguido que 440 profesores se formaran en salud, nutriciéon y
educacioén en higiene’®, La falta de una infraestructura escolar adecuada constituye un desafio importante.
Ante esta problematica, el PMA doné utensilios de cocina (138 en 2019), desarrollé huertos escolares a
través de las pasantes de nutricién de la UNAH y facilité los procesos para la construccién y recuperacion
de las cocinas con el concurso de Gobiernos locales, socios privados y organismos internacionales. Por
desgracia, solo se construyeron y rehabilitaron tres de las diez cocinas que se habian previsto en 2018, y,
en 2019, no se consiguié avanzar en este sentido', lo que es claramente insuficiente dadas las carencias
existentes'' (véase la tabla 10, en el apéndice 9).

96. Como parte del fortalecimiento de capacidades, desde 2016 hasta 2019, el PMA implementé, en
apoyo a la SEDIS y a la SEDUC, un proceso de fortalecimiento de las mancomunidades para la compra de la
raciones de alimentos frescos. Este proceso implica la transferencia de conocimientos y asistencia técnica
en la cadena de suministro y en la administracién, que incluye los aspectos de la cantidad y la calidad de los
alimentos. Como resultado, en 2019, seis mancomunidades que aglutinan a 47 municipios (2.170
instituciones educativas con 115.095 estudiantes) de cinco departamentos asumieron totalmente la
responsabilidad en el proceso de compra de las raciones de alimentos frescos, con lo cual el programa se
descentralizé. Este mismo proceso se continlia con otras 24 mancomunidades. El fortalecimiento de
capacidades, con vistas a la apropiacién del PNAE por parte del Estado, es un elemento relevante que
también se sefiala en la evaluacion estratégica de la contribucion de las actividades de alimentacion escolar
a la consecucion de los ODS, en donde se indica cémo, a nivel general, raramente se integra en los sistemas
nacionales de proteccién social.

Efecto estratégico 2: De aqui a 2021, las tasas de retraso del crecimiento y las carencias de
micronutrientes han disminuido entre los grupos mds vulnerables desde el punto de vista nutricional de
las zonas seleccionadas.

97. El EE2 (nutricion) incluye actividades de distribucién de suplementos y alimentos enriquecidos
nutritivos a las nifias y las mujeres gestantes y lactantes y a los nifios y nifias de 6 a 23 meses de edad, asi
como capacitaciones en torno a buenas practicas alimentarias y medicién antropométrica. El cumplimiento
de los productos previstos fue superior al 90 % en 2018 y en 2019, y bajé al 36 % en 2020, en el contexto de
la pandemia (véase la tabla 8).

Tabla 8. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE2, seglin categoria, por afo (%)

Categoria del indicador 2018 2019 2020
Alimentos nutritivos entregados n. d. 64 128
Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico 88 199 0
Realizacién de actividades de promocién y educacién 95 89 18
Recursos transferidos 103 57 73
Total general 93 112 36

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

Hallazgo 2.1f. El PMA contribuyé a la mejora de la nutricién y la salud de las madres lactantes, las mujeres
gestantes y los nifios y las nifias de 6 a 23 meses participantes, mediante la entrega de alimentos,
suplementos y alimentos enriquecidos. Este logro se alcanzé gracias a la articulaciéon del PMA con el sector
de la salud, desde el nivel central (Secretaria de Salud [SESAL]) hasta la red integrada de servicios de salud.
Sin embargo, la falta de estudios no permitié comprobar los probables logros en la salud de las personas
beneficiarias, tema que se abordé a partir de un proceso de vigilancia nutricional.

98. El PMA se integré al proceso de atencién béasica de la salud en méas de 100'4? centros de atencién
primaria de salud, que atienden a la poblacion altamente vulnerable a través de la alimentacion

139 Este tema se retoma en la seccion 2.3 sobre sostenibilidad.

40 De las 8 inversiones del sector publico y privado, que se habian propuesto y previsto en 2019, no se logrd ninguna.
41 PMA (2018). Honduras Annual Country Report. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

142 Entrevista al Gobierno.
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suplementaria, la capacitacién en alimentacién saludable y la vigilancia nutricional. La conformacion de la
racién con Super Cereal'3, que posee una concentracién elevada de micronutrientes, fue fruto de la
negociacién del PMA con el Gobierno, en respuesta a la situacién de desnutricién crénica y anemia,
especialmente, en nifias y nifios menores de 5 afios'#4. El PMA distribuye paquetes de Super Cereal a los
nifios y las nifias de 6 a 23 meses y a las mujeres lactantes y gestantes, a quienes les entrega también
aceite y azticar'*, Las metas de cobertura se alcanzaron en 2018 y 2020, cuando se completaron las cuatro
entregas programadas en el afio. En 2019, por problemas de calidad del Super Cereal y la llegada tardia del
producto, se realiz6 una sola entrega, lo que ha llevado a la oficina en el pais a considerar otras
alternativas, como la produccién local o la importacion de productos sustitutos, como la Incaparina 'y
Protemax producidos en Guatemala. Este esfuerzo, que todavia se encuentra en una fase inicial
exploratoria’#, tiene alto potencial para contribuir al logro del EE2.

99. El PMA complementa la alimentacion suplementaria con el fortalecimiento de capacidades a través
de la asistencia técnica que brinda en temas sanitarios, asi como en educaciéon y comunicacién alimentaria
y nutricional. Igualmente se fortalecen las capacidades y habilidades técnicas a nivel de campo para
mejorar la vigilancia nutricional. Durante 2018 y 2019, este fortalecimiento se hizo a través de pasantes de
la carrera de nutricion de la UANH, quienes capacitaron en educacion nutricional’# a voluntarios de salud
comunitaria, médicos y enfermeras que, a su vez, capacitaron a madres y padres, mujeres y nifias
embarazadas y lactantes. En términos de la cobertura brindada, en 20188 se fortalecieron a casi 800
personas y, en 2019'#%, a 358 personas de las 40 planeadas, y se distribuyeron 117 boletines (afiches sobre
el Super Cereal y recetario, véase el apéndice 3). En 2020, la capacitaciéon disminuy6 significativamente en el
contexto de la pandemia, y se suspendié el esquema de pasantes.

100. Con relacién a los efectos sobre las personas beneficiarias de este EE, los indicadores medidos
por el PMA (véase la tabla 9) demuestran el alcance de las metas relativas al umbral minimo de diversidad
alimentaria (mujeres) todos los afios y a la proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima
es aceptable, en 2018 y 2020. Estos indicadores parecen insuficientes para evidenciar los efectos de la
suplementacion y la atencidn integral de salud. Por consiguiente, se ha iniciado un proceso de vigilancia
nutricional en donde el PMAy la SESAL estan recolectando las planillas antropométricas de 2019 y de 2020,
y miden el estado nutricional de los nifios y las nifias menores de 2 afios y de las mujeres embarazadas y
lactantes asistidas por el Programa.

Tabla 9. Indicadores de los efectos del EE2, lineas de base, seguimiento, meta y valoracion del
avance

Umbral minimo de diversidad alimentaria (mujeres)
Proporcién de la poblacién seleccionada que participa en un
EE2 | niUmero suficiente de distribuciones (observancia)

Proporcién de la poblacién que redne los requisitos exigidos y
participa en el programa (cobertura)

143 La racion permite cubrir 240 dias del afio con 200 gramos al dia de Super Cereal Plus, y en el caso de las mujeres
embarazadas y lactantes, 180 dias al afio con 200 gramos de Super Cereal, 20 gramos de azucary 20 gramos de aceite por
dia.

4 Entrevista a personal del PMA.

45 Esta racion se acordd con el Gobierno y, en su momento, se consideré que era pertinente, en especial, por estar
enriquecida con vitamina A. Sin embargo, con el estudio de la doble carga de la malnutricion, el PMA esta reevaluando la
conformacién de esta racion. El alcance de esta evaluacién no incluye una revision de la pertinencia de los alimentos frente
a la situacién de la nutricién del pais.

46 Entrevista a personal del PMA.

47 Temaéticas de fomento de la lactancia materna exclusiva, la preparacién del Super Cereal, alimentacién saludable, y a
los voluntarios de salud se los capacité en la toma de medidas antropométricas y el registro de informacion.

48 PMA (2018). Annual Country Report Honduras. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

49 PMA (2019). Annual Country Report Honduras. Plan estratégico para Honduras (2018-2021).
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Indicador del efecto estratégico
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Proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta
minima es aceptable
Fuente: PMA, informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

101. A la fecha de la elaboracién del presente informe de evaluacién, los resultados del proceso de
vigilancia nutricional no estan todavia disponibles. Sin embargo, las personas entrevistadas, de los centros
salud local y las mismas beneficiarias, afirman que hubo cambios en el estado de nutricién de los nifios y
las embarazadas que participaron en el programa de atencién basica de salud y recibieron las raciones del
PMA.

102. Cabe sefialar como experiencia interesante y potencialmente eficaz, la estrategia de comunicacién
del PMA destinada a promover cambios de comportamiento con respecto a la alimentacién, que const6 de
una radionovela que se produjo en cuatro municipios, en asociaciéon con ONG locales y estaciones de radio
comunitarias. Fue un esfuerzo puntual con enfoque de prueba piloto, que, lamentablemente, no se
sistematiz6'*C, Se levant6 una linea de base, pero el socio que trasmitié la telenovela no recogié la
informacion final para medir el impacto de la telenovela’", y la oficina en el pais carecia de los medios para
implementar una estimacién del impacto de los procesos de comunicacién en el cambio de
comportamientos.

Efecto estratégico 3: Los trabajadores agricolas y los pequeiios agricultores en las zonas seleccionadas,
especialmente en las comunidades indigenas, son mds resilientes a las crisis y a los factores de
perturbacion, lo cual contribuye a su seguridad alimentaria y nutricional durante todo el aiio.

Hallazgo 2.1g. La oficina en el pais contribuy6 al fortalecimiento de las capacidades individuales de los
pequerios productores —mujeres y hombres— y fortalecio las redes comunitarias a través de la creaciény
rehabilitacién de activos, la recuperacion de cuencas, la cohesion y acuerdos sociales, utilizando la
metodologia de participacion para la planificacion comunitaria. Sin embargo, la reduccién progresiva de la
cobertura y la asistencia limita el alcance de la intervencién a largo plazo.

103. Las principales técnicas aprendidas por parte de los pequefios productores —hombres 'y
mujeres— beneficiarios del PMA, segln lo confirman sus testimonios, son aquellas para desarrollar
huertos familiares, diversificar la produccién, cultivar hortalizas en zonas aridas, producir abono organico,
conservar suelos, realizar barreras vivas, y manejar y conservar el agua. A nivel de productos, la
informacion indica que se consiguié cultivar 1.200 hectareas con medidas de conservacion de suelos y
ordenacién de aguas (en 2018 y 2019), plantar alimentos béasicos en 1.036 hectareas (en 2019)'>2, armar
3.705 huertos familiares en 2018, y 3.627 en 201 9153 Se incrementé el nimero de sacos cosechados de
2.500 en 2018 a 10.000 sacos en 2019'>4, ademas de que se realizaron 7.098 sesiones de capacitacion, lo
gue muestra un avance relevante.

104. Las transferencias de base monetaria a los hogares beneficiarios complementaron la asistencia
técnica y ofrecieron, al mismo tiempo, un soporte y un incentivo para la participacion de los hogares.
Aunque la informacion esta incompleta, a nivel de efectos (uno de los pocos medibles), las puntuaciones
relativas al consumo de alimentos han mejorado como resultado de un mayor acceso a los alimentos

150 PMA (2019). Annual Country Report Honduras. “No se cont6 con herramientas corporativas para poder medir el impacto
de la radionovela”, entrevista a personal del PMA.

51 Entrevista a personal del PMA.

52 En 2018, se cultivaron 165 hectareas, y, en 2020, 2.019 hectareas. En cuanto al indicador de los efectos
“Porcentaje de pequefios agricultores seleccionados que sefialan lograr una mayor produccién de cultivos
nutritivos”, solo se dispone de los datos de 2018, que resultan ser favorables, ya que se alcanzé la meta
prevista.

53No se registran datos en 2020.

%4 Solamente se informa al respecto en 2019.
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por parte de los hogares beneficiarios. De igual forma, el uso de estrategias de supervivencia basadas
en el consumo se redujo’>’ (véase la tabla 10).

Tabla 10. Indicadores de los efectos del EE3, lineas de base, seguimiento, meta y valoracion del
avance

Indicador del efecto estratégico

Avance en
Avance en
Avance en

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo
(promedio)

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los medios de
subsistencia (promedio)

Hierro heminico (en los ultimos 7 dias)

Proteina (en los ultimos 7 dias)

Vitamina A (en los Ultimos 7 dias)

Hierro heminico (en los Ultimos 7 dias)

Proteina (en los ultimos 7 dias)

Vitamina A (en los Ultimos 7 dias)

Hierro heminico (en los Ultimos 7 dias)

Proteina (en los ultimos 7 dias)

Vitamina A (en los Ultimos 7 dias)

Porcentaje de pequefios agricultores seleccionados que sefialan lograr una
mayor produccién de cultivos nutritivos

Puntuacion relativa a la diversidad del régimen alimentario

Fuente: PMA, informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

105. De acuerdo con los testimonios de las entrevistas realizadas, las personas beneficiarias ponen
énfasis en la creacion o recuperacion de activos, asi como en una mayor cohesién social y el impulso a las
cajas rurales de ahorro y crédito, en las que las mujeres ejercen un papel fundamental. Estas
manifestaciones se alinean con los resultados reflejados en los indicadores de los productos del EE3, en
especial, en 2018 y 2019. Como se puede observar en la tabla 11, el PMA alcanzé un cumplimiento de sus
productos en este EE del 83 % en 2018, del 99 % en 2019, empero el porcentaje se redujo a 44 % en 2020
en el marco de la pandemia.

Tabla 11. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE3, segiin categoria, por afo (%)

Categoria del indicador 2018 2019 2020
Activos creados 85 138 66
Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico 84 0 0
Recursos transferidos 65 116 33
Total general 83 99 44

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

106. El aporte a la forestacion fue significativo, dado que se produjeron 217.000 plantulas de
arboles en 2018, 323.000 en 2019, y 171.000 en 2020. Por otra parte, en 2018, un total de 700 pequeiios
productores'¢ accedieron al crédito en 40 cajas rurales, donde histéricamente las mujeres han jugado
un papel significativo, lo que fue también impulsado por el PMA. Como evidencia, en 2018, las mujeres

155 Véase el apéndice 9 con los indicadores de los efectos.
16 Es el Ginico afio en el cual se informan estos datos, y no se cuenta con el desglose por sexo.
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ocupaban el 60 % de los cargos directivos'’ de las cajas rurales. Segun las voces recogidas, su participacién
es reconocida por ofrecer mayor confianza, sensibilidad social y capacidad organizativa'8: “en la caja rural,
hay 7 hombres, 9 mujeres. Con la equidad de género, se ha aprendido que al machismo hay que apartarlo
a un lado""*°.

107. Las acciones en favor de la conservacién del agua representaron un factor exitoso de
reconocimiento de la oficina en el pais, lo que también se pudo constatar en las entrevistas. La contribucién
del PMA permiti6 transferir conocimientos y practicas de conservacion del agua a las personas pequefias
productoras, y ha logrado trascender al territorio. A los planes territoriales, apoyados por el PMA, han
seguido procesos liderados por los actores locales que han permitido declarar las areas consideradas
“zonas de recarga de agua”, y, de este modo, se les otorgd la proteccion legal correspondiente y se aseguré
la sostenibilidad del ecosistema para las comunidades'®°,

Figura 10. Activos comunitarios creados o rehabilitados: datos de seguimiento frente a las metas
(2018, 2019 y 2020)

Hectareas de bosque recuperadas

Numero de jardines comunitarios establecidos

Hectareas de microcuencas rehabilitadas

Numero de bancos de cereal establecidos

Numero de estanques agricolas construidos para micro
riego y recubiertos (120 metros clbicos)

Hectareas de arboledas comunitarias/bosque

protegidas 261

Kilémetros de canales de riego construidos

0 50 100 150 200 250 300

2020 ®2019 m2018

Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacion a partir de los informes anuales sobre el pais, Honduras 2018, 2019 y 2020.

108. Sin embargo, a lo largo de los tres afios de ejecucién del PEP, la cobertura de las comunidades
se redujo de 213 comunidades (96,8 % de la meta) en 2018 a 137 (62,27 % de la meta) en 2019, hasta llegar
a solo 50 en 2020 (22,2 % de la meta), debido a la disminucién de los recursos, y, en especial, a la
conclusién del proyecto PROACT. En cuanto a los activos comunitarios creados o recuperados, la tendencia
de crecimiento tampoco es constante. En 2018, en la mayoria de los indicadores, los valores alcanzados
estan por debajo de las metas, aunque en 2019 se registra un progreso significativo en los indicadores
“hectareas de arboledas comunitarias” y “hectareas de microcuencas rehabilitadas”, pero vuelven a
deteriorarse en 2020 como efecto de las medidas de confinamiento por la pandemia (véase la figura 10).

Hallazgo 2.1h. El PMA facilit6 los didlogos a favor de las politicas y los programas en beneficio de las
personas pequefias productoras en la frontera entre Honduras y El Salvador, asi como en temas
innovadores como son los instrumentos financieros para la gestién de riesgos de origen climatico.

57 PMA (2018). Plan estratégico para Honduras (2018-2021).

%8 Entrevistas a mujeres y hombres pequefios productores, y PMA, plan estratégico para Honduras (2018-2021).
59 Entrevista a beneficiaria del PMA.

60 PMA (2019), Annual Country Report Honduras 2019, respaldado por la entrevista a funcionarios del Gobierno.
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109. El PMA facilité los dialogos para el desarrollo de instrumentos financieros que permitan gestionar
los riesgos de origen climatico a través de seguros agricolas basados en indice climaticos. También
fortalecio el didlogo entre el Gobierno nacional, la CAmara Hondurefia de Aseguradores y el mundo
académico, asi como el desarrollo de servicios climaticos para la toma de decisiones de los pequefios
productores’®’,

110. Una gestién sobresaliente, y muy apreciada por el Gobierno nacional, fue la labor de promociény
gestion de las oficinas del PMA en Honduras y El Salvador frente al Fondo de Adaptacién en favor de una
propuesta regional para los dos paises. En este momento, se aguarda que se apruebe la financiacién para
el manejo, la proteccion y el desarrollo integral en la cuenca del Rio Goascoran, una zona de frontera en
litigio, pero que ofrece grandes posibilidades de mejorar la calidad de vida de las comunidades residentes,
por lo general, indigenas. En caso de lograr la financiacion, esta linea de trabajo podria abrir importantes

oportunidades de desarrollo y financiacién a la regién a través de los fondos de adaptacién al cambio
climatico y fondos verdes, tal como lo confirmé la OR.

Efecto estratégico 4: Los hogares seleccionados que se ven afectados por desastres repentinos y de
evolucion lenta tienen acceso a los alimentos durante todo el aiio.

Hallazgo 2.1i. El PMA colaboré con el Gobierno de Honduras en la asistencia a la poblacién afectada por
fendmenos naturales en 2018, 2019 y 2020, asi como en el marco de la emergencia sanitaria por la
pandemia de la COVID-19 en 2020. Fortalecié 6rganos locales de preparacion y atencién a la emergencia
(CODEM y CODEL). Sin embargo, su participacién en la creacién de entornos habilitantes para la promocién
de politicas publicas es menos evidente.

111. Las emergencias durante los tres afios de implementacién del PEP impusieron en el PMA una alta
e incremental demanda de asistencia en forma de transferencias de base monetaria y alimentos. La
asistencia se amplié, de las aproximadamente 60.000 personas —15.000 familias— que recibieron ayuda
en 2018, a 90.000 personas en 2019y, a mas de 300.000 personas en 2020. Estas coberturas no son
menores e implican un esfuerzo significativo de la oficina en el pais y los ajustes necesarios ante el dificil
contexto pandémico

112. En cuanto al cumplimiento de las metas, se desconoce si se lograron avances, ya que los datos de
2018 no aportan informacion sobre los beneficiarios previstos. En 2019, queda claro que se superaron las
metas en cuanto a las personas que recibieron asistencia alimentaria, y se cumplié casi un 80 % de la meta
relativa a las personas beneficiarias de la transferencias de base monetaria (TBM) (véase la tabla 12). En
2020, se superaron significativamente las metas iniciales: casi se duplicaron para las transferencias de base
monetaria y se sextuplicaron en cuanto a la asistencia alimentaria (véase la tabla 13). Sin embargo, estas
metas no incorporan la segunda revisiéon presupuestaria (formalizada en mayo de 2020), en donde se
modifican las coberturas totales previstas para 2018-2021 con miras a brindar asistencia alimentaria a 2,1
millones de personas.

Tabla 12. Beneficiarios asistidos y previstos en 2018, 2019 y 2020

Asistidas Previstas
Familias 15000 n. d.
Personas .. Personas ..
- . Cumplimiento .. . Cumplimiento
beneficiarias Previstas (%) asistidas con | Previstas (%)
de TBM ° alimentos ?
Mujeres 42 439 51 300 82,7 11 715,0 8122 144,2
Hombres 29176 38700 75,4 9 585,0 6128 156,4
Total 71615 90 000 79,6 21 300 14 250 149,5
Mujeres 159 813 84 000 190,3 50 400 7 980 631,6
Hombres 125 567 66 000 190,3 39600 6270 631,6
Total 285 380 150 000 190,3 90 000 14 250 631,6
Fuente: Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
67 PMA (2020). Annual Country Report Honduras 2020, respaldado por la entrevista a funcionarios del Gobierno.
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113. Las ayudas son reconocidas como oportunas'®? por las personas entrevistadas, beneficiarias de la

asistencia directa y de las capacitaciones'®3, quienes afirman haber tenido la posibilidad de sobrellevar la
situacién gracias a que pudieron comprar alimentos y medicamentos, y que se beneficiaron de las charlas
de temas de nutricion, higiene y salud.

114. En cuanto a los efectos alcanzados, el seguimiento de los hogares beneficiarios, realizado por la
oficina en el pais, permite corroborar que la frecuencia en el consumo de alimentos ha mejorado, y ademas
ha disminuido el uso de estrategias de supervivencia negativas como las que se basan en el consumo
(véase la tabla 14).

Tabla 13. Indicadores de los efectos del EE3, lineas de base, seguimiento, meta y valoracion del
avance

Indicador del efecto estratégico

Avance en
Avance en
Avance en

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo
(promedio)

indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los medios de
EE4 | subsistencia (promedio)

» . . Aceptable
Puntuacioén relativa al consumo de alimentos: —
. ., Apenas suficiente
porcentaje de hogares cuya puntuacién es... —
Insuficiente

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

115. El afio 2020 representé desafios y ajustes para la oficina en el pais. El PMA logré coordinar con
el Gobierno y la red de organizaciones de respuesta humanitaria ante las emergencias naturales y la
pandemia de la COVID-19. La cobertura del PMA se amplié a las zonas urbanas en aras de incluir a los
grupos altamente vulnerables que no tenian acceso a la proteccién social: la poblacién indigena, los
afrodescendientes, las personas con discapacidad y las personas de la comunidad LGBTIQ+. Se realizaron
ajustes en las modalidades de transferencia’® y en la logistica, en consonancia con los protocolos de
bioseguridad. En este contexto, los asociados cooperantes y aliados en el territorio fueron actores claves a
la hora de movilizar los alimentos hasta las viviendas de las familias beneficiarias.

116. Las diferentes personas entrevistadas del sector publico, del sector privado, de los asociados
cooperantes y de las agencias del SNU reconocen la capacidad logistica del PMA y su respuesta ante la
emergencia, lo cual complementa la informacién documental y los valores alcanzados por los indicadores.
Esto demuestra que, en Honduras, también se destacé la buena capacidad de adaptacion del PMA a la
pandemia de la COVID-19, como se indicé en la evaluacién estratégica de la contribucién de las actividades
de alimentacion escolar al logro de los ODS. Este reconocimiento se materializ6 en la solicitud de apoyo del
Gobierno al PMA en toda la cadena logistica de focalizacién, los canales de transferencias de base
monetaria, la movilizacion, las raciones y la distribucién de alimentos.

117. Es preciso resaltar la labor del PMA con las autoridades locales en el fortalecimiento de las
capacidades logisticas, que se ciment6 en un esquema de trabajo en cascada con los asociados
cooperantes, quienes, a su vez, colaboraban con las autoridades locales. Este mecanismo deja capacidades
instaladas que han sido reconocidas por los asociados cooperantes, especialmente sobre la metodologia
de focalizacién a través de esquemas participativos comunitarios. Por otra parte, el PMA propici6 la
inclusion de los temas de preparacion ante las emergencias en los planes de desarrollo municipal y
aport6 los aprendizajes obtenidos de los ejercicios de planificacion participativa comunitaria con un
enfoque de abajo hacia arriba.

'62 | a oportunidad se trata en la seccion 3.1.

63 Incluyeron personas asistidas durante diferentes momentos de 2018 a 2020.

164 Las TBM mediante giros a través del sistema financiero se remplazaron por entrega de canastas basicas de alimentos,
que incluy6 productos de higiene y bioseguridad. Las normas limitaron las aglomeraciones, y no se pudo utilizar la red
bancaria porque solo podian atender a 20 personas por dia y seria muy largo el proceso de hacer las entregas. Fuente:
Entrevista a un asociado cooperante.
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118. El PMA logro el fortalecimiento de los CODEM en 80 municipios de mayor vulnerabilidad, que
habian recibido la certificacion de la COPECO, como la mancomunidad de Municipios del Norte de El
Paraiso (MANORPA), que integra a 12 municipios'®. En las entrevistas, se resalté el trabajo del PMA que
contribuyé a recuperar la credibilidad de estas instancias, fortaleciéndolas en la coordinacién frente a las
emergencias'®. Sin embargo, la rotacion del personal y los intereses individuales politicos representan dos
desafios importantes en el trabajo con estas organizaciones. Para ello, el PMA y sus asociados cooperantes
facilitan espacios de didlogos amplios y transparentes, a fin de procurar mayor participacién comunitaria e
involucrar activamente a lideres y lideresas. La importante incidencia en el fortalecimiento de capacidades
para la preparacién ante riesgos a nivel local no esta acompafiada de una analoga contribucién en politicas
publicas a nivel nacional, en especial, en cuanto a los objetivos enunciados en el PEP, como el de fortalecer
el sistema de proteccion social para fomentar la resiliencia frente a emergencias.

Efecto estratégico 5: De aqui a 2021, las autoridades gubernamentales y las organizaciones asociadas a
escala nacional y subnacional, complementadas por alianzas estratégicas, tienen mayor capacidad para
lograr los ODS, en particular el ODS 2.

Hallazgo 2.1j. Los mayores aportes de la oficina del PMA en Honduras al desarrollo de las capacidades del
Gobierno para el fomento de la resiliencia se centran en la contribucién de insumos de informacion, que,
en un principio, no constituia el centro de este efecto estratégico, por lo cual el desarrollo de alianzas
publico-privadas, la cooperacién Sur-Sur, entre otros objetivos de este EE, fueron débiles.

119. En conformidad con el disefio del PEP, el EE5 tiene por objeto fortalecer las capacidades
gubernamentales en la preparacién y respuesta ante las emergencias a nivel nacional y local; reforzar el
sistema de proteccién social que permita hacer frente a las crisis; desarrollar alianzas publico-privadas;
crear una plataforma desde la cual promover y comunicar los objetivos de la Agenda 2030 (con énfasis en
el ODS 2), que esté dirigida al publico en general, al sector privado y a los asociados en la cooperacién Sur-
Sur, y promover el intercambio de conocimientos. El alcance de estos objetivos se vio limitado por la baja
financiacién. Sin embargo, el PEP ha tenido importantes aportes en términos de generacion de
informacién y en el fortalecimiento de los comités, las organizaciones locales y la COPECO"®’.

120. En 2020, las contribuciones en materia de generacion de informacién y datos empiricos fueron
fundamentales para la toma de decisiones en el marco de las emergencias naturales del pais, lo que es
corroborado en las entrevistas realizadas. El PMA elabor6 el indice de Funcionalidad del Mercado con la
SEDIS para el programa Mejores Familias, con el fin de evaluar la viabilidad de las transferencias, en el
marco de las dificultades de abastecimiento por las tormentas tropicales, en especial, en la zona Atlantica
del pais. Igualmente, el PMA coordiné con la OCHA el levantamiento de encuestas de evaluacién rapida del
impacto, en 102 municipios de 17 provincias, y 342 encuestas remotas con la colaboracién de 20 equipos
de 34 organizaciones. En tres semanas, se proceso y analizo la informacién sobre seguridad alimentaria y
nutricional, proveniente de 1.326 encuestas de hogares que se habian realizado en 60 municipalidades y
centros de refugio. Esto constituyé un insumo fundamental para la implementacion de la respuesta
humanitaria inicial.

121. La inclusién de la dimensién de seguridad alimentaria en el IVM, asi como la incorporacién de la
escala de experiencia de la inseguridad alimentaria en la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Muiltiples que se realiza cuatro veces al afio'%®, fue un logro que consiguieron el PMA y la FAO gracias al
apoyo técnico que brindaron al Gobierno y a la generacién de datos representativos sobre seguridad
alimentaria de manera sistematica y sostenible.

165 Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA, 2010-2015). Entrevistas a personal del PMA, asociados cooperantes,
notas de prensa.

'8 Entrevistas a representantes de los CODEM.

"7 Boletines de precios de los alimentos, avisos de amenazas tempranas, insumos para la clasificaciéon de seguridad
alimentaria, andlisis y cartografia de la vulnerabilidad, y analisis integrado del contexto. En 2018, se condujo la evaluacién
de la seguridad alimentaria en emergencias en coordinacién con el Gobierno, organizaciones de las Naciones Unidas y
ONG. En 2019, se instalaron 30 estaciones climaticas para proveer informacion de indicadores agroclimaticos, en 2020 se
desarrollé el estudio de doble carga de la malnutriciéon.

68 PMA (2018). Annual Country Report Honduras 2018.
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Efecto estratégico 6: Las instituciones nacionales de proteccion civil y los agentes humanitarios cuentan
con el apoyo de una cadena de suministro para gestionar los articulos no alimentarios y la accesibilidad a
plataformas de transferencia, permitiendo una respuesta rapida a emergencias.

Hallazgo 2.3k. La incorporacion al PEP del EE6 —con sus tres actividades adicionales (dos en 2020 y una en
2021)— constituyé una respuesta significativa a las necesidades humanitarias ante las emergencias que en
2020 afectaron a Honduras y aporté al posicionamiento estratégico del PMA en el pais. Sin embargo, las
actividades complementarias generaron presion en el seno de la oficina en el pais, asi como una mayor
dispersion dentro del PEP.

122. La oficina en el pais incorpor6 el EE6 en el PEP ante la emergencia por las tormentas tropicales Eta
y lota, asi como ante la emergencia sanitaria que causé la pandemia de la COVID-19. En consecuencia, se
agregaron las actividades 8, 9y 10 (véase el apéndice 3: Linea de mira). La primera consiste en el
fortalecimiento de las capacidades del Gobierno y de la red humanitaria para mejorar la coordinacion
logistica de emergencia; la segunda, en proveer servidos aéreos humanitarios a los asociados, y la tercera,
en las TBM para cubrir las necesidades de la poblacion seleccionada (en 2021). El primer acuerdo de
provisién de servicios de logistica se firmé con el ACNUR en diciembre de 2020. En este marco, el PMA
proveyd servicios de transporte aéreo (en helicoptero) de alimentos y bienes no alimentarios para la
poblacién de las comunidades afectadas en los departamentos de Gracias a Dios y Atlantida.

123. La respuesta que dio el PMA ante las necesidades humanitarias fue resaltada por los
representantes de las agencias del SNU que se entrevistaron. La actuacién de la oficina en el pais no se
limito a la asistencia directa con transferencias de base monetaria, sino que puso a disposicién su logistica
para la movilizacién y el almacenamiento de alimentos e insumos (actividad 8). Ademas, gestiono el
préstamo del helicoptero de la operacion del PMA en Haiti para responder a la urgente necesidad de
transporte de alimentos, bienes no alimentarios y personal de apoyo a las zonas mas apartadas de
Honduras afectadas por las tormentas Eta y lota (actividad 9).

2.2. ;En qué medida el PMA contribuyé al logro de los objetivos transversales
(proteccion, rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas, igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres)?

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

Hallazgo 2.2a. La transversalizacién de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres tiene
diferentes niveles de avance en los EE. Los logros cuantitativos del PEP en relacidon con las mujeres y las
nifias beneficiarias no vienen acompafiados de resultados similares en pro del empoderamiento, con la
positiva excepcién de la participacién de las mujeres en el proceso decisorio de las cajas rurales y en los
organismos comunitarios de asistencia alimentaria. Se trata de una cuestién que la direccién de la oficina
en el pais traté de resolver entre 2018 y 2020, contratando a un coordinador sobre temas de género, pero
aun quedan desafios en lo que atafie a la aplicacién plena de un enfoque de transformacién de las
relaciones de género en todas las actividades del PEP.

124. En su disefio y en los informes, el PEP enfatiza la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres, ya que expresa la voluntad de priorizar a las pequefias productoras para que se beneficien
de las compras institucionales descentralizadas de productos para las comidas escolares (EE1); la inclusion
de mujeres en cargos directivos en los CAE (EE2); la focalizacién del EE2 hacia las madres gestantes y
mujeres lactantes; las participaciones equitativas de hombres y mujeres, y la promocién de la participacion
de la mujer en la toma de decisién, empoderandola para que asuma roles de liderazgo (EE3, EE4 y EE5).

125. En la implementacién existen avances y desafios. En cuanto a los avances, los indicadores
transversales relativos a la igualdad de género dan cuenta de la toma de decisiones conjuntas sobre el
gasto en alimentos, del empoderamiento de las mujeres mediante la participacion en espacios de decision
comunitaria y sobre el tipo de transferencia, desglosado por sexo (véase la tabla 14). Los progresos mas
significativos se evidencian en el empoderamiento en la toma de decision sobre la asistencia humanitaria y
en las cajas rurales. Entre 2018 y 2019, la proporcion de mujeres que forman parte de entidades
responsables de la toma de decisiones sobre la asistencia alimentaria subié del 45 % al 60 %, lo que superdé
la meta planteada; en 2018, el 60 % de las posiciones gerenciales de las cajas rurales de ahorro y crédito
fueron ocupadas por mujeres, y el 57 % de los huertos comunitarios estan a cargo de mujeres'®’, A esto se

89 PMA (2018). Annual Country Report Honduras 2018.
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suma el nimero de mujeres que recibieron capacitacién en temas productivos y de liderazgo (EE3) que, en
el mismo afo, fueron 459 de las 500 establecidas en la meta.

Tabla 14. Cumplimiento de los indicadores transversales relativos a la igualdad de género (2018-
2020)

Indicador de igualdad de género

Avance en
Avance en
Avance en

Proporcién de hogares donde mujeres y hombres toman las decisiones sobre el
uso de las transferencias

Proporcién de hogares donde los hombres toman las decisiones sobre el uso de
las transferencias

Proporcién de hogares donde las mujeres toman las decisiones sobre el uso de
las transferencias

Proporcién de mujeres que forman parte de entidades responsables de la toma
de decisiones sobre la asistencia alimentaria

Tipo de transferencia, recibido por los hombres

Tipo de transferencia, recibido por las mujeres

Tipo de transferencia, recibido por las mujeres y los hombres

El proyecto tiene iniciativas que buscan reducir el riesgo de violencia sexual y de
género.
Fuente: Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

126. Las cifras de los informes anuales sobre el pais se refuerzan con los datos empiricos que
aportaron los asociados cooperantes, el Gobierno y la oficina en el pais, puesto que reconocen la capacidad
de organizacién y la sensibilidad a las necesidades que han demostrado las mujeres, al tener participacion
en espacios publicos y en la toma de decisiones. Son multiples las mujeres beneficiarias entrevistadas que
explican las transformaciones de roles que han vivido a través de su participacién en los proyectos del
PMA. Cuando se les pregunt6 por los principales logros del PEP, las beneficiarias entrevistadas afirmaron
que el aumento de la participacion en los espacios de toma de decisiones habia sido uno de los mas
importantes: “Lograr que la mujer tenga esta presencia y participacion en las actividades; son
administradoras, productoras y generan también ingresos a la familia”. En la practica, que la mitad de la
poblacion escolar que recibe alimentos sea femenina, o que los beneficios del EE2 estén dirigidos, en su
mayoria, hacia las mujeres, no implica que las mujeres estén en pie de igualdad frente a la toma de
decisiones, las tareas domésticas y comunitarias, y el empoderamiento econémico y social.

127. Los desafios en la implementacién de acciones de igualdad de género y de empoderamiento de las
mujeres radican, sobre todo, en la poca claridad en el interior del PMA sobre el enfoque y los objetivos en
materia de género en las actividades que se planean. Segun palabras de las personas encuestadas, hay
“falta interés y conocimiento en los profesionales del PMA'”%" y “quedamos a nivel de asistencia, pero no
logramos generar cambios'”! aun cuando, como se sefiald anteriormente, desde el disefio del PEP existen
actividades explicitas para la transversalizacién de la perspectiva de género.

128. La falta de claridad en la implementacién se refuerza con la insuficiencia de recursos
econdmicos para la ejecucion de acciones. Aunque esta estipulado que el 15 % de los recursos de los
proyectos se deben destinar a trabajar en temas de género y el empoderamiento de las mujeres, este
porcentaje no siempre ha sido asignado en el periodo de ejecucion del PEP, como muestra la auditoria
interna del PMA en 201972,

129. Por otra parte, la informacién primaria de las entrevistas demuestra la persistencia de fuertes
resistencias culturales a la transformacion en los roles de género en los hogares beneficiarios. Los
contextos especialmente machistas como el hondurefio son terrenos sociales y culturales complejos para

70 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

1 Entrevista a personal de la oficina en el pafs.

72PMA 2019. Internal Audit of WFP Operations in Honduras Office of the Inspector General Internal Audit Report AR/19/17.
Observacion 27
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lograr avances y transformaciones en los roles de género. Evidencias de estas resistencias se encontraron,
por ejemplo, en el caso de la alimentacién escolar, aun cuando se busca sensibilizar y motivar la
participacion igualitaria en esta esfera. Los patrones tradicionales de los hombres y las mujeres se reflejan
en los testimonios y las practicas, tales como que los hombres apoyan a las mujeres en el transporte de los
alimentos, y que las mujeres elaboran la comida y la distribuyen a las nifias y los nifios. Esta divisién
arraigada del trabajo entre hombres y mujeres refuerza los patrones machistas del rol femenino en las
tareas de cuidado. La respuesta del PEP a tales desafios no estd suficientemente elaborada, aunque hay
avances, por ejemplo, en el desarrollo de los materiales educativos con énfasis en masculinidades.
Asimismo, esto refleja la necesidad de fortalecer la dimension de género en los programas de alimentacién
escolar en Honduras, tal como se comprobd en la evaluacién estratégica de la contribucién de las
actividades de alimentacion escolar al logro de los ODS a nivel general.

Proteccion

Hallazgo 2.2b. Las acciones de proteccion estan presentes en todas las operaciones de la oficina en el pais
sobre el terreno. Los mecanismos de proteccién funcionan y no se han identificado exposiciones a riesgos
para las personas que implementan las acciones del PEP ni para las beneficiarias. Se han identificado
algunos espacios por mejorar en cuanto a la proteccién de las mujeres que van a los centros de salud y a la
facilitacién del transporte de los alimentos a sus hogares.

130. Desde el inicio de la intervencién, las opiniones y los conocimientos de las personas beneficiarias
son tenidas en cuenta por la oficina en el pais con la finalidad de tomar medidas preventivas y de
mitigacién de riesgos'’3. En caso de identificarse riesgos, la oficina en el pais y sus asociados cooperantes
desarrollan acciones de prevencién en coordinacién con las autoridades locales, los lideres y las lideresas.
Por otra parte, se cuenta con el “mecanismo de denuncias y retroinformacion”’4, que se aplica de forma
sistematica para consultar con las comunidades las modalidades de transferencia que sean mas
convenientes y de menor riesgo para la poblacién. Igualmente, se hace un seguimiento en las comunidades
para ajustar los procesos de entrega de la asistencia, asi como existe un protocolo de identificaciény
atencioén a los casos de violencia en el hogar debido a que se entrega la transferencia de base monetaria a
la mujer'”>. Las personas beneficiarias reconocen el acompafiamiento constante del PMA, identificaron la
realizacién de encuestas de focalizacion, y afirman sentirse satisfechas, pues “no nos imagindbamos que
nos iban a dar esa ayuda tan buena porque siempre llegaban otros proyectos que solo nos engafiaban,
pero esto ha sido en serio y si nos ha favorecido porque seleccionaron unas familias de extrema pobreza,
lo fueron evaluando hasta que llegé la ayuda'’®".

131. Con el fin de prevenir y abordar los casos de explotacién y abuso sexuales, y de violencia basada
en el género, el PMA también participa activamente en el médulo de accién agrupada de violencia de
género, donde se han organizado actividades conjuntas con las otras agencias para la sensibilizacién de la
comunidad y otros aliados'””. Ademas, el personal de campo y asociados cooperantes participan en
actividades de capacitacién sobre “negociacién y acceso humanitarios”, para ampliar sus conocimientos y
aprender técnicas de negociaciéon adecuadas frente a los diferentes interlocutores en un contexto de
"violencia crénica”, con perspectiva de género y normas sociales'’8,

132. Los informes anuales sobre el pais explican cémo se implementan mecanismos para disminuir
los riesgos de las personas que acceden a la asistencia del PMA, mediante la realizacién de las
actividades en lugares “seguros” por las comunidades, el transporte de las personas participantes que viven
en zonas alejadas y con problemas de seguridad, o la blisqueda de lugares donde haya “grupos
significativos de la comunidad”?”® movilizdndose. Con anterioridad a la distribucién de la asistencia directa,
se consulta con las comunidades la modalidad de transferencia mas adecuada y segura'®. En las

73 PMA (2020). Annual Country Report Honduras 2020.

174 Mecanismo de denuncia y retroinformacién.

75 PMA (2019). Annual Country Report Honduras 2019, entrevistas a personal de la oficina en el pais y a asociados
cooperantes.

176 Entrevista a beneficiarios.

77 PMA (2020). Annual Country Report Honduras 2020.

78 PMA (2019). Annual Country Report Honduras 2019.

78 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

80 PMA (2019). Annual Country Report Honduras 2019 y entrevistas a personal de la oficina en el pafs.
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entrevistas, no se identificaron riesgos vinculados a la proteccién de las personas beneficiarias, quienes
estan satisfechas con el acompafiamiento recibido por parte de PMA.

133. Sin embargo, hay aspectos por resaltar, por ejemplo, en el EE2 existen retos para las personas
beneficiarias al momento de recoger los alimentos, a saber: i) las mujeres caminan largas distancias
para llegar a los establecimientos de salud, y ii) el peso de la racion entregada es elevado, alrededor de

9 kg, por lo tanto, casi siempre llevan acompafiante que ayuda con el transporte. En 2019y 2020, se
presentaron reclamos aislados sobre estas dos situaciones, y, para 2021, esta previsto que la oficina en el
pais incorpore a su operacion la informacién de seguimiento sobre las posibles carencias de proteccion
para las beneficiarias'®’.

134. Como respuesta a la pandemia de la COVID-19 en 2020, la oficina en el pais implementé
medidas de bioseguridad en todos los lugares de distribucion, con el fin de garantizar el distanciamiento
fisico y la mitigacion de los riesgos. A tales efectos, se redujeron al minimo las actividades presenciales, se
permitié que solo una persona por familia recogiera las transferencias y se colocaron sefiales en el suelo
para asegurar el distanciamiento de dos metros entre las personas. Se firmaron acuerdos de proteccién de
datos con los proveedores y se recopilaron consentimientos informados de las personas beneficiarias
durante la asistencia.

Rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas

Hallazgo 2.2c. Los datos empiricos basados en la informacién primaria y secundaria dan cuenta de
acciones de rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas a partir del desarrollo de mecanismos de
comunicacién y participacién comunitaria para socializar los proyectos, sus objetivos, tiempos y criterios de
seleccién, que se complementan con el mecanismo de denuncia y retroinformacién de las personas
beneficiarias.

135. Los indicadores relativos a este objetivo trasversal muestran que toda la poblacién (el 100 %) ha
sido informada sobre el programa (véase la tabla 15). Asimismo, se indica el mismo valor en cuanto a la
proporcion de actividades de los proyectos en las que la retroinformacién de los beneficiarios se
documentada, se analiza y se tiene en cuentan en las mejoras de los programas. La informacion
correspondiente a 2019 no esta disponible.

Tabla 15. Cumplimiento de los indicadores del efecto de rendicién de cuentas ante las poblaciones
afectadas (%)

Indicador de igualdad de género

Avance en
Avance en
Avance en

Proporcién de personas que reciben Hombres
asistencia que estan informadas sobre el
programa (quiénes son los beneficiarios, qué | Mujeres
recibiran, cuanto durara la asistencia) Total

Proporcién de las actividades de los proyectos en las que la retroinformaciéon
de los beneficiarios se documenta, se analiza y se tiene en cuenta en las
mejoras de los programas
Fuente: Informacién anual sobre el pais, Honduras (2018-2020).

136. La planificacion participativa basada en la comunidad es el mecanismo de comunicacién y
participacion que mas se utiliza para identificar las mayores necesidades de las personas beneficiarias. El
PMA informa a las comunidades sobre los proyectos que realizara y se crean los planes, como en el caso de
la creacion o recuperacion de activos comunitarios. Adicionalmente, se trabaja la focalizacién de las familias
beneficiarias a nivel comunitario. En las entrevistas, los pequefios productores resaltaron el momento en
que se socializo el proyecto en sus comunidades, y los asociados cooperantes, el proceso de socializacion y
participacion comunitaria'®?,

'8 Entrevista a personal de la oficina en el pais y a asociados cooperantes.
'82 Entrevistas a beneficiarios y a asociados cooperantes.
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Medio ambiente

Hallazgo 2.2d. Las actividades realizadas en conformidad con el EE3 estan enteramente encaminadas al
mejoramiento del medio ambiente con la proteccién de las cuencas hidrograficas, la ordenacién de aguas,
la conservacién de suelos, los sistemas de agrosilvicultura y agroecologia, y la adopcién de practicas
agricolas sostenibles.

137. La oficina en el pais cuenta con importantes logros en este asunto, pero carece de
mecanismos para explicitarlos. En el informe anual sobre el pais de 2020, se comunica la rehabilitacion
de, al menos, 200 hectareas de tierra destinada a la agricultura y ganaderia; se informa sobre los procesos
de restauracion y proteccién de areas de recarga de agua en al menos 70 hectareas; asi como se sefiala la
declaracion de las microcuencas en coordinacién con el Instituto de Conservacién Forestal. En los
indicadores de los productos, sobresalen las microcuencas habilitadas durante los tres afios —1.082
hectareas de tierra cultivada solo con medidas de conservacién de suelos y ordenacién de aguas en 2018—
y el aporte en la produccion de plantulas de arboles.

2.3. ;(Hasta qué punto es probable que los logros del PEP sean sostenibles?
Efectos estratégicos 1y 2 (alimentacion escolar y nutricion)

Hallazgo 2.3a. El PMA contribuyé a la operatividad de la Ley de Alimentacion Escolar a través de una mayor
articulacién entre la SEDIS y la SEDUC, a la consolidacién de las mancomunidades como responsables de
las compras de las raciones de alimentos frescos y al fortalecimiento de la comunidad educativa para el
manejo de la alimentacién escolar en el plano local: aportes que, en su conjunto, fomentan la
sostenibilidad del PNAE. Sin embargo, permanecen desafios de sostenibilidad en el drea presupuestaria.

138. La promulgacion de la Ley de Alimentacion Escolar, Decreto N.° 125-2016, proporciond al PNAE un
piso normativo y representd la base legal para su institucionalizacién. El PMA contribuyé en el desarrollo
de la Ley durante 2015y 2016, y, a partir de 2017, colaboré para que fuera operativa. En su ejecucién,
se cred la Direccion de Alimentacion Escolar de la SEDIS, la coordinacién con la SEDUC, los enlaces
municipales de la SEDUC y la asignacién de delegados con funciones definidas. El PMA jugd el papel de
facilitador entre la SEDIS y la SEDUC hasta que conformé el Comité Técnico Interinstitucional de
Alimentacién Escolar. En lo local, el PMA fortalecié la organizacién comunitaria representada en los CAE,
lo que constituye un elemento muy relevante para la sostenibilidad del PNAE. El compromiso de los
padres de familia, el trabajo voluntario y el aporte de alimentos para complementar las raciones son
determinantes para el éxito del Programa, incluso en época de pandemia, cuando los CAE fueron el
mecanismo a través del cual se distribuy6 las raciones de alimentos secos a los estudiantes. Sin embargo,
la asignacién de una partida presupuestaria permanente para el PNAE quedé como un desafio para
la sostenibilidad del programa.

139. Por otra parte, el PMA alcanz6 con éxito el traspaso de responsabilidades a seis mancomunidades
(47 municipios) relativas a las operaciones de compra de la racién de alimentos frescos. Este logro es el
resultado de un proceso local de fortalecimiento institucional y de generacién de conocimiento, que se
complementé con la asistencia técnica del PMA —a través de capacitaciones, talleres y visitas— que dejé
buenas practicas productivas. Estos aprendizajes se mantienen en la memoria de las mujeres y los
hombres pequefios productores entrevistados, quienes afirman que continuaran aplicando los
conocimientos adquiridos. El proceso esta adelantado para otras 24 mancomunidades.
Desafortunadamente, la situacién pandémica impidioé la continuidad en las compras de alimentos por parte
del PMA, que se retomara una vez que se reabran las instituciones educativas.

Hallazgo 2.3b. La intervencién nutricional destinada a madres lactantes, a mujeres gestantes, asi como a
nifios y nifias en los primeros 1.000 dias de vida después de la concepcidn, ha sido integrada en el sistema
de salud de manera sostenible.

140. El sector de la salud incluy6 la intervencion nutricional dentro de su oferta de prestacion de
servicios a las madres lactantes, las mujeres gestantes y los nifios y las nifias en los primeros 1.000 dias de
vida después de la concepcion. Las acciones del PEP fueron implementadas en articulacion con la
Politica Nacional de Salud Materno Infantil, en las que participan 140 establecimientos de salud y los
correspondientes equipos de salud familiar a fin de fortalecer sus capacidades. Tal articulacién ha
reforzado la coordinacién entre los actores y representa un logro estable a mediano y largo plazo y, por
ende, un elemento de sostenibilidad relevante.
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Efecto estratégico 3 (resiliencia)

Hallazgo 2.3c. La sostenibilidad de los logros alcanzados por el PMA en materia de resiliencia al cambio
climatico se fundamenta en el desarrollo de las capacidades individuales de los pequefios productores —
mujeres y hombres—, en el fortalecimiento comunitario y la construccion de capacidad institucional, a
pesar de la carencia de una estrategia explicita de creaciéon de mecanismos para que los efectos del PEP
sean sostenibles. Asimismo, la oficina en el pais no cuenta con procesos sistematicos de seguimiento una
vez finalizados los proyectos, cuyo propdsito sea identificar experiencias y aprendizajes.

141. El fortalecimiento de las capacidades de las autoridades locales y de los diferentes
funcionarios se refleja en la incorporacién de la adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo
municipal, gracias a los procesos de asistencia técnica, promocion y acompafiamiento del PMA. En voces de
funcionarios del Gobierno entrevistados y ONG locales, las acciones del PMA incidieron significativamente
en la declaracién de zonas de conservacion de microcuencas. Se trata de aportes muy significativos a largo
plazo para el ecosistema donde se asientan las comunidades, ya que se le confirié la proteccién legal
correspondiente y se crearon consejos de microcuencas.

142. Por intermedio de las entrevistas, se comprobd que, a nivel comunitario, hay activos que se
mantienen tras la finalizacién de la intervencién del PMA, asi como procesos de réplica de los aprendizajes
en la comunidad. A modo de ejemplo, se pueden mencionar la sostenibilidad de los bancos de granos y de
semilla, “alimentados y sostenidos por las comunidades”, los huertos y los galpones comunitarios, y la
realizacién de “recambios de gallinas con recursos propios”. También se han sostenido los acuerdos
informales que se hicieron sobre el uso de las fuentes de agua en tierras de privados. En esta misma linea,
los aprendizajes de técnicas de produccidn resistentes al clima, asi como las practicas para la diversificacion
de cultivos y la ordenacién de aguas, siguen siendo implementados por los pequefios productores.
Desafortunadamente, la oficina en el pais no ha sistematizado estas experiencias para contar con datos
empiricos mas robustos.

143. Segun los asociados cooperantes, la sostenibilidad de los activos comunitarios depende, en gran
medida, de la apropiacién de estos por parte de la comunidad, a lo cual contribuyen el proceso
participativo que se llevé a cabo para la seleccién de los activos que se crearian o recuperariany la
fortaleza de las estructuras comunitarias y los liderazgos, donde las mujeres juegan un papel central. Estos
procesos no incluyeron acuerdos formales para la conservacion de los activos.

144, Las cajas rurales apoyadas por el PMA fueron plenamente asumidas por la comunidad y, en
especial por las mujeres, y representan un buen ejemplo de logros que se mantienen en el tiempo y se
adaptan a las realidades. Son un medio de soporte de los procesos organizativos de los pequefios
productores, que permiten que las transacciones comerciales que se realizan a través de este mecanismo
sean a “precios justos” y complementen los proyectos productivos, ya que se puede solicitar el préstamo de
dinero para la siembray luego se lo devuelve con la cosecha.

Efecto estratégico 4 (emergencia)

Hallazgo 2.3d. En el territorio quedan capacidades fortalecidas y una organizacién para la preparaciény
atencion de emergencias, asi como practicas comunitarias que contribuyen a la prevencién de emergencias
naturales de evolucién lenta.

145. La institucionalidad ha sido fortalecida a través de los CODEM y los CODEL, instancias
fundamentales para la planificacion y preparacién ante la emergencia, asi como en momentos de atencién
a la poblacion sujeta a desastres naturales: “lo que queda en el territorio es organizacion'®”; durante la
emergencia por la pandemia de la COVID-19 “para poder hacer llegar el alimento (con restricciones de
movilidad) [...] se tuvo que echar a andar las capacidades locales a nivel de CODEL y CODEM [...] ellos se
encargaron de la distribucién en campo'®+”.

146. Las comunidades han continuado implementando practicas para la prevencion de
emergencias naturales de evolucion lenta aprendidas en los procesos de capacitacién y asistencia técnica,
como la limpieza de nacimientos de agua y de canales, las obras para contener la erosién y degradacién de
los suelos, y la siembra de bosques'®.

'8 Entrevista a un asociado cooperante.
'84 Entrevista a personal de la oficina en el pais.
'8 Entrevista a beneficiarios y representantes del CODEM.
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Efecto estratégico 5 (fortalecer las capacidades para alcanzar el ODS 2)

Hallazgo 2.3e. Las mayores contribuciones a logros sostenibles del EE5 son la inclusién de las tematicas de
seguridad alimentaria en los indicadores oficiales, la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
y la transferencia de conocimientos en el trabajo conjunto con el Gobierno en la generacion de
informacién. No se evidencia la continuidad de esfuerzos de la cooperacién Sur-Sur.

147. La apropiacion oficial de la tematica de seguridad alimentaria en los mecanismos de
recoleccién, medicion y analisis de datos se refleja en la adopcién de la dimensién de la seguridad
alimentaria dentro del IVM, asi como en la inclusion de la escala de experiencia de la inseguridad
alimentaria en la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples que se realiza cuatro veces al afio.
Igualmente, en la construccion del indice de Funcionalidad del Mercado, asi como en el levantamiento y
analisis colectivo de la situacién de SAN.

2.4. En contextos humanitarios, ;en qué medida el PEP facilité el tendido de vinculos
estratégicos entre la accion humanitaria y la asistencia para el desarrollo?; ;y cuando
fue apropiado el trabajo en pro de la consolidacion de la paz?

Hallazgo 2.4. El PEP ha contribuido a aumentar las capacidades del Estado a través de sus actividades de
alimentacion escolar, nutricion de la poblacién vulnerable, asistencia en la emergencia y resiliencia al
cambio climatico. Su incidencia en el triple nexo (accién humanitaria, asistencia para el desarrollo y
consolidacién de la paz) es mas evidente en los aspectos humanitarios y de desarrollo.

148. Los altos niveles de violencia que se registran en Honduras son multicausales, y la combinacion de
la pobrezay la violencia se refleja en los altos niveles de emigracién que caracterizan al pais. El PEP aborda
las causas profundas de la violencia y de la pobreza'®® a través de la inversién en los medios de
subsistencia (racién de alimentos frescos y resiliencia), la planificacién participativa basada en la
comunidad (resiliencia), la asistencia alimentaria (alimentacién escolar y TBM), los vinculos entre el Estado y
los ciudadanos (alimentacién escolar, suplementacion nutricional de madres y nifios y nifias de 6 a 23
meses, apoyo en litigios entre paises) y la gestién sostenible de los recursos naturales (resiliencia) (véase la
figura 11).

'8 PMA (2019). Triple Nexus: WFP's Contributions to Peace. Beyond the Annual Performance Report 2018 series.
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Figura 11. Relacién entre las dimensiones del PEP para Honduras (2018-2021), los objetivos de
construccion de la paz y las dimensiones de seguridad alimentaria

Compraradon frescay
resiliencia (EE1, EE3)
Planeacion
participativa (EE3, EE4)
naturales / cambio
climatico {EE3)

Manejo de recursos

ru O Prevencion
del conflicto

Fuente: Adaptacion de la figura 1 publicada en PMA (2019). Triple Nexus: WFP’s Contributions to Peace. Beyond the Annual
Performance Report 2018 series.

149. La inversion en medios de subsistencia disminuye la inseguridad alimentaria y evita la migracion.
Segulin un estudio realizado por el PMA en 20177, la asistencia y el fortalecimiento de los pequefios
productores en cuanto a resiliencia al cambio climatico “evit6 la migracién de las familias, evité que las
familias vendieran lo poco que tenian, los alimentos les ayudaron a mantenerse”'8, Sin embargo, la oficina
en el pais no cuenta con una actualizacion de esta informacién ni hace un seguimiento sistematico al
respecto, lo que seria de gran utilidad para la movilizacién de fondos'®.

150. La contribucién del PMA al triple nexo a partir de la planificacién participativa basada en la
comunidad se ve reflejada en los acuerdos y la apropiaciéon de acciones para el fomento de la produccién
sostenible y resiliente al cambio climatico, asi como en el fortalecimiento de las estructuras comunitarias, a
través del trabajo con lideres y lideresas, y las herramientas participativas, como el mecanismo de denuncia
y retroinformacién.

151. Otra dimensién del triple nexo es la asistencia alimentaria —un aspecto directamente ligado
al PNAE—, que busca mantener a los nifios y las nifias en el sistema educativo, nutrirlos a través del
subsidio indirecto al ingreso de los hogares y aumentar sus capacidades de aprendizaje. Ademas, la
asistencia humanitaria a través de las TBM propicia la generacién de las condiciones basicas de
subsistencia y proteccién social en contextos vulnerables.

152. A partir de las actividades realizadas en el marco del EE3, el PEP esta contribuyendo también al
triple nexo a partir de la gestion sostenible de los recursos naturales. Como se ha indicado en la seccién 2,

87 PMA (2017). Seguridad alimentaria y emigracién: Por qué la gente huye y el impacto que esto tiene en las familias que
permanecen en El Salvador, Guatemala y Honduras, Reporte de Investigacion.

'8 Entrevista a representantes de los CODEL.

'8 Joe Biden (2021). En especial, en el marco del Plan de Biden para fortalecer la seguridad y la prosperidad en colaboracién
con los pueblos de Centroamérica.
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las actividades estan enteramente encaminadas al mejoramiento del medio ambiente con la proteccion de
cuencas hidrograficas, la ordenacién de aguas, la conservacién de suelos, los sistemas de agrosilvicultura 'y
agroecologia, y la adopcién de practicas agricolas sostenibles.

153. Finalmente, el apoyo del PMA en el acercamiento y dialogo entre los Gobiernos de El Salvador
y Honduras en la zona de litigio del Rio Goascoran es una contribucion a la pazy al desarrollo al buscar
mejorar las condiciones de produccién y calidad de vida de las poblaciones, con participacion activa de las
poblaciones indigenas de la zona. Uno de los logros mas significativos fue la aprobacién de un mapa
comun, aceptado por las partes. El tema se mantiene en las agendas de ambos gobiernos, a pesar del
cambio de Gobierno en El Salvador y PMA esta priorizando su continuidad y financiacién.

PE3: :EN QUE MEDIDA EL PMA HA UTILIZADO SUS RECURSOS DE MANERA EFICIENTE
PARA CONTRIBUIR A LOS PRODUCTOS Y A LOS EFECTOS ESTRATEGICOS DEL PEP?

3.1. ¢En qué medida se entregaron los resultados dentro del plazo previsto?

Hallazgo 3.1. El PMA en Honduras ha realizado sus actividades dentro de los plazos previstos con una alta
capacidad en la respuesta a emergencias dada la madurez en sus procesos y procedimientos, que se
anclan en redes de proveedores, asociados y en alianza con los Gobiernos locales y los agentes
comunitarios.

154. Los procedimientos adoptados por la oficina en el pais permiten realizar los procesos de
adquisiciones, las entregas de las transferencias de base monetaria y de los articulos no alimentarios en
apoyo del fomento de la resiliencia y brindar la asistencia en emergencia de manera eficiente, ain con
algunos desafios. Los mecanismos y las lecciones aprendidas de la oficina en el pais han logrado minimizar
los tiempos que oscilan entre tres dias para la entrega de alimentos en caso de emergencia, a tres meses
para la compray distribucién de alimentos del PNAE (actividad 1) y de cuatro meses para los cereales
enriquecidos (actividad 3). Los acuerdos con los proveedores (predefinidos con los proveedores y
convenios anuales a nivel nacional) y con los asociados (mediante los acuerdos de asociacién sobre el
terreno), la maximizacion de la eficiencia en la logistica para el despacho y una mejor coordinacién con el
Gobierno (facilitada por el enfoque mas integral del PEP) representan los elementos mas positivos que se
consiguieron en favor de la eficiencia. Las irregularidades en la llegada de los fondos del Gobierno inciden
de forma negativa, lo que complica la logistica. En un contexto politico conflictivo, y especialmente en
situaciones de emergencia, urge la necesidad de acelerar los tiempos de compra y distribucién, los tiempos
para la toma de decisién, sumada a la dificultad inicial del personal en adecuarse a los cambios en la
herramienta institucional de gestién.

155. Los procesos de adquisiciones, entrega de transferencias de base monetaria y articulos no
alimentarios en apoyo del fomento de la resiliencia y la asistencia en emergencia fueron bastante
eficientes teniendo en cuenta lo siguiente:

- Conrelacién a la entrega de alimentos, en particular en el caso del PNAE, los acuerdos anuales con
los proveedores y la optimizacion del proceso de distribucién permiten comprar y distribuir los
alimentos entre 10 y 40 dias, segun la cantidad.

- El mecanismo de control de calidad también es eficiente (y eficaz) y permite identificar
rapidamente, y antes de la distribucién, posibles problemas y remplazar los alimentos que no
cumplen con los criterios de calidad establecidos, sin afectar los tiempos totales.

- Enelcaso del componente de nutricién, los volimenes son mas facilmente manejables. El proceso
de compray distribucién tiene dos caminos criticos. El primero es el proceso para las adquisiciones
internacionales de los cereales enriquecidos, que demora tres meses. Un tiempo relativamente
largo, pero comun a toda la organizacion. El segundo es la distribucién. Con el nuevo PEP, se
reorganizo la logistica y se logré mejorar la eficiencia, programando mejor las rutas de los camiones
y las cantidades transportadas. Los cambios introducidos permitieron llegar a los mas de 60 puntos
de entrega en dos o tres semanas.

- Con relacion a los cupones, introducidos como respuesta a la emergencia pandémica de 2020, la
oficina en el pais tuvo el desafio de adecuarse a los procedimientos administrativos internos del
PMA (desde la definicion de las boletas hasta la aprobacién de la oficina legal, pasando por los
convenios con los proveedores), lo que se resolvid en alrededor de cuatro meses. Con el
procedimiento montado, los tiempos para la entrega son rapidos: una vez que hay efectivo en los
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bancos, se gira a un promedio de 350 a 400 personas por dia; con los cupones para alimentos se
atiende a entre 850y 1.000 familias por dia, y con las tarjetas o los cupones de un valor determinado,
a 200 familias por dia'®. El proceso es eficiente y las capacidades de la oficina en el pais han sido
fortalecidas.

- Enelcaso de las tormentas tropicales Eta y lota —que se asistio con los alimentos existentes en
el centro logistico del PMA en Tegucigalpa que se cre6 para América Central— se pudo entregar la
asistencia alimentaria en 3 dias, totalmente en linea con las 72 horas previstas a nivel institucional.
El camino critico fue el proceso de toma de decision del Gobierno para identificar las areas
prioritarias donde despachar los alimentos, que demor6 una semana. En lo que se refiere a la
asistencia humanitaria, el tiempo de compra y despacho de los alimentos también es bastante
rapido (un mes), gracias a los acuerdos con los proveedores, el buen funcionamiento del médulo de
accién agrupada de emergencia y al uso del helicoptero que permitié el acceso a las areas mas
alejadas.

- Los acuerdos de asociacion sobre el terreno del PMA con los asociados cooperantes son una
herramienta que la oficina en el pais usa de manera oportuna y eficiente’'. Por lo general, tienen
una duracién de un afio, aunque los servicios requeridos sean de menor plazo, lo que ofrece
flexibilidad en caso de atrasos o la incorporacidon de nuevas donaciones. Ademas, en lugar de
gestionar un nuevo acuerdo, se extiende el alcance del existente, y se ahorra el tiempo de
subscricion que ello conllevaria.

156. Los procesos estan ajustados para cumplir con los tiempos previstos, teniendo en cuenta la
necesidad de acordar con las secretarias del Gobierno los temas de focalizacion y luego la espera de la
informacién por parte de los actores externos al PMA, los tiempos que toma el proceso de focalizacién con
participacién comunitaria y verificacién en campo de la vulnerabilidad de los hogares (en especial para
EE3), y los tiempos administrativos del PMA con los proveedores'??, los asociados y los donantes.

157. Solo algunos casos especificos de demoras fueron identificados. En 2019, entre mayo y
noviembre, se interrumpieron las entregas de asistencia nutricional a 5.170 mujeres embarazadas y
lactantes por problemas relacionados con la calidad de los alimentos que obligd a la sustitucién por la
empresa proveedora y ocasiond su llegada tardia'®3. Otro desafio se dio en los primeros meses de la
pandemia en donde la oficina en el pais tuvo que ajustar todos sus procesos al nuevo contexto y estuvo
particularmente congestionada.

3.2. ;En qué medida fueron adecuadas la cobertura de las intervenciones y la
poblacion seleccionada?
Hallazgo 3.2. La cobertura de las intervenciones del PEP fue adecuada y dirigida a las areas donde vive la

poblacion de mayor vulnerabilidad, en situacién de pobreza, que se enfrenta a emergencias naturales, la
poblacion indigena y afrodescendiente. Se hizo énfasis en las mujeres y en la nifiez.

158. Los numeros de las personas cubiertas por el PEP cada afio (véase la tabla 16) dependen, en gran
medida, de los nifios y las nifias beneficiarias del PNAE, que son entre 1.300.000 y 1.400.000 nifias y nifios

90 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

91 Los fondos son otorgados rapidamente por la oficina en el pais: el adelanto del 40 % a la firma del acuerdo de asociacién
sobre el terreno, y las demés cuotas una semana después de la recepciéon de los informes de avances. Los eventuales
atrasos en los desembolsos se deben a la documentacién incompleta de los asociados cooperantes, que no afectan el
proceso por tiempos mayores de 2 a 3 semanas. Excepcionalmente, los asociados cooperantes comienzan las actividades
antes de contar con el acuerdo firmado y los fondos otorgados. Esta practica no es oportuna y es desaconsejada por la
oficina en el pais.

92 En donde el diligenciamiento y soporte de la informacién y el cumplimiento de los requisitos, para garantizar la
transparencia en el manejo de los fondos de otros donantes y del Gobierno, puede retardar el proceso.

93 PMA (2019). Annual Country Report 2019.
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por afio'%. La cobertura prevista del PEP pasé de 486.475'°> a 1.460.428 (51 % nifias) en 2018, como efecto
de la revision presupuestaria. En 2019, alcanzé a 1.544.685 beneficiarios (51 % nifias) y, en 2020, se atendi6
a 1.396.022 escolares (52 % nifias). En ambos afios el niUmero de dias cubiertos fue inferior al requerido por

falta de fondos (y con las limitaciones en la eficacia indicadas en el hallazgo 2.1a). Desde el punto de vista
de la eficiencia, el cambio no constituyd un problema para la ejecucién del PEP, ya que los costos de
logistica son proporcionales al nimero de raciones otorgadas y no a los beneficiarios.

Tabla 16. Numero de personas que se previoé cubrir y de aquellas que recibieron cobertura, y

proporcion de personas beneficiarias alcanzadas (%)

Anho Sexo Previstas Cubiertas %
Hombre 887 753 683 870 77

2018 Mujer 954 059 683 869 72

Total 1841810 1367739 74
Hombre 755 351 773 650 102
2019 Mujer 789 334 817 882 104
Total 1544 685 1591532 103
Hombre 668 792 789 768 118
2020 Mujer 727 230 867 806 119
Total 1396 022 1657574 119

Fuente: PMA; informe anual sobre el pais, Honduras (2018-2020).

159. Con relacién a la asistencia alimentaria (actividad 4 del EE3) y a la entrega de alimentos

enriquecidos a las mujeres gestantes y lactantes y a los nifios menores de dos afios (actividad 3 del EE2) se
cumplieron los objetivos en 2018, pero no asi en 2019 y 2020. La cobertura destinada a responder a
situaciones de emergencia (actividad 5 del EE4) fue inferior a las previsiones en 2018 y en 2019, y fue
sobresaliente en 2020. No hay informacion sobre la cobertura con respecto al EE5.

160. De acuerdo con los informes anuales sobre el pais, los porcentajes de cobertura por edad y género
(véanse la figura 12, también en el apéndice 9, la figura ) son similares o superiores a los planeados.

Figura 12. Porcentaje de cumplimiento de las metas de cobertura, por sexo (2018-2020)
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Fuente: PMA; informe anual sobre el pais, Honduras (2018-2020).

194 La revision del presupuesto de 2018 extendi6 la cobertura del PNAE de 1.300.000 nifias y nifios, para llegar a un total
de 1.698.000 escolares (866 000 nifias y 832 000 nifios), a los cuales se les restaron 117.488 nifios y 120.084 nifias (total
237.572) porque se contaron doblemente en el documento de revision del presupuesto, por ser beneficiarios también de
la racion de alimentos frescos (informacién proporcionada por la oficina en el pais). De acuerdo con esta informacién y los
datos presentados en el informe anual sobre el pais de 2018, los beneficiarios totales previstos fueron 1.460.428. Sin
embargo, la informaciéon en COMET indica que fueron 1.841.810 los beneficiarios previstos para 2018, que es el valor
utilizado por el equipo de evaluacién.

95 PMA (2018). Informe anual sobre el pais de 2018.
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161. En el EE1, la seleccion es realizada por la SEDUC, que logra cubrir todos los nifios y las nifias
matriculadas en instituciones educativas oficiales en preescolar y escuela primaria, de acuerdo con el PEP y
la Ley de Alimentacion Escolar (EET). En cuanto al EE2, la SESAL se encarga de seleccionar a las madres y
a los niflos menores de 2 afos de las zonas mas vulnerables, segin lo definido por el sector de salud, y la
asistencia se articula con la prestacién de servicios basicos de salud.

162. En el caso del EE3, la oficina en el pais se ocupa de la seleccién a través del enfoque de tres
vertientes. En este proceso se incorpora un andlisis integrado del contexto en el plano nacional, en donde,
en colaboracién con el Gobierno y los asociados, se definen las estrategias programaticas en determinadas
zonas geograficas. Luego, se baja al plano subnacional para la Consulta Estacional de Medios de Vida
(CEMV), lo que implica consultas con las comunidades, los gobiernos y los asociados, “se analizan todas las
comunidades de un municipio, y con base en su valoracion, se hace una priorizacion territorial de la
comunidad 1 a la 50"'%, En esta misma linea, se desciende al plano local con la planificacién comunitaria
participativa, que es cuando se convoca a las instancias, como los CODEL, los comités comunitarios, los
lideresy las lideresas, y la comunidad, en donde se generan los listados de hogares, y se categorizan por
niveles de vulnerabilidad®’. Finalmente, se realiza una verificacion presencial sobre el terreno, “se
conforman las boletas de vulnerabilidad y se dan puntajes, y el techo de la seleccién la da la restriccion de
fondos"'?8. La evaluacién considera que este proceso de seleccién es adecuado, lo que también confirman
los asociados cooperantes, las autoridades locales, y los comités comunitarios entrevistados y permite
“generar confianza y transparencia en la focalizacién, y es un aprendizaje que ha sido replicado”.

163. En el caso del EE4, se surte un proceso mucho mas expedito, que se logra en aproximadamente
dos semanas, con el respaldo de los asociados cooperantes que acuden a las autoridades locales, los
CODEL, los lideres y las lideresas para conformar los listados de personas beneficiarias, segun los criterios
de seleccion que el PMA delimite, lo que también es considerado adecuado por la evaluacion.

164. El equipo de evaluacién considera que los procesos de focalizacion son adecuados y que
responden a las necesidades de identificar a la poblacién mas vulnerable (véase el hallazgo 1.2), aun si
existen errores de inclusién, es decir, familias que quedan incluidas y no tienen tanta vulnerabilidad, y
errores de exclusion, esto es, no alcanzar a “familias que necesitaban la ayuda”'®°. En voz del personal de
vigilancia destacado sobre el terreno y de los asociados cooperantes, estas situaciones son recogidas a
través de las actividades de seguimiento y evaluacion de la oficina en el pais, y se implementan cambios en
los que se vuelve a seleccionar y verificar a la poblaciéon. También, en coordinacién con los asociados
cooperantes en el terreno, se han ido mejorando los criterios de seleccién, a fin de incluir aspectos como la
presencia de personas con enfermedades crénicas y discapacidad en las familias. No se cuenta con una
estadistica de la dimension de estos errores.

3.3. ¢En qué medida las actividades del PMA tuvieron una buena relacion coste-
eficacia en la prestacion de la asistencia?

Hallazgo 3.3. La oficina en el pais desarroll6 las actividades del PEP con una buena relacion coste-eficacia,
que se sustentan en una red de asociados cooperantes y aliados en el territorio en procesos de trabajo en
cascada, formacién de capacitadores y en alcanzar un proceso logistico de distribucién de la alimentacion
escolar “maduro”.

165. El PMA ha fortalecido la red de asociados cooperantes para que implementaran adecuadamente la
asistencia directa y la asistencia técnica en los territorios. Los asociados, que ejecutan las actividades en los
territorios, juegan un papel fundamental, en especial, en las operaciones de emergencia. Este esquema, en
cascada, constituye un mecanismo rentable, y los asociados cooperantes reconocen la transferencia de
conocimientos, la mejora de capacidades y la oportunidad que el trabajo con el PMA les dio para aplicar sus
intervenciones en otras areas o en otros contextos, como el de emergencia. Los aprendizajes mas
significativos fueron la metodologia para la focalizacion, la mejora de las practicas y los conocimientos en

19 Entrevista a un asociado cooperante.

97 Dentro de los criterios de seleccidn se tiene en cuenta la vulnerabilidad multidimensional basada en las condiciones de
vida, la situacién de pobreza (viviendas con deficiencias, familias numerosas en situacion de vulnerabilidad), la presencia
de personas con enfermedad crénica, discapacidad, familias en las que la jefa de hogar es madre soltera, familias sin
acceso a sistemas de proteccion social, pequefios productores que han perdido cultivos por situaciones, como sequia,
trabajadores rurales que han perdido el trabajo, entre otros.

198 Entrevista a personal de la oficina en el pafs.

99 Entrevista a personal de la oficina en el pafs.

Enero de 2022 | OEV/2020/013 48



nutricion y proteccién, y las competencias administrativas para gestionar los fondos del PMA de algunos
asociados, lo que aporta a mejorar la calidad y eficiencia de la ejecucion del PEP.

166. A la formacién de capacitadores, ya mencionada en el caso de los pasantes de la UANH (EE2), se
suma el curso de Gestion Integral del Riesgo y Adaptacion a la Variabilidad del Cambio Climatico con
Enfoque de Género y Seguridad Alimentaria Nutricional, realizado con la Universidad de Zamorano y
orientado especificamente a lideres y lideresas comunitarias. Con este mismo enfoque, se realizaron otras
jornadas de capacitacién con la metodologia “aprender haciendo” en donde se evidenci6 el logro de
objetivos de multiplicacion: “No esperdbamos tan buena respuesta de parte de ellos en campo, se logré
un efecto multiplicador”?%, Sin embargo, no se cuenta con una sistematizacién de los resultados de réplica
que pudieron generarse.

167. El proceso logistico de distribucién de la racion seca de alimentos es una de las mayores fortalezas
del PMA en términos institucionales, que también contribuye a que haya minimas pérdidas de alimentos.
Para garantizar la calidad del producto y facilitar la distribucién de alimentos, el PMA cuenta con
bodegas ubicadas estratégicamente para cubrir todo el territorio nacional, lo que también contribuye a la
eficiencia, pues evita que se tenga que recorrer largas distancias con el transporte y llega a las zonas mas
apartadas y de dificil acceso. A esto se suma la red de aliados locales del PMA que hacen a la eficiencia
de la distribucion de alimentos, en el caso del PNAE, y de suplementos nutricionales. Se cuenta con la
participacion de los padres de familia de los CAE para el transporte de los alimentos desde las bodegas
intermedias hasta las instituciones educativas, y para su colaboracién en la supervision, preparaciéony
distribucién de los alimentos, labor central y altamente valorada por los padres de familia. En la medida
que se fortalecen los CAE, el proceso se hace mas eficiente. En el caso de salud, los voluntarios de salud
recogen y llevan los insumos a la institucion de salud prestadora de los servicios.

3.4. ;En qué medida se consideraron estrategias alternativas con una mejor relacion
coste-eficacia?

Hallazgo 3.4. El PMA implementa métodos participativos en sus procesos y prioriza las TBM. Esto genera
beneficios intangibles en cohesién social, principios humanitarios y el principio de “no hacer dafios”, asi
como en la dignificacién de las personas participantes, elementos positivos que concurren a una buena
relacién coste-eficacia.

168. El permitir que, de manera participativa, en las comunidades se discuta la modalidad de
transferencia, constituye un elemento positivo frente a los principios humanitarios y el principio de “no
hacer dafios”. Segun testimonios de los asociados cooperantes, asi como de ONG comunitarias y
beneficiarios, el proceso de dialogo participativo previo a la implementacion genera un sentido de inclusién
y de creacion colectiva al poderse decidir temas, como la modalidad de la transferencia y, en el caso del
EE3, los activos que se crearan o recuperaran.

169. En el caso de las transferencias en efectivo, la opcién que se les da a las personas de decidir
sobre el uso del dinero es dignificante frente a otras alternativas, como el alimento en especie o tarjetas
con un destino especifico. El dinero permite que la familia, en libertad, decida qué, cuando, comoy
donde comprar, lo que otorga autonomia e invisibiliza el hecho de ser beneficiario de un programa
de asistencia.

170. Por otra parte, los estudios sobre la relacién coste-eficacia entre diferentes modalidades muestran
resultados positivos en multiples estudios de caso sobre las TBM, desafortunadamente ninguno
corresponde a Honduras: la modalidad de transferencias de base monetaria en comparacion con la
asistencia alimentaria tiene menores costos, genera multiplicadores de ingreso en las economias locales?®",
se reducen las estrategias negativas de supervivencia y aumenta la diversidad del régimen alimentario y el
consumo de alimentos?%?,

200 Entrevista a personal de la oficina en el pais.
201 ODI (2015). Humanitarian cash transfers - cost, value for money and economic impact.
202 venton, C., Bailey, S. y Pongracz, S. (2015). Value for money of cash transfers in emergencies.
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PE4: ;CUALES SON LOS FACTORES QUE EXPLICAN EL DESEMPENO DEL PMA Y EL
GRADO EN QUE ESTE LLEVO A CABO EL CAMBIO ESTRATEGICO PREVISTO EN EL PEP?

4.1. ;¢En qué medida el PMA analizé o utilizé los datos existentes sobre los desafios
relacionados con el hambre, los problemas de seguridad alimentaria y nutricion en el
pais, para desarrollar el PEP?

Hallazgo 4.1a. El disefio del PEP utiliz6 adecuadamente la informacion disponible, tanto interna como
externa, para identificar las oportunidades y los efectos estratégicos que el PMA desarrollaria en Honduras.

171. El disefio del PEP se basa en un ejercicio profundo de revisién de informacién, que incluye la
comprensién del contexto nacional, abordando las prioridades de la politica publica nacional, en el marco
del MANUD, los progresos frente a los ODS y las principales problematicas existentes. En especial, identifica
las carencias y desafios relacionados con el hambre y sus causalidades, y las lecciones aprendidas de
evaluaciones y estudios realizados. La Revisién Estratégica Nacional - Hambre Cero proporcioné a la oficina
en el pais una comprensién detallada de la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais?°3,
De igual forma, se reviso la experiencia del PMAy de los asociados cooperantes, los aprendizajes que se
han derivado y los resultados obtenidos de las evaluaciones realizadas de las operaciones recientes?%*, De
este analisis, la oficina en el pais identificé las principales problematicas nacionales y definié los EE, las
actividades y los productos, que confluyeron en el marco légico del PEP. En el PEP, el fortalecimiento de las
capacidades del Gobierno cobra especial importancia para la “adopcién de enfoques multisectoriales”, la
descentralizacién, “la creacion de asociaciones”, la colaboracién con el sector privado y el mundo
académico, y la cooperacion Sur-Sur.

Hallazgo 4.1b. En la ejecucion del PEP se utiliza la informacién recogida para la focalizacion, las
modalidades de transferencias, el disefio de nuevas actividades y para informar posibles ajustes
requeridos. Sin embargo, se carece de un sistema interno de gestién de los conocimientos que apunte a
visibilizar los logros y de generar aprendizajes.

172. Los analisis integrados del contexto y los examenes del andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
(VAM) son fundamentales en la focalizacién de comunidades, zonas y familias para las intervenciones
destinadas a grupos vulnerables, tanto en cuestiones de resiliencia como en emergencias (seccién 3.2). El
VAM es (til a la hora de informar al PMA y al Gobierno sobre las personas mas vulnerables, lo que es
reconocido por funcionarios del Gobierno. Sin embargo, dentro de la oficina en el pais, se genera un cuello
de botella, puesto que solo se cuenta con una persona que proporciona esta informacién a todo el equipo.
También se identificaron posibles mejoras a la calidad de la informacién, por ejemplo, con datos sobre la
tenencia de la tierra, desglosados por sexo, los productos y la base de produccién.

173. El papel de los actores locales es central en la modalidad de intervencién. Las comunidades
locales son consultadas a través de los procesos comunitarios participativos. Las consultas permiten
identificar las situaciones particulares y pueden incidir en la modalidad de implementacion del PEP, por
ejemplo, entre transferencias monetarias, bonos o alimentos. De igual forma, permiten identificar los
mejores lugares de distribucién y considerar aspectos de proteccion que llevan a la toma de acciones
preventivas (seccién 2.2).

174. El seguimiento de las actividades en el campo permite recabar datos para las decisiones
programaticas y operativas que se trabajan con los asociados cooperantes.?%> Por ejemplo, al identificarse
situaciones de vulnerabilidad no consideradas previamente, se han ajustado los criterios de seleccion

(p. €., enfermedades crénicas). Al detectarse problemas en la distribucién de alimentos, se activan los
procesos de correccién, o si se advierten situaciones de riesgo, se implementan medidas de prevencion
(como el transporte).

175. Las decisiones programaticas se sustentan en los boletines de alerta temprana, el seguimiento
del indice de precios al consumidor, la seguridad alimentaria a nivel de hogar y las situaciones
coyunturales, como el rebrote de la roya del café o la disponibilidad y reservas de granos basicos a nivel de
hogar. De igual forma, la oficina en el pais toma sus decisiones sobre la base de lo informado en el boletin

203 JJMENEZ, Mariano. (2017). Estrategia Hambre Cero en Honduras, Revision Estratégica.

204 pPMA (2014). Evaluacion de operaciones. Honduras: Programa Pais 200240 (2012-2016). Informe de evaluacién de medio
término. Véase: https://docs.wfp.org/api/documents/cc1415e4d80f47499ac89b0c519c5b25/download/.

205 Entrevistas a personal de la oficina en el pais y a asociados cooperantes.
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VAM-m —sobre produccién de granos basicos, empleo rural, riesgo de pérdida de cosechas, precios de
granos basicos—, en donde se hace evidente la vulnerabilidad alimentaria y las necesidades de los hogares
que “no cubrirdn su demanda de granos basicos™%. A estos se suma la evaluacion de la seguridad
alimentaria en el Corredor Seco?”’, que fundamenta la problematica ante los Gobiernos, los asociados y los
donantes. En el estudio sobre el costo de la doble carga de la malnutricién, reconocido por los
entrevistados del Gobierno como un aporte muy relevante del PMA, se sefiala la necesidad de revisar la
carga caldrica de las raciones que reciben los nifios, las nifias y las mujeres gestantes y las madres
lactantes. Por su parte, el PMA ha abordado este tema con el Gobierno y abogé por que se implementaran
los proyectos piloto con Incaparina y Protemax?%.

176. El 2020 fue altamente desafiante y dinamico para las decisiones programaticas en un contexto de
emergencias ambientales y sanitarias, tanto para el PMA como para la red humanitaria y el Gobierno. Para
ello, fueron clave los mas de 20 documentos de seguimiento de la emergencia sanitaria por la pandemia de
la COVID-19, que informan sobre la situacion del pais, las medidas del Gobierno, las acciones del PMAy de
las otras agencias de las Naciones Unidas. Lo mismo vale para las resefias de los paises, donde se
comunican los avances operacionales de la gestion del PMA y se actualiza la informaciéon sobre los desafios
presentes.

177. El hecho de no contar con la sistematizacion de las experiencias y los proyectos piloto
realizados limita la conservacién de los saberes acumulados para transmitir al nuevo personal, la toma de
decision, la visibilizacién de los logros alcanzados ante el Gobierno y los asociados. Asimismo, impide
socializar las buenas practicas para posibles escalamientos de las experiencias realizadas que permitan
mejorar su capacidad de incidencia con el Gobierno y la negociacién de fondos con donantes nacionales e
internacionales.

4.2. ;En qué medida el PMA ha podido movilizar recursos adecuados, predecibles y
flexibles para financiar el PEP?

Hallazgo 4.2. El PEP mas que duplicé su presupuesto inicial y ha alcanzado un 60 % de su financiacién.
Cuenta con una estructura financiera concentrada en el PNAE, y su financiacién estd vinculada al Gobierno
nacional y regional. A estos fondos se han unidos donantes privados comprometidos con la alimentacion
escolar, gracias a la gestién de la oficina en el pais. La baja flexibilidad de las donaciones, al estar ligadas a
actividades especificas, y su duracién de corto plazo limitan los procesos de intervencién con enfoques de
desarrollo y soluciones duraderas de mediano plazo. Lo que confirma también en Honduras la limitacion
de la capacidad del PMA para trabajar en procesos de politicas y fortalecimiento de la capacidad a largo
plazo identificada a nivel institucional en la evaluacién estratégica de la contribucion de las actividades de
alimentacion escolar al logro de los ODS.

Tabla 17. Presupuesto planificado, contribuciones y gastos por actividad en el periodo 2018-2020 (en
miles de délares)

2019 2020
Plan | _. Plan _.
. PBN . Ejecutados PBN . Ejecutados
ejec. ejec.

1 1 30145]16 989 14 691 30656 16911 10228 23329 19732 11187

2 1176 | 278 414 744 701 166 664 450 461
2 3 1873 | 1135 965 1984 1089 1075 3643 1169 1011
3 4 3103 | 2774 3134 2696 1341 1698 9567 7506 1996
4 5 6325 | 4655 1114 6320 1202 5720 9598 4408 9171
5 6 135 133 38 121 87 15 283 175 28

7 214 215 33 194 101 25 288 118 19

8 - - - - - - 282 - -
6 9 - - - - - - 496 - 233

CcsD 2102 - 1355 1947 2344 2233 2136 1981 1747

206 PMA (2019). VAM-m Boletin n.° 10 Honduras.
207 PMA, UTSAN, FLACSO, UNAH y otros asociados (2018). Evaluacién de la Seguridad Alimentaria. El Corredor Seco de
Honduras.
208 Entrevista a personal de la oficina en el pais.
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2019 2020

Plan Ejecutados PBN P;:: Ejecutados

CSI 2930 - 2347 2903 1545 677 3249 2307 1963
Total 48 003 | 26 178 24 092 47 567 25 322 21 836 53536 37 847 27 813
Fuente: Informe anual sobre el pais, Honduras, 2018, 2019 y 2020.

178.  El presupuesto®®® del PEP de Honduras es el segundo mas alto de América Latina, después de
Colombia, lo que se relaciona con el rol del PMA en el PNAE. El PBN se concreta en el plan de ejecucién. En
el periodo 2018-2020, el valor del plan de ejecucion representé el 60 % del PBN (89.35/149,1)?'°, que refleja
que el PBN pudo haberse sobreestimado. Algunas actividades (cuyos montos se muestran en verde en la
tabla 18) han recibido una financiacién extra con relacién a lo previsto, debido a fondos no ejecutados en el
afio anterior (saldos arrastrados, en las actividades 2y 4 en 2019y 2018) y fondos adicionales para
responder a las emergencias (actividad 5 de 2019 y 2020). En total, la ejecucién del gasto ha estado en el

83 % de los fondos del plan de ejecucion y en el 49 % de los fondos del PBN. La subfinanciacién de la
actividad 1 (43 % del PBN) ha determinado una menor eficacia del PNAE en términos de dias de cobertura.
No obstante, la cobertura de las demas actividades, en especial la actividad 5 del EE4 (emergencia), ha sido
mucho mayor de la planeada.

179. Las fuentes de financiacion han contribuido, hasta el mes de abril de 2021, al 52,8 % del PBN
(2018-2022), alcanzando 107 millones de doélares, lo que es muy relevante cuantitativamente, aunque
insuficiente con relacién al presupuesto total previsto. Las principales fuentes de financiacién han sido las
asignaciones regionales y del Gobierno de Honduras (para la ejecucién del PNAE). Dentro de los paises
donantes, la mayor fuente de financiacién proviene de los Estados Unidos, seguida por la Unién Europea
(véase la tabla 18).

Tabla 18. Fuentes de financiacién del PEP de abril de 2018 a 2021

Donantes Contribuciones asignadas  Porcentaje
Otros recursos 37 797 403 17,49
e Asignaciones regionales 24 928 906 23,25
e Fondos flexibles 12 395949 11,56
e Transferencia de recursos 472 548 0,44
Gobierno de Honduras 20 058 397 9,28
Naciones Unidas 5158 875 2,39
e Otros fondos de la ONU 10 000 0,01
e CERFONU 5148 875 4,80
Paises donantes 38 195772 17,68
¢ Alemania 4 537 987 4,23
e Arabia Saudita 3644 195 3,40
e Canada 1818 121 1,70
e Comision Europea 6615690 6,17
o Corea 300 000 0,28
o [talia 26 284 0,02
e Japon 5763 045 5,38
e Suiza 758 419 0,71
e EE.UU. 14 732 031 13,74
Donantes privados 5709 657 5,33
Ingresos diversos 279 522 0,26
Total de contribuciones de abril de 2018 a 2021 107 199 626 100
Plan basado en las necesidades (PBN) 2018-2022 (total) 203 121 368

Fuente: Informe sobre la situacion de los recursos Honduras, 29/03/2021 (FACTory).

180. La mayoria de los recursos del PEP se destinan a las prioridades que hayan definido los donantes,
y los fondos flexibles representan el 11,56 % del total de las contribuciones asignadas (véase la tabla 18).

209 Anual y por beneficiario, el PBN de Honduras es de 659.600 ddlares, y el de Colombia es de 737.600 ddlares. Fuente:
PEP de cada pais y sus revisiones presupuestarias.
210 Corresponde a una planificacién anual méas concreta con base en fondos de financiacion previstos.
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Las donaciones de los Estados Unidos, Alemania, Corea, el Fondo Central para la Acciéon en Casos de
Emergencia (CERF) y Cargill de 2020 van atadas a las emergencias naturales, a la sequia y, al principio del
afio, fueron dirigidas a las medidas destinadas a paliar el surgimiento del dengue. Segun las entrevistas
realizadas, los donantes siguen viendo al PMA como una agencia de atencién de emergencia y no
aportan recursos para temas de resiliencia, creacion de activos y desarrollo. Una excepcién son los
recursos plurianuales de la Unién Europea y el Japén, que se destinan a actividades de resiliencia al cambio
climatico en el Corredor Seco. Estos fondos han permitido el fortalecimiento de capacidades de mujeresy
hombres pequefios productores, para conformar asociaciones y aumentar la sostenibilidad de las
capacidades instaladas, tanto individuales como comunitarias.

181. La oficina en el pais ha logrado movilizar fondos de una amplia base de donantes, maxime
del sector privado, que se canalizaron hacia el EE1, lo que ha permitido complementar, aunque sea en
parte, los fondos no recibidos por el Estado. Cuatro empresas privadas han sido relevantes para
financiar la entrega de racién seca a 6.572 estudiantes, y dos empresas privadas aportany
complementan la racién fresca con recursos econémicos y otra en especie (leche), entre ellas Cargill y
Kerry?'". Ademads, en cuanto al EE2, la Fundacién Funazucar contribuye con donacién de azucar para
complementar la racién que se entrega como parte de la actividad 3 relativa a las intervenciones
destinadas a los grupos vulnerables, a las mujeres gestantes y a las madres lactantes, quienes reciben 20 gr
por dia del alimento.

4.3. ;En qué medida el PEP condujo a asociaciones y colaboraciones con otros actores
que influyeron positivamente en el desempeiio y en los resultados?

Hallazgo 4.3. El PEP fortalecié sus alianzas con los actores tradicionales del Gobierno nacional y local, la
comunidad educativa y de salud, las instancias comunitarias de los CODEM y los CODEL y sus asociados
cooperantes. Otros actores se han vinculados con el PEP para colaborar con la entrega de la racién de
alimentos frescos, capacitar a pequefios productores, ampliar la cobertura de accién en la emergencia y
aportar a la formacién en materia de nutricién y cambio climético.

182. El principio de colaboracién constituye uno de los pilares mas fuertes del PEP en Honduras, a
diferencia de lo que fue el Programa Pafs (2012-2016)%'2, y la oficina en el pais identificd los marcos y las
estrategias vigentes basadas en asociaciones para el logro del ODS 2, asi como los principales asociados y
potenciales aliados. En la implementacién, las redes de colaboracién con el Gobierno nacional y local, con
el sector privado, con el SNU, ONG y las comunidades beneficiarias (véase el apéndice 11) representan un
factor de eficiencia y de multiplicacién de efectos de gran relevancia.

183. La asociacion con el Gobierno es clave para las actividades de alimentacion escolar, nutricién, y
preparacién y atencién de la emergencia. Esta asociacién ha continuado y se ha fortalecido durante el PEP,
en especial, con la SEDUC, la SEDIS, la SESAL, la UTSAN, con la Oficina Presidencial de Cambio Climatico
Clima Plus (Clima+) y con la COPECO. En voces del Gobierno, la restructuracion de la oficina en el pais
permitié una renovacion de las relaciones entre PMA y el Gobierno, gracias a la reconocida capacidad
técnica, de escuchay dialogo del personal, lo que se ha podido apreciar durante la evaluacién y confirmar
con las entrevistas a las organizaciones locales, asociados y personas beneficiarias.

184. En el territorio, los Gobiernos locales, las mancomunidades, los CODEL y los CODEM, y las
comunidades educativas son los principales asociados. Las alcaldias han contribuido en la construccién y
equipamiento de espacios para cocinas, comedores y bodegas, infraestructura sanitaria y de acceso al agua
potable. También contrataron y asignaron a profesionales como enlaces técnicos del PNAE, quienes
recibieron capacitacion por parte del PMA en nutricién y logistica?'. La asociacion con las alcaldias ha
facilitado la participacion del PMA en el desarrollo de los planes de desarrollo municipales, que
incorporaron temas de preparacion para las emergencias.

185. La extraordinaria respuesta a las emergencias de 2020, por parte de la red humanitaria de las
Naciones Unidas en Honduras con liderazgo del PMA, ha habilitado la accién en el territorio gracias a que
se contd con informacién, criterios de seleccion, diagnosticos de la situacion y caracterizaciones de las
poblaciones. Estas variables dieron lugar a trabajos conjuntos, como el del PMA 'y el UNICEF en Criando con

211 PMA (2020). Evaluacién del modelo de descentralizacion del PNAE, racién fresca. Parrafo 111.
212 PMA (2011). Proyecto de Programa en el Pais Honduras 200240 (2012-2016).
213 PMA (2020). Evaluacion del modelo de descentralizacion del PNAE, racién fresca. Parrafos 103y 104.
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Amor, a la ampliacién de la cobertura sin que haya duplicaciones y al acuerdo para la provisién de servicios
de logistica con el ACNUR en diciembre de 2020.

186. Como se mencioné anteriormente, el PMA ha movilizado al sector privado para que
participara en la alimentacién escolar. Por ejemplo, Kerry Group ha apoyado con la produccion de leche,
Cargill colaboré para garantizar la entrega de la racién de alimentos frescos de modo que se cubrieran
todos los dias del afio escolar en los municipios de Corquin (departamento de Copan)y Azacualpa
(departamento de Santa Barbara), y MasterCard contribuy6 con los alimentos frescos y la capacitacion a
pequefios productores. Ademas, la asociacidn tripartita, motivada por el PMA, entre Cargill (privado),
la USAID y el PMA, en 2018 con miras a ejecutar y evaluar el proyecto de alimentacién escolar (racién
fresca) que permitiera empoderar a los pequefios productores?'4 fue muy positiva. Se sistematizé y evalud
el proceso, pero con la renovacién del equipo de la oficina en el pais, se perdio la trazabilidad de la
experiencia.

187. Las asociaciones con el mundo académico han agregado valor a la intervencién del PEP. El
trabajo con los pasantes en actividades educativas sobre alimentacién y nutricién ha contribuido a la
difusion de conocimientos y al cambio de comportamiento de la poblacién beneficiaria. A esto se suma

el liderazgo del PMA en la creacidn de las practicas de meteorologia a nivel agricola para impulsar la
formacién de meteordélogos con experiencia de campo, en asociacién con la Escuela Agricola El Zamorano y
con el Instituto Hondurefio de Ciencias de la Tierra de la Universidad Auténoma. En palabras del Gobierno,
“(profesionalizar la meteorologia) es basica para asegurar los cultivos, determinar cudndo

sembrar y cudndo no sembrar, porque el cambio climatico ha hecho erraticos los tiempos de lluvia, en el
Corredor Seco"*.

188. También fue muy valiosa la vinculacién de Honduras con el Movimiento SUN, que fue liderado por
el PMA en 2019, ya que permitio la participacion de 35 entidades nacionales, la promocién de la
cooperacién Sur-Sur (con presencia en espacios, como el Congreso en Nepal) y la conformacién de un
modulo de accion agrupada (equipo de trabajo interagencial de las Naciones Unidas) en favor del tema
nutricional. Este espacio, reconocido como relevante por el Gobierno Nacional, las agencias del SNU y el
PMA, mostré su eficacia en la emergencia del 2020 por la coordinacion del seguimiento y de los estudios
realizados, y permitio a los actores involucrados en las operaciones de emergencia contar con una
herramienta de informacién unificada®*.

4.4. ;En qué medida el PEP proporcioné una mayor flexibilidad en contextos operativos
dindmicos y como afecté los resultados?

Hallazgo 4.4. El PEP tuvo la capacidad de ajustarse al contexto cambiante de 2020, adapto sus procesos
internos y externos en lo cual se aprovecharon sus redes en el territorio, asi como sus asociaciones, y
utilizé sus fortalezas logisticas y operativas. Sin embargo, el PEP heredé del Programa Pais (2012-2016)
inflexibilidades vinculadas con el PNAE y una estructura programatica, que se refleja en los EE, con desafios
en su interacciéon. También se desaproveché el potencial integrador de los efectos transversales como la
igualdad de género.

189. El Programa Pais 2012-2016 se caracteriz6 por cierta rigidez, dada su dependencia de los recursos
que se dirigian a la alimentacién escolar y a la poblacién vulnerable y no facilitaban la flexibilidad?'>.
Adicionalmente, de 2014 a 2016, el PMA en Honduras particip6 en la OPSR 200490 en el Corredor Seco
centroamericano, cuyo énfasis fue la atencion a la emergencia de evolucién lenta. El PEP replica estas
lineas programaticas, aunque mas como una suma de actividades (alimentacién escolar, asistencia
nutricional a poblaciones vulnerables, resiliencia al cambio climatico y atencién a la emergencia)
que como una estrategia de intervencién integrada con perspectiva de soluciones duraderas, lo que
limita las complementariedades entre los EE y la flexibilidad y eficacia del PEP. El PEP fue una
“traduccion de las operaciones que se tenian antes a un nuevo formato”2'®,

190. También se desaprovecho el efecto transversal de igualdad de género como instrumento de
articulacién entre los EE, enfocando las actividades con las mujeres desde lo humanitario (EE2 y EE4) hacia
el desarrollo (EE3). El EE5 se ha podido integrar con los demas EE porque facilité el desarrollo de las

214 PMA (2019). Informe final del Proyecto “Unlocking the potential of home-grown school feeding to empower smallholder
farmers”.

215 PMA (2017). Evaluaciéon de Operaciones Honduras: Programa Pais 200240 (2012-2016).

218 Entrevista a personal de la oficina en el pais.
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asociaciones requeridas, como con el mundo académico para la ejecucién de la actividad 1 relativa a la
educacion en temas de nutricion o con el sector privado para llevar adelante la actividad 2.

191. Algunos elementos han demostrado flexibilidad en las operaciones del PEP durante los afios de su
ejecucion, a saber: 1) el trabajo en asociacién que implican capacidad de negociaciény apertura al cambio;
2) la flexibilidad de adaptar el PEP a las necesidades que surgen del proceso de participacion comunitaria,
como las modalidades de transferencia y la seleccion de los activos que se iban a crear o recuperar, y 3) la
capacidad para adaptar el PEP a las oportunidades, como al abogar para que el Gobierno incluyera las
variables de seguridad alimentaria en el IVM y la escala de experiencia de la inseguridad alimentaria en la
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples y el desarrollo del proyecto regional del Fondo de
Adaptacion en la frontera entre Honduras y El Salvador?'”,

192. El contexto de emergencias de 2020 represent6 el mayor desafio para la oficina en el pais, al cual
respondié eficazmente. Adecu6 su forma de trabajo al modo remoto (hizo seguimiento por via digital y
deleg6 tareas a sus asociados locales, lideres y lideresas, quienes actuaron en calidad de agentes de
coordinacién en materia de comunicacién) y ajusté los procesos, los procedimientos y la logistica para “que
no se quedaran sin abastecimiento de productos”. Adapté las transferencias de base monetaria a la
modalidad de cupones para alimentos, ya que los intermediarios financieros no podian tener
aglomeraciones en sus canales de atencién, y se ocup6 de que el proveedor de alimentos llevara las
canastas hasta las comunidades. Aument6 el uso de todos los canales virtuales y potencié los canales
locales existentes con los lideres y lideresas que sirvieron de multiplicadores de la asistencia técnica, asi
como con las ONG asociadas a nivel local. La red de proveedores construida a lo largo de los afios fue el
canal utilizado para la distribucién de alimentos, que demostré la excelente capacidad logistica del PMA en
todo el territorio, incluso en lo tocante a la entrega de productos, como los equipos de bioseguridad. Otra
evidencia de flexibilidad fue que el PMA cubrié zonas urbanas (ademas de las zonas rurales
tradicionalmente atendidas) en las ciudades de Tegucigalpa, La Ceiba y San Pedro Sula, lo que le requirié la
capacidad de readaptar su programa a nuevas areas.

193. Los resultados de la encuesta en linea corroboran la valoracién sobre la flexibilidad del PMA. El
97 % de los encuestados consideraron que el PMA habia sido flexible y muy flexible a la hora de ajustarse al
contexto nacional, y el 89 %, que habia sido flexible en las adaptaciones derivadas de la pandemia de la
COVID-19.

4.5. ;Cudles son los otros factores que pueden explicar el desempeiio del PMA y la
medida en que este ha realizado el cambio estratégico previsto en el PEP?

Otros factores internos

Hallazgo 4.5. La reestructuracion organizacional de la oficina en el pais, que conllevé la renovacion del
equipo, beneficié sustantivamente las capacidades de la oficina para ejecutar las actividades y lograr los
objetivos del PEP, asi como contribuyé en la mejora de las relaciones con terceros. Sin embargo, existe
congestion y sobrecarga, sobre todo, en las posiciones de campo y soporte transversal que conlleva
pérdidas en eficiencia.

194. La oficina en el pais pasé por un positivo proceso de reorganizacién de cargos y funciones, que dio
lugar a cambios sustantivos en materia de recursos humanos, ya que ingresaron profesionales jévenes, en
su mayoria mujeres, algunas en puestos de coordinacién de mando medio. Se logré una mejor
armonizacién del marco légico del PEP con la intervencion de los responsables (gerentes) de los diferentes
EE y de las actividades?'®, en lo que se reforzaron especialmente las actividades 1y 2, tanto en la oficina
principal como en las suboficinas sobre el terreno?'.

195. El cambio en el personal fue reconocido por los asociados como un elemento positivo, y
contribuyd a agilizar los procesos que tenian poco avance o a flexibilizar otros, incluso con el Gobierno
nacional con quien se construyé relaciones de confianza. Lo mismo sucedi6 con el personal de vigilancia
destacado sobre el terreno, que ha mejorado sus capacidades en temas de participacion, igualdad de
género y resiliencia al cambio climatico.

217 Entrevista al Gobierno nacional.
218 En la organizacion anterior se tenfa un Director de Programas.
219 Entrevista a personal de la oficina en el pais y revisién de organigrama.
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196. La carga de trabajo para el personal es alta, lo que limita la realizacion de actividades de
seguimiento, generacién de conocimientos, espacios de dialogo y coordinacion (véase el apéndice 11)?%°. La
congestion y sobrecarga se evidenciaron en las entrevistas realizadas —en donde se mencionaron los
cuellos de botella operativos—, en la generacién de informacién sobre el andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad, en la transversalizacién del enfoque de género, en el personal de vigilancia destacado sobre
el terreno que cumple funciones de ejecucion y seguimiento, y en las oficinas de soporte de logistica,
tecnologia y compras. Algunos de estos puntos también se sefialan en el documento de la auditoria interna
realizada en 2019%%", y los mencionaron las personas entrevistadas del Gobierno, que consideraron que el
personal de vigilancia tenia a cargo varios departamentos y su presencia en el terreno era menor de la
esperada.

Otros factores externos

Hallazgo 4.5b. Algunos riesgos generados por factores externos al PMA han sido administrados
positivamente, lo que mitigd su impacto potencial en el PEP. Sin embargo, no se refleja un seguimiento
sistematico del cumplimiento de los supuestos de la cadena causal del PEP.

197. Dentro de los supuestos planteados para que las actividades programadas en el PEP llevaran a los
efectos, la oficina en el pais esperaba contar con suficientes fondos para el PNAE y para el fortalecimiento
de su entorno habilitante, con la confianza y didlogo cercano con el Gobierno, con la coordinacién con las
agencias del SNU y otros actores, con la participacién activa de los municipios, comunidades y personas
beneficiarias, con disponibilidad de informacién, con la colaboracién Sur-Sur y con condiciones de
seguridad para ejecutar el PEP. Estos supuestos, aunque explicitos en el PEP, no cuentan con un
seguimiento sistematico que permita a la oficina en el pais planear y administrar los riesgos.

198. La oficina en el pais ha gestionado adecuadamente los riesgos que se han ido presentando, por
ejemplo:

e Los intereses politicos en los CODED, los CODEM y los CODEL, ya que segun las voces de los
asociados cooperantes y de la oficina en el pais, se presentaron casos en los que se sentia
la presion sobre el proceso de seleccién y la asistencia. La respuesta de la oficina en el
pais frente a estos desafios es adecuada, que consiste en la implementacién de la
metodologia participativa y en sumar voces a la veeduria comunitaria.

e Habia limitaciones de equipamiento para la conservacién y el almacenamiento de alimentos,
y la preparacion y distribucién de raciones, en el caso del PNAE. La oficina en el pais movilizé
fondos para superar estas limitaciones a través del trabajo con las autoridades municipales y
la incorporacién del tema dentro de los planes municipales de desarrollo, que se aunaron a
los fondos del sector privado. Sin embargo, no existe un inventario de la situacion de la
infraestructura para el servicio de la alimentacién escolar que pudiera guiar de manera
mas oportuna la ejecucion del PEP y la recaudacién de fondos.

220 Eyidenciado a través del ejercicio de sociograma.
221 PMA 2019. Internal Audit of WFP Operations in Honduras Office of the Inspector General Internal Audit Report
AR/19/17. Parrafo 18.
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3. Conclusiones y recomendaciones

3.1. CONCLUSIONES

199. Conclusién 1: relevancia (hallazgos 1.1, 1.2, 1.4, 2.4, 3.2, 4.1a). El plan estratégico para Honduras
(2018-2021) ha incorporado adecuadamente la informacién de los diagnosticos del contexto nacional,
especialmente en lo relativo a la seguridad alimentaria y nutricional, y las lecciones aprendidas derivadas
de la experiencia de la oficina en el pais y de las evaluaciones de operaciones anteriores. El PEP esta
totalmente alineado con los principales planes a largo plazo del Gobierno, asi como con las politicas de
seguridad alimentaria y nutricional, de gestion integral del riesgo, con la Estrategia Nacional de Agricultura
Familiar y con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. También esta en consonancia con las prioridades
institucionales del PMA 'y con el MANUD, y concurre en lograr el ODS 2 Hambre cero, el ODS 4 Educacién de
calidad y el ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos. El PEP esta totalmente orientado a dar respuestas
adecuadas a las necesidades alimentarias, nutricionales y de asistencia a las emergencias de los grupos
poblacionales que viven en situacion de mayor vulnerabilidad en Honduras. Las areas geograficas de
focalizacion del PEP son los departamentos del Corredor Seco y la region de La Mosquitia que
corresponden a los de mayor incidencia de pobreza, inseguridad alimentaria, presencia de poblacion
indigena y afrodescendiente, quienes presentan los mayores déficits en calidad de vida. El PMA mostré una
capacidad muy elevada de adecuar el PEP al contexto desafiante que generd la pandemia de la COVID-19
en 2020y a las emergencias naturales causadas por las tormentas tropicales lota y Eta. La oficina en el pais
desempefié —de una manera muy positiva— el papel de agente de cohesién y articulacién en la red
humanitaria de las Naciones Unidas y con el Gobierno para enfocar sus esfuerzos en la asistencia
alimentaria hacia los mas afectados y ampliar la cobertura del PEP a zonas urbanas y poblaciones con
vulnerabilidades cruzadas.

200. Conclusién 2: posicionamiento estratégico y coherencia (hallazgos 1.3, 1.4, 2.1.h, 2.1i, 2.1k,
2.3a, 4.2). El alto posicionamiento estratégico del PMA en Honduras se ha consolidado durante el curso del
PEP. Esto se debe, sobre todo, al papel de la oficina en el pais como operador del PNAE, que da visibilidad
al PMA en casi todo el territorio nacional. Todos los actores entrevistados valoran la capacidad de la oficina
en el pais de liderar la red humanitaria de las Naciones Unidas y poner a disposicién sus capacidades
logisticas, técnicas y de gestidn en las practicas productivas para la resiliencia ante el cambio climatico, la
recuperacion de cuencas y conservacion del agua, y su papel como facilitador de dialogos para el apoyo a la
agricultura familiar. Sin embargo, existe espacio para que la oficina en el pais pueda posicionarse en las
dimensiones de desarrollo y soluciones duraderas, integrando sus actividades, asi como ejercer un papel
protagonico en la creacion del entorno habilitante para abogar por politicas publicas de proteccién social y
de seguridad alimentaria y nutricion, en las que haya mayor integracién de la perspectiva de género.

201. Conclusién 3: eficacia (hallazgos 2.1a-d, 2.1f, 2.1g, 2.1h, 2.1i, 2.1j, 2.1k, 2.2b, 2.2¢, 2.2d, 3.3). El PMA
avanzé en el logro de los objetivos del PEP en tres &mbitos de incidencia: 1) en el &mbito individual; 2) en el
ambito comunitario, y 3) en el ambito institucional.

202. Conclusién 3.1: En el dmbito individual, mejoré la seguridad alimentaria de las personas
beneficiarias de la asistencia directa del PMA, a través de la distribucién de suplementos alimenticios a
mujeres gestantes, madres lactantes y nifios y nifias de 6 a 23 meses (en articulaciéon con la SESAL) y de la
entrega de transferencias de base monetaria a las familias que participaban en las actividades de
resiliencia y emergencia, que se complementé con el fortalecimiento de buenas practicas alimentarias. Esta
mejora se evidencia en lo cualitativo y, a pesar de las debilidades en los indicadores (véase la conclusién 7),
se cuenta con mejoras en la diversidad alimentaria, en el consumo de alimentos y en el menor uso de
estrategias de supervivencia basadas en el consumo. En el caso de los estudiantes beneficiarios de la
alimentacion escolar, la contribucién se vio limitada al cubrirse entre un 50 % y un 60 % de los dias
escolares. Por otra parte, a través de las actividades de resiliencia, el PMA aumenté las capacidades de
mujeres y hombres pequefios productores frente al cambio climatico, con la adopcién de practicas
agricolas sostenibles y la creacién y recuperacion de activos.

203. Conclusién 3.2: En el &mbito comunitario, el PMA cred6 y recuperé activos, con especial énfasis
en el rescate y la formalizacion de microcuencas y conservacion de suelos. Fortaleci6 las comunidades
educativas en términos operativos y logisticos, asi como las buenas practicas alimentarias en la esfera

Enero de 2022 | OEV/2020/013 57



escolar. Puso en marcha mecanismos de participacion comunitaria para la identificacion de las
modalidades de asistencia mas adecuadas ante el contexto local. También generé beneficios intangibles
en la identificacién de situaciones de proteccién que requieran medidas de prevencién, aportando a la
construccién de redes comunitarias, autonomia, cohesion social y la dignificacion de las personas.

204. Conclusién 3.3: En el &mbito institucional, el PMA fortalecié las instancias locales de preparacion
y atencién a la emergencia (CODEM y CODEL), asi como a las autoridades municipales en materia de planes
de contingencia, conservacion de microcuencas, fomento de la Estrategia Nacional de Foresteria
Comunitaria y fortalecimiento de la infraestructura escolar. Por otra parte, aport6 informacion al Gobierno
nacional, que ha sido utilizada en procesos de seleccién. Colaboré con la operacionalizacion de la Ley de
Alimentacién Escolar, con el fortalecimiento de las mancomunidades para la compra de la racién de
alimentos frescos y logré insertar las variables de seguridad alimentaria en instrumentos masivos de
recoleccion.

205. Conclusién 4: género (hallazgo 2.2a). La perspectiva de igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres se integré en las actividades del PEP —el cual estd enfocado en las mujeres y las nifias
vulnerables—, que guardan relacién con la nutricién y la resiliencia. En consecuencia, ha logrado mayor
participacion de las pequefias productoras y vigorizado los liderazgos femeninos en espacios comunitarios.
Se logré la igualdad de participacion de mujeres y hombres en las actividades de alimentacién escolar y
emergencia (aunque se incluyeron criterios de seleccién que contemplaban las vulnerabilidades, como
mujeres cabeza de hogar). Sin embargo, el PEP no llega a incorporar plenamente una visién capaz de
transformar las relaciones de género, que se base en un diagnéstico de las necesidades diferenciadas entre
hombres y mujeres, y que incluya la convergencia de vulnerabilidades (edad, etnia, discapacidad), una
teoria del cambio de las relaciones de género y los mecanismos para ponerla en marcha.

206. Conclusién 5: sostenibilidad (hallazgos 2.3a, 2.3d). Con relacién a la sostenibilidad de los logros
alcanzados, la situacién es heterogénea. La oficina en el pais fortalecié la capacidad instalada a nivel
nacional, local y comunitario, incluida la poblacién beneficiaria y productora local, y contribuyé en la
reglamentacién e institucionalizacion del PNAE (SEDIS, SEDUC, Comité Técnico). Sin embargo, no ha logrado
incidir en la sostenibilidad del financiamiento de este programa. Hay compromiso de las comunidades
locales, pues se observa la continuidad en el mantenimiento de los activos creados o rehabilitados, y se han
fortalecido las cajas rurales con liderazgos de las mujeres. Al mismo tiempo, la oficina en el pais carece de
practicas de seguimiento que permitan mostrar la continuidad de los logros alcanzados. Tampoco dispone
de una estrategia de sostenibilidad que implique un plan explicito de salida, con transferencia de
conocimientos y protocolos encaminados a fortalecer a la contraparte para la continuidad auténoma de las
acciones.

207. Conclusién 6: eficiencia (hallazgos 2.4, 3.3, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5a). A pesar de las limitaciones
cuantitativas que impiden efectuar una medicion de la relacién coste-eficacia®??, el PMA cumplié con los
plazos previstos y aplicé estrategias con buena relacién coste-eficacia, de ejecucién escalonada con sus
asociados cooperantes. Asimismo, demostré una gran capacidad de reaccién ante las emergencias, gracias
a su red de proveedores, asociados y en alianza con las demas organizaciones de las Naciones Unidas, y a
su capacidad de adaptacion logistica y operacional. La renovacion positiva de los recursos humanos de la
oficina en el pais también condujo a tales logros, entre los que también se encuentra la ejecucién de mas
del 80 % de los fondos asignados en el plan de ejecucion (2018-2020). A pesar de estos frutos, la oficina en
el pais —al actuar con un enfoque mas programatico que estratégico— articulé solo en parte las
actividades, en pos de la integralidad esperada en el PEP, lo cual permitiria aprovechar las oportunidades
sinérgicas y ganar mayor flexibilidad e incidencia en el triple nexo entre la accién humanitaria, la asistencia
para el desarrollo y la consolidacion de la paz. Ademas, en el plano operativo, las numerosas actividades —
a las que se sumaron las del EE6— han implicado una sobrecarga de trabajo para la oficina en el pais con
consecuentes bloqueos en las tareas, que han sido superados gracias al alto compromiso del personal.

208. Conclusién 7: uso de la informacion (hallazgos 2.1b, 2.1f, 2.3b, 4.1b, 4.5b). La informacién que
produce la oficina en el pais es la relativa al caracter operativo del PEP. No se priorizé la necesidad de
contar con un sistema de seguimiento y evaluacion, que se sustente en los indicadores institucionales de
los productos y de los efectos, como tampoco se hizo hincapié en una estrategia de sistematizacién

22 | g informacion cuantitativa disponible impide realizar un andlisis de la eficacia, es decir, comprobar en
qué medida se alcanzaron los resultados con los recursos apropiados.
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estructurada de las experiencias y los aprendizajes. Ademas, el sistema de indicadores tiene limitaciones
para medir los efectos en la seguridad alimentaria y la nutricion, esta incompleto, tiene incongruencias y
carece de algunas metas. Tampoco se logro corroborar la existencia de procesos de ajuste que se basaran
en el mecanismo de denuncia y retroinformacion. La oficina en el pais carece de un seguimiento al
cumplimiento de los supuestos sobre los cuales se estructura la l6gica de causa-efecto del PEP que le
permita mejorar la administracién informada de los riesgos. Todo lo anterior, restringe la capacidad de la
oficina en el pais para informarse para una mejor gestién, analizar su implementacién y tomar decisiones
estratégicas. Igualmente, limita el proceso de creacion y difusién de conocimiento interno, asi como la
visibilizacion y divulgacién de los resultados logrados a los asociados externos y potenciales donantes.

209. Conclusién 8: movilizacién de recursos (hallazgo 4.2). El PEP cuenta con el segundo presupuesto
mas alto de América Latina, a raiz de que el PMA es el encargado de ejecutar el PNAE en Honduras, lo que
depende, en gran medida, de la contribucién del Gobierno. Tal es el caso, que el plan de ejecucién de
recursos del PEP, entre 2018 y 2020, alcanzé una financiacion del 60 % del plan basado en las
necesidades??. El menor porcentaje se debié a una recaudacion de fondos inferior a la esperada en todas
las actividades. La oficina en el pais se ha esforzado por gestionar fondos del sector privado y de una
multiplicidad de paises donantes. Sin embargo, la mayoria de estos recursos son de corto plazo y estan
destinados a actividades especificas, lo que limita las posibilidades de acciones de desarrollo y soluciones
duraderas.

3.2. RECOMENDACIONES

210. A continuacién, se presentan cinco recomendaciones para el disefio del nuevo PEP para ser
implementadas en el corto plazo y perfeccionadas en el nuevo PEP. Estas recomendaciones derivan de los
hallazgos y las conclusiones presentadas anteriormente, como se detalla en el apéndice 12.

223 yéase la tabla 2 del apartado 1.3 Sujeto de la evaluacion.
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Tabla 19. Recomendaciones derivadas de la evaluacién del PEP para Honduras

Recomendacion

Tipo

Entidad responsable

Prioridad

Para crear un entorno mas propicio que permita alcanzar el ODS 2, el PMA debera abogar mas en la elaboracion de las politicas publicas

adoptando una estrategia de promocion.

1.1 Determinar las deficiencias de las politicas publicas pertinentes, haciendo | Estratégica | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
especial hincapié en la igualdad de género y la sostenibilidad a largo plazo. (personal directivo y
dependencias de
programasy de
seguimiento y
evaluacion)
Con el apoyo del
despacho regional
(fortalecimiento de las
capacidades)
1.2 Cartografiar los principales actores a nivel del Gobierno, la sociedad civil, Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
el sector privado y la comunidad internacional, y analizar su posicionamiento (personal directivo)
en relacién con cuestiones de interés y las posibilidades de movilizacién de
. . s Con el apoyo del
recursos, o también posturas comunes para abogar por politicas publicas en .
despacho regional
el marco de la Agenda 2030.
1.3 Elaborar un plan para la generacion y la gestion de conocimientos con el | Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
que respaldar la labor de promocién, determinando los productos del (dependencia de
conocimiento especificos para los distintos publicos. programas, con el
apoyo de las
dependencias de
seguimiento y
evaluacién y de
analisis y cartografia
de la vulnerabilidad)
1.4 Garantizar que se disponga de los recursos humanos, técnicos y Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022

financieros necesarios para poner en practica la estrategia de promocion de
politicas publicas.

(personal directivo)

Justificacién de la recomendacién 1: La oficina en el pais se ha concentrado en la ejecucion de actividades en sus ambitos de especializacién logistica y

operacional y ha descuidado la promocién de alto nivel, lo que ha limitado su eficacia en materia de mejora de las politicas publicas.
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Recomendacion

Tipo

Entidad responsable

Prioridad

Fortalecer la integracién de las actividades en el nuevo PEP a través de una légica o teoria del cambio subyacente que sirva para formular
actividades de accién humanitaria, asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz (triple nexo) con un enfoque capaz de transformar las

relaciones de género.

2.1 Definir los objetivos y los efectos del PEP en relaciéon con la eficaciay la Estratégica | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
sostenibilidad econémica e institucional de las politicas publicas dirigidas a (personal directivo y
alcanzar el objetivo del Hambre Cero (empezando por el programa nacional dependencia de
de alimentacion escolares) en el marco de las prioridades del sistema de las programas)
Naciones Unidas en materia de fortalecimiento institucional y gobernanzay Con el apoyo del
aplicando el enfoque del triple nexo. despacho regional
(desarrollo)
2.2 En consonancia con las metas y las estrategias del PMA de alcance Estratégica | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022
mundial y regional en materia de género, definir resultados y medidas que (personal directivo y
promuevan la inclusién de las mujeres y la transformacién del papel dependencia de
tradicional de la mujer, asi como su empoderamiento social, politico y programas)
econémico, mediante un analisis de las comunidades, de la redefinicién de Con el apoyo del
los papelgs’ de la mujer y del hombre en Ia.s gctividades del PEPy la despacho regional
construccién de nuevas formas de masculinidad. (desarrollo)
2.3 Potenciar la coordinacién con los actores institucionales y comunitarios Operacional | Oficina en el pais Elevada Diciembre de 2022

existentes ya consolidada, vinculandolos con actores nuevos, a fin de velar
por que la consolidacién de la paz (también en las zonas urbanas) se integre
en la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrolloy en la
promocién de las politicas publicas (complementaria a la recomendacién 1).

(personal directivo y
dependencia de
programas)

Con el apoyo del
despacho regional
(cuestiones de
género)

Justificacién de la recomendacién 2 (conclusiones 1, 2, 3, 4, 5y 6): La estructura programatica del PEP es una continuacién del anterior programa en el
pais y carece de integracién en lo que respecta al objetivo estratégico de alcanzar el Hambre Cero. La influencia del PMA en la labor encaminada al triple
nexo ha sido mas evidente en las esferas de la asistencia humanitaria y para el desarrollo. El andlisis de los supuestos y los riesgos subyacentes relativos a
la cadena de valor del PEP es deficiente y la oficina en el pais no se ha dotado de estrategias que permitan al PMA aprovechar plenamente los beneficios

cuando se cumplen los supuestos y mitigar los riesgos, lo que limita el logro de los objetivos.
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Recomendacion

Tipo

Entidad responsable

Prioridad

Dar prioridad al seguimiento y evaluacién del PEP, y fortalecerlo, a fin de que sirva como instrumento de seguimiento, gestién estratégica,

rendicién de cuentas y promocién.

3.1 Utilizar la teoria del cambio del nuevo PEP y sus supuestos como base
para el analisis de los riesgos y las oportunidades y para la adopcién de
decisiones estratégicas durante la ejecucién del PEP.

Operacional

Oficina en el pais
(personal directivo y
dependencias de
programasy de
seguimiento y
evaluacion)

Con el apoyo del
despacho regional
(seguimientoy
evaluacion)

Elevada

Diciembre de 2022

3.2 Revisar los indicadores de los productos y, cuando sea necesario,
complementar los indicadores de los efectos institucionales para medir
mejor los progresos en el logro de los resultados previstos, especialmente en
lo que respecta a la alimentacion escolar, el fortalecimiento de las
capacidades en apoyo del ODS 2, las cuestiones de género y el triple nexo.

Operacional

Oficina en el pais
(personal directivo y
dependencias de
programasy de
seguimiento y
evaluacion)

Con el apoyo del
despacho regional
(seguimientoy
evaluacion)

Elevada

Diciembre de 2022

3.3 Fortalecer el equipo de seguimiento y evaluacién y mejorar los flujos de
informacién interna en la oficina en el pais en apoyo de la gestidn estratégica
y la adopcion de decisiones basada en datos empiricos.

Operacional

Oficina en el pais
(personal directivo)

Con el apoyo del
despacho regional

Elevada

Diciembre de 2022

Justificacién de la recomendacién 3 (conclusiones 7 y 8): Se detectan deficiencias evidentes en el sistema de seguimiento y evaluacion del PEP que
guardan relacién con la medicién y el analisis de los indicadores de los productos y los efectos y con la presentacién de informes al respecto. El compendio
de indicadores institucionales del PMA ofrece una variedad de opciones que podrian enriquecer el seguimiento de los productos y los efectos del PEP,
especialmente en lo que respecta a la evaluacion del impacto en las comunidades y al fortalecimiento de las capacidades.
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Recomendacién Tipo Entidad responsable  Prioridad

4 Disefar y poner en practica una estrategia de movilizaciéon de recursos centrada en el triple nexo y en la transformacién de las relaciones de
género.
4.1 Documentar la contribucién del PMA al triple nexo, a la igualdad de Operacional | Oficina en el pais Media Diciembre de 2022
género y el empoderamiento de la mujer y a la adaptacién al cambio (personal directivo y
climatico y la mitigacién de sus efectos, estudiando las experiencias de otras dependencias de
oficinas en los paises de la region y de otras regiones, como punto de partida seguimiento y
para entablar un dialogo con donantes potenciales y demostrar las ventajas evaluacion, de
comparativas del PMA. programasy de
finanzas)

Con el apoyo del
despacho regional
(movilizacion de
recursosy
asociaciones)

4.2 Cartografiar las posibles fuentes de financiacién plurianual y disefiar Operacional | Personal directivo de Media Diciembre de 2022
estrategias especificas para los distintos actores y fuentes de financiacion la oficina en el pais
(por ejemplo, el Plan Biden; la consolidacion de la paz; los bancos
multilaterales; las cuestiones de género; el sector privado; los fondos
plurianuales en el marco del Plan de Desarrollo Integral para El Salvador,
Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, y el Marco de Respuesta
Integral para los Refugiados).

Con el apoyo del
despacho regional
(movilizacion de
recursosy
asociaciones)

4.3 Reforzar la capacidad del equipo de la oficina en el pais para entablar un | Operacional | Oficina en el pais Media Diciembre de 2022
dialogo con posibles donantes habituales y no habituales y hacer participes a (personal directivo)

los donantes potenciales en el disefio del nuevo PEP. Con el apoyo del

despacho regional

Justificacién de la recomendacién 4 (conclusion 8): El PEP depende en gran medida de fondos del Gobierno y de otras fuentes de financiacién a corto
plazo asignadas a las intervenciones de emergencia y a la alimentacion escolar. La oficina en el pais es sumamente valorada en su calidad de organismo de
ejecucién del programa nacional de alimentacién escolar y de interviniente de primera linea en casos de emergencia. Sin embargo, es necesario mejorar el
posicionamiento estratégico del PMA en la esfera del desarrollo y su contribuciéon a la consolidacién de la pazy la igualdad de género, y existen
oportunidades para hacerlo.

Fuente. Elaboracién del equipo de evaluacién.
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Apéndices

Apéndice 1: Resumen de los
términos de referencia

HONDURAS: EVALUACION CENTRALIZADA DEL PLAN ESTRATEGICO PAis (PEP) HONDURAS 2018-2021

Estos Términos de Referencia proveen informacion clave al PMA, involucrados y aliados sobre la
evaluacion, guian al equipo evaluador y especifican las expectativas de las diferentes fases de la evaluacion.
La Evaluacién centralizada del Plan Estratégico Pais (PEP) Honduras 2018-2021 tiene como alcance todas las
actividades del PMA en Honduras durante el periodo determinado. Tiene dos propdsitos: 1. Proveer
evidencia y aprendizaje del desempefio para la toma de decisiones estratégicas a nivel de pais, y
especificamente para el desarrollo del proximo PEP en Honduras, y 2) proveer rendicion de cuentas de los
resultados del PEP para las partes involucradas. Estas evaluaciones son obligatorias para todos los PEP y
son llevadas a cabo en linea con la politica del PMA sobre Planes Estratégicos Pais y la politica de evaluacion

del PMA.

OBJETO DE EVALUACION

La evaluacién se enfocara en evaluar la
contribucion del PMA a los resultados
estratégicos del PEP, estableciendo relaciones
causales plausibles entre los productos de las
actividades, el proceso de implementacion, el
entorno operacional y los cambios observados al
nivel de resultados, incluyendo cualquier
consecuencia no prevista, positiva o negativa. En
esta labor, la evaluacion analizara la estrategia de
alianzas incluyendo el posicionamiento
estratégico en contextos complejos y dinamicos,
particularmente las relaciones con entidades de
Gobierno al nivel nacional y local y con la
comunidad internacional.

El PEP (2018-2021) delinea el apoyo del PMA al
Gobierno de Honduras alcanzando cinco Efectos
Estratégicos (hasta finales de 2020):

e EE1: Los nifios y las nifias en edad preescolar
y primaria en todo el pais tienen acceso a
alimentos seguros y nutritivos durante todo el
afio para 2021 que incida en sus niveles de
nutricién, asistencia escolar, retencion,
vinculacion de pequefios productores
(hombres y mujeres) en la cadena de
suministros.

e EE2: Los grupos de poblacién mas vulnerables
nutricionalmente en areas especificas han
reducido los niveles de retraso en el
crecimiento y las deficiencias de
micronutrientes para 2021.

e EE3: Los trabajadores agricolas rurales y los
pequefios agricultores (hombres y mujeres)
de las zonas especificas, especialmente en las
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comunidades indigenas, son mas resistentes

a las perturbaciones y los factores

estresantes,
e EE4: Los hogares afectados por desastres de
inicio rapido y lento tienen acceso a alimentos
durante todo el afio disminuyendo su
inseguridad alimentaria y comunidades con
beneficios de activos.
EE5: Las autoridades gubernamentales y las
organizaciones asociadas a nivel nacional y
subnacional, complementadas por alianzas
estratégicas, han fortalecido la capacidad para
alcanzar los ODS, en particular el ODS2, para
2021, mejorando su eficacia, coherencia y
resultados de las asociaciones, y su capacidad
de preparacién para emergencias.

OBJETIVOS Y USUARIOS DE LA EVALUACION

Esta evaluacion proveera: 1. Evidenciay
aprendizaje del desempefio del PEP sobre las
decisiones estratégicas y el desarrollo del
siguiente PEP en Honduras, y 2. Rendicion de
cuentas a las partes involucradas.

Los principales interesados en la evaluacién son:
del PMA, la Oficina de Evaluacién (OEV), la sede
principal (SP), la Oficina Regional (OR), la Oficina
Pais (OP) Honduras; el Gobierno de Honduras al
nivel nacional y local, los donantes, los socios
implementadores, otras organizaciones
nacionales e internacionales, agencias de las
Naciones Unidas (NU). Las personas que han sido
beneficiarias de las actividades del PEP
corresponden a principales interesados en los
resultados de la evaluacion y su incidencia en la
operacion futura del PMA en Honduras.

64



PREGUNTAS DE EVALUACION Y CRITERIOS
RELACIONADOS

La evaluacién adoptara los estandares UNEG y
OECD / DAC de criterios de evaluacién, a saber:
pertinencia, eficiencia, eficacia, coherenciay
sostenibilidad, asi como conectividad y cobertura
segun corresponda. La evaluacién debe abordar
cuatro principales preguntas de evaluacion

e PET1: (En qué medida la posicidn estratégica,
el rol y la contribucion especifica del PMA se
basan en las prioridades del pais y en las
necesidades de las personas, asi como en las
fortalezas del PMA?

PE2: ;Cual es el alcance y la calidad de la
contribucion especifica del PMA a los efectos
estratégicos del PEP en Honduras?

PE3: ¢En qué medida PMA ha utilizado sus
recursos de manera eficiente para contribuir
a los productos y los efectos estratégicos del
PEP?

PE4: ;Cuales son los factores que explican el
desempefio del PMAy el grado en que se ha
realizado el giro estratégico esperado por el
PEP?

A cada una de estas preguntas, se encuentran
asociados los siguientes criterios de evaluacién:
Relevancia; Pertinencia; Eficiencia; Eficacia;
Sostenibilidad y Coherencia.

ALCANCE, METODOLOGIA Y CONSIDERACIONES ETICAS

La unidad de andlisis es el Plan Estratégico de
Pais, aprobado por la Junta Ejecutiva del PMA en
febrero de 2017, asi como cualquier revisién
presupuestaria aprobada posterior. La
evaluacién abarca todas las actividades del PMA
en Honduras (incluidos los resultados
transversales) de 2016 a 2020, lo que implica
determinar la medida en que se han producido
los cambios estratégicos previstos con la
introduccién del PEP.

La evaluacién adoptara un enfoque de métodos
mixtos y una variedad de fuentes primarias y
secundarias, incluyendo la revisién documental,
entrevistas de informantes clave, encuestas y
discusiones de ejercicios grupales. Se llevara a
cabo una triangulacién sistematica entre
diferentes fuentes y métodos para validar los
hallazgos y evitar sesgos en el juicio evaluativo.

Ala luz de los acontecimientos recientes
relacionados con la pandemia COVID19, la
evaluacioén se llevara a cabo de forma remota.
Dependiendo de cdmo evolucione la situacion, el
Taller de Aprendizaje final se llevara a cabo de
forma remota o en el Pais.

Enero de 2022 | OEV/2020/013

La evaluacioén se ajusta a las directrices éticas del
PMA y del UNEG, 2020. Esto incluye, pero no se
limita a, garantizar el consentimiento informado,
proteger la privacidad, la confidencialidad y el
anonimato de los participantes, garantizar la
sensibilidad cultural, respetar la autonomia de
los participantes, garantizar la contratacién justa
de participantes (incluidas las mujeres y los
grupos socialmente excluidos) y garantizar que la
evaluacion no resulte en ninguin dafio a los
participantes o a sus comunidades

ROLES Y RESPONSABILIDADES

Equipo de Evaluacion: La evaluacién sera
realizada por un equipo de consultores
independientes con una combinacion de
conocimientos especializados relevantes
relacionados con el PEP de Honduras (es decir,
evaluacion de los planes estratégicos del pais,
fortalecimiento de la capacidad gubernamental,
seguridad alimentaria y nutricion, resiliencia y
sustento, preparacién para emergencias y
respuesta).

Gerente de Evaluacién de la OEV: La evaluacién
sera administrada por la Vivien Knips, Oficial de
Evaluacién de la Oficina de Evaluacion del PMA.
Sera la principal interlocutora entre el equipo de
evaluacion, representado por el lider del equipo,
y sus homologos del PMA, para garantizar un
proceso de implementacion sin problemas. El Sr.
Sergio Lenci, Oficial Superior de Evaluacién,
proporcionara garantias de calidad de segundo
nivel.

Alo largo del proceso de evaluacién se
consultara a un Grupo de Referencia Interno
conformado por las partes interesadas del PMA
de las areas de negocio pertinentes a diferentes
niveles del PMA para examinar y proporcionar
comentarios sobre los productos de evaluacion.

El Director de Evaluacién aprobara las versiones
finales de todos los productos de evaluacion.

Partes interesadas: Se espera que las partes
interesadas del PMA a nivel nacional, regional y
de la sede se involucren a lo largo del proceso de
evaluacion para garantizar un alto grado de
utilidad y transparencia. Durante el proceso de
evaluacion se consultara a las partes interesadas
externas, como los beneficiarios, el Gobierno, los
donantes, los asociados en la ejecucion y otros
organismos de las Naciones Unidas

COMUNICACIONES

Las conclusiones preliminares se compartiran
con las partes interesadas del PMA en la
Representacion, la Oficina Regional y la Sede
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durante una sesién informativa al final de la fase
de recopilacién de datos. En marzo de 2021 se
celebrara un taller de aprendizaje por pais para
garantizar un proceso de evaluacién
transparente y promover la titularidad de las
conclusiones y recomendaciones preliminares
por parte de las partes interesadas de los paises.

Los resultados de la evaluacién se difundiran
activamente y el informe final de evaluacion
estara disponible publicamente en el sitio web del
PMA.

CRONOGRAMA Y ENTREGABLES
Las fases de la evaluacién son:

1. Preparatoria: febrero-mayo de 2020

Fase de Inicio: mayo de 2020; Reporte de
Inicio

Recoleccién - junio - julio 2020

Reporte: Julio -diciembre de 2020

Taller de aprendizaje - septiembre 2020
Divulgacién - enero - marzo de 2021.

N

oA W
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Apéndice 2: Cronograma detallado

Evaluacién del plan estratégico para Honduras Responsable Fechas (plazos)

Fase 1: Preparacién

Aprobacién del borrador de los términos de Director de 21 de febrero de
referencia de parte del director de evaluacién. evaluacion 2020
Dictribucid I los termi Eaui

|str|buc.|on de porradpr de los términos de qU|po. 21 de febrero de
referencia a las firmas interesadas en la propuesta de| gerencial/acuerdo 2020
acuerdo a largo plazo. a largo plazo

Fecha limite para la presentacién de la propuesta en
funcion del borrador de los términos de referencia.

Acuerdo a largo
plazo

13 de marzo de
2020

Revision de la propuesta del acuerdo a largo plazo.

Equipo gerencial

16-20 de marzo
de 2020

Envio de los términos de referencia finales a las
partes interesadas del PMA.

Equipo gerencial

15 de junio de
2020

Equipo/firma de la evaluacion de contratacion.

Equipo gerencial

30 de junio de
2020

Fase 2: Ini

cio

Preparacion del equipo, revision de la bibliografia
antes de la sesién informativa de la Sede.

Equipo

1-15 de junio de
2020

Sesién informativa inicial de la Sede principal y
regional.

Equipo gerencial y
equipo

27 de julio-10 de
agosto de 2020

Misién de inicio remoto.

Equipo gerencial y
lider de equipo

27 de julio-24 de
agosto de 2020

Envio del borrador del informe inicial (lI).

Lider de equipo

24 de agosto de
2020

Garantia de calidad y retroalimentacion de OEV.

Equipo gerencial

28-31 de agosto
de 2020

Envio del informe inicial revisado.

Lider de equipo

3 de septiembre
de 2020

Revision del informe inicial.

Equipo gerencial

7-11de
septiembre de
2020

Aprobacién del informe inicial.

OEV/director de
evaluacion

14-21 de
septiembre de
2020

El equipo gerencial distribuye el informe inicial
definitivo a las partes interesadas clave del PMA para
su informacién y publica una copia en la intranet.

Equipo gerencial

22 de
septiembre de
2020

Fase 3: Fase de trabajo de campo remoto

Noviembre a

Realizacion encuesta de evaluacion. Equipo diciembre de
2020
Recopilacién remota de datos (encuestas faltantes y 1 de febrero-2
entrevistas), facilitada por la oficina en el pais de Equipo de marzo de
Honduras. 2021

Sesién informativa para la oficina en el pais.

Lider de equipo

17 de marzo de
2021

Fase 4: Informes

Borrador
0

Envio de un borrador de informe de alta calidad a la
OEV (después del control de calidad de la empresa).

Lider de equipo

29 de abril de
2021
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Envio de los comentarios de calidad de la OEV al lider
de equipo.

Equipo gerencial

Evaluacién del plan estratégico para Honduras Responsable Fechas (plazos)

5 de mayo de
2021

Borrador 1

Presentacion del borrador revisado del informe a la
OEV.

Lider de equipo

13 de mayo de
2021

Control de calidad OEV.

Equipo gerencial

14-19 de mayo
de 2021

Solicitud de la autorizacién de OEV/director antes de
distribuir el informe de evaluacién a las partes

OEV/director de

20-27 de mayo

interesadas del PMA. evaluacion de 2021
La OEV comparte el borrador del informe de .
., . Equipo 28 de mayo de

evaluacion con las partes interesadas del PMA para . .

o . gerencial/asociados| 2021
recibir sus comentarios.
Taller de aprendizaje entre actores (en Tegucigalpa o | Lider de Junio (a
remoto); compartir comentarios con el lider de equipo/equipo mediados) de
equipo. gerencial 2021

Consolidacion de los comentarios del PMA'y
distribucién a los integrantes del equipo de
evaluacion.

Equipo gerencial

18 de junio de
2021

Presentacién del borrador del informe revisado a la
OEV, en funcién de los comentarios del PMA, con las
respuestas del equipo en la matriz de comentarios.

Lider de equipo

23 de junio de
2021

24-26 de junio

de RIE.

Borrzador Revision del borrador 2. Equipo gerencial de 2021
Envio del borrador final de informe a la OEV. Lider de equipo 27 junio 2021
Revision del borrador 3. Equipo gerencial 28-29 junio 2021
Borrador OEV/director de | 30 de junio-7 d
3 Solicitud de la aprobacion final de la OEV/director. Ir.e,c orde . € Junio-7de
evaluacion julio de 2021
. i . . 17 de julio de
Borrador del resumen del informe de evaluacion (RIE)| Equipo gerencial 2021
Solicitud de la autorizacién al director de evaluacion EQuino gerencial Julio de 2021
Rescl'xr:len para enviar el RIE a la gerencia ejecutiva. quipo g
info(:me La OEV distribuye el RIE a la Direccién Ejecutiva del
de PMA para que formule observaciones (con la previa Equipo gerencial Agosto de 2021
.. | autorizacién del director de la OEV).
evaluacién - -
(RIE) La OEV consolida los comentarios sobre el borrador Equipo Gerencial Agosto de 2021

Solicitud de la aprobacion final a la OEV/director de
evaluacion.

OEV/director de
evaluacion

Agosto de 2021

Fase 5: Junta Ejecutiva (JE) y seguimiento

Presentacién del RIE y las recomendaciones a la RMP
para obtener la respuesta de la gerencia y, el RRE a la
Secretaria de la JE para su edicién y traduccion.

Equipo gerencial

Octubre de 2021

Acciones finales, publicacion en sitios web de OEV,
mesa redonda de JE, etc.

Equipo gerencial

Noviembre de
2021/enero de
2022

Presentacion del resumen del informe de evaluaciéon
alaE.

Director de
evaluacion/OEV

Febrero de 2022

Presentacién de la respuesta de la direccién a la JE.

Director de
evaluacion/RMP

Febrero de 2022

Fuente: Elaborado a partir de los términos de referencia y reunién de inicio con la OEV.
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Apéndice 3: Linea de mira del plan estratégico para
Honduras (2018-2021)

HONDURAS 2018-2021

T ormmmetenm W ahmametmim W armimetmrne . W ammmemmas W atemeemns . N eroimedenm
| L

Objetivo Colectivo Objetivo Colectivo Objetivo Colectivo Objetivo Colectivo Objetivo Colectivo Objetivo Colectivo

e 1 e L

e e e e e e e

Objetivo UN SDCF 2 Objetivo UN SDCF 2 Objetivo UNSDCF 1 Objetivo UN SDCF 2 o UN SDCF 3 Objetivo UN SDCF 3

RE2. Eliminacién de la malnutri mundialesa

(meta2.2 de los ODS)

RE1. Acceso de todas las personasa los
alimentos (meta 2.1 de los ODS)

RE3. Produc ad e ingresos de los pequefios
productores (meta2.3 de los ODS)

RE1. Acceso detodas las personasa los
alimentos (meta2.1 delos ODS)

RE5. Fortalecimiento de las capacidades (meta

71,5 delos ODS) intercamb

espedializadas y tecnologia, a
(meta17.16de DS}

Causas Profundas Causas Profundas

Fomentode la Re Intervenciénante Ci

Fomento de la Resilien

EFECTO ESTRATEGICO 6:
Las instituciones nacionales de proteccién
y los agentes humanitarios cuentan con el

EFECTO ESTRATEGICO 1:

Para el 2021, los nifios en edad
preescolar y de escuela primaria de
Honduras tienen acceso a alimentos

nutritivos a través del fortalecimiento de
las redes nacionales de seguridad
alimentaria escolar.

EFECTO ESTRATEGICO 3:
Los trabajadores agricolas y los pequefios
agricultores, especialmente en las

S comunidades indigenas y zonas priorizadas,
micronutrientes han disminuido entrelos z
son mas resilientes a las crisis y factores de

grupos mas vulnerables del Corredor perturbacién, lo cual contribuye a su seguridad
Seco. alimentariay nutricional durante todo el afio.

EFECTO ESTRATEGICO 4:
Los hogares seleccionados que se ven
afectados por desastres repentinos o de

EFECTO ESTRATEGICO 2:
Para el 2021, las tasas de retraso del
crecimiento y las carencias de

EFECTO ESTRATEGICO
Para el 2021, las autoridades gubernamentales
y las organizaciones asociadas a escala nacional apoyo de una cadena de suministro para
evolucién lenta en Honduras tienen y subnacional, complementadas por alianzas gestionar los articulos no alimentariosy la
acceso a los alimentos durante todo el estratégicas, tienen mayor capacidad para accesibilidad a plataformas de transferencia,
afio. lograr los ODS, en particular el ODS 2. permitiendo unarespuestardpida a
emergencias.

Productos
Los nifios en edad preescolar y de escuela primaria
reciben comidas nutritivas v diversificadas durante
180 dias del afio escolar con el fin de satisfacer sus
necesidades alimentarias y nutricionales bésicas y
aumentar el acceso a laeducacion.
Los pequefios productores se benefician de las
compras institucionales  descentralizzdas  de
productos para las comides escolores, del
fortzlecimiento de las capacidades y del acceso a
los mercados con el fin de aumentar su seguridad
alimentaria.
Los miembros de las comunidades seleccionadas
se benefician del formlecimiento de las
capacidades relacionadas con el disefio, la
aplicacion y la gestion de un conjunto de medidas
basicas de asistencia vinculadas al progema
nacionalde comidasescolares.
Las instituciones gubernamentales se benefician
del  formlecimiento de las  capacidades
relacionadas con e disefio, la implementacion y la
gestion general del programa nacional de comidas
escolares.

Productos

= Con énfasis particular en los primeros 1000 dias de
vida después de lz concepcién, las mujeres
gestantes y lactantes, nifias y nifios menores de 5
afios en municipios priorizades reciben alimentos.
nutritives y participan en programas de educacién
nutricional para la prevencion de un retraso del
crecimientoy de otrasformasde malnutricion.

- Los grupos mas vulnerables nutricionalmente en
Honduras se benefician del forzlecimiento de
politicas, estrategias, programas y gobemnanza en
materia de nutricion.

ACTIVIDAD 1

Brindara losnifiosen edad preescolar y de escuela
primaria comidasnutritivas diarias, a partir de productos

ACTIVIDAD 3
Realizaractividades de fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones de salud en todos los
nivelesy proporcionaralimentos nut
|as mujeres gestantes, mujeres lactantesy a losnifios
menores de 2 afiosen laszenasseleccionadas.

Productos

Los trabajadores agricolas y los agricultores
seleccionados, con prioridad a las mujeres v sus
familias, reciben asistencia para la creacion y
rehabilitacion de actives resistentes al clima con el
fin de fortalecer su resiliencia a las perturbaciones
v al cambio climatico y mejorar su productividad,
ingresos, medios de subsistencia, nutricion
seguridad alimentaria.

Las comunidades rurales wulnersbles a la
inseguridad alimentariz y a las perturbaciones en
las zonas seleccionadas se benefican de la
creacién v rehabilitecion de los  actives
comunitarios para mejorar su  productividad,
medios de subsistenciay seguridad alimentaria.

Las comunidades y municipalidades en situacion
de inseguridad alimentaria en las  zonas
seleccionadas se benefician de las capacidades
nacionales, municipales y distritales mejoradas
para adaptarse al cambio climatico mediante una
gestién sostenible de los ecosistemas y cuencas
hidrograficas que asegure sistemas alimentarios
mis estables y sostenibles.

Productos
- Les poblaciones seleccionadas reciben asistencia
para atender sus necesidades alimentmrias basicas
después de una perturbacién, incluidos alimentos
nutritivos especializados.

- los hogres se benefician de los activos
restablecidos gracias a la asistencia \entaria
para respaldar la inmediats recuperacién v
rehabilitacion de los medios de subsstencia.

ACTIVIDADS
c last fasgu los
hogares masvulnerables afectades por un desastre para
facilitarel socorro y larecuperacisn temprana apoyando
al mismo tiempo el fortalecimiento de las capacidades
\stitucionales de intervenciénde emergencia.

Productos
Las poblaciones vulnerables se benefician de la
mejora de las capacidades de las instituciones en la
preparacion a emergencias y respuesta al manejo
de gestion de los servicios de logistica y de las
reservas alimentarias para asegurar una cadena de
suministro sostenible, que incluya el control de la
calidad de losalimentos.
Las poblaciones de las zonas urbanas y rurales se
benefician de la mejora de la seleccion de
beneficiarios v |z prestacion de la asistencia
multisectorial del Gobiermo gracias a una mejor
coordinacién intergubernamental y a un sistema
de protec; social que permita hacer frente
durante y despuésde lascrisis.
Las poblaciones de las zonas urbanas y rurales se
benefician de la mejora de los marcos normativos
v los programas de proteccion social basados en
capacidades reforzadas del Gobierno y los
asociados respecto @ los sistemas de seleccidn,
registro y seguimiento de los beneficiarios, la
generacién de datos empiricos y e anlisis de la
seguridad alimentariay lanutricin.
Las poblaciones wlnersbles de Honduras se
benefician de actividades de comunicacion y
campafias de promocion de miltiples partes
interesadas, para sensibilizar a la opinion publica
sobre los esfuerzos nacionales por alcanzar

Productos
las poblaciones afectadas por la aisis se
benefician de los servicios del PMA a los agentes
humenitarios  y  a  las  instituciones.
gubemamentales de proteccion civil con el fin de
recibir periédicamente articulos de asistencia vital
noalimentaria.

Las poblaciones afectadas por la crisis se
benefician de los servicios aéreos a los socios
humanitarios en los cuales se realiza un analisis
répidoy se responde a las necesidades en periodos
dec

Les poblaciones afectadas por la crisis se
benefician de las transferencias multipropgsito en
efectivo, pars responder al aumento  de
necesidades.

ACTIVIDAD 8

Proveer una cadenade suministrobajodemandaal

Gobiernoy losagentes Humanitarios/de Desarrollo para

mejorar la coordinacion logisticade emergencia

ACTIVIDAD 9

ACTIVIDAD 4

de los pequefios productores y complementadas con N algunosODS. Proveer servicios aéreoshumanitarios a socios
actividadesrelacionadas consalud, higiene y nutricién, Proveer asistenciaali 122 loshogar ftuacion
con una educacion que transforme las relaciones de de inseguridad alimentariaen apoyode la creacion y
géneroy con huertos escolares. rehabilitacion de activosde subsistencia, ACTIVIDAD 6 ACTIVIDAD 10

complementadacon el fortalecimiento de las
capacidades de |as autoridades gubemnamentales
descentr nar pre fomenta
ACTIVIDAD 2 de la resilienciay adaptaciénal cambio clmatico.
Fortalecer lascapacidades de autoridadeslocales,
personal escolar, padres y pequefios productores,
incluidas la asistencia técnicay capacitacionen Ia
gestién del programa de comidas escolares, normas
sobre lacalidadde los ntos, transparencia,
educacion en materiade nutricion, acceso de los
pequefios productores a mercades institucionalesy la
gestion de riesgos.

Prestar asistencia técnica y formiecer ias capacidades en materis de

preparacén para la pronta intervencién y respuesta en situadones

e emergencia, sstabiecende vincuiscones con iz protecoon socs
y con las instituciones 2 escala naconal y subnaciona;

Proveer transferencias multipropésitoen efectivo bajo
demanda, a lared Gubernamental/Humanitaria para
cubrirlasnecesidades de |2 poblacion focalizada

ACTIVIDAD 7
Apoyar ls creacién de una plataforma destinads @ la promocidn, y
asagurar uns comunicacin estratégics en o referente 3 s Agenda
2030, haciendo hincapié en ¢l ODS 2, con &l piblico en general, ¢
sector privade y los aseciades.
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Fuente: PMA (2020). Linea de mira, Honduras.

Modalidades de intervencién del PEP:

e Compra, almacenamientoy distribucién de raciones secas (EE1, actividad 1): El PMA compra los alimentos, como arroz, harina de maiz, frijol y aceite, directamente
a los proveedores mediante procesos de licitacion (véase la tabla 1). Estos productos se entregan como parte de la racion seca del PNAE??4, En zonas vulnerables

225 con el objetivo de

en materia de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), a las instituciones educativas que no reciben la racion fresca se les entregan datiles
complementar el valor nutricional de la racién seca y dar variedad a la dieta. Los alimentos son almacenados en bodegas del PMA, y el almacenista los distribuye

a los municipios, donde los padres de familia de los Comités de Alimentacién Escolar (CAE) los recogen y transportan a las instituciones educativas.

Tabla 1. Conformacién de la racién seca por nivel educativo, por zona y tipo de alimento (gramos/dia)?2®

Educacién preescolar Educacién primaria
Aporte caldrico: 304 kcal/dia Aporte calérico: 393 kcal/dia Aporte calérico: 431 kcal/dia Aporte calérico: 503 kcal/dia
17 % n. d.?% 22 % n. d. 24 % n. d. 28 % n. d.
Alimentos Corredor Seco (municipios Resto del pais (g) Corredor Seco (municipios Resto del pais (g)
con racion fresca, g) con racién fresca) (g)
Aceite vegetal 10 10 10 10
Harina de maiz 30 30 60 60
Frijol 15 25 20 25
Arroz 15 30 15 30

Fuente: Convenio del PNAE entre el PMAy la SEDIS.

e Compray distribucion de raciones frescas (EE1, actividad 1): Se realiza a través de una transferencia de base monetaria a las mancomunidades, quienes son las
encargadas de realizar la compra a las mujeres y hombres pequefios productores. La racién fresca esta conformada por verduras, frutas y algunos alimentos de

224 |La conformacioén de la racién fue definida por el PMA 'y la SEDIS y suscrita en el convenio anual: PMA (2020). Convenio entre PMA y SEDIS para el PNAE.

225 Se distribuyen de 3 a 5 raciones con 3 a 5 datiles por semana por estudiante, segin el grado y la duracion de la jornada. Estos fueron donados por Arabia Saudita,
donacién valorada en mas de 2 millones de délares.

226 E| aporte calorico de la racién seca es menor en el Corredor Seco en comparacion con el resto del pais, porque se complementa con la racién de alimentos frescos que
aporta una adicion calérica de 200 g de frutas y verduras y 50 g de huevo. Los municipios incluidos en el Corredor Seco son los mas vulnerables.

227 Necesidades diarias.
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origen animal, con aporte en valor nutricional de 223 kcal/dia (12 % de los requerimientos promedio diarios) y 9,10 g de proteina (13 % de los requerimientos
diarios)228,

Distribucién de alimentos o transferencias de base monetaria (TBM), en diferentes modalidades: El PMA realiza asistencia directa a través de bonos con fines
multiples, TBM o cupones para alimentos, segliin se acuerde con las comunidades a través de un proceso de dialogo participativo. Esta asistencia esta dirigida a
las familias afectadas por las emergencias incluidas en el EE4 (actividad 5) y en el EE6 (actividad 10)??%, a las personas beneficiarias de las acciones de resiliencia
en el EE3 (actividad 4) y a las mujeres gestantes, madres lactantes y nifios y nifias de 6 a 23 meses, que se incluyen en el EE2 (actividad 3).

Asistencia con articulos no alimentarios y rehabilitaciéon de activos: Se distribuyen articulos, como insumos agricolas y semillas, a las familias beneficiarias del
componente de resiliencia (EE3), de emergencia (EE4) y en apoyo a los pequefios productores que producen los alimentos que se entregan como parte de la
racién fresca en las escuelas (EE1T). Asimismo, se distribuyen articulos de apoyo a instituciones educativas (EE1) y de salud (EE2) que complementan su dotacion
o infraestructura.

Capacitaciones en buenas practicas alimentarias (EE1, EE2, EE3 y EE4): Como complemento de la asistencia directa se realizan talleres sobre buenas practicas de
alimentacion y sanitarias, encaminados a aportar al cambio de habitos alimentarios en favor de una mejor nutricién y salud.

Asistencia técnica: Se realizan talleres y capacitaciones —que estan destinadas a funcionarios de las entidades del Gobierno del plano nacional y subnacional, a
las mancomunidades, a los municipios, a las comunidades y a los asociados cooperantes— en temas de prevencién y atencion a las emergencias (EE4) resiliencia
(EE3), y temas transversales como género, proteccién y nutricién. Adicionalmente, se presta asistencia técnica a mujeres y hombres pequefios productores en
relacién con la adopcion de practicas agricolas resistentes al cambio climatico (EE3), asi como de las mejores practicas para la produccién de los alimentos que
constituyen la racién fresca de la alimentacién escolar (EE1).

Promocién: A través de procesos de didlogo se adelantan estrategias de promocién y acompafiamiento al desarrollo de politicas publicas a favor de un entorno
habilitante para alcanzar el ODS 2. Estas estrategias forman parte de todos los EE, pero en especial, del EES5.

Provision de servicios aéreos humanitarios a los socios (EE6, actividad 9): Apoyo en el transporte aéreo de alimentos y articulos no alimentarios a través de un
helicptero?3°, en aras de responder a demandas especificas de otras agencias del SNU o del Gobierno.

228 E| calculo nutricional corresponde al promedio de requerimientos nutricionales diarios de los escolares de entre 2 y 17 afios de edad. Energia: 1.800 kcal/dia, proteina:

67 g/dia.

2% Emergencias naturales y derivadas de la pandemia de COVID-19.
230 E| helicoptero ha sido prestado de la operacion del PMA en Haiti.
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Apéndice 4: Metodologia, técnicas
de recoleccion y muestras

Técnicas de recolecciéon de la informacion

1. Andlisis documental y de bases de datos: Se basé en el procesamiento y analisis de las fuentes
documentales. El analisis documental y de bases de datos se organizé a partir de los efectos estratégicos
del PEP, que, a su vez, se clasificaron segiin cada una de las preguntas de evaluacién y, por ende, segln los
criterios de pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia (cobertura) y sostenibilidad, que se encuentran
ligados de manera estrecha con las preguntas.

2. Entrevistas semiestructuradas: Las entrevistas semiestructuradas permiten la recopilaciéon de
informacion detallada, a través de la interaccién oral entre la persona entrevistada y el investigador, sobre
un tema especifico o un acontecimiento en su vida personal, profesional, social, entre otras?3'. Son
pertinentes porque permiten el abordaje de perfiles, cuyas actividades restringen su participacion en
actividades grupales, y apuntan a que se pueda entender, de primera mano, las percepciones de los
entrevistados. Las entrevistas a los actores seleccionados en este caso son pertinentes, pues tuvieron el
conocimiento técnico y operativo del PEP, y conocen en persona los desafios y los resultados del trabajo
conjunto entre el PMA, el Gobierno y los demas asociados y donantes del PEP. Todas las entrevistas fueron
grabadas con previa autorizacién de la persona entrevistada.

3. Durante la fase de campo se realizaron entrevistas a los informantes clave definidos en el mapa de
actores (informe inicial), tanto del nivel central como del territorial, con preguntas especificas por tipo de
actor (Gobierno, actores locales, mundo académico, sistema de las Naciones Unidas, donantes y personas
beneficiarias), como esta definido en el Instrumento de recoleccion (apéndice 6).

4. Entrevistas a beneficiarios a partir del enfoque biografico: El enfoque biografico busca conocer lo
social a través de lo individual, por medio de entrevistas en profundidad. Por eso, se sustenta en la
experiencia de la persona. En otras palabras, la entrevista biografica se refiere a un relato pronunciado en
primera persona, dado que busca rescatar las experiencias de la persona?3?. Es asi como, al hablar de
relatos de vida, pocas veces se pretende ser exhaustivos en recoger todos los hechos biograficos de una
persona, sino que se centra en algin momento o aspecto especifico de la vida como, por ejemplo, la
experiencia antes, durante y después de haber recibido algun tipo de intervencién del PEP en virtud de sus
efectos estratégicos 1, 2, 3 y 4. Este tipo de entrevistas fue pertinente porque permitié profundizar en la
experiencia individual y familiar de las personas beneficiarias, a través del relato y la conversacion con el
entrevistador.

5. Las notas de las entrevistas (semiestructuradas y biograficas) se ordenaron en la matriz de evaluacion,
de acuerdo con el tipo de actor, el efecto esperado, el criterio de evaluacién y las preguntas de evaluacion.
De esta manera, se facilité el intercambio de informacion entre los miembros del equipo de evaluacién y la
triangulacion de las fuentes.

6. Encuesta virtual: En esta técnica de recopilacién de datos, la aplicacién estuvo basada en la escala de
Likert. Las encuestas al personal responsable del PEP de la oficina en el pais y a otros actores
institucionales de alta relevancia en la ejecucién del PEP se llevaron a cabo a través de SurveMonkey. Esta
técnica permitié obtener datos cuantitativos e informacién complementaria para la evaluacién.

231 Rubin y Rubin, 1995. Qualitative interviewing: the art of hearing data, Londres.
22 Mallimacei, F. y Giménez Béliveau, V. (2006) Historias de vida y método biografico. En Estrategias de
investigacion cualitativa, Barcelona, Gedisa.
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Estrategia de muestreo

7. Se seleccionaron 12 municipios?®3 a partir de la base de datos sobre la cobertura por sexo, por actividad
y municipio, que se ordend teniendo en cuenta el niumero de personas beneficiarias y la actividad®**, entre
ellos se les dio prioridad a los siguientes:

e los municipios con mayor cobertura de las cinco actividades incluidas (actividad 1, 2, 3,4y 5);

e los municipios con mayor cobertura que tuvieran solo la intervencién de la actividad 3;

e los municipios con mayor cobertura que tuvieran solo la intervencién de la actividad 4;

e los municipios con mayor cobertura que tuvieran solo la intervencién de la actividad 5;

e el municipio en la Mancomunidad PUCA, la cual fue la primera en lograr desconcentraciéon en la
distribucién de la racién fresca, en donde confluyera también las actividades 1y 2 con la entrega de la
racion seca;

e los municipios de Gracias a Dios, dada la presencia de poblacién indigena y afrodescendiente;

e los municipios con poblaciéon indigena (comunidad lenca) y mayor cobertura;

e los municipios (zonas) urbanos con mayor cobertura (experiencia relevante dado que el PEP esta
expandiendo su actividad a las zonas urbanas), y

e la poblacion LGBTIQ+ que recibié asistencia en el marco de la actividad 5 (el municipio estd por
seleccionarse, se priorizara aquel municipio con mayor concentraciéon de poblacién atendida).

8. La tabla 1 presentada a continuacién contiene los municipios seleccionados y sus caracteristicas.

Tabla 1. Seleccion de municipios para realizar el trabajo de campo (virtual)

Beneficiarios

Departamento Municipio por Racionalidad de la seleccién
actividad?3>

1 La Paz Santa Ana 6 261 Comunidad lenca

5 Lempira Lepaera 7875 Mancomunidad.P.UC.A con mayor numero de
personas beneficiarias

3 Puer'Fo 13 698 lelcgltades Qe accesibilidad, lejania,

) . Lempira multiculturalidad
Gracias a Dios — — -
La Poblacién misquita, afrodescendiente, con
4 . 4400 o
Mosquitia experiencia solo con el EE4
5 Tegucigalpa 14 858 Experiencia urbana
. Confluencia de las cinco actividades, el de mayor
6 Francisco Curaren 4 587 , L
. numero de personas beneficiarias
Morazan - - — —
. Confluencia de las cinco actividades, 2.° municipio

7 Reitoca 6 662 , L
con mayor numero de personas beneficiarias

8 El Paraiso Texiguat 5 653 Confluencia cfe las cinco actividades, 3.. .mljll’]ICIpIO
con mayor numero de personas beneficiarias

9 Atlantida Ceiba 18 000 Solo el EE5 con mas personas beneficiarias

10 Choluteca Triunfo 1205 Solo el EE4 con mas personas beneficiarias

11 Intibuca Intibuca 689 Solo el EE3 con mas personas beneficiarias

11 Nacional 4000 Poblacion LGBTIQ+ (actividad 5)

Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacion. La fuente beneficiarios fue la oficina del PMA en Honduras.

9. Dependiendo de la cantidad de actividades del PEP presentes en cada uno de los municipios
seleccionados en la muestra, se aplicaron los siguientes instrumentos de recoleccién:

e Entrevistas semiestructuradas grupales con: directivos de instituciones educativas, CAE, CODEL,
voluntarios de salud, mancomunidades y enlaces de la SEDUC/PNAE, enlaces de la SEDUC
(departamentales) y asociados cooperantes.

23 Se considera que una muestra cualitativa de 12 municipios es suficiente siempre que tome en cuenta una
gran variedad de situaciones que representen la ejecucion del PEP.

B4 En el apéndice 9 se presentan la exploracién de la base de datos sobre la cobertura y el andlisis realizado
para la seleccién de la muestra.

25 En todos los casos, el 51 % son mujeres.
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e Entrevistas biograficas: EE1: padres de familia y productores de alimentos (mujeres y hombres)
EE2: madres gestantes y madres lactantes; EE3: productores de alimentos locales (mujeres y
hombres), EE4: hogares beneficiarios.

10, La seleccion y la convocatoria de los participantes en los ejercicios mencionados se realizaron en
coordinacion directa con la oficina del PMA en Honduras, la cual, a través de agentes de coordinacién,
identificé a los informantes idoneos, agendé las citas para la aplicacién de los instrumentos y facilité los
espacios de reunion (con medidas de bioseguridad y distanciamiento social) para los beneficiarios de los
EE.

11. La cobertura territorial se representa en el siguiente mapa.

Mapa 1. Cobertura territorial de la recoleccién de la informacién

— ’ -

<7 Zehoutecs (2] una actividad
| - B Dos-seis actividades
[] otros

Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacién.
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Apéndice 5: Matriz de evaluacion

Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de
recopilacién de datos

PE1: ;En qué medida la posicién estratégica, el rol y la contribucién especifica del PMA se basan en las prioridades del pais y en las necesidades de las

personas, asi como en las fortalezas del PMA?
1.1. ;En qué medida el PEP es relevante para las politicas, los planes, las estrategias y los objetivos nacionales, incluso para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

1.1.1 Coherencia 'y
relevancia de los
efectos estratégicos en
relacién con las
politicas, los planes 'y
las estrategias
existentes.

Comparacion de las
politicas, los planes, las
estrategias y los objetivos
nacionales con los efectos
estratégicos y las
actividades propuestas en
el PEP.

Nivel de participacién del Gobierno
en la preparaciéon del PEP.
Porcentaje de correspondencia entre
los efectos estratégicos del PEP y los
objetivos nacionales descritos en las
politicas, las estrategias y los planes
del Gobierno.

Porcentaje de correspondencia entre
las actividades del PEP y las
intervenciones establecidas en las
politicas, las estrategias y los planes
del Gobierno.

Percepcién de los altos funcionarios
gubernamentales sobre el grado de
alineacién de los objetivos y las
intervenciones del PMA con las
politicas, las estrategias y los planes
nacionales.

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Funcionarios del Gobierno de la
escala nacional y local.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Revision documental.
Encuesta en linea.

1.1.2 Coherencia y
relevancia de los
Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODS) nacionales en
relacién con los
efectos estratégicos
del PEP.

Identificacion de los ODS
nacionales.

Comparacién de los ODS
nacionales con los efectos
estratégicos y las
actividades propuestas en
el PEP.

Identificacion de los items de los
efectos estratégicos del PEP que
coinciden con las metasy los
objetivos nacionales relativos a los
ODS.

Se hace referencia explicita a los
marcos nacionales de los ODS en el
PEP (SI/NO).

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021) y documentos
consecutivos de revision del
presupuesto.

Revision documental.

1.2. ;En qué medida el PEP abord6 las necesidades de las personas mas vulnerables del pais para garantizar que nadie se quede atras?
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de
recopilacién de datos

1.2.1. Relevancia del
diagnéstico de
vulnerabilidades y de
la identificacion de las
carencias de la
poblacion vulnerable
en cada uno de los
efectos estratégicos
del PEP.

Diagnostico de
vulnerabilidades e
identificacién de carencias.

Comparacion entre las
necesidades existentes:
seguridad alimentaria 'y
deficiencias en los ingresos,
y beneficios planificados.

Andlisis diferencial por
géneroy edad.

Percepcién de funcionarios del
Gobierno nacional y subnacional
sobre el diagnéstico de
vulnerabilidades y la identificacion
de deficiencias.

Percepcién de la oficina del PMA en
Honduras sobre el diagnostico de
vulnerabilidades y la identificacion
de deficiencias.

Percepciones de los beneficiarios de
cada efecto estratégico sobre la
respuesta del PEP a sus necesidades.
Percepciones de los funcionarios del
Gobierno y del PMA sobre la
relevancia del PEP a la hora de
responder a las necesidades.
Percepciones relacionadas con la
contribucién del PEP a la igualdad de
género.

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Funcionarios del Gobierno de la
escala nacional.

Funcionarios del Gobierno del
plano subnacional.

Miembros de la oficina del PMA
Honduras.

Beneficiarios del EE1 (directores de

instituciones educativas, padres

madres de familia, productores de
alimentos, incluidas las mujeres),

del EE2 (mujeres gestantes y
lactantes), del EE3 (productores

alimentos, incluidas las mujeres) y

del EE4 (hogares beneficiados).
ONG locales.

Revisién documental.
en | Encuesta en linea.
Entrevistas
semiestructuradas.

y Entrevistas biograficas.

de

1.3. (En qué medida el p
capacidades y las necesi

osicionamiento estratégico del
dades nacionales?

PMA ha seguido siendo relevante durante el periodo de ejecucion del PEP a la luz del contexto cambiante, las

1.3.1. Relevancia del
posicionamiento
estratégico del PEP

segun:
e contexto
cambiante;

e capacidades
nacionales, y

e necesidades
nacionales.

Definicién de
“posicionamiento
relevante”.

Andlisis de la estrategia de
posicionamiento estratégico
del PEP.

Analisis del mapa de
actores del nivel nacional.
Andlisis de la relevancia del
posicionamiento estratégico
del PMA.

Documento que identifique la
estrategia de posicionamiento
relevante del PMA (Si/NO).
Presencia y participacién de la
oficina del PMA en Honduras en
comités, mesas, consejos, para la
toma de decisiones a nivel nacional.
Proporcién de los fondos aportados
al PEP por parte del Gobierno.
Grado de importancia de los actores
involucrados en los objetivos
estratégicos para el desarrollo de las
actividades del PEP.

Informes anuales sobre el pais de

2017,2018y 2019.
Mapa de actores.

Funcionarios de Gobierno del nivel

nacional.

Funcionarios del Gobierno del nivel

subnacional.

Miembros de la oficina del PMA
Honduras.

Miembros de la OR.

ONG locales.

Revisién documental
Entrevistas
semiestructuradas.
en | Encuesta en linea.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de

Percepcién de los funcionarios del
Gobierno nacional y subnacional
sobre la relevancia del
posicionamiento estratégico del PEP.
Percepcién del personal de la oficina
del PMA en el pais y de la OR sobre
la relevancia del posicionamiento
estratégico del PEP.

Percepciones sobre la capacidad de
adaptacién a los cambios y nuevos
desafios de la oficina del PMA en
Honduras.

recopilacién de datos

comparativa del PMA en

el pais?

1.4. ;En qué medida, el PEP es coherente y esta alineado con las Naciones Unidas en general e inclu

ye asociaciones estratégicas apropiadas basadas en la ventaja

1.4.1. Coherencia
entre el PEP y el
sistema de las
Naciones Unidas.

Andlisis de la estrategia de
alineacion del PEP con las
agencias de la ONU.
Andlisis del MANUD.
Andlisis misional del PMAy
agencias asociadas de la
ONU.

Andlisis de presenciay
cobertura de acciones del

PEP y los aliados de la ONU.

Identificacién de alianzas 'y
espacios de coordinacion.
Definicién de alianzas
apropiadas.

2.1. ;En qué medida el PMA consigui6 los resultados es

Documento/acuerdos de alianzas
estratégicas del PEP (SI/NO).
Identificacion de espacios de
alineacién entre el PEP y las agencias
aliadas de la ONU.

Identificacién de estrategias de
alineacién entre el PEP y las agencias
aliadas de la ONU.

Porcentaje de actividades o
estrategias duplicadas entre el PEP y
las agencias aliadas de la ONU.

e Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

e Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

e Aliados del sistema de las Naciones
Unidas (identificados en el mapa
de actores).

e Miembros de la OR del PMA.

PE2: ;Cual es el alcance y la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos estratégicos del PEP en Honduras?

perados y contribuyd a los efectos estratégicos previstos en el PEP?

Revisién documental
Entrevistas
semiestructuradas.
Encuesta en linea.
Sociograma.

2.1.1. Eficacia de los
resultados de los EE.

Efectividad, ejecuciény
eficiencia de las actividades
planeadas.

Porcentaje de cumplimiento de los
indicadores de los productos
definidos en el marco l6gico, como:

e Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Revision documental.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de
recopilacién de datos

Comparacion de los
resultados obtenidos con
los resultados previstos.
Andlisis de las percepciones
de asociados estratégicos
sobre los resultados de los .
EE.

Andlisis de las percepciones
de los beneficiarios sobre
los resultados de los EE.

numero de instalaciones educativas
rehabilitadas/construidas, numero
de beneficiarios que recibieron
transferencia de alimentos, entre
otros.

Porcentaje de cumplimientos de los
indicadores de los efectos definidos
en el marco légico, como: tasa de
matricula, tasa de asistencia, tasa de
retencién escolar, entre otros.
Percepciones de los funcionarios del
Gobierno nacional y subnacional
sobre la contribucién del PEP a los
cambios esperados en materia de
desarrollo.

Percepciones de la oficina del PMA
en el paisy de la OR sobre la
contribucién del PEP a los cambios
esperados en los EE en materia de
desarrollo.

Percepciones de los beneficiarios
sobre la contribucion del PEP a los
cambios esperados en los EE en
materia de desarrollo.

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Resultados de la evaluacién
descentralizada.

Funcionarios del Gobierno del nivel
nacional.

Funcionarios del Gobierno del nivel
subnacional.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Miembros de la OR.

Directores de instituciones
educativas, padres y madres de
familia, productores de alimentos,
incluidas las mujeres, beneficiarios
del EE 1.

Entrevistas
semiestructuradas.
Encuesta en linea.
Entrevistas biograficas.

2.2. ;En qué medida el P

MA contribuyd al logro de los objetivos transversales (proteccién, rendicion

de cuentas ante las poblaciones afectadas, igualdad de género y

empoderamiento de las mujeres)?
o Analisis de los resultados -
2.2.1 Eficacia de la . . . . Plan estratégico para Honduras -
esperados (previstos) en e Percepciones de los funcionarios del Revision documental.

contribucion del PEP al

logro de los objetivos

transversales:

e rendicién de
cuentas ante las

comparacién con los datos
recopilados en el
seguimiento.

Andlisis de las percepciones | e

del Gobierno, los asociados

Gobierno nacional y subnacional
sobre la contribucion del PEP en el
logro de los objetivos transversales.
Percepciones del personal de la
oficina del PMA en el pais y de la OR

(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Funcionarios del Gobierno del nivel
nacional.

Entrevistas
semiestructuradas.
Encuesta en linea.
Entrevistas biograficas.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de

poblaciones
afectadas;

e proteccién;

e igualdad de
género, y

¢ medio ambiente.

estratégicos y el PMA sobre
los resultados de los
objetivos transversales.
Andlisis de las percepciones
de beneficiarios sobre los
resultados de los objetivos
transversales.

sobre la contribucién del PEP en el
logro de los objetivos transversales.
Percepciones de los beneficiarios
sobre la contribucién del PEP en el
logro de los objetivos transversales.

Funcionarios del Gobierno del nivel
subnacional.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Miembros de la OR.

Médicos y voluntarios de salud.
ONG locales.

Beneficiarios del EE1 (directores de
instituciones educativas, padres y
madres de familia, productores de
alimentos, incluidas las mujeres),
del EE2 (mujeres gestantes 'y
lactantes), del EE3 (productores de
alimentos, incluidas las mujeres) y
del EE4 (hogares beneficiados).

recopilacién de datos

2.3. ¢(Hasta qué punto es probable que los logros del PE

P sean sostenibles?

2.3.1. Sostenibilidad de
los logros del PEP.

Analisis de fortalecimiento
de las capacidades
institucionales.

Andlisis del fortalecimiento
de las capacidades
comunitarias.

Andlisis de la dependencia
— de parte las
instituciones— de la
contribucion financiera 'y
técnica que proveen el PEP
y el PMA.

Andlisis de la dependencia
del PMA de parte de los
beneficiarios a la hora de
mantener los resultados.

Existencia de un documento con
actividades de fortalecimiento de las
capacidades institucionales y
comunitarias (SI/NO).

Existencia de protocolos de salida en
el disefio del PEP (SI/NO).
Identificacién de actividades de
fortalecimiento de las capacidades
institucionales y comunitarias.
Identificacion de las asignaciones —
actuales y planeadas— financieras

del Gobierno nacional y subnacional.

Percepciones sobre el grado de
dependencia financiera y técnica de
las instituciones gubernamentales.
Percepciones sobre el grado de
dependencia del PMA de parte de

PEP Honduras 2017-2021.

RAP 2017, 2018, 2019.
Funcionarios de Gobierno del nivel
nacional.

Funcionarios de Gobierno del nivel
sub-nacional.

Miembros de la oficina en
HONDURAS.

Miembros de la OR.

Médicos y voluntarios de salud.
ONG locales.

Beneficiarios del EE1 (directores de
instituciones educativas, padres y
madres de familia, productores de
alimentos, incluidas las mujeres),
del EE2 (mujeres gestantes y
lactantes), del EE3 (productores de

Revisién documental.
Entrevistas
semiestructuradas.
Encuesta en linea.
Sociograma.
Entrevistas biograficas.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de

los beneficiarios a la hora de
mantener los resultados.
Percepciones sobre la capacidad
instalada.

Percepciones sobre el grado de
suficiencia y capacidad financiera.

alimentos, incluidas las mujeres) y
del EE4 (hogares beneficiados).

recopilacién de datos

trabajo en pro de la consolidacién de la paz?

2.4. En contextos humanitarios, ;en qué medida el PEP facilit6 el tendido de vinculos estratégicos entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo?; ¢y
cuando fue apropiado el

2.4.1. Eficacia del PEP

en la facilitaciéon de

vinculos estratégicos

de:

e trabajo
humanitario;

e desarrollo, y

e construccién de la
paz.

Analisis de la contribucion
del PEP a la accién
humanitariay la
construccién de la paz.
Efectividad que vincula el
desarrollo humanitarioy la
consolidacién de la paz.

3.1. ¢En qué medida se entregaron los resultados dentr

Identificacion de las estrategias de
respuesta del PMA a las situaciones
de caracter humanitario: COVID-19.
Identificacion de las estrategias de
respuesta del PMA a las situaciones
de caracter humanitario: DESASTRES
AMBIENTALES.

Identificacion de las estrategias de
respuesta del PMA a las situaciones
de caracter humanitario: OTRAS
EPIDEMIAS (ZIKA, DENGUE).
Cantidad de crisis humanitarias
atendidas.

NUmero de beneficiarios de cada
intervencion.

Nivel de coordinacién de la
respuesta (alto, medio, bajo; segliin
el criterio de expertos).

o del plazo previsto?

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Funcionarios del Gobierno del nivel
nacional.

Funcionarios del Gobierno del nivel
subnacional.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Revision documental.
Encuesta en linea.

PE3: ;En qué medida PMA ha utilizado sus recursos de manera eficiente para contribuir a los productos y a los efectos estratégicos del PEP?

3.1.1 Eficiencia en la
consecucion de los
resultados dentro del
plazo previsto.

Identificacion de los
resultados esperados para
cada EE.

Comparacion de tiempos
planeados con los tiempos

Documento que identifique los
resultados esperados de cada EE.
Correspondencia entre el
cumplimiento de los resultados en
los tiempos previstos y los tiempos
de ejecucién de cada EE.

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Funcionarios del Gobierno del nivel
nacional.

Funcionarios del Gobierno del nivel
subnacional.

Revision documental.
Entrevistas
semiestructuradas.
Encuesta en linea.
Entrevistas biograficas.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de
recopilacién de datos

de ejecucién de los
resultados para cada EE.
Andlisis de la eficiencia a la
hora de conseguir los
resultados de cada EE.
Andlisis de las percepciones
de los funcionarios del
Gobierno sobre la eficiencia
en la consecucién de los
resultados dentro del plazo
previsto.

Andlisis de las percepciones
de los beneficiarios sobre la
eficiencia en la consecucién
de los resultados dentro del
plazo previsto.

Percepciones de los funcionarios del
Gobierno sobre la eficiencia en la
consecucién de los resultados
dentro del plazo previsto.
Percepciones de los beneficiarios
sobre la eficiencia en la consecucion
de los resultados dentro del plazo
previsto.

e Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

e ONG locales.

e Médicos y voluntarios de salud.

e Beneficiarios del EE1 (directores de
instituciones educativas, padres y
madres de familia, productores de
alimentos, incluidas las mujeres),
del EE2 (mujeres gestantes 'y
lactantes), del EE3 (productores de
alimentos, incluidas las mujeres) y
del EE4 (hogares beneficiados).

3.2. (En qué medida fueron adecuadas la cobertura de

las intervenciones y la poblacién seleccionada?

3.2.1 Eficiencia en la
focalizacion adecuada
de las intervenciones.

Andlisis de los criterios de
seleccion.

Andlisis de la relevancia en
la seleccién.

Anélisis de la cobertura de
cada EE.

Documento de los criterios de
seleccion de cada EE.
Correspondencia entre la poblacion
seleccionaday la cobertura de los
servicios en cada EE.

e Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.
e Funcionarios de Gobierno del nivel

nacional.

e Funcionarios del Gobierno del nivel
subnacional.

e Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Revision documental.
Encuesta en linea.

3.3. (En qué medida las actividades del PMA tuvieron una buena relacién costo-eficacia en la prestacion de la asistencia?

3.3.1. Relacién coste-
eficacia de las
actividadesy la
prestacion de la
asistencia del PMA.

Analisis cuantitativo y
rentable:
e mejor uso de
recursos,
e sin esfuerzo;
e duplicacién, y

Analisis de las eficiencias logradas
para optimizar el uso de recursos.

e Informes anuales sobre el pais de
2017, 2018y 2019.

Revisién documental.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de

e eficiencia de las
asociaciones.

recopilacién de datos

3.4. ;En qué medida se consideraron estrategias alternativas con una mejor relacién coste-eficacia?

3.4.1. Relacién coste-
eficacia de las medidas
alternativas que se
consideraron para la
prestacion de
asistencia del PMA.

Andlisis cuantitativo y
rentable:

e Costos frente ala
obtencién de
productos.

e Andlisis de las

percepciones de los

miembros del
equipo del PMA.

Contraste con modelos/recursos de
posibles criterios (alimentacion
escolar, nutricién, resilienciay
fortalecimiento de capacidades).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Revision documental.
Entrevistas.

PE4: ;Cuales son los factores que explican el desempeiio del PMA y el grado en que este llevé a cabo el cambio estratégico previsto en el PEP?
4.1. ;En qué medida el PMA analizé o utiliz6 los datos existentes sobre los desafios relacionados con el hambre, los problemas de seguridad alimentaria y nutriciéon en
el pais, para desarrollar el PEP?

4.1.1. Datos existentes

sobre:

e desafios
relacionados con
el hambre;

e problemas de
seguridad

alimentaria, y
e problemas de
nutricién.

Andlisis del uso de los datos

sobre:
e Seguridad
alimentariay
nutricion.

e Analisis de las
percepciones de
miembros del
equipo del PMA.

Listado de documentos, bases de
datos y otras fuentes que el PMA ha
aportado al pais.

Percepciones del personal de la
oficina del PMA en Honduras y de la
OR sobre el uso y la relevancia de los
datos existentes sobre seguridad
alimentaria y nutricion.

Percepciones sobre la capacidad de
ajuste a las necesidades cambiantes.

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Miembros de la OR.

Revision documental.
Entrevistas
semiestructuradas.

4.2. ;En qué medida el P

MA ha podido movilizar recursos adecuados, predecibles y flexibles para financiar el PEP?

4.2.1 Movilizacién de
recursos para financiar
el PEP:

e Adecuados

e Predecibles

e Flexibles

Andlisis de las fuentes de
financiacién y su aporte al
presupuesto final del PEP.
Andlisis de la oportunidad
de las fuentes de
financiacién y su aporte al
presupuesto final del PEP.

Numero de fuentes de financiacion
identificadas.

Tipo de fuentes de financiacion
identificadas.

Concentracién de riesgos de las
fuentes de financiacion.

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Miembros de la OR.

Revisién documental.
Entrevistas
semiestructuradas.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de

Percepciones de los .
miembros del equipo del
PMA. .

Proporcién del aporte de las fuentes
de financiacién al PEP.

Percepciones del personal de la
oficina del PMA en Honduras y de la
OR sobre |a eficiencia de la
movilizacién de recursos para
financiar el PEP.

recopilacién de datos

4.3. ;En qué medida el P

EP condujo a asociaciones y colaboraciones con otros actores que influyeron positivamente en el desempefio y en los

resultados?

4.3.1. Alianzas
estratégicas del PEP.

Analisis del plan de alianzas | e
estratégicas del PEP.
Identificacion de alianzas 'y
espacios de coordinacién .
Definicion de alianzas
apropiadas.

Evidencia de alianzas estratégicas
del PEP (documentos, contratos,
acuerdos).

Identificacién de espacios de
alineacion entre el PEP y los aliados
estratégicos.

Identificacion de estrategias de
alineacion entre el PEP y los aliados
estratégicos.

Percepciones de la alineacion y
coherencia (PEP-aliados
estratégicos).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Asociados: donantes, Gobierno,
otros (identificados en mapa de
actores).

Miembros de la OR del PMA.

Revisién documental.
Entrevistas
semiestructuradas.
Encuesta en linea.
Sociograma.

4.4. ;En qué medida el P

EP proporcioné una mayor flexibilidad en contextos operativos dindmicos y cémo afecté los resultados?

4.4.1 Flexibilidad del
PEP en contextos
operativos dinamicos
para lograr resultados.

Analisis de la flexibilidad del
PEP en contextos
cambiantes.

Nivel de flexibilidad del PEP en
contextos cambiantes (alto, medio o
bajo; segun el criterio de expertos),
comparado con la situacién anterior
al inicio del PEP.

Percepciones de la oficina del PMA
en Honduras y OR sobre la eficiencia
y flexibilidad del PEP en contextos
operativos dinamicos para lograr
resultados.

Percepciones sobre la capacidad de
ajustar la planificacion y la ejecucion

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Miembros de la OR.

Procesamiento de
datos.

Revisiéon documental.
Entrevistas
semiestructuradas.
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Dimensiones de
analisis

Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de informacion

Técnicas de
recopilacién de datos

de las actividades a contextos
dindmicos.

4.5. ;Cudles son los otros

factores que pueden explicar el desempefio del PMA y la medida en que este ha realizado el cambio estratégico previsto en el PEP?

4.5.1. Factores 7claves
que incidieron en los
resultados del PEP.

Identificacién de factores
internos: organizaciones, o
trabajo con asociados.
Identificacién de factores
externos: condiciones del
mercado, condiciones .
econdmicas, participacién
comunitaria, clima,
estabilidad.

Lista de factores. .

Factores claves internos
identificados.

Factores claves externos
identificados.

Nivel de afectacion
(positiva/negativa) de los resultados
segun los factores claves internos
identificados.

Nivel de afectacion
(positiva/negativa) de los resultados
segun factores claves externos
identificados.

Nivel de integracién entre
actividades, beneficiarios, areas
geograficas, partes interesadas,
fondos/donantes.

Plan estratégico para Honduras
(2017-2021).

Informes anuales sobre el pais de
2017,2018y 2019.

Miembros de la oficina del PMA en
Honduras.

Miembros de la OR.

Revision documental.
Entrevistas
semiestructuradas.

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.
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Apéndice 6: Instrumentos de
recoleccion

12, A continuacion, se presentan los instrumentos de recoleccién que fueron aplicados durante el trabajo
de campo remoto.

13. Los instrumentos que se presentan son: 1) entrevista semiestructurada a la Directora en el Pais y a los
agentes de coordinacion; 2) entrevistas semiestructuradas a los gerentes de las actividades de la oficina
del PMA en el pais; 3) entrevistas semiestructuradas a los actores del Gobierno central; 4) entrevistas
semiestructuradas a representantes de entidades del Sistema de las Naciones Unidas; 5) entrevistas
semiestructuradas a actores locales; 6) entrevistas semiestructuradas a asociados cooperantes, e 7)
instrumentos de entrevistas biograficas a beneficiarios.

1. Entrevista semiestructurada a Directora en el Pais y agentes de coordinacién

e Poblacién seleccionada:
o Directora en el Pais/Director Adjunto (D)
o Agentes de coordinacién de las dependencias de cadena de suministro (CS), SyE,
nutricion (N), género (G), recursos Humanos (RR. HH.), presupuesto (P), fondos (F),
Secretaria de Finanzas (SEFIN)
e Objetivo general: recoger experiencias sobre la coordinacién/articulacion, la operacion y
los resultados del plan estratégico para el pais sobre los criterios de relevancia, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad

1. Presentacidn del estudio y los asistentes de la entrevista

2. Consentimiento informado
3. Introduccién: tiempo en el cargo y responsabilidades
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Pregunta

Segtn los resultados de la encuesta en linea realizada con fines de este estudio, para los encuestados, el plan
estratégico estd muy alineado con politicas del nivel nacional en temas, como seguridad alimentaria y
nutricional (18 % alineado y 63 % muy alineado), reduccion de la pobreza (29 % alineado y 47 % muy
alineado) e igualdad de género (37 % alineado y 45 % muy alineado).

R1/R2 e Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta se puede concluir que el PEP esta
alineado con las politicas del Gobierno nacional, pero seamos muchos mas especificos.
¢Con qué politicas esta MAS alineada su (actividad/EE)?
e Brinde ejemplos.
¢Cbmo se ha utilizado la informacién sobre vulnerabilidades y deficiencias durante el proceso de
planificacién?
R5 ¢Ha sido util? X
¢Ha sido suficiente?
Dé un ejemplo.
2 Ahora, me gustaria que pensara en un resultado que lo haya sorprendido porque no lo habia previsto, X
¢cual seria? ;Por qué cree que se dio este resultado?
S Del seguimiento que se hace en el territorio o en el nivel de Gobierno, scuales son los principales logros X
que se han mantenido en el tiempo?
<3 ¢Qué medidas considera que se han tomado para garantizar la sostenibilidad de las acciones del plan X
estratégico?
Cuando en la encuesta se pregunté “;qué tan adecuada ha sido la seleccidn de beneficiarios y beneficiarias
realizada en la ejecucién del plan estratégico para el pais en actividades que promueven la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres?”. El 45 % de los encuestados respondieron que habia sido “muy adecuada”y
EC3/E | el 29 %, “adecuada”. X
Cc2 e En este proceso de planificacién y ajustes, ;cémo ha sido el proceso de selecciéon en su
actividad/EE?
e Considera que existen errores de inclusién o exclusién?, ;por qué? Ilistrelo con un
ejemplo.
Eca Si tuviera que escoger el principal logro de su area en el PEP ;cudl seria?, ;por qué? X
¢Hay algun logro relevante en la esfera de la igualdad de género?
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Pregunta

Ayudeme a identificar los logros mas importantes del PEP en cuanto a la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres y en materia de nutricion.

ECS ¢Y en cuanto a proteccién? X
¢Y en principios humanitarios?
Ya hablamos de factores que han determinado los logros, en términos de planificacién, seleccion, ajustes

EF5 basados en los contextos cambiantes, la pandemia de la COVID-19. X

e ;Hay algun otro factor que haya sido MUY determinante para el alcance de los logros?

EC8 ¢Qué recomendaciones tendria para mejorar la eficacia del PEP en términos de alimentacion escolar, X
grupos vulnerables, emergencias, resiliencia?
¢En qué medida se han considerado las necesidades diferenciales de hombres y mujeres en el disefio de
las actividades de su competencia?

EF1 ¢Ha sido util? X
¢Ha sido suficiente?
Dé un ejemplo.
¢Durante la planificacién y ejecucién se han tenido que considerar alternativas a lo que se habia propuesto

EF4 al principio en términos de alimentacién escolar, grupos vulnerables, emergencias, resiliencia? X
¢Y en términos de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, proteccién y nutriciéon?
¢Podria contarnos qué pasé?y ;cémo fue el proceso de adecuacion de estas alternativas?

EE9 ¢Considera que con los recursos existentes se podrian realizar mas acciones dirigidas a la igualdad de X
género y el empoderamiento de las mujeres? ;Por qué? Dé un ejemplo.

EF19 ¢Cbmo se ha entendido y trabajado dentro de las actividades del PEP el triple nexo de acciéon humanitaria,
asistencia para el desarrollo y consolidacién de la paz?
De la siguiente lista de asociados/aliados estratégicos, otorgue una calificacién de 1 a 5, en la que 1

EF14 | significa muy bajo y 5, muy alto, ;qué tan fuerte y articulada? X

VEASE LA TABLA 1 EN LA SIGUIENTE PAGINA
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2. Entrevistas semiestructuradas con gerentes de las actividades de la oficina del PMA en el pais

e Poblacién seleccionada: gerentes de las actividades de la oficina del PMA en el pais (actividades
1,2,3,4,6y7)

e Objetivo general: recoger experiencias sobre la coordinacién/articulacién, y operacién y los
resultados del plan estratégico en cuanto a los criterios de relevancia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad

Cod. Pregunta

Seguin los resultados de la encuesta en linea realizada con fines de este estudio, para los encuestados, el
plan estratégico estd muy alineado con las politicas del nivel nacional en temas, como seguridad
alimentaria y nutricional (18 % alineado y 63 % muy alineado), reduccion de la pobreza (29 %
alineado y 47 % muy alineado) e igualdad de género (37 % alineado y 45 % muy alineado).

R1/R2 e Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta, se puede concluir que el PEP
esta alineado con las politicas del Gobierno nacional, pero seamos muchos mas
especificos. ;Con qué politicas esta MAS alineada su (actividad/EE)?

e Brinde ejemplos.
Segtin los resultados de la encuesta en linea realizada con fines de este estudio, para los encuestados, el
plan estratégico estd muy alineado con las politicas del nivel local en temas, como seguridad
alimentaria y nutricional (26 % alineado y 58 % muy alineado), reduccion de la pobreza (32 %
alineado y 45 % muy alineado) e igualdad de género (39 % alineado y 39 % muy alineado).

R4/R2 e Teniendo en cuenta estos resultados, pensemos en las regiones y

municipalidades, ¢dé ejemplos de planes, programas con los que su
(actividad/EE) estuvo mas alineada/o?

e Posiblemente, se tuvo una mejor sinergia en unas regiones mas que en otras,
(por qué?

¢Como se ha utilizado la informacién sobre vulnerabilidades y deficiencias durante el proceso de
planificacién?

R5 ¢Ha sido util?

¢Ha sido suficiente?

Dé un ejemplo.

¢En qué medida se han considerado las necesidades diferenciales de hombres y mujeres en el
disefio de las actividades de su competencia?

EF1 ¢Ha sido util?

¢Ha sido suficiente?

Dé un ejemplo.

Cuando en la encuesta se pregunto: “;qué tan adecuada ha sido la seleccién de beneficiarios y
beneficiarias realizada en la ejecucién del plan estratégico para el pais en actividades que promueven
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?”. El 45 % de los encuestados respondieron
que habia sido “muy adecuada”y el 29 %, “adecuada”.

EC3/EC2 e En este proceso de planificacion y ajustes, ;como ha sido el proceso de seleccién

de su actividad/EE?
e ;Considera que existen errores de inclusion o exclusion?, ;por qué? llustrelo con
un ejemplo.

Segtin los resultados de la encuesta en linea, el 60 % de los encuestados opinan que las actividades
R9/R8 implementadas por el PMA en Honduras han sido flexibles al contexto particular de Honduras,
mientras que el 37 % opina que han sido muy flexibles.
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Cod. Pregunta

e Teniendo en cuenta que se han realizado proceso de revision sobre la marcha,
¢podria dar ejemplos de los principales ajustes que se han tenido que hacer en
su actividad/EE?

e ;De qué manera influyé la situacién de la pandemia de COVID19 en estos

ajustes?
ECa Si tuviera que escoger el principal logro de su actividad/EE, ;cual seria? ;Por qué?
¢Hay algun logro relevante en materia de igualdad de género?
<2 Ahora, me gustaria que pensara en un resultado que lo haya sorprendido porque no lo habia
previsto, ;scual seria? ;Por qué cree que se dio este resultado?
S Del seguimiento que se hace en el territorio o en el nivel de Gobierno, ¢cuales son los principales
logros que se han mantenido en el tiempo?
<3 ¢Qué medidas considera que se han tomado para garantizar la sostenibilidad de las acciones del
plan estratégico?
Ya hablamos de factores que han determinado los logros, en términos de planificacién, seleccién,
ajustes basados en los contextos cambiantes, pandemia de la COVID-19.
EFS e ;Hay algun otro factor que haya sido MUY determinante para el alcance de los
logros?
EC8 ¢Qué recomendaciones tendria para mejorar la eficacia del plan estratégico en términos de

alimentacién escolar, grupos vulnerables, emergencias, resiliencia?

De la siguiente lista de asociados/aliados estratégicos, otorgue una calificacion de 1 a 5, en la que
EF14 1 significa muy baja y 5, muy alta, ¢qué tan fuerte y articulada ha sido la relacion? (sociograma).
VEASE LA TABLA 1 EN LA SIGUIENTE PAGINA.

Tabla 1. Construccion del sociograma de la pregunta EF14

Tiene e
relacién Calificacién de

Tipo de actor Cargo/entidad
o 1a5
Si  No

Directora en el Pais (D)/Director Adjunto

Gerente de la actividad 1

Gerente de la actividad 2

Gerente de la actividad 3

Gerente de la actividad 4

Gerente de la actividad 5

Gerente de la actividad 6

Oficina del PMA en el pais | Gerente de la actividad 7

Gerente del EE (actividades 1y 2)

Gerente del EE (actividades 3y 4)

Gerente del EE (actividades 5y 6)

Jefes de suboficinas

Oficial de Cadena de Suministro

Oficial de SyE

Oficial de Nutricién
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Tiene
Calificacién de

1a5

Tipo de actor Cargo/entidad relacién
Si  No

Oficial de Género

Oficial de Recursos Humanos

Oficial de Presupuesto

Oficial de Financiacion
SAG

SESAL

SEDUC

SEDIS

SEFIS

COPECO

Gobierno

Directivos de instituciones educativas

Comité de Alimentacién Escolar

Actores locales CODEL

Voluntarios de salud

Mancomunidades

Mundo académico Universidad Nacional
FAO

UNICEF

OCHA

UNFPA

Sistema de las Naciones
Unidas

Grupo Interagencial

Japén
USAID
UE

Donantes

Suiza

¢Cual 1?
¢Cudl 2?
¢Cual 37

¢Cual 4?

Otros
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3. Entrevistas semiestructuradas a actores del Gobierno central

e Poblacién seleccionadas: entidades del nivel central del Gobierno de Honduras
identificadas en el analisis de asociados claves del PEP
o SAG, SESAL, SEDUC, SEDIS, COPECO, SEFIN
e Objetivo general: recoger experiencias sobre la coordinacién/articulacion, la operacién y
los resultados del PEP en cuanto a los criterios de relevancia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad

Cod. Pregunta
¢Qué funcién cumple en la entidad a la que representa?
Intro ¢Cudl ha sido su relacién con el PMA?
¢Qué tan familiarizado estéa con las actividades del PMA?
¢Cémo se logré la coordinacion y articulacion de las acciones del PMA y los planes del Gobierno
R1/R2/R4 | especificamente en su entidad?
Dé un ejemplo.
Si tuviera que escoger el principal logro del trabajo conjunto de su entidad con el PMA, ;cual
seria? ¢;Por qué?
¢Hay algun logro relevante en materia de igualdad de género?
Tener en cuenta:
EC4 Apoyo en sistemas de informacion
Levantamiento de bases de datos
Capacitaciones
Asistencia técnica
Provision de tecnologia y herramientas
< Ahora, me gustaria que pensara en un resultado que lo haya sorprendido porque no lo habia
previsto, ;cudl seria? ;Por qué cree que se dio este resultado?
S1 ;Cudles son los principales logros que se han mantenido en el tiempo?
<3 ¢Qué medidas considera que se han tomado para garantizar la sostenibilidad de las acciones del
PMA?
Ya hablamos de factores que han determinado los logros, en términos de planificacién, seleccion,
EES ajustes basados en los contextos cambiantes, pandemia de la COVID-19.
e ;Hay algun otro factor que haya sido MUY determinante para el alcance de los
logros?
¢/Qué han necesitado para adaptarse a las circunstancias cambiantes dentro de la relacién de su
EF12 .
entidad con el PMA?
Cierre | ;Qué podria recomendar para mejorar la relacién de su entidad con el PMA?

4. Entrevista semiestructurada a entidades del Sistema de las Naciones Unidas
e Poblacion seleccionada: entidades del sistema de las Naciones Unidas, aliadas del PEP

O O O O O

FAO

UNICEF

OCHA

UNFPA

Grupo Interagencial

e Objetivo general: recoger experiencias sobre la coordinacién/articulacién, la operacién y los
resultados del PEP en cuanto a los criterios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad

Cod. \ Pregunta
¢Qué funcién cumple en la entidad a la que representa?
Intro ¢Cudl ha sido su relacién con el PEP?
¢Qué tan familiarizado estéa con las actividades del PEP?
Si tuviera que escoger el principal logro del trabajo conjunto de su entidad con el PMA, ;cual
seria? ;Por qué?
EC4 ¢Hay algun logro relevante en materia de igualdad de género?

Tener en cuenta:
Apoyo en sistemas de informacion
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Levantamiento de bases de datos
Capacitaciones

Asistencia técnica

Provision de tecnologia y herramientas

Ahora, me gustaria que pensara en un resultado que lo haya sorprendido porque no lo habia

52 previsto, ;scual seria? ;Por qué cree que se dio este resultado?
S1 ;Cudles son los principales logros que se han mantenido en el tiempo?
Ya hablamos de factores que han determinado los logros, en términos de planificacién, seleccion,
EES ajustes basados en los contextos cambiantes, pandemia de la COVID-19.
e ;Hay algun otro factor que haya sido MUY determinante para el alcance de los
logros?
EFS ;De qué manera considera que con los recursos existentes se podrian haber logrado mas
acciones dirigidas a los objetivos estratégicos? Dé un ejemplo.
EE9 ¢Considera que con los recursos existentes podrian realizarse mas acciones dirigidas a la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres? ;Por qué? Dé un ejemplo.
EC8 ¢Qué recomendaciones tendria para mejorar la eficacia del PEP en términos de alimentacion

escolar, grupos vulnerables, emergencias, resiliencia?

5. Entrevistas semiestructuradas a actores locales
e Poblacién seleccionada: entidades del nivel local identificadas en el anélisis de asociados claves
para el PEP

Directivos de instituciones
Comité de Alimentacién Escolar
CODEL

Voluntarios de salud
Mancomunidades

o ONG (locales e internacionales)

O O O O O

e Objetivo general: recoger experiencias sobre la coordinacién/articulacién, la operacién y los
resultados del PEP en cuanto a los criterios de relevancia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad

Cod. \

Intro

Pregunta
¢Qué funcién cumple en la entidad a la que representa?
¢Cudl ha sido su relacién con el PEP?
¢Qué tan familiarizado esta con las actividades del PEP?

R11

Desde su experiencia, ;de qué manera las acciones del PMA responden a las necesidades del pais
en términos de alimentacion escolar, grupos vulnerables, emergencias, resiliencia?

EC3

Desde su experiencia, (qué tan adecuada ha sido la seleccién realizada en la ejecucién del PEP en
términos de alimentacion escolar, grupos vulnerables, nutricién, emergencias, resiliencia,
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres?

EC4

Si tuviera que escoger el principal logro del trabajo conjunto de su entidad con el PMA, ;cudl
seria? ;Por qué?

¢Hay algun logro relevante en materia de igualdad de género?

Tener en cuenta:

Apoyo en sistemas de informacién

Levantamiento de bases de datos

Capacitaciones

Asistencia técnica

Provision de tecnologia y herramientas

EF16

Desde su experiencia, (qué tan oportuna ha sido la atenciéon que han recibido por parte del PMA?

S2

Ahora, me gustaria que pensara en un resultado que lo haya sorprendido porque no lo habia
previsto, ;cudl seria? ;Por qué cree que se dio este resultado?

S1

¢Cuales son los principales logros que se han mantenido en el tiempo?

S3

¢/Qué medidas considera que se han tomado para garantizar la sostenibilidad de las acciones del
PMA?

EF5

Ya hablamos de factores que han determinado los logros, en términos de planificacion, seleccion,
ajustes basados en los contextos cambiantes, pandemia de la COVID-19.
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e ;Hay algun otro factor que haya sido MUY determinante para el alcance de los
logros?

EC8

¢Qué recomendaciones tendria para mejorar la eficacia del PEP en términos de alimentacion
escolar, grupos vulnerables, emergencias, resiliencia?

6. Entrevistas semiestructuradas a socios

Cod.

Intro

Pregunta
¢Qué funcién cumple en la entidad a la que representa?
¢Cudl ha sido su relacién con el PMA?
¢Qué tan familiarizado estéa con las actividades del PMA?

R1/R2/R4

¢Cémo se logré la coordinacion y articulacion entre el PMA 'y su entidad para poner en marcha el
PEP?
Dé un ejemplo.

R5

¢Como se ha utilizado la informacién sobre vulnerabilidades y deficiencias durante el proceso de
planificacién?

¢Ha sido util?

¢Ha sido suficiente?

Dé un ejemplo.

EF1

¢En qué medida se han considerado las necesidades diferenciales de hombres y mujeres en el
disefio de las actividades de su competencia?

¢Ha sido util?

¢Ha sido suficiente?

Dé un ejemplo.

EC3/EC2

Cuando en la encuesta se pregunto: “;qué tan adecuada ha sido la seleccién de beneficiarios y
beneficiarias realizada en la ejecucién del plan estratégico para el pais en actividades que promueven
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres?”. El 45 % de los encuestados respondieron
que habia sido “muy adecuada”y el 29 %, “adecuada”.

e En este proceso de planificacion y ajustes, ;como ha sido el proceso de
seleccién en su actividad/EE?

e ;Considera que existen errores de inclusién o exclusién?, ;por qué? llustrelo con
un ejemplo.

R9/R8

Segtin los resultados de la encuesta en linea, el 60 % de los encuestados opinan que las actividades
implementadas por el PMA en Honduras han sido flexibles al contexto particular de Honduras,
mientras que el 37 % opina que han sido muy flexibles.

e Teniendo en cuenta que se han realizado proceso de revision sobre la marcha,
¢podria dar ejemplos de los principales ajustes que se han tenido que hacer en
su actividad/EE?

e ;De qué manera influyé la situacién de la pandemia de la COVID-19 en estos
ajustes?

EC4

Si tuviera que escoger el principal logro de su actividad/EE, scual seria? ;Por qué?
¢Hay algun logro relevante en materia de igualdad de género?

S2

Ahora, me gustaria que pensara en un resultado que lo haya sorprendido porque no lo habia
previsto, ;scual seria? ;Por qué cree que se dio este resultado?

S1

Del seguimiento que se hace en el territorio o nivel de Gobierno, ;cuales son los principales
logros que se han mantenido en el tiempo?

S3

¢Qué acciones considera que se han tomado para garantizar la sostenibilidad de las acciones del
plan estratégico?

EF5

Ya hablamos de factores que han determinado los logros, en términos de planificacién,
seleccion, ajustes basados en los contextos cambiantes, pandemia de la COVID-19.

e ;Hay algun factor que haya sido MUY determinante para el alcance de los
logros?
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;Qué recomendaciones tendria para mejorar la eficacia del plan estratégico en términos de

EC8 ) y . e
alimentacion escolar, grupos vulnerables, emergencias, resiliencia?

¢Cudl ha sido el impacto de la relacion con el PMA para su entidad?
Cierre | ¢Cudles creen que son los aprendizajes que el PMA ha adquirido a partir de la relacién con su
entidad?

7. Instrumentos de entrevistas biogrdficas a beneficiarios
e Poblacién seleccionada: beneficiarios de los efectos estratégicos (EE) 1, 2,3y 4
o EE1: padres y madres de familia, productores de alimentos locales
o EE 2: mujeres gestantes y madres lactantes
o EE 3: productores de alimentos locales
o EE 4: hogares beneficiarios
e Objetivo general: A partir de una guia de entrevista semiestructurada, el entrevistador entabla una
conversacién con el interlocutor con una duracién maxima de una hora. La entrevista esta
estructurada en 4 secciones (contextualizacién, pasado, presente, futuro), cada una cuenta con una
serie de preguntas relacionadas entre si, que aportan informacién para cumplir el objetivo de la
entrevista.

Este instrumento corresponde a una guia para orientar la discusién con el interlocutor y garantizar
que se esta obteniendo informacién sobre los criterios establecidos a partir del disefio metodolégico
de la evaluacién.

Seccion 1: Preguntas de contextualizacion del plan estratégico del PMA para Honduras

1. Parainiciar, me gustaria que me contara si conoce la oficina del Programa Mundial de Alimentos
(PMA)23¢ en Honduras.
a. ¢Qué conoce de la labor del PMA en Honduras?
b. ¢Hace cuanto sabe del PMA?
2. ;De qué manera se ha relacionado usted con la labor del PMA en Honduras?

Seccion 2: El pasado, experiencias anteriores a la relacion con el plan estratégico del PMA para Honduras

Teniendo clara cudl ha sido su relacién con el PMA en Honduras, queria que conversaramos un poco sobre
su vida antes de la llegada del PMA
a. ;Coémo era suviday la de su familia antes de la llegada del PMA? (ENTREVISTADOR/A: de
ser necesario, recuerde una fecha de momentos antes de la llegada del PMA).
b. ¢A qué se dedicaba antes de la llegada del PMA?
¢Cudles eran sus necesidades (dependiendo del EE) antes de ese momento?

Seccion 3: El presente, experiencias durante la relacion con el plan estratégico del PMA para Honduras

Ahora volvamos un poco al presente, especificamente a los momentos en los que formoé parte de las acciones
del PMA en Honduras (ENTREVISTADOR/A: recordar el EE del que la persona entrevistada es beneficiaria y
posibles actividades de las cuales formé parte).

1. Empecemos hablando de lo que para usted fueron los mayores logros de las acciones del PMA en
las que participé (ENTREVISTADOR/A: esta pregunta se relaciona con el cédigo EC4 del cuestionario de
preguntas general):

a. (Qué expectativas tenia de su participacion en las actividades del PMA? ;O qué esperaba
que fuera a suceder en las actividades del PMA en las que particip6/participa?

b. ¢Qué eslo que mas recuerda?

c. (Qué aprendio?

d. Para usted, ;cudles serian los tres logros mas importantes del PMA?

2. Sitenemos en cuenta esos tres logros importantes que me ayudé a identificar queria preguntarle
(ENTREVISTADOR/A: estas preguntas se relacionan con los codigos EF5, EF 6 y EC6 del cuestionario de
preguntas general):

236 Para esta entrevista, se utilizan las siglas en espafiol PMA por facilidad de recordacion de los beneficiarios.
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a. ¢Cudles cree que pudieron haber sido las razones para alcanzar esos logros? (EF 5)

b. Desde su experiencia y opinion, ;qué limité alcanzar esos logros? ;O qué obstaculos
impidieron alcanzar los logros que mencioné? (EF 6)

c. Sirecordamos esas expectativas que menciond al inicio, es decir lo que usted esperaba de
su participacion en las actividades del PMA, ;hubo algo que sucedié y que usted no
esperaba? En otras palabras, ;alguno de esos logros fue inesperado? (EC 6y S2)

i. Cuénteme un poco mas sobre eso que fue inesperado.
ii. ¢Porqué fueinesperado?

3. Volvamos un poco a nuestra conversacién inicial, en la que hablamos de las necesidades que tenia
usted y su familia antes del inicio de su relacién con el PMA (ENTREVISTADOR/A: estas preguntas se
relacionan con el cédigo EF16 del cuestionario de preguntas general):

a. ¢De qué manera su participacién en las actividades del PMA ayudé a satisfacer esas
necesidades?

i. Sino las ayudo a satisfacer, ¢por qué?, ;qué sucedio?

4. Teniendo en cuenta la situaciéon que estamos viviendo por la pandemia de la COVID-19, queria que
me contara (ENTREVISTADOR/A: estas preguntas se relacionan con el cddigo EC7 del cuestionario de
preguntas general):

a. ¢De qué manera el PMA ha actuado para responder a esta compleja situaciéon?

b. Desde su opinién, /la respuesta del PMA ha sido adecuada?, ;por qué? Dé ejemplos.

Seccion 4: El futuro, expectativas y recomendaciones en relacién con el plan estratégico del PMA para
Honduras

5. A manera de cierre, quisiera que conversaramos sobre el futuro (ENTREVISTADOR/A: estas
preguntas se relacionan con el cédigo S1 del cuestionario de preguntas general):
a. ¢Coémo se visualiza a usted y su familia en 5 afios?
b. ¢Como espera que sea su relacion con el PMA en el futuro?
c. Desde su experiencia, ;de todo lo que aprendi6 con el PMA qué cree que es lo que mas se
va a mantener en un futuro?
6. Situviera la oportunidad de mejorar o cambiar algo de la labor del PMA en Honduras, ¢qué
recomendaria? (ENTREVISTADOR/A: estas preguntas se relacionan con el cédigo EC8 del cuestionario
de preguntas general).
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Apéndice 7: Listado de recoleccion
de informacion

14, En total, se realizaron 89 entrevistas (23 grupales), en las que participaron 133 personas (60 hombres y
77 mujeres, 19 integrantes del PMAy 6 representantes del PNAE). Se entrevistaron a 37 personas
beneficiarias (9 hombres y 28 mujeres). La siguiente tabla presentan los datos totales sobre los
interlocutores, desglosados por sexo:

Tabla 1. Resumen de ejercicios cualitativos realizados durante el trabajo de campo

Actor Hombres Mujeres Total
Mundo académico 3 3
Beneficiaria de actividad 3 5 5
Beneficiarias de actividad 3, mujeres gestantes 3 3
Beneficiarias de actividad 3, madres lactantes 3 3
Beneficiarios de actividades 1y 2 7 7
Beneficiarios de actividad 5 1 2 3
CODEL 3 3
CODEM 1 1
Comité de Alimentacidon Escolar 1 6 7
Directivos de instituciones 3 3 6
Donantes 3 2 5
Enlaces departamentales de la SEDUC-PNAE 1 4 5
Enlaces municipales de la SEDUC 2 1 3
Gobierno 5 6 11
Mancomunidad 2 2 4
ONG 8 3 11
ONU 2 2 4
PMA 12 13 25
Productores, participantes en las actividades 1y 2 2 3 5
Productores, participantes en la actividad 4 4 3 7
Asociados cooperantes 7 1 8
Socios locales y beneficiarios 2 2 4
Voluntarios de salud, participantes en la actividad 3 1 2 3

Total 60 77 137
Fuente. Elaboracién del equipo de evaluacién.

15. La siguiente tabla presenta todo el detalle de la agenda de entrevistas adelantada.

Tabla 2. Resumen de ejercicios cualitativos realizados durante el trabajo de campo

Nombre de . . Tipo de Hom

Funcionario para . ; bre

la . Socio/cargo entrevist .

NPy entrevistar /muj

institucion a

er
PMA Ana Calix Oficial de Recursos y Presupuestos Entrevista | M
PMA Gladys Amaya Oficial de Recursos Humanos Entrevista | M
PMA Rafael Trejo Gerente de la actividad 4 Entrevista | H
PMA Hilda Alvarado Oficial de Género Entrevista | M
PMA Carol Cruz Gerente de la Actividad 2 Entrevista | M
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Nombre de . . Tipo de
Funcionario para . . bre
la . Socio/cargo entrevist
s entrevistar
institucién
PMA Jonathan Lara Oficial de Nutricién Entrevista | H
PMA Tania Carias Gerente de la actividad 6 Entrevista | M
PMA Hetze Tosta Gerente de la actividad 7 Entrevista | M
PMA Etienne Labande | Director adjunto del PMA en Honduras Entrevista | H
PMA Gabriela Medina | Oficial de Cadena de Suministro Entrevista | M
PMA Alexandra Bigit Gerente de la actividad 1 Entrevista | M
PMA Gerardo Ayestas | Gerente de la actividad 5 Entrevista | H
PMA Raul Bardales Oficial de Politicas y Programas Entrevista | H
PMA Héctor Cruz Oficial de SyE Entrevista | H
PMA Lucia Escobar Gerente de la actividad 3 Entrevista | M
Oficina
Regional Miguel Barreto Director Regional Entrevista
del PMA H
Raul Bardales Oficial de Politicas y Programas-PNAE H
Guillermo Pefia Jefe de suboficina, Comayagua H
Olga Vallecillo Supervisora, Comayagua i
PMA-PNAE & : P yag Entrevista | M
Arles Castillo Bodeguero, Comayagua grupal H
Anibal Zuniga Jefe Suboficina, Choluteca H
Vivian Hernandez | Supervisora, Choluteca M
David Nataren
. G te de la actividad 3 i
PMA (Lucia Escobar) erente de la activida Entrewslta 9’
rupa
Gerardo Ayestas | Gerente de la actividad 5 grup H
OPS Evelyne Degraff Especialista en Salud y Nutricién Entrevista | M
UNICEF José Ramirez Oficial de Desarrollo de la Primera Infancia Entrevista H
FAO Wendy Carranza Encargada del tema de alimentacién escolar en la Entrevista
FAO M
OCHA Erlin Palma Asesora nacional de respuesta a desastres Entrevista | M
SEDIS Oneyda Mora Coord{nadorg de Ig Unidad de Bienestar e Inclusion Entrevista
a la Primera infancia M
José Lino Pacheco | Director de SAN . H
UTSAN - — Entrevista
Susan Lopez Especialista en SAN M
Funci i i Di | P
SEDIS Claudia Flores u.naonar!e’l retirada (Directora del Programa de Entrevista
Alimentacién Escolar) M
Oficina de
la Primera | Alfa Perdomo Enlace del sistema “Criando con Amor” Entrevista
Dama M
SESAL Irma Benavides Coordinadora técnica de grupos vulnerables Entrevista | M
Clima+ Orlando Garner Investigador Entrevista | H
DICTASAG | Ana Dunnaway Jefe dg planlﬂcaao,n de proyectqs de la Direccion de Entrevista
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria M
Dol ) o . .
ICF olan Cast,ro, Asesor de la direccién ejecutiva del ICF Entrevista
Sven Rodriguez H
SEDUC Juan Carlos Coordinador de enlaces Entrevista
Contreras H
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Nombre de
la
institucion

Funcionario para
entrevistar

Irene Ortega,

Socio/cargo

Tipo de
entrevist

bre

MIAMBIENT L~y o N . .
£ Fausto David Diaz | Técnica en mitigacion del cambio climatico Entrevista
Mejia M
INCAP Karina Cruz Salud y Nutricion Entrevista M
Texiguat: Efrain
Castro
(supervisor)/
C &n: Edy Di . ) . . Entrevist
”rarer? y blaz Asociados cooperantes, Curarén, Reitoca, Texiguat nirevista
(supervisor)/ grupal
Reitoca: Alfredo
Lainez
(supervisor) H
UICN Adalberto Padilla | Nivel central Entrevista Y
Herminio Cruz
(Director
Adetriunf),
A Lo E .
r,‘t°f“° Gomez Asociados cooperantes, El Triunfo ntrevista
(técnico grupal
facilitador de
campo), lvan
Velasquez H
ACOES Padre Alvaro Presidente de ACOES/Falta enviar enlace de llamada | Entrevista
Ramos H
Donny Reyes Coordinador General H
Fundacién | Viena Nicole Beneficiaria, San Pedro Sula Entrevista | M
Arcoiris Sacha Rodriguez | Beneficiaria, La Ceiba grupal M
Amed Mejia Beneficiario, San Lorenzo H
UNAH Elena Rivera Jefa del departamento de Nutricion Entrevista | M
Universidad | Erika Alejandra Directora del departamento de la Facultad de .
. . Entrevista
Zamorano | Tenorio Ambiente y Desarrollo M
UNITEC Diana Méndez Jefa académica de la Carrera Nutricién Entrevista | M
Funazucar |Elsa Osorto Directora Ejecutiva Entrevista | M
Fyndaaon Alvaro Meza Oficial Junior Entrevista
Ficohsa H
solar Encargada del Departamento de Responsabilidad
Power, Daniela Vasquez . & P P Entrevista
Social
Cohessa M
F i6 . fi F ion Kiel R ili ial .
gndaaon Santiago Navarro Jefe de uhdaC|on ielsa y Responsabilidad Socia Entrevista
Kielsa Empresarial H
USAID Marco Galvez Asistente en proyectos de seguridad alimentaria Entrevista | H
COCEPRADI | Pedro Castillo n/a Entrevista H
CIAT-
Harvest Byron Reyes Investigador Entrevista
Plus H
ADETRIUNF | Ivan Velasquez Coordinador de proyectos Entrevista | H
ADRA Luis Trundle Director Entrevista H
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Nombre de . . Tipo de
Funcionario para . . bre
la . Socio/cargo entrevist
e Frmm VR entrevistar
institucion
ADEPES Antonio Coordinador de proyectos Entrevista
Hernandez proy H
éagzﬂéolUN Julio Coll Director Ejecutivo Entrevista H
F i6 . . . .
undacion Dilma Martinez Gerente Corporativo Entrevista
Terra M
GOAL William Lazo Apo’yg remoto a proyectps en Centroamérica, Entrevista
Ameérica del Sur y el Caribe H
Geotermica | . . Encargada de desarrollo sostenible y .
Diana Lépez . . . Entrevista
Plantanares responsabilidad social empresarial M
Fundacién . . . . .
ETEA Michela Accerenzi | Coordinadora Regional Entrevista M
ACESH Efrain Castro Técnico de campo Entrevista | H
Glenda Yadira . N .
Mendoza Lempira, Intibuca, Copan M
virgilio Edgardo Atlantida, Coldn, Islas de la Bahia, Yoro
Erazo Medina Entrevist H
— ntrevista
SEDUC Ada Patricia i
Lopez Cortés, Choluteca, Comayagua, Valle grupal M
Maria José Diaz La Paz, Ocotepeque, Sta. Barbara y Gracias a Dios M
Martha Alej . .
a.rt E,j ejandra Olancho, El Paraiso y Fco. Morazan
Elvir Lépez M
Reitoca Gina Jazmin ’
Lorenzana Chévez M
i - Entrevista
i Lorenzo Munguia Enlaces Municipales de la SEDUC Vi
Curareén Cardona o Evelyn grupal
Sarahy Baca H
Texiguat Genaro Barahona H
Maria Angélica Presidenta del Comité de Alimentacion Escolar, .
. . . Entrevista
Aguilera Gobmez Tegucigalpa
M
Carmen Canoy
Texiguat Darwin Osman
Lopez. M
. . E i
Reitoca Angélica Maria CAE ntrrjv;slta
Chévez Castro grup M
Curarén Ondina Vasquez
Méndez M
Municipio: | Victor Manuel
Santa Ana | Gonzalez H
Municipio: |Juana Rosa Entrevista
Lepaera Ramirez Comité de Alimentacién Escolar grupal M
Municipio: Sindy Mariela
Puerto .
) Aleman
Lempira
Carmen del Beneficiaria (madre de familia) de la actividad 1, .
. . Entrevista
Socorro Pérez Tegucigalpa
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Nombre de Tipo de

Funcionario para . . r
la unct .' pa Socio/cargo entrevist bre
T3 entrevistar
institucién
. Mirian Méndez
Texiguat S . y M
Benjamin Padilla Entrevista
L Beneficiarios de la actividad 5
Curaren Amalia Pérez grupal M
Reitoca Yimi Espinoza H
Texiguat Fredy Lopez H
. . Entrevista
Curaren Reynaldo Lopez CODEL, actividad 5 grupal H
Reitoca Reynaldo Lépez H
Municipio: ,
.p Maria Juana
San Isidro, Pineda
Intibuca Entrevist M
Municipio: | Karla Patricia Mujer gestante " reV|sI @
Santa Ana Bonilla grupa M
Municipio: | Ancelma
La Iguala Quintanilla M
Municipio:
. BI N
San Isidro, anc,a orma Madre lactante )

) . Dominguez Entrevista
Intibuca rupal M
Municipio: | Yeni Patricia Madre lactante grup
Santa Ana Martinez M
Reitoca Maria Lucia Avila M

Maria Venancia .
4 - Entrevista
Curarén Bonilla Madres de familia gru;)”al M
. Jessica Lourdes
Texiguat .
Pérez
Puertg l\/.lll.ey Stephanie Madre de familia Entrevista
Lempira Kirington
Maria Oneyda - . .
Lepaera ! y Padres de familia, actividades 1y 2 Entrevista | M
Herrera
Municipio: | Elsa Maribel . - .
unicipio sa Maribe Madre beneficiaria de las actividades 1y 2 Entrevista
Santa Ana Mendoza M
Maria de los
Santos M
Ramoén Mangula H
Juan Restrepo . . . ) Entrevista H
P Productores, actividad 4 (Curarén, Reitoca, Texiguat) Vi
Karen Cortes grupal M
José Anibal
Vasquez Jiménez H
Eunice Lépez
Ivan Velasquez y Entrevista
Manuel Gémez Productores (hombres), actividad 4 (El Triunfo) rupal
(supervisor) grup H
& A i - .
Lepaera Jgse ntonio Productor, actividades 1y 2 Entrevista
Villeda H
Municipio:
Santa Ana Jeny Rosalva Entrevist
: Melendes Productora de alimentos locales (mujeres) ntrevista
(David) grupal M
Lepaera Reina Isabel Arita M
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Nombre de

la
institucion

Funcionario para

entrevistar

Socio/cargo

Tipo de
entrevist

bre

p )
uertg Juang Francisca Productora Entrevista
Lempira Osorio
M
Municipio: Erick Suazo Productor de alimentos locales Entrevista
Santa Ana
H
La lguala Nolvia Garcia Madre lactante, actividad 3 Entrevista M
Modesta Lépez
Curarén Pérez (lactante
actual, bebé de 4 Entrevist
meses) Mujeres gestantes, actividad 3 ) rrjwasl Y
Reitoca Rosibel Funez grup M
Texiguat Leticia Caceres
& Colindres, M
, Liseth Munguia
Curarén .
Alvarado . Entrevista | M
Madres lactantes, actividad 3
Texiguat Elda Oneyda grupal
& Ordofiez, M
Santa Ana | Yimi Arnaldo Elvir | Director Municipal de Educacién de Santa Ana Entrevista
H
) Melba Juventina
Texiguat Sanchez M
Reitoca Glenda Xiomara Directivos de instituciones Entrevista
Maldonado grupal M
. Olga Marina
Curarén Ramirez M
. Carlos Eduardo . .
Tegucigalpa Carcamo M. Enlace del PNAE, Tegucigalpa Entrevista
H
Puerto Silverio Tatallon , .
. . Director de escuela Entrevista
Lempira Pineda H
Carolina Lépezy
Reitoca Lic. Scarleth
Aguirre £ ) M
. - ; ) . ntrevista
Curarén Ramiro Medina Voluntarios de salud, actividad 3 gruglal H
Sandra Leticia
Texiguat Caceres y Elda
Ordofiez M
La Ceiba Edgardo Amaya Coordinador del CODEM Entrevista | H
Lepaera Renan Interiano Directivo de la Mancomunidad PUCA Entrevista H
Municipalid
ad de César Arrechavala . )
. . v Alcalde del municipio de Villeda Morales
Villeda Galindo
Morales Entrevista | H
Mancomuni grupal
Dunia Patrici L
dad de . um? atricia Alcalde del municipio de Opatoro
Municipios | Martinez
Lencas de M
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Nombre de . . Tipo de
Funcionario para

F] . Socio/cargo entrevist
e Frmm VR entrevistar
institucién a

la Sierra de
la Paz
(MAMLESIP)

Mancomuni
dad de
Municipios .
Teodolind - .
Lencas de €o (,) inda Administradora de la mancomunidad <
. Hernandez
la Sierra de
la Paz
(MAMLESIP)
Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién
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Apéndice 8: Conclusiones,
recomendaciones y lecciones
aprendidas de la evaluacion del
modelo de descentralizacion del
PNAE?’

CONCLUSIONES

EQ 1: ;Cuales han sido los resultados principales del PNAE y qué factores han contribuido positiva 'y
negativamente a alcanzarlos, incluyendo la perspectiva de género?

16, Conclusién 1: Si bien no hay estudios y ausencia de datos cuantitativos del monitoreo del programa
que permitan cuantificar y dar evidencia mas sélida de los resultados y efectos del modelo desconcentrado
del PNAE, la evidencia cualitativa recogida en la presente evaluacién apunta que el modelo es eficaz en el
sentido que ha tenido efectos positivos tanto en la nutricion de los nifios y nifias como en los indicadores
educativos. Desde el punto de vista nutricional, uno de los principales efectos positivos ha sido la
diversificacion de la dieta de los estudiantes, permitiéndoles consumir alimentos nutritivos que muchas
veces no estan disponibles en sus hogares, especialmente en caso de las familias mas pobres. Las
apreciaciones cualitativas también apuntan que el modelo ha contribuido en el incremento de la asistencia
de nifios y niflas y el rendimiento escolar. Sin embargo, es muy dificil aislar el efecto de la adicién de la
racién fresca, de los efectos generales que tiene el PNAE en general, ante la falta de estudios evaluativos
especificos.

17. Conclusién 2: De la evaluacién también se concluye que el modelo de implementacién del PNAE
desconcentrado basado en las mancomunidades como ejecutores principales en paralelo con una
estructura inter-institucional regional y local responsable de todos los procesos es viable y funcional. Esto
se demuestra por la continuidad en la implementacién del modelo desde 2016.

18, Conclusién 3: El PNAE desconcentrado ha promovido la participacién y beneficios para las mujeres.
Especialmente destacable es el involucramiento de productoras mujeres como proveedoras al PNAE con
los consecuentes beneficios en sus ingresos, independencia econémica y empoderamiento, Sin embargo,
este avance se debe mas a las dindmicas surgidas a partir del modelo y no tanto a acciones implementadas
por el PMA. Asimismo, se constata que hay todavia deficiencias que cubrir en materia de igualdad de
género. Una de estas se refiere a que el nUmero de proveedoras mujeres es todavia inferior al de los
hombres (30 %) ademas falta mayor promocion para que las mujeres asuman el liderazgo en los CAE y las
asociaciones de productores que son liderados mayormente por hombres. Igualmente, su contribucién en
la preparacion de alimentos, si bien es reconocido es un trabajo no remunerado y es un aspecto que
necesita mayor investigacién para comprobar si esto tiene posibles efectos negativos en el incremento a su
carga de trabajo.

19, Conclusién 4: El rol del PMA se considera crucial para el escalamiento del modelo desde su
implementacion en la fase piloto y fase inicial con algunas asociaciones y cajas rurales hasta la expansién a
las 30 mancomunidades y asociaciones con las que operaba en 2019. Aspectos importantes de la asistencia
del PMA han sido el armado de la estructura inter-institucional desde el nivel local al nacional para el
funcionamiento del programa, el desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades administrativas en las
mancomunidades, el apoyo a la formalizacion y registro en los sistemas de facturacién de los productores y
productoras, el desarrollo de los estandares de calidad de los alimentos frescos y capacitacién en los
mismos a todos los actores locales realizado en conjunto con USAID.

27 PMA 2021. Evaluacién del modelo de descentralizacion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar,
parrafos 140 a 176 (copiados, en gran parte, textualmente).
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20. Conclusidn 5: Entre las oportunidades de mejora sobresale la no existencia de un sistema de
evaluacion y monitoreo del PNAE que haga seguimiento a los indicadores de resultado e impacto
esperados, y que permita hacer seguimiento constante y retroalimentacién de los procesos con base en
informacion cuantitativa.

21. Conclusién 6: Otro desafio es lograr el cumplimiento de las 30 semanas de entrega de la racién fresca,
pues en el periodo evaluado se ha visto que esta racién se entregé en el 6ptimo durante 20 semanas en
promedio en 2018. Otro factor por mejorar son las brechas de fondos durante el afio, pues el PMA firma
convenios de corta duracién con las mancomunidades a la espera de las transferencias de recursos por
parte del Gobierno. Aunque, segun SEDIS, este hecho se trata de superar en las mancomunidades
desconcentradas (aquellas que tienen convenio directo con SEDIS por 30 semanas), los informantes
consultados refieren que aun en estos casos no se cumple las 30 semanas de entrega.

22. Conclusioén 7: El modelo desconcentrado ha generado la capacitacion y movilizacion importante de los
actores a nivel regional y local quienes se han apropiado de sus roles y que ademas contribuyen con
recursos importantes para el funcionamiento del modelo. Las capacidades y condiciones generadas en el
nivel local se consideran suficientes y estan integradas en los procesos de las mancomunidades, prueba de
ello es que las mancomunidades ya firman directamente convenios con SEDIS sin intermediacién del PMA,
lo que es un paso importante hacia la sostenibilidad.

23, Conclusion 8: El modelo ha generado efectos no esperados mayormente positivos tanto en mejora
de la infraestructura escolar, la diversificacién de la produccion de los agricultores familiares y la
generacién de empleo adicional.

EQ 2: ;En qué medida el posicionamiento estratégico y acciones del PMA son considerados
relevantes en el contexto de descentralizacién, bajo qué rol, y por qué?

24, Conclusion 9: El posicionamiento estratégico del PMA como agencia que brinda asistencia técnica en
temas como logistica, nutricion, alimentacion, asi como sus roles de fortalecimiento de capacidades de
todos los actores clave para el modelo desconcentrado y capacidad de movilizacién de recursos adicionales
son altamente relevantes y pertinentes para la consecucién de los objetivos del PNAE desconcentrado y
también en linea con las politicas nacionales de SAN, de proteccién social y la Ley de Alimentacién Escolar.
La asistencia técnica del PMA también se considera que ha sido coherente con las necesidades de los
diferentes actores implementadores y los beneficiarios en términos del fortalecimiento de capacidades
necesarias para la implementacién del modelo.

25, Conclusion 10: El PMA estd mejor posicionado para acompafiar el proceso de desconcentracién debido
a ventajas comparativas destacables como su presencia en el campo y su capacidad técnica en aspectos de
manejo de informacion, nutricién y logistica.

26, Conclusion 11: En el marco de desconcentracién del programa los roles del PMA alin no estan
claramente definidos, sin embargo, se destaca el potencial rol de asistencia técnica especialmente en
manejo de informacién y monitoreo y evaluacién, de generacién de evidencia, asi como para abogar por el
sostenimiento del modelo.

EQ 3: ;En qué medida se ha progresado en una estrategia de compras locales que integre y avance en
la generacion de beneficios a las familias de pequeiios productores como proveedores a nivel local
del PNAE?

27. Conclusion 12: La evaluacién ha confirmado que las compras locales han demostrado suficiente
eficacia ya que conllevan beneficios para los productores locales hombres y mujeres y para la economia
local, cumpliendo con los objetivos del PNAE. Aunque no se pueden cuantificar por falta de evaluaciones
especificas, productores y productoras concuerdan que mejoraron sus ingresos, tienen acceso a un
mercado seguro, permite diversificar y ampliar su produccion.

28. Conclusién 13: El funcionamiento del modelo desconcentrado del PNAE y su gradual expansion a
mancomunidades desde la fase inicial en 2016, ha demostrado la viabilidad de las compras locales de
alimentos frescos y también que los sistemas administrativos, de produccién de alimentos locales, la
cadena logistica y de distribucién, asi como de control de calidad y preparacion de los alimentos han
demostrado que son apropiados para su implementacion.
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29, Conclusidén 14: La vinculacién de la mujer como productora de alimentos para las compras locales les
ha permitido generar ingresos, ahorros, contribuir econémicamente en su hogar, algunas han podido
estudiar y financiar la educacion de sus hijos. No existe evidencia escrita del perfil social y familiar de las
mujeres productoras vinculadas para poder verificar y cuantificar esos cambios y beneficios en la igualdad
y empoderamiento de las mujeres en las compras locales.

30. Conclusidén 15: Una de las limitantes para ampliar la base de productores y productoras locales son los
procesos administrativos de formalizacién y registro en el sistema de facturas por falta de formalizacion de
sus emprendimientos. Esto hace que muchos pequefios productores no sean proveedores directos del
programa, sino que lo hacen a través de productores intermediarios que en muchos casos le compran a
menor precio.

31. Conclusidén 16: Las compras locales han demostrado que tienen potencial para apoyar la
sostenibilidad del modelo desconcentrado del PNAE, en el sentido que dinamizan la economia local y
movilizan a los actores locales, quienes se han apropiado del modelo. Los procesos de compras locales
ademas estan integrados en los sistemas de las mancomunidades y alcaldias. Sin embargo, el principal
desafio es la garantia de fondos constantes para financiar el modelo y asegurar que no haya brechas de
financiamiento que perjudiquen o desalienten a los productores y se asegure la distribucién de la racién
durante los 180 dias del calendario escolar.

EQ 4: ;En qué medida PMA esta adaptando sus capacidades y recursos (humanos, técnicos,
financieros) al ritmo de implementacion (roll-out) del modelo descentralizado del PNAE?

32. Conclusién 17: En general los diferentes actores del PNAE desconcentrado perciben que las
capacidades del PMA para acompafiar el programa son altas. Destacan especialmente la capacidad de
generar herramientas tecnolégicas para mejorar la gestion del modelo.

33. Conclusidn 18: La nueve estructura organizacional de la OP implementada en el Gltimo afio destaca
como un cambio positivo, dado que favorece la eficiencia con mayor presencia en el campo y mayores
recursos humanos para el PNAE.

34. Conclusién 19: Si bien las capacidades del PMA son adecuadas para cubrir las demandas actuales, se
necesita fortalecer otras necesarias para cumplir un rol diferente en el contexto de la desconcentracion del
PNAE. En este sentido, las capacidades que necesita fortalecer son mayores recursos y mecanismos para
cubrir la necesidad de asistencia técnica en temas estratégicos como monitoreo y evaluacién y también a
nivel de campo a los productores, mayores recursos para el trabajo en género y actividades sensibles a
nutricién.

35, Conclusion 20: Se evidencia también la necesidad de cambios para mejorar el desarrollo de sistemas
de informacién y mejorar la articulacién entre los programas del PMA y con otras entidades que operan en
los territorios con programas complementarios.

RECOMENDACIONES

Estratégicas

36. Recomendacioén 1: En el contexto de desconcentracion del PNAE, el PMA debera posicionar su rol
de asistencia técnica para mejorar procesos en aspectos en los que tiene ventajas comparativas
como el manejo de la informacién y del conocimiento, monitoreo y evaluacién y la promocién del
fortalecimiento de la estructura inter-institucional para el sostenimiento del modelo, incorporando estos
roles en los préximos convenios con el Gobierno (a partir de 2021).

e En términos practicos, se debe explicitar la asistencia técnica por parte del PMA, en el contexto del
modelo desconcentrado en los siguientes convenios de ejecucidén a ser suscritos con el Gobierno,
especificando claramente metas estratégicas, acciones concretas, con cronogramas establecidos y
recursos debidamente asignados. Algunos ejemplos concretos de acciones a incorporar en el futuro
convenio serian: i) asistencia técnica en manejo de informacion y conocimiento como el establecimiento
de un sistema de monitoreo y evaluacién del PNAE desconcentrado, consolidacion y expansién de la
implementacion de la plataforma digital desarrollada para la gestion del programa, realizacion de
estudios especificos para generar evidencia de efectos del programa, siendo un ejemplo un estudio
sobre la influencia del trabajo no remunerado de las mujeres, la contribucién comunitaria en especies
en el efecto neto de proteccion social del programay la generaciéon de empleo, ii)asistencia técnica para
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el establecimiento de registro de productores y abogar por que este sea abierto y accesible, iii) fomento
de la asociatividad o conformacion de redes de productores, y iv) fortalecimiento de capacidades en
nutricién y género.

e Asimismo, en la busqueda de alianzas con otros socios y movilizacién de otros recursos adicionales, el
PMA deberd dar prioridad a estos temas.

37. Recomendacién 2: La gerencia del PMA a nivel de pais deberia abogar para establecer en el breve
plazo (p.e., afio 2021) un didlogo abierto con las entidades del Gobierno a nivel central para tratar temas
estratégicos, como la vision a futuro del modelo.

e EIPMA, conjuntamente con socios estratégicos como FAO, Unién Europea, USAID, debiera abogar para
el funcionamiento regular del Comité Técnico Inter-institucional del PNAE.

e Como punto de inicio se podria plantear la realizacién de un taller inter-institucional en 2021. para
evaluar los logros y desafios del modelo desconcentrado y definir la visién de futuro (consolidacién o
expansién del modelo). El escenario de la pandemia y la necesidad de adaptar el modelo a este nuevo
contexto, asi como la realizacion de esta evaluacién podrian ser las oportunidades para iniciar este
dialogo.

38. Recomendacién 3: La OP del PMA, en alianza con otras agencias como FAO debe continuar en 2021y
siguientes afios, tomando parte activa en el proceso de reglamentacion de la Ley de Alimentacién Escolar,
facilitando la incorporacién de las lecciones aprendidas en la implementacion del modelo desconcentrado y
propiciando el aseguramiento de los fondos que aseguren la implementacién de la racion fresca por 180
dias y la sostenibilidad de estos fondos a lo largo del tiempo.

39. Recomendacién 4: La OP del PMA debe priorizar el trabajo de sistematizacion de las lecciones
aprendidas y experiencias, asi como generacién de evidencia de los efectos del PNAE desconcentrado,
iniciando ya en 2021. Se recomienda, adoptar una actitud mas proactiva para la realizacién de evaluaciones
del modelo en algunas mancomunidades. El PMA esta en capacidad de buscar recursos adicionales para
realizar evaluaciones de efecto e impacto del modelo en algunas mancomunidades y que pueden servir de
evidencia para abogar por el mejoramiento y el sostenibilidad del mismo. Ademas, estas evaluaciones
podrian servir como modelo para que el Gobierno pueda replicar en un ambito mayor. Igualmente hay
temas importantes para estudios mas especificos que pueden ser promovidos por el PMA, siendo uno de
ellos el referido a los efectos del trabajo no remunerado de las mujeres en su carga de trabajo. SEDIS
debiera estar abierta a la realizacién de estos estudios.

40. Recomendacion 5: El Gobierno de Honduras y SEDIS deben asegurar: i) fondos continuos
multianuales para el funcionamiento del modelo durante 180 dias al afio a partir de 2021 y ii) en el mas
corto plazo implementar evaluaciones de efecto e impacto del modelo (una vez que las labores escolares se
normalicen post-pandemia)

Operativas

41. Recomendacién 6: La OP del PMA debe destinar mayores recursos al trabajo de género. Las
debilidades encontradas en el trabajo de género ameritan una revision de los recursos destinados a este
aspecto dentro de la oficina de pais. En este sentido se recomienda:

e Asignar una persona especialista a tiempo completo para hacerse cargo de la incorporacién de género
no solamente en el PNAE sino en los otros programas de la oficina de pais. Seria éptimo que este
aspecto se considere en el nuevo Plan Estratégico Pais (a partir de 2021 o0 2022). Si es posible se deberia
elaborar una estrategia de género para el PNAE en conjunto con SEDIS.

e En las siguientes programaciones anuales, las acciones y los recursos econémicos asignados para
género deben estar bien distribuidos en los diferentes meses, para evitar que los recursos sean
habilitados solamente en los ultimos meses del afio sin dar tiempo a realizar acciones mas
estructuradas.

42, Recomendacidn 7: Organizar mejor el sistema de informacion sobre el PNAE desconcentrado al
interior del PMA, especificamente en lo que respecta a las acciones de fortalecimiento de capacidades, esto
ya a partir de 2021.

e La evaluacion constatd que informacién relevante como los datos desagregados por género de los
productores y productoras y de los participantes en los eventos de capacitacidon no estan disponibles
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en la OP, por lo que se recomienda a partir del 2021 recoger mas sistematicamente la informacién sobre
aspectos como: i) acciones de fortalecimiento de capacidades y personas participantes en estas
acciones desagregadas por género ii) montos invertidos en acciones de fortalecimiento de capacidades
iii) datos de productores y productoras que proveen al PNAE, para los socios con los cuales el PMA alin
tiene convenio directo. Esta informacion debe estar organizada de manera que este accesible a los
potenciales usuarios.

e Esimportante aclarar que la informacion de los socios desconcentrados es manejada directamente por
la SEDIS, por lo que se recomienda al PMA solicitar el acceso a esta informacion y a la SEDIS compartirla
con el PMA.

43, Recomendacion 8: Como parte de su rol de apoyo técnico, el PMA debe continuar con el apoyo a SEDIS
y las mancomunidades en la creacién de una base de datos de productores y productoras y abogar para
gue ésta sea transparente y accesible a todos los interesados. Esto a partir de 2021.

e Para ello se debe solicitar a SEDIS que permita que las mancomunidades compartan la informacion de
productores y productoras y convoquen a otros, independiente de si estan registrados en el sistema de
facturacién o no.

44, Recomendacidn 9: La gerencia de la OP debe fortalecer el perfil de recursos humanos necesarios para
cumplir roles estratégicos y de asistencia técnica en el contexto del avance de la desconcentracion del
PNAE. Se podria incluir estos aspectos ya en el nuevo Plan Estratégico de Pais.

e Enestesentido la OP requerira fortalecer la experticia en temas como sistemas de informacion, manejo
del conocimiento, monitoreo y evaluacién. Esto se puede lograr no solamente con contratacién directa
de personal sino también a través de alianzas estratégicas con socios especializados y la academia,
dependiendo de las acciones incorporadas en los nuevos convenios con el Gobierno.

45, Recomendacién 10: Como parte de su proceso de formulacién del nuevo Plan Estratégico Pais (2022),
la OP del PMA debe mejorar la estructura organizativa de sus programas de manera de facilitar las
sinergias entre los demas programas y el PNAE.

e Considerando que la OP esta cerca a formular un nuevo Plan Estratégico Pais, éste debe ser organizado
de manera que se facilite el trabajo integrado entre programas como resilienciay PNAE desconcentrado,
por ejemplo, creando unidades operativas conjuntas.

LECCIONES APRENDIDAS

46, Las siguientes son algunas de las lecciones aprendidas identificadas en el proceso de la presente
evaluacién:

47, Leccion 1: La coordinacién inter-institucional estrecha desde el nivel nacional al nivel local es clave para
el funcionamiento del modelo. El modelo desconcentrado requiere del concurso de diversos sectores y
actores para su implementacion. Si bien la entidad responsable del programa es la SEDIS, toda la
estructura del SEDUC especialmente al nivel local y de las escuelas es la estructura que permite la
distribucién de la raciéon fresca. Las Mancomunidades y alcaldias tienen un rol fundamental en la
administracién y supervision de las compras locales, ademas brindan apoyo y asistencia técnica a
productores. La SAG es importante para el apoyo técnico a los y las productoras locales y otras
instituciones y organizaciones pueden brindar asistencia en acciones complementarias como
infraestructura, dotacion de agua y saneamiento, educacion alimentaria entre otros aspectos. Para el
funcionamiento del modelo es importante que estos diferentes sectores confluyan coordinada y
complementariamente en los territorios para aportar al programa. En la practica existe la necesidad de
fortalecer esta coordinacion tanto a nivel local y al nivel central, institucionalizando plataformas ya
existentes como los Comités de SAN para que asuman este rol. A nivel central, si bien seguiin la Ley de
Alimentacién Escolar esta estipulado la existencia de un Comité Inter-institucional, éste adn no esta
completamente operativo y hace falta su funcionamiento sobre todo para tomar decisiones estratégicas.

48, Leccion 2: Un pilar del modelo desconcentrado es la movilizacién y aporte comunitario, pero existe la
necesidad de visibilizar, cuantificar e incentivar este aporte. Madres y padres de familia, asi como lideres
comunitarios cumplen roles fundamentales como el recojo de los alimentos frescos de los puntos de
acopio, recepcion y control de la calidad de los alimentos entregados por los productores, contribucion en
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el acondicionamiento de los locales y trabajo en los huertos (en caso de que haya). Especialmente las
madres de familia tienen un rol fundamental en la preparacién de los alimentos, aporte que se da como
trabajo no remunerado, ademas es importante la contribucién tanto de madres y padres con lefia para la
coccién de los alimentos, alimentos adicionales como verduras, condimentos e incluso alimentos de origen
animal para diversificar las preparaciones, especialmente en periodos cuando no se distribuye la racién
fresca. Este aporte si bien es reconocido, no es visible ni cuantificado, asimismo no se dan los incentivos
para garantizar su sostenibilidad.

49. Leccidn 3: La conformacion de alianzas con otros actores fue esencial para movilizar recursos
adicionales y avanzar en la implementacion de acciones complementarias esenciales para el
funcionamiento del modelo desconcentrado del PNAE. Ejemplos positivos de esto son los convenios con
USAID, Cargill y grupo Kerry que han movilizado recursos para mejorar infraestructura (cocinas, comedores
y equipamiento) y dar asistencia técnica a productores.

50. Leccion 4: Las exigencias administrativas para la formalizacién de los productores limitan la inclusién
de pequefios productores locales como proveedores del PNAE, por lo que la promocién de la asociatividad
o la conformacién de redes de productores es importante para incluir a mas productores hombresy
mujeres, especialmente a los mas pequefios. Se ha observado que debido a que los productores locales no
estan inscritos en el sistema de facturacién, las mancomunidades eligen como proveedores a aquéllos que
estan formalizados y que actian como intermediarios que a su vez compran los productos a los mas
pequefios, pero a menor precio. Esto se evita en caso de las cajas rurales o asociaciones de pequefios
productores.

51. Leccién 5: La falta de continuidad y regularidad en la dotacién de fondos para la compra local de
alimentos frescos puede tener efectos negativos. Se ha visto que el hecho de no dotar la racion fresca por
los 180 dias del afio escolar limita los efectos positivos de la diversificacion de la dieta de los estudiantes.
Las brechas en el desembolso de fondos para compras locales a lo largo del afio pueden desincentivar a los
productores locales que se quedan sin poder vender sus productos perdiendo la confianza en el programa.
Por ello es crucial que el financiamiento para el programa asegure la entrega de racién durante todo el afio
y que los desembolsos sean regulares.

52, Leccién 6: El apoyo en la busqueda de mercados adicionales para los productores es importante para
promover mayor incremento y diversificaciéon de la produccién y tener una alternativa para los periodos
donde no se da la racién fresca.
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Apéndice 9: Analisis de coberturas,
productos y efectos del PEP

9.1. Analisis de coberturas

53. El primer afio de ejecucion del PEP tuvo una alta cobertura, puesto que se asistié a 1.367.739 de
personas (50 % mujeres). Debido al alto financiamiento, se alcanzé una cobertura del 281 % de lo

planificado para 2018. Si bien la cobertura se redujo en los dos afios siguientes al 103 % y al 119 % en 2019

y en 2020, respectivamente, ambos porcentajes sobrepasaron lo planeado en los dos afios (véase la

tabla 1).

Tabla 1. Numero de personas que se previé cubrir y de aquellas que recibieron cobertura, y
proporcién de personas beneficiarias alcanzadas (%)

Afo Sexo Previstas Alcanzadas %
Hombre 887 753 683 870 77
2018 Mujer 954 059 683 869 72
Total 1841810238 1367739 74
Hombre 755 351 773 650 102
2019 Mujer 789 334 817 882 104
Total 1544 685 1591532 103
Hombre 668 792 789 768 118
2020 Mujer 727 230 867 806 119
Total 1396 022 1657574 119

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

54, El porcentaje de complimiento de las metas de cobertura no presenté brechas significativas de género
a lo largo de los afios. El porcentaje de mujeres alcanzadas se mantuvo entre un 50 % y un 52 %, el 35 % de
2018 a 2020 (véase la figura 1).

238 | 3 revisién presupuestaria de 2018 extendié la cobertura del PNAE de 1.300.000 escolares a un total de
1.698.000 escolares (866.000 nifias; 832.000 nifios) a los cuales se les restaron 117.488 nifios y 120.084 nifias
(237.572 en total) porque se habian contado doblemente en el documento de revision presupuestaria, por
ser beneficiarios también de la racion fresca (informacién proporcionada por la oficina en el pais). De acuerdo
con esta informacion y los datos reportados en el informe anual de 2018, los beneficiarios totales planeados
fueron 1.460.428. Sin embargo, la informaciéon en COMET indica 1.841.810 beneficiarios planeados para el
2018, que es el valor utilizado por el equipo de evaluacion.

Enero de 2022 | OEV/2020/013 109



Figura 1. Porcentaje de mujeres beneficiarias, planeadas y alcanzadas (2017-2020)
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Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

55, Para el periodo entre 2018 y 2020, se constata que se cumplieron las metas por sexo en los grupos de
edad, los mayores logros se presentan en el grupo de 5 a 18 afios (véase la figura 2).

Figura 2. Porcentaje de cumplimiento de las metas de cobertura por sexo (2017-2020)
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Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
9.2, Evaluabilidad de los indicadores de los productos y los efectos

56. El seguimiento de la ejecucién del PEP se realiza a través de los indicadores institucionales del PMA, y
sus avances se comunican en el informe anual sobre el pais?*°, asi como en el marco légico del sistema
COMET. En este sistema, los indicadores de los efectos eran 29 en 2018 (12 con valores), 28 en 2019 (18 con
valores) y, 36 en 2020 (27 con valores). Los indicadores de los efectos comunicados en el informe anual
sobre el pais eran 30 en 2018, 26 en 2019y, 49 en 2020. En total, son 68 indicadores diferentes, de los
cuales 12 estan adecuadamente desglosados por sexo. Solo cinco indicadores se repiten en los 3 afios. Por
otra parte, se observa que 21 de los 30 indicadores de 2018 se repiten también en 2020, y todos los de
2019, en 2020. Estas asimetrias reflejan los cambios realizados en 2019, cuando se mejoré el sistema de
seguimiento y se incorporaron nuevos indicadores de nutricién (puntuacion relativa al consumo de
alimentos) y para medir los indices relativos a las estrategias de supervivencia. Los resultados de algunos
indicadores, como las tasas escolares, los indicadores de cobertura, los puntajes de diversidad alimentaria,

29| os indicadores de los efectos en el sistema COMET eran 29 en 2018 (12 con valores), 28 en 2019 (18 con
valores) y, 36 en 2020 (27 con valores).
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y los porcentajes relativos a las mejoras de las condiciones de los pequefios agricultores, se informaron en
2018y en 2020, pero no asi en 2019, lo que indica la ausencia de informacién en ese afio. El sistema de
indicadores presentado en el informe anual sobre el pais es mas completo que los de COMET,
especialmente para el afio 2020. Ademas, todos los indicadores del informe anual sobre el pais cuentan
con los valores actualizados y, a diferencia de los de COMET, tienen la ventaja de representar datos oficiales
y aprobados a nivel institucional.

57. De los 68 indicadores de los efectos, 46 cuentan con lineas de base y metas definidas. De ellos, 21

(46 %) presentan un cumplimiento alto frente a las metas establecidas (mayor al 89 %), siete (15 %) tienen
un cumplimiento medio (entre un 50 % y un 89 %) y 18 (39 %) registran un cumplimiento bajo (menos del
50 %). Cabe sefialar que las lineas de base de los indicadores de los efectos son las de 2018, y los avances
se miden con relacion a tal valor en todos los afios. Véase la tabla 2.

240 241

Tabla 2. Namero de indicadores de los efectos**” segutin el nivel de cumplimiento de metas

Porc. cumpl. metas EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 Total
>89 % 3 4 11 3 N/A 21
50 %-89 % 4 3 0 0 N/A 7
<50 % 6 1 8 3 N/A 18
Total 13 8 19 6 N/A

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

58. Los productos del PEP son medidos a través de 170 indicadores, cuyos avances se dan a conocer en los
informes anuales. De estos, 134 cuentan con lineas de base, metas y valores anuales; 39 de ellos lograron
avances sustanciales en las metas establecidas (mayor del 89 %), 40 alcanzaron logros intermedios (entre
50 % y 89 %), y 55 no consiguieron logros o solo avanzaron en forma parcial (menor del 50 %). Véase la
tabla 3. Las actividades con mayor cumplimiento corresponden a la actividad 5, que registré un valor
promedio del 101 % (77 % en 2019y 225 % en 2020), y a la actividad 3, cuyo promedio es del 80 % en el
periodo 2018-2020 (93 % en 2018, 112 % en 2019y 36 % en 2020). Aquellas con menor cumplimiento son la
actividad 2, que registra un promedio del 34 % (64 % en 2018, 39 % en 2019 y 0 % en 2020), seguida por la
actividad 4, con un promedio del 76 % (83 % en 2018, 99 % 2019y 4 % en 2020) y la actividad 3, cuyo
promedio fue del 80 % (93 % en 2018, 112 % en 2019 y 36 % en 2020).

Tabla 3. Numero de indicadores de los productos, segun el nivel de cumplimiento de las metas

Porc. cumpl. metas EE1 EE2 EE3 EE4 EE5 Total
>89 % 19 5 10 5 N/A 39
50 %-89 % 21 8 8 3 N/A 40
<50 % 18 9 25 3 N/A 55
Total 58 22 43 11 N/A 134

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

59. A continuacién, se presenta un resumen del cumplimiento de los indicadores de los efectos.
9.3 Cumplimiento de los indicadores de los efectos por efecto estratégico

60. El cumplimiento de los indicadores de los efectos del EE1 es el siguiente:

240 Se refiere a los indicadores que aparecen en el informe anual sobre el pais.
241 Avance calculado como porcentaje del ultimo valor disponible (en los informes anuales sobre el pais) con
relacién ala linea de base y a la meta anual.
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Tabla 4. Indicadores de los efectos del EE1 (alimentacién escolar)?42

Indicador del
efecto
estratégico

Avance en
Avance en

o
=
o
N
@
S
s
>

LB 2018
Val 2018
Meta de 2018
Avance en
Linea base de
Meta de 2019
Linea base de
Val. de 2020
Meta de 2020

C?ef|C|ente de 96,07 96,04 96,08

género

Tasa de asistencia 85,65 85,85 >=86 85,65 | 45,9 >=92

Tasa de abandono 129 115 <=1,15 1,29 | 1,07 | <=1,5

escolar

Tasa de matricula 99,4 99,46 99,5 99,4 | 99,31 |>=99.5
Tasa de retencion 98,71 98,85 >=08,85 98,71 | 98,04 | >=99

escolar

Fuente: Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
61, El cumplimiento de indicadores de los efectos del EE2 es el siguiente:

Tabla 5. Indicadores de los efectos del EE2, lineas de base, seguimiento, meta y valoracion del
avance

Indicador del
efecto
estratégico

Meta de 2018
Avance en
Linea base de
Val. en 2019
Meta de 2019
Avance en
Linea base de
Val. en 2020
Meta de 2020
Avance en

v =
A o
< N
= <
o

o @
NE r
3 S

Umbral minimo
de diversidad
alimentaria
(mujeres)
Proporcién de la
poblacién
seleccionada que
participa en un 90 97 |>=100,00 90 93 >=95
namero suficiente
de distribuciones
(observancia)
Proporcién de la
poblacién que
redne los
requisitos
exigidos y
participa en el
programa
(cobertura)
Proporcién de
nifios de 6 a 23
meses de edad 29 33 | >=32,00 33 44 | >=55 62 68 >=68
cuya dieta minima
es aceptable

35 51 | >=40,00 51 89,9 | >=65 40 | 65,8 >=60

EE2

23 24 | >=24,00 21,5 | 21,5 <=20

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

62. El cumplimiento de indicadores de los efectos del EE3 es el siguiente:

242 \/éase el apéndice 10, en la pagina 113.
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Tabla 6. Indicadores de los efectos del EE3, lineas de base, seguimiento, meta y valoracion del
avance

Indicador del
Efecto
Estratégico

en 2020

¥
-

3 S
N

[}

T8 3

o

c ]

= >

Meta de 2018
Avance en
Linea de base
Val. en 2019
Meta de 2019
Avance en
Linea de base
Val. en 2020
Meta de 2020
Avance en

indice relativo a
las estrategias
de supervivencia
basado en el
consumo
(promedio)
indice relativo a
las estrategias
de supervivencia
basado en los 6,72 | 5,04 7
medios de
subsistencia
(promedio)

Porcentaje de hogares que algunas veces consumen alimentos ricos en:

13,05 | 11,02 13,64 (11,03 | <=12

Hierro heminico

(en los ultimos 7 31,5 | 40,1 | >=45 31,5 | 78 |>=45
dias)

Proteina

(recibida enlos 3,8 5,1 >=5 3,8 88 >=5

ultimos 7 dias)
Vitamina A (en

los ultimos 7 3,6 4,3 >=5 3,6 80 >=5
dias)

EE3 Porcentaje de hogares que diariamente consumen alimentos ricos en:
Hierro heminico
(en los ultimos 7 4,8 4,8 >=5 4,8 10 |>=10
dias)

Proteina (en los

e , 56,1 | 67,7 | >=60 56,1 10 |>=60
ultimos 7 dias)
Vitamina A (en
los Ultimos 7 22,3 | 34,8 | >=30 22,3 3 >=30

dias)
Porcentaje de hogares que nunca consumen alimentos ricos en:

Hierro heminico
(en los ultimos 7 64 55,1 | <=60 64 12 | <=60
dias)

Proteina (en los
ultimos 7 dias)
Vitamina A (en
los ultimos 7 74,1 | 57,3 | <=74 74,1 17 |>=74
dias)
Porcentaje de
pequefios
agricultores
seleccionados 0 | 50,5 |>=50,00 0 71,6 | >=50
que sefialan
lograr una
mayor

40,1 | 27,7 | <=40 40,1 2 | <=40
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Efecto o ° e ° S ° cco N & o c
Estratégico — S ST 9 = (S T Il 8|8
© )] < c © )] < c © (7] <
> = 3 > = o] > =
produccién de
cultivos
nutritivos
Puntuacién
relativa a la
diversidad del 27,5 56,55 | >=52,50 27,5 | 63,5 | >=5
régimen
alimentario

Fuente: PMA, Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
63, El cumplimiento de los indicadores de los efectos del EE4 es el siguiente:

Tabla 7. Indicadores de los efectos del EE3, lineas de base, seguimiento, meta y valoracion del
avance

Indicador del
efecto
estratégico

Avance en
Avance en
Avance en

@ 0
-

3 S
N

[

= 3

o

c L]

= >

Meta en 2018
Linea de base
Val. en 2019
Meta de 2019
Linea de base
Val. en 2020
Meta de 2020

indice relativo a
las estrategias de
supervivencia
basado en el
consumo
(promedio)
indice relativo a
las estrategias de
supervivencia
basado en los 6,72 | 5,04 7 6,72 | 5,16 7
medios de
subsistencia
(promedio)
Puntuaciéon
EE4 | relativa al
consumo de
alimentos:
porcentaje de
hogares cuya
puntuacion es
aceptable
Porcentaje de
hogares cuya
puntuacion es
apenas suficiente
Porcentaje de
hogares cuya
puntuacion es
insuficiente

13,35(9,87|>=13,10 13,35]11,52|>=13,10 13,35(10,03 | >=12

85 80

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
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64, A continuacién, se presenta un resumen del cumplimiento de los indicadores de los productos.

8.4 Cumplimiento de los indicadores de los productos por efecto estratégico

65. Como se evidencia, el afio de mayor cumplimiento en los indicadores de los productos fue 2019, ya que
el total general superé el 100 % y lleg6 al 103 %. El cumplimiento mas bajo se presenté en 2020, cuando los
EE1, EE2 y EE3 presentan cumplimientos por debajo del 50 %, en contraste con el EE4 que tuvo un 225 % de
cumplimiento en el mismo afio (véase la tabla 8).

Tabla 8. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos seguin EE, por afio

EE1 88 111

EE2 93 112

EE3 83 99

EE4 n. d. 77 225

EE5 n.d. n.d. n. d.
Total general 87 103 62

Fuente: PMA; Informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

66, Por actividad, 2019 fue el afio de mejor desempefio, puesto que todas sus actividades presentan un
cumplimiento en los indicadores de los productos superior al 70 %, a excepcién de la actividad 2 que
solamente alcanzé el 39 %. El afio de menor cumplimiento fue 2020, cuando la Unica actividad que superd
la meta fue la actividad 5, que logré un 225 % de cumplimiento en los indicadores de los productos (véase
la tabla 9).

Tabla 9. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos segun actividad, por aio

- gdad D18 019 020

1 112 136 60

2 64

3 93 112

4 83 99

5 n. d. 77 225

6 n. d. n.d. n.d.
Total general 87 103 62

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

Efecto estratégico 1

67. En cuanto a las categorias de productos (definidas en la estructura de indicadores institucionales), se
evidencia que el EE1 logré escasos avances en las metas de los productos, en especial, en temas de
actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico, y mejores resultados en lo que atafie a los
recursos transferidos (véase la tabla 10).

Tabla 10. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos del EE1 segun categoria,
por afo

Categoria del indicador 2019 2020

Compras realizadas a los pequefios agricultores 70
Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y
apoyo técnico

Proporcionar alimentacién escolar n. d. . d. . d.
Recursos transferidos 100 130 63
Total general 88 111

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

74

Efecto estratégico 2
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68, En cuanto al EE2, se presenta un alto cumplimiento de metas en 2018, aunque sucedi6 lo contrario en
2020 (véase la tabla 11).

Tabla 11. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos del EE2 seglin categoria,

por afo

Categoria del indicador

Alimentos nutritivos entregados

Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y

apoyo técnico 88 199
Realizacion de actividades de promocion y educacién 95 89
Recursos transferidos 103 57
Total general 93 112

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).
Efecto estratégico 3

69. En el EE3, se presentan altos niveles de cumplimiento en la mayoria de los indicadores para 2019, en
contraste con lo ocurrido en 2020 (véase la tabla 12).

Tabla 12. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos del EE3 segun categoria,
por afio

Categoria del indicador 2018 2019 2020

138 | 66 |

Activos creados
Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico 84
Recursos transferidos 65
Total general 83
Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

Efecto estratégico 4

70. En cuanto al EE4, se presentan bajos niveles de cumplimiento en 2019, y se observan importantes
avances en el indicador “Recursos transferidos” en 2020 (véase la tabla 13).

Tabla 13. Porcentaje de cumplimiento de los indicadores de los productos del EE4 segun categoria,

por afo
Categoria del indicador 2018 2019 2020
Activos creados n.d. 68 n. d.
Realizacion de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo técnico| n.d. n. d. n. d.
Recursos transferidos n.d. 78 225
Total general n. d. 77 225

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

71. En aras de complementar lo enunciado en el texto principal, se presentan los indicadores de los
productos de fortalecimiento de las capacidades y recursos transferidos por afio del EE1, en las tablas 14y
15. La cobertura del EE2 y los indicadores de los productos de fortalecimiento de las capacidades del EE2 se
exponen en las tablas 16y 17.
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Tabla 14. Indicadores de los productos (EE1) de fortalecimiento de las capacidades, por afio, del PNAE

INDICADOR META ACTUAL META | ACTUAL META ACTUAL

PORCENTAJE
PORCENTAJE
PORCENTAJE

NuUmero de libros de texto y
otros materiales de
ensefianza y aprendizaje
distribuidos

NuUmero de instalaciones
educativas (es decir, centros
educativos, salones de clase 10,00 0,00
y letrinas)
rehabilitadas/construidas
Numero de personas
formadas en salud infantil y 500,00 0,00
nutricion

NuUmero de cocineros
formados en nutricién,
higiene y manejo seguro de
alimentos

NuUmero de rectores
formados en administracién 350,00 296,00 84,57 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
de la alimentacién escolar
NUmero de personas que
han recibido capacitacion a
corto plazo sobre
productividad del sector
agricola o seguridad
alimentaria

Numero de personas
capacitadas

NuUmero de miembros de
asociaciones de padres 'y
maestros formados en 2 000,00 1000,00 50,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
administracion o gestién de
la alimentacién escolar
NuUmero de administradores
de escuela y oficiales 550,00 434,00 78,91 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
entrenados y certificados
NuUmero de profesores
formados en salud, nutricién 500,00 440,00 88,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
y educacién en higiene
NuUmero de sesiones de
capacitacién y talleres 40,00 30,00 75,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
organizados

Numero de personas que
han recibido capacitacion a
corto plazo sobre
productividad del sector
agricola o seguridad
alimentaria

NuUmero de actividades de
apoyo técnico brindadas
Numero de cocinas o areas
de cocina 10,00 3,00 10,00 0,00
rehabilitadas/construidas
NuUmero de inversiones del
sector publico y privado 8,00 5,00 62,50 8,00 0,00
apalancadas

3000,00 0,00 3000,00 | 600,00

624,00 |[178,29

500,00 431,00 86,20 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

250,00 187,00 74,80 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

1.000,00 806,00 80,60 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

200,00 191,00 95,50 200,00 0,00 200 n.d.

10,00 10,00 100,00 n.d. n.d.

Numero de actividades de
apoyo técnico brindadas

Gasto total del PMA en
asistencia técnica para el
fortalecimiento de la
capacidad nacional

25,00 17,00 68,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

50 000,00 | 40620,61 81,24 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
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INDICADOR ACTUAL

META ACTUAL META ACTUAL

PORCENTAJE
PORCENTAJE
PORCENTAJE

Numero de empleados de
asociados
gubernamentales/nacionales n.d. n.d. n.d. 0,00 1824,00 n.d. n.d. n.d.
que recibieron asistencia
técnica y capacitacion

Numero de asociados 30,00 15,00 50,00 | 30,00 0,00 30
asistidos

NuUmero de grupos de
agricultores apoyados por

; 20,00 14,00 70,00 0,00 16,00 n.d. n.d. n.d.
medio de las compras
locales
NuUmero de agricultores
apoyados por medio de 300,00 264,00 88,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

compras locales

Numero de agricultores que
se benefician de las ventas
de organizaciones de 600,00 478,00 79,67 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
agricultores al PNAE y otros
mercados estructurados
NuUmero de agricultores
capacitados en habilidades

) 80,00 51,00 63,75 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
de mercadeo y manejo
poscosecha
Cantidad de alimentos
enriquecidos comprados a 3532,00 1043,95 3190,00 | 3632,00 | 113,86 | 2564 n.d.

productores locales
Cantidad de alimentos
frescos obtenidos de
pequefios agricultores por 300 000,00 | 272 501,78 90,83 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
escuelas apoyadas por el
PMA

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

Tabla 15. Indicadores de los productos (EE1) de recursos transferidos, por afio, del PNAE

= = =
= = =
4 2 2

INDICADOR META ACTUAL = ACTAUL o =
< o o
o o o
a o a

Beneficiarios que recibieron n.d. n.d. n.d. 1224

transferencia de alimentos 474 749,00 | 401 801,00 | 84,63 | 427 427 | 523 236 2'

(nifios en escuela primaria)

Beneficiarios que recibieron n.d. n.d. n.d. 1772

transferencia de alimentos 118212,00 | 209 505,00 3’ 103604 | 93155 | 89,91

(nifias en preescolar)

Beneficiarios que recibieron n.d. n.d. n.d. 1772

transferencia de alimentos 113576,00 | 201 289,00 3’ 99 541 89502 | 89,91

(nifios en preescolar)

Beneficiarios que recibieron n.d. n.d. n.d. 1380

transferencias de base 88 698,00 122 399,00 0' n.d n.d. n.d

monetaria (mujeres)

Beneficiarios que recibieron n.d. n.d. n.d. 138.0

transferencias de base 85 220,00 117 601,00 0' n.d n.d. n.d

monetaria (hombres)

NuUmero de nifios en escuelas

asistidas por el PMA que

recibieron un tratamiento 770 000,00 | 769 905,00 | 99,99 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

antiparasitario, por lo menos

una vez al afio
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INDICADOR ACTUAL ACTAUL

PORCENTAJE
PORCENTAJE

=
=
2
rv}
o
o
o
o

Numero de nifias en escuelas
asistidas por el PMA que
recibieron un tratamiento 780 000,00 | 775 466,00 | 99,42 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
antiparasitario, por lo menos
una vez al afio

NuUmero total de nifios en
escuelas asistidas por el PMA
que recibieron un tratamiento
antiparasitario, por lo menos
una vez al afio

NuUmero de mujeres
capacitadas en salud infantil y 500,00 369,00 73,80 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
nutricion

NuUmero de mujeres
capacitadas en preparacion
segura de alimentos y
almacenaje

NuUmero de hombres
capacitados en preparacion
segura de alimentos y
almacenamiento

Cantidad de alimentos
proveidos, en toneladas
Monto total de dinero
transferido a beneficiarios
seleccionados, en USD
Numero de productos con 100.0
informacion nutricional 1000,00 638,00 63,80 300,00 300,00 ' n.d. n.d. n.d.
distribuidos

NuUmero de materiales de
informacion, educaciéony 10 000,00 6 400,00 64,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
comunicacion (IEC) distribuidos
Cantidad de insumos para la
distribucion general de

15500000,0 15450371,0 99,70 | 770 000,00 18150750,0 2315,8 nd. nd. nd.

3000,00 2 588,00 86,27 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

350,00 203,00 58,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

12 000,00 6 603,59 55,03 [ 22995,00 9660,00 20704 11137 | 53,79

2 0000000,0 1 7024527,1 8513 791 80034,0 1 1760626,0 3 4760 32 64022

100,0

. . 50,00 3,00 213,00 213,00 n.d n.d. n.d
alimentos (p. ej., balanzas) 0
distribuidos
Cantidad de utensilios de 100.0
cocina distribuidos (platos, 5,00 1,00 138,00 138,00 0' n.d n.d. n.d
cucharas, ollas, etc.)
NuUmero de escuelas asistidas
por el PMA que se benefician de
los suplementos 100,00 60,00 60,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
complementarios de
micronutrientes
Numero de sitios institucionales | 5 5550 | 1189300 | 99,11 | 1200000 | 4667200 | 2202 | 12000 | 17686 | 473
asistidos 3 8
Numero de administradores de 196.0
escuela y oficiales capacitados y 1500,00 1013,00 67,53 1100,00 2 156,00 0’ 1500 157
certificados
NuUmero de asociaciones de
padres y maestros o estructura 6 000,00 4317,00 71,95 6 000,00 624,00 6 000 1200
de Gobierno similares apoyadas
NUmero de escuelas de
educacion preescolar asistidas 4 000,00 4125,00 10;'1 4.000,00 7 441,00 18;'0 4000 7 357 18:’9
por el PMA
Numero de
profesores/educadores/asistent 1 500,00 705,00 260,00 259,00 99,62 1500

es capacitados o certificados
Numero de escuelas primarias | ¢ 450 00 | 14742,00 24;"7 600000 | 10611,00 | 78| 6000 | 10320 | T2

asistidas 5 5
Namero de escuelas asistidas | 1¢ 55000 | 5987,00 n.d. n.d. nd | nd nd | nd
por el PMA
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INDICADOR ACTUAL ACTAUL

PORCENTAJE
PORCENTAJE

=
=
2
rv}
o
o
o
o

Numero de escuelas apoyadas
atraves delmodelode 500000 | 478500 | 9570 | 224500 | 449000 |29%0
alimentacion escolar de cultivo

en casa

Numero de escuelas asistidas
por el PMA que promueven la 400,00 247,00 | 61,75 | 304,00 30400 | 1000
salud, nutricién y educacién 0
sobre higiene

Numero de libros de texto 'y
otros materiales de ensefianza 1 000,00 638,00 63,80 300,00 600,00
y aprendizaje distribuidos
Numero de escuelas asistidas
por el PMA con programas o 250000 | 207800 |8312| 304,00 30400 | 1990 5500 n.d.
iniciativas con enfoque de

género

Numero promedio de dias
escolares por mes en los cuales
se proveyé alimentos 20,00 189,00
enriquecidos o, al menos, 4
grupos alimenticios

Volumen de alimentos
enriquecidos, alimentos
complementarios y alimentos
nutritivos especiales
comprados a proveedores
locales

NuUmero promedio de dias
escolares por mes en los cuales
se proveyé alimentos
enriquecidos o, al menos, 4
grupos alimenticios (indicador
nutritivo sensitivo)

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

5000 n.d.

400 n.d.

2000 1000 n.d.

945,0

n.d. n.d. n.d. 12 000,00 9.056,00 7547 | 12000 n.d.

n.d. n.d. n.d. 0,00 20,00 n.d. n.d. n.d.

Tabla 16. Indicadores de los productos (EE2) de beneficiarios asistidos por afo, intervencion
destinada a grupos vulnerables

2018 ‘ 2019 2020

INDICADOR META ACTUAL PORCENTAJE‘ META‘ACTUAL PORCENTAJE META ACTUAL PORCENTAJE

Beneficiarios n.d. n.d. n.d.
que reciben
transferencia 7 060,00 | 5296,00 75,01 8080 5650 69,93
de alimentos
(nifias)

Beneficiarios n.d. n.d. n.d.
que reciben
transferencia 6783,00 | 5089,00 75,03 7763 5430 69,95
de alimentos
(nifios)
Beneficiarios n.d. n.d. n.d.
que reciben
transferencia
de alimentos
(mujeres
gestantesy
madres
lactantes)
Transferencia n.d. n.d. n. d.
de alimentos, 1351,00 446,00 1352 833 61,61
en toneladas

7 915,00 | 5523,00 69,78 8915 6129 68,75
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2018 | 2019 2020
INDICADOR META ACTUAL PORCENTAJE‘ META‘ACTUAL PORCENTAJE META ACTUAL PORCENTAJE

Numero de
instituciones
que reciben
asistencia:
centros de
salud
Cantidad de n.d. n.d. n.d.
alimentos
especialmente
nutritivos
distribuidos, en
toneladas

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

400,00 412,00 103,00 400,00 130,00 400 380 95,00

635,00 404,00 635 810 127,56

Tabla 17. Indicadores de los productos (EE2) de fortalecimiento institucional por afio, intervencién
destinada a grupos vulnerables

ACTUAL ACTUAL META ACTUAL

PORCENTAJE
PORCENTAJE
PORCENTAJE

NuUmero de cuidadores
seleccionados (mujeres) que
han recibido tres mensajes
claves en el marco de las 2 500,00 2 176,00 87,04 2 488,00 0,00
actividades de transmisién de
mensajes y de asesoramiento
respaldadas por el PMA
NuUmero de cuidadores
seleccionados (hombres) que
han recibido tres mensajes
claves en el marco de las 1 500,00 1 446,00 96,40 1 406,00 0,00
actividades de transmisién de
mensajes y de asesoramiento
respaldadas por el PMA
NuUmero de hombres a los que n.d. n.d.
se han trar?s'rﬁltldo mensajes 5 000,00 4489,00 89,78
sobre nutricién con el apoyo
del PMA

NuUmero de mujeres a las que
se han transmitido mensajes
sobre nutricién con el apoyo
del PMA

NUmero de mujeres que se n.d. n.d. n.d.
han beneficiado de
actividades de comunicacién
interpersonal para promover
cambios sociales y de
comportamiento

Numero de hombres que se n.d. n.d. n.d.
han beneficiado de
actividades de comunicacion
interpersonal para promover
cambios sociales y de
comportamiento

Numero de cocineros que n.d. n.d. n.d. n.d.
rec@@ron capaataa.cfn en 40,00 28,00 70,00
nutricién y preparacion
saludable de alimentos
Numero de contrapartes en
desarrollo de capacidades en
nutricién y salud materno- 750,00 787,00 104,93 750,00 0,00
infantil y actividades de
nutricion

16 000,00 17 287,00 108,04 | 16 000,00 0,00

5000,00 17333,00 | 346,66

5000,00 4 877,00 97,54 5000
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ACTUAL ACTUAL META ACTUAL

PORCENTAJE
PORCENTAJE

I PORCENTAJE

Numero de mujeres

beneficiarias directas que

recibieron transferencias de 40,00 358,00
fortalecimiento de
capacidades
Numero de boletines, analisis
de las deficiencias, 3
vertientes, mapas y otros 700,00 642,00 91,71 117,00 0,00
productos informativos
compilados y compartidos
Contribuciones del Gobierno n.d. n.d.
al PMA para la asistencia
técnicay el apoyo en el
desarrollo de capacidades
Numero de empleados de n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
asociados
gubernamentales/nacionales 0,00 282,00
que recibieron asistencia
técnica y capacitacion
Numero de herramientas o n.d. n.d. n.d.
productos desarrollados para
el fortalecimiento de
capacidades
Numero de herramientas o n.d. n.d. n.d.
productos desarrollados para
la prevencién del retraso en el
crecimiento
Numero de mecanismos de n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
coordinacién nacional 8,00 6,00 75,00 n.d.
apoyados
NuUmero de instituciones
nacionales beneficiarias de
experiencias secundadas o
integradas como resultado del
apoyo en el fortalecimiento de
capacidades del PMA

Fuente: PMA; informes anuales sobre el pais, Honduras (2018-2020).

895,00

1000000 | 999 903,00 99,99

230,00 0,00

0,00 117,00

8,00 8,00 100,00 8 n.d.
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Apéndice 10: Testimonios
representativos de los hallazgos

1.1. ¢En qué medida el PEP es relevante para las politicas, los planes, las estrategias y los objetivos
nacionales, incluso para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

72."Un ejemplo de donde ha existido una mayor alineacion o se ‘ha hecho un clic’ creo que seria la zona
occidental indigena, donde estan las etnias. Se ‘ha hecho un clic’ con la vinculacién de los lideres locales —
que conocen los planes de desarrollo y generan una fuerza diferencial— con otras regiones del pais con
quienes dirigen, de hecho, todas las corporaciones que estan en el entorno y manejan otros esquemas de
gobernanza local. Ahora, por ejemplo, se han constituido los consejos de cuencas que estan conformados
por todos los sectores habidos y por haber en ese territorio, y son los que estdan empoderandose y
tratando de empuijar los planes de desarrollo municipales de este tipo de planificacién para que realmente
se ejecuten adquiriendo un esquema de legalidad que los ponga casi al nivel de los Gobiernos municipales.
Entonces esperaria yo que no haya un conflicto hacia el futuro, por tanto es donde he sentido una mayor
cohesion™43,

1.2. ;En qué medida el PEP abordo las necesidades de las personas mds vulnerables del pais para garantizar
que nadie se quede atrds?

73. “El proceso de focalizacién es un proceso consultado con las ONG que tienen presencia en el territorio y
gue son contrapartes, también con las mismas comunidades y comités de emergencia municipal; y dentro
de las prioridades se respeta el enfoque de género, tratando de focalizar aquellas familias que realmente
tienen mayor necesidad"?44,

74, "Una vez que ya se priorizaron las comunidades mas vulnerables, entonces se organiza el comité local
para que ellos hagan una evaluacién con otro instrumento similar que tiene una evaluacién cuantitativa y
cualitativa de cada familia potencial y ahi si se pregunta una serie de cosas: familias numerosas, familias
con gente con discapacidad, familias lideradas por una madre soltera. Entonces todos estos elementos, al
momento de poner las respuestas de las familias, las hacen mas vulnerable y al final se eligen las familias
mas vulnerables dentro de la comunidad que fueron encuestadas”?4°.

75. “La comunidad LGBTI y comunidad trans quedamos vulnerables, nosotras trabajabamos del trabajo
socio comercial (ante de las medidas de confinamiento por la pandemia de la COVID-19) y todo se cerro...
(se) recibié alimentos del PMA por medio de un supermercado... Fueron pocas las organizaciones que nos
dieron apoyo humano. Recibimos dos bonos el afio pasado, y este afio se efectué la Ultima entrega del
bono... Es una de las ayudas mas grandes que hemos recibido, no por las cantidades sino por la
consistencia, fueron 3246,

1.3. ¢En qué medida el posicionamiento estratégico del PMA ha seguido siendo relevante durante el periodo
de ejecucion del PEP a la luz del contexto cambiante, las capacidades y las necesidades nacionales?

76. “Mantenemos esta alianza porque el PMA es un organismo que ha mantenido su prestigio, que tiene
una labor importante en la lucha contra el hambre, que es una de nuestras areas, y conocemos el trabajo
que hacen ellos para la distribucién del alimento en el pais"?+.

77."...ahora 54 personas analizan la informacién de manera virtual en 8 dias, gran confianza, didlogo”2*.

78, “Confianza y credibilidad es una ventaja importante del PMA, la experiencia técnica, la facilidad de
acceso a plataformas, todas son ventajas comparativas”?4°,

243 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

244 Entrevista a personal de una organizacion de las Naciones Unidas en Honduras.
245 Entrevista a un asociado cooperante del PEP.

246 Entrevista a personas beneficiarias.

247 Entrevista a un donante privado.

248 Entrevista al Gobierno nacional.

249 Entrevista al Gobierno nacional.
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79. “Se hicieron estudios de medios de vida, estudio de mercado para identificar el alza de precios por el
COVID-19, estudio de empleo y subempleo, impacto de las medidas de confinamiento por el COVID-19y la
compra de alimentos en adultos hondurefios”?*.

80. “El PMA nos impulsé a inscribirnos a la iniciativa SUN, y, en 2019, estuvimos participando en un
congreso en Nepal, y nos han estado apoyando con alguna logistica y capacitacién y ayudando a impulsar
esa articulacion”?>",

81."... la presencia del monitor en la zona llevando dia a dia, esto lo aporta el PMA"?>2,

82. “El trabajo participativo y concertado con las comunidades genera lazos de buena comunicacién, genera
confianza”?>3,

83. “El PMA juega de lider en ayudar a diseminar las buenas practicas entre los paises... tiene la ventaja de
ser transversal en su accionar. El PMA tiene un papel muy importante de entender y caracterizar las
poblaciones de ambos paises y entender las diferencias y como intervenirlos. El PMA ha sido lider en crear
précticas de meteorologia a nivel agricola"?>4,

2.1. (En qué medida el PMA consiguio los resultados esperados y contribuyé a los efectos estratégicos
previstos en el PEP?

84.“En el dltimo afio que llegé la pandemia, estaban coordinando con el PMA un tema de capacitacién a
nivel de la estructura departamental que tenia que ver con dos manuales que se crearon el afio anterior
luego de muchos procesos de coordinacion con los diversos cooperantes, en el que se da a conocer las
recetas nacionales que se deben poner en practica con la produccion local en cada una de las
comunidades. Con el PMA estaban coordinando para llevar esos manuales, pero no se puedo hacer debido
a la llegada de la pandemia” >,

85. “Nosotros tenemos monitoreo y seguimiento en campo, muy poco, pero conocemos muy bien toda la
realidad de cada comunidad a través de ellos (Enlaces). Tienen muchas funciones en las direcciones
departamentales, esta parte es un agregado que se les ha hecho a ellos, tienen bastante carga de trabajo y,
para que esto funcione mejor, deberia ser una persona dedicada exclusivamente a la alimentacién escolar.
Como no son fijos, después los mueven en cualquier momento, y hay que iniciar nuevamente capacitacion
con la persona nueva que llega. Me han cambiado enlaces cada 2 o 3 meses, me los han cambiado desde
hace tres afios"?%.

86. “Es un beneficio para los nifios y los padres. Salen al recreo alegres a recibir la merienda, al llegar a casa
los padres ofrecen y los nifios dicen ya comimos merienda en la escuela”?>’.

87.“Nos ha favorecido bastante con lo de la merienda, mas, en estos momentos, que hay muchos padres
de familia que no tienen empleo y con eso los alumnos se concentran mas y adquieren mas
conocimientos”28,

88. “Yo tengo empleados en mis cultivos hombre y mujeres, y mis hijos ya son graduados de técnicos"?>.

89. “La alimentacién la preparan en las casas, tenemos cocina, bodega, pero no tenemos utensilios,
entonces preparamos en las casas y se lleva a la escuela”?°,

90. “En el tema de la capacitacién debemos aun. En el fortalecimiento de alguna capacidad instalada que
tenia el PMA ha ido bajando. En algin momento, tuvieron coordinador departamental, una persona
coordinando un departamento, ahora una persona coordinando hasta 4 departamentos, ahi, ha faltado

250 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

21 Entrevista a representante del Gobierno nacional.
252 Entrevista a personal de agencia del sistema de las Naciones Unidas.
253 Entrevista a un asociado cooperante.

24 Entrevista a representante del Gobierno nacional.
255 Testimonio de representante del Gobierno nacional.
26 Entrevista a representante del Gobierno local.

257 Entrevista a una madre de familia.

258 Entrevista a una madre de familia.

29 Entrevista a pequefio productor del PNAE.

260 Entrevista a una madre de familia.
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fortalecer esa accion. Lo que permitira tener un trabajo mas fluido, un mecanismo de movilizacién mas
constante y una comunicacién entre el enlace del PMAy el enlace de nuestro departamento”2¢’.

91. “Pues todos los dias de clases no se cubren, porque recibimos solo tres veces en todo el afio, pero la
merienda de los nifios semanal todos los dias la tienen”262,

92. “Estamos asociados, yo soy el responsable, ellos me venden a mi, y yo soy el responsable ante el PMA.
Hay una mancomunidad, ellos manejan los fondos del PMA, nosotros lo hacemos directo... Yo les compro
mas o menos a 10 o 12 productores, se les compra el minimo, naranja, limén, remolacha, zanahoria,
habichuela, en pequefias cantidades, porque la atencién han sido dos centros educativos. Hemos
aprendido con técnicas, por ejemplo, estdbamos sin sistemas de riego, vinieron con sistema de riego y
ayudas, en algunos casos dieron semillas. El impacto que tuvimos como familia es que fue una ayuda
demasiado grande, si antes cultivibamos en pequefias escalas, y no teniamos el mercado y el producto se
perdia, ya con esta practica, el impacto que seria de un 25 % subié a un 60 %... (pero) la Ultima liquidacién
fue al final de 2019, ya en 2020 se suspendieron las clases. Nos tocé buscar otras alternativas”23.

Efecto estratégico 2: De aqui a 2021, las tasas de retraso del crecimiento y las carencias de micronutrientes
han disminuido entre los grupos mds vulnerables desde el punto de vista nutricional de las zonas
seleccionadas.

93, "... Un logro es contar con un sistema o software para ver la prevalencia de la desnutricién, han logrado
tener informacién de tendencia adecuada o inadecuada por fuera del sistema de informacién de la
secretaria™®4,

94. “En las capacitaciones, el PMA “nos ensefi6 a llenar los formatos de curvas de crecimiento de los nifios”.
265

95. “Con pasantes, se hicieron talleres para saber utilizar el alimento fortificado"?®.

96. “Capacitar al personal permanente de tal forma de que sirvan como efecto cascada, trabajdbamos con
mujeres embarazadas, hipertensas, entre otras y las tomabamos como lideres para que sirvieran de
voceras del Programa”.

97.“A través de lo que hemos construido con el PMA, nuestra zona es productora de marafiédn, a base de
eso con las capacitaciones que hemos recibido hemos despertado. Desde 2018 tenemos una caja rural que
ha sido apoyada por el PMA donde somos beneficiarias 40 familias, donde tenemos la cultura del ahorro...
Se han generado aproximadamente 40 empleos en temporada (afio 2020, época de pandemia) 10
hombres, 30 mujeres, empleados por dos meses"?¢7,

98. “Antes de la llegada del PMA todo era dificil, no sabiamos hacer nada, pero cuando llegé el programa de
resiliencia con el PMA todo cambié para nuestra familia, nosotros no sabiamos hacer nada, solo
cosechdbamos un poquito de maiz y un poquito de frijoles, no sabiamos hacer huertos para sembrar
tomates, chiles, entre otros, hemos aprendido mucho”. “Nos cambiaron nuestro estilo de vida, ya que nos
ensefiaron como cultivar un huerto familiar, el cual no teniamos, antes comprabamos todas las verduras,
pero ahora las tenemos en nuestros hogares, porque ellos nos ensefiaron cémo preparar el huerto
familiar” 268,

99, “La siembra con las técnicas que nos han ensefiado, técnicas de tipo A, hacer barreras vivas, buscar el
desnivel al terreno, no solo enterrar el maiz y ya estuvo, sino también sembrar tecnificado”2°.

261 Testimonio de representante del Gobierno nacional.

262 Entrevista a una madre de familia.

263 Entrevista a un pequefio productor, proveedor de alimentos frescos a las escuelas.
264 Entrevista a representante del Gobierno.

25 Entrevista a personal de salud.

266 Entrevista a personal del PMA.

267 Entrevista a mujeres productoras, beneficiarias del EE3.

268 Entrevista a mujeres productoras, beneficiarias del EE3.

269 Entrevista a un hombre productor, beneficiario del EE3.
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100. “Con la caja rural, actuamos diferente, se compra el abono, el insumo y, como socios que somos, lo
damos a un precio razonable, siempre pensamos en generar un poco de activos. En la caja rural, en la
comunidad, hacemos pequefios créditos, prestan mensual”?7°.

101, “El PMA tuvo el cuidado de asegurar la participacién (mas en Honduras) de los beneficiarios y pueblos
indigenas que viven en la cuenca del Rio Goascoran, que es el drea de influencia, y eso permiti6 estrechar
los vinculos entre las instituciones de ambos paises que facilité el trabajo... Ha sido una coordinacion del
mas alto nivel, sus coordinadores de El Salvador y Honduras, los técnicos, gran coordinacién y participacién
politica de las maximas autoridades. Ministros y viceministros de ambas partes facilitaron acuerdos de
ambos paises, temas delicados, aprobar un mapa comun aceptado para ambas partes, en medio del litigio,
y se logro"71.

Efecto estratégico 4: Los hogares seleccionados que se ven afectados por desastres repentinos y de
evolucion lenta tienen acceso a los alimentos durante todo el aiio.

102, “A la comunidad, llegd en agosto de 2018 donde se levanté la informacién de las familias y se llend la
informacion de la ficha, y se recibio el apoyo del incentivo de 5 remesas en 2019 que envié el PMA, las
familias estamos muy agradecidas, ya que se pudo comprar alimentos, medicinas y lo que se necesit
cubrir; y las charlas a las familias de higiene y salud, manejo de aguas residuales, para trabajar con técnica”.

103. “Todavia no se ha recuperado, el PMA nos ayudé con la remesa hasta el 29 de octubre, y la perdida de
la cosecha fue después, en diciembre, ahora estamos con lo que quedé del invierno, uno de los logros fue
asegurar que si el PMA nos sigue ayudando tendremos qué comer en la familia, lo que mas necesitamos
nosotros, el frijol y el maiz, lo que perdimos es lo que méas necesitamos”?72,

104. “El PMA nos da directrices, protocolo, metodologia y nosotros las implementamos. Hacemos todo; el
tema que las familias lleguen a la banca y con criterios de proteccién. Nosotros seleccionamos a las familias
con los CODEL y los comités municipales y priorizamos a las familias. Nos indica cudl supermercado
entrega la bolsa, verificamos que la raciéon llegue completa y se programa la entrega, un equipo se traslada,
llenado de planilla. Procesos de veeduria y rendicién de cuentas. Hemos aprendido a rendicién de cuentas,
como socializar con los alcaldes, el proceso de seleccién, metodologia clara de focalizar, transparencia de lo
gue se entrega”?’3,

105. “(En afios anteriores) se tuvo una situacién dificil y organizaciones de cooperacién se retiraron de la
ciudad. Fue un logro del Gobierno local de recuperar la credibilidad en los patronatos y las colonias, fue
vital esa intervencién a través del PMA y otros organismos para lograr ese acercamiento”?74,

106. “Alimentos por trabajo, se daba para dias y, a través de los patronatos, se coordinaba para limpieza de
canales, aguas de lluvia para reducir el riesgo de desastre en la comunidad y se les daba un beneficio para
el dia, y es algo que la comunidad esta solicitando, se recuerda con propiedad del PMA, ha generado
huellas, relacion de cooperacion entre el donante y la comunidad”?7>.

107. “Fue una intervencién que hacia mucho tiempo no se veia, se llegd a zonas donde pocas o ninguna
organizacién llega"?76,

2.2. ;En qué medida el PMA contribuyé al logro de los objetivos transversales (proteccion, rendicion de
cuentas ante las poblaciones afectadas, igualdad de género y empoderamiento de las mujeres)?

108. “El CODEM esta conformado por 15 a 20 personas, y ahora vemos 5 o0 6 mujeres cuando antes no
habia, pero el desafio es que los puestos que integren sean de liderazgo. Las mujeres saben cuales son las
vulnerabilidades de su comunidad, quiénes son las méas afectadas, la mujer tiene esa sensibilidad”?””.

270 Entrevista a un hombre productor, beneficiario del EE3.
271 Entrevista a representante del Gobierno nacional.

272 Entrevista a personas beneficiarias del EE4.

273 Entrevista a un asociado cooperante del EE4.

274 Entrevista a un representante de los CODEM.

275 Entrevista a un representante de los CODEM.

276 Entrevista a personal de la oficina en el pafs.

277 Entrevista a un asociado cooperante.
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109. “Lo que lleva el marido a la casa no es suficiente para vivir dignamente. Los hijos necesitan buena
educacion, no hay buena alimentacion. Ya cuando las mujeres generamos ingresos para el hogar, pues se
vive mejor. Esto ha sido gracias a las capacitaciones recibidas, me he sentido empoderada, con valor a
creer en mi misma”278,

110. “Cuidaba sus hijas, no sembraba cosas como las que ahora siembra, no generaba ingresos. Gracias a
las actividades del PMA tiene su propio negocio, lo administra ella y sus hijas. Esto me ha ayudado, como
mujer, a demostrar que las mujeres no somos el sexo débil, que, si podemos, que somos buenas
administradoras y que lo que necesitamos son oportunidades”?7°.

111.“En la caja rural, hay 7 hombres y 9 mujeres. Con la igualdad de género se ha aprendido que al
machismo hay que apartarlo a un lado”8°,

112.“Si, en una ocasién me acompafio él cuando estaba embarazada, fue la Unica vez"?8".

113.“Al final del dia, no se sabe quién es el que toma la decisién de compra, en ocasiones se pone en
riesgo cuando se hace entrega de recursos a una mujer porque puede sufrir violencia doméstica. Se deben
reducir brechas, falta hacer un estudio para disminuir estas brechas, se requiere un mayor conocimiento
en cuanto a género y esto requiere recursos, para saber, desde el PMA, qué es lo que esta pasando... (por
ejemplo) cuantas mujeres estan en posicién de liderazgo de un comité local, es un indicador que se ve en
forma cruda, pero no se tiene informacién del rol de la mujer, su nivel de importancia”?82.

114, “A veces no tenemos claro dénde esta ubicado el género en la estructura programatica, pero si
hubiese alguien que impulsara el desarrollo y fuera a la par de estos programas, creo que estaria dando
una mejor respuesta. De hecho, nosotros, en este momento, vamos a hacer un diagnéstico de género en
toda la operacion y estamos incluyendo dos temas que son importantes: como el cambio climatico esta
afectando de forma diferenciada y, al mismo tiempo, cémo esto ha afectado en el contexto del COVID para
poder ajustarnos83,

115. “Para ese entonces, los nifios estaban en la escuela y llegaron (el PMA) a socializar el programay la
ayuda que venia a los alumnos, socializaron el proyecto (de produccion para la alimentacion escolar) y nos
dimos cuenta de que llegaba la merienda a los alumnos™84,

116. “Convocamos un comité de resiliencia comunitaria, el cual estd integrado por las fuerzas vivas de la
comunidad representadas por el patronato de Punta del Agua, comités de defensa de la naturaleza, por
alcaldes auxiliares, representacién de grupo de mujeres, cooperativas, grupo de agricultores y actores
importantes de las comunidades. Se realiza un listado de los hogares de la comunidad... El proceso de
focalizacién se hace en conjunto con la institucionalidad y la comunidad, se involucran lideres y lideresas,
se conforman las boletas de vulnerabilidad y se dan puntajes, y el techo de la seleccién la da la restriccién
de fondos"2%.

117. Un esfuerzo para reconocer es la existencia de un mecanismo de quejas y retroalimentaciéon de las
personas beneficiarias puesto en marcha en 2017, sin embargo, no se cuenta con informacién sobre sus
resultados.

2.3. ;Hasta qué punto es probable que los logros del PEP sean sostenibles?
Efectos estratégicos 1y 2

118. “Resaltamos nuestro CAE (Comité de Alimentacién Escolar); son los padres o madres de familia que
seleccionan los alimentos, los pesan, los llevan a sus casas, los preparany los traen de retorno al centro
educativo para que los nifios puedan finalmente consumirlos. Por los menos, tenemos un comité por cada
centro educativo y generalmente son mujeres, que se comprometen con el centro educativo a preparar
estos alimentos que se reciben del PNAE. Esto es un éxito para nosotros porque ellos son los que echan a

278 Entrevista a una mujer beneficiaria.

279 Entrevista a una mujer beneficiaria.

280 Entrevista a un pequefio productor (hombre).

281 Entrevista a una madre lactante.

282 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

283 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

24 Entrevista a pequefios productor, proveedor de alimentos para la racion fresca escolar (EE1).
285 Entrevista a un asociado cooperante.
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andar el programa, cuando se hacen las visitas a los departamentos siempre se les enfatiza que preparen
los alimentos que se les entregan y que no los cambien por otros, porque la harina es fortificada, el frijol, el
arroz ya se les explica cual es el contenido nutricional, esto es un éxito, y el PMA, las direcciones
departamentales de educacion todos conocen que este es un fuerte que tememos"286,

119. “Si bien es cierto que el PMA es el brazo ejecutor que tenemos a nivel de pafs, porque es el que
realmente se encarga de llevar el alimento a cada centro educativo para que llegue a cada nifio y a cada
nifia, ese es el objetivo, tenemos grandes estructuras ya organizadas a nivel de cada centro educativo”?®’.

Efecto estratégico 3

120. “Las mujeres apoyan el desarrollo comunitario, familiar, directivo, también juegan un papel
fundamental en la direccién comunitaria™.

121."“Los galpones comunitarios también son algo efectivo que nos ha dado resultados en este afio. Los
galpones por si solos ya han hecho recambio de gallinas con recursos propios. El primero que se hizo fue
con la comunidad, y se les doto con parte de la alcaldia municipal también con materiales locales, y el PMA
nos brindé el dinero para la compra de gallinas y la secretaria técnica por parte de Agro. Este afio, tenemos
como 4 grupos comunitarios, en los cuales ya ellos han hecho recambio de gallinas, ha sido algo
sostenible”28°,

122. “Ellos estan generando ingresos a través de un pequefio galpén avicola y tienen sus cajas rurales que
generan créditos y ahorran también, pero lo que mas me llama la atencién es cémo han logrado capacidad
de gestion, ahora mismo estan ejecutando un proyecto ellos mismos por si solos como de 7.000.000 de
lempiras, que fue logrado a través de esa promocion que el proyecto les hizo como organizacion”2%,

123. “En la misma comunidad, antes se vendia a intermediarios, ahora la caja rural lo compra a sus
productores y se benefician los que participan y los que no, llegan de otras comunidades a comprar”?°?,

124, “En el sur, otra comunidad se organizé y ya estd comercializando con semillas de marafién y esté
organizada especialmente por mujeres"?%2,

125. “(El PMA) ha aportado bastante en las capacitaciones, nos ha ensefiado a ser autosostenibles, no solo
a estar tendiendo la mano, nosotros tenemos que generar o que consumimos y generar también
pensando en el futuro”2®3,

126. “Nos cambiaron nuestro estilo de vida, ya que nos ensefiaron como cultivar un huerto familiar, el cual
no teniamos, antes comprabamos todas las verduras, pero ahora las tenemos en nuestros hogares porque
ellos nos ensefiaron como preparar el huerto familiar”2%4,

Efecto estratégico 4

127.“A mi me encanta el PMAy tiene herramientas metodolégicas que nosotros ya hemos adoptado, o sea
esta herramienta metodolégica a la hora de entrar en un territorio donde hacen todo un calendario
estacional, andlisis de medios de vida, donde se identificaron familias y grupos vulnerables, donde el
proceso de seleccién es ampliamente participativo”°>,

Efecto estratégico 5

128. “El estudio de la doble carga de la malnutricién, y, hoy en dia, estamos con los dialogos para el
congreso mundial de nutricién para el desarrollo, las mesas multisectoriales, con cooperantes, academia.
Un logro sobresaliente es tener herramienta de informacion unificada. Antes, cada uno levantaban la
informacién, Ahora tenemos una mesa comun y pusimos a todos a trabajar conjuntamente con una

286 Entrevista a un representante del Gobierno local.

287 Entrevista a un representante Gobierno local.

288 Entrevista a un asociado cooperante.

29 Entrevista a un asociado cooperante.

2% Entrevista a personal de la oficina en el pais.

291 Entrevista a un representante de una ONG regional.

292 Entrevista a un asociado cooperante.

2% Entrevista a una persona beneficiaria.

294 Entrevista a una beneficiaria.

2% Entrevista a una representante de una ONG comunitaria.
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herramienta comun, tenemos una mesa con 35 instituciones, todos deben aportar; la informacién y el
analisis sean coherentes y mas eficientes”%.

3.1. ¢En qué medida se entregaron los resultados dentro del plazo previsto?

129, (En una escalade 1 a 5, ;como es la atenciéon que han recibido del PMA?) “Daria un 3.5 porque podria
mejorar en las fechas de entrega, porque a veces se termina la merienda, y tal vez pasan 1 0 2 meses hasta
que vuelven a dar”.

130. “Todo es muy bueno, y los beneficiados son los nifios, (pero le daria) el 0.5, para que sea mas
constante y que esté permanente; se tarda 1, 2, 3 meses para que vuelvan a traer”?%’.

131, “Ha sido oportuna y muy responsable, cuando dice que va a entregar, se entrega, cuando se planifica
se hace, nosotros como ONG ganamos credibilidad, el programa es cumplido con los convenios que se
hacen. Como organizacion local no se le puede mentir a la gente”2%,

3.2. ¢En qué medida fueron adecuadas la cobertura de las intervenciones y la poblacion seleccionada?

132,"...1a categoria B, son todos aquellos que no tienen acceso a una casa, que dependen de los ingresos
del trabajo de jornal, etc. Y seguimos por grupos, por ejemplos los que tienen un poco de tierra, alquilany
hacen jornaleo..., al final cada uno se va incluyendo en ese grupo: D, C, B, A. Estos A son los que tienen mas
acceso a tierra, mas tecnologia, etc. Asi, en publico, en cabildo abierto, dicen “ok, estamos todos”, y cada
uno se va ubicando y hacemos el conteo, siempre tomamos la cabeza de familia, ellos mismos controlan la
inclusién”29°,

133. “En la encuesta de abril pusimos informaciones adicionales como enfermedades crénicas, con el
sistema sanitario de aqui y las medicinas, que son costosas, y la incapacidad del sistema publico de apoyar.
En general, la focalizacion fue justa, entre un 85,90 % fue buena™,

3.4. ;En qué medida se consideraron estrategias alternativas con una mejor relacion coste-eficacia?

134.“Cuando comenzamos a hacer dinero para mi fue fuerte, cambiar la forma de pensar, que el dinero se
lo iban a tomar, a fumar, si realmente lo importante era dejar esa libertad, cual es el comportamiento, y
todo fue transformandose. Cambiar nosotros mismos para dar un cambio para afuera. Hay zonas donde el
tema de efectivo ha sido muy eficiente, recibian el dinero y compraban en su comunidad... Muchas
personas buscan esquemas de gasto para emprendimiento, sefioras que se unen para hacer el negocio,
para hacer pan, para hacer otra cosa"3°",

135, “Nos sentamos con un comité de andlisis en la oficina, se analiza el contexto, y pasamos la operacién a
bonos para alimentos, con un proveedor de alimentos llevaba la canasta de alimentos hasta la comunidad,
hicimos todo el cambio y el calculo. El programa de emergencia de atencién inmediata tuvo que cambiar
también, daban un valor o cantidad de alimentos, ellos dan 1800 lempiras y, en resiliencia, 1900 lempiras o
2000 lempiras, nos reunimos y unificamos ese valor” 302,

4.1. ;En qué medida el PMA analizé o utilizé los datos existentes sobre los desafios relacionados con el
hambre, los problemas de seguridad alimentaria y nutricion en el pais, para desarrollar el PEP?

136. “Tenemos una comunicacion estrecha con la unidad de VAM, vemos todos los analisis que se realizan
a nivel de pais en las zonas que tienen mayor inseguridad alimentaria y nutricional. Nuestra focalizacién
esta basada en informacién que ellos nos proveen siempre en acuerdos con la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social™93,

137. “Cuando es utilizado como parte del enfoque de tres vertientes, el ICA permite identificar las areas
prioritarias donde realizar las Consultas Estacionales de Medios de Vida, e identificar areas especificas

2% Entrevista a un representante del Gobierno nacional.
297 Entrevista a una madre de familia.

2% Entrevista a un asociado cooperante.

299 Entrevista a un asociado cooperante.

300 Entrevista a un asociado cooperante.

301 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

302 Entrevista a personal de la oficina en el pafs.

303 Entrevista a personal de la oficina en el pais.
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complementarias de los programas multisectoriales con Gobiernos y socios. Estos resultados mejoran la
coordinacién de esfuerzos y participacién de las comunidades y socios en temas de focalizacién, la
planificacién e implementacién de programas a través de los Planes Comunitarios Participativos"304,

138. “Hacemos consultas de lactancia materna o las percepciones, actitudes y practicas relacionadas con
salud y nutricién que no se ven dentro de nuestro reporte final porque no hay un indicador corporativo
que pueda mostrar esta informacién que a veces tenemos, manejamos pero no se reporta. Asimismo, creo
que hay una deficiencia en poder reportar cambios en comportamientos, no hay muchos indicadores
disponibles para este tipo de intervenciones integradas dentro de la actividad 3, va mas alla de reportar el
numero de personas capacitadas o si son hombres o mujeres, sino también la profundidad en los
indicadores"3%>,

4.2. ;En qué medida el PMA ha podido movilizar recursos adecuados, predecibles y flexibles para financiar
el PEP?

139, “Pero los donantes estan enfocados en intervenciones de corto plazo y quieren mayor cobertura pero
poca profundidad. Por ejemplo, el proyecto de Japén, de 3 afios, tiene una tendencia que reduce las
transferencias y quiere generar capacidades para manejar vulnerabilidades. Algunos siguen viendo que el
PMA responde a la emergencia, tienen en el radar que estan haciendo algo de mediano y largo plazo, ahi
hay un trabajo institucional de abordar esa imagen”3°,

4.3. ;¢En qué medida el PEP condujo a asociaciones y colaboraciones con otros actores que influyeron
positivamente en el desempeiio y en los resultados?

140. “Hay una relacién de confianza tanto con el equipo humanitario de pais y el Gobierno, en este caso,
COPECO. Hay ocasiones que el mismo presidente ha solicitado que no solo los fondos de CERF, pero
fondos del Gobierno, puedan ser manejado a través del PMA"307,

141, “El PMA es respetado, una organizacion creible, tiene la confianza tanto del Gobierno como de la
sociedad civil, todas las organizaciones de las Naciones Unidas son respetadas”3°8,

142. A través de las entrevistas se construyeron sociogramas en los que se presentan de manera grafica las
relaciones.

304 PMA (2017). Andlisis Integrado de Contexto (ICA) Documento técnico. Honduras. Abril 2017.
305 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

306 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

307 Entrevista a un representante del Gobierno nacional.

308 Entrevista a personal de una organizacion de las Naciones Unidas.
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Apéndice 11: Sociogramas

143, En este apéndice, se presentan los sociogramas detallados de las relaciones internas de la oficina en el
pais, asi como de las relaciones externas con los donantes, los asociados, el Gobierno nacional y, por
ultimo, con los actores del nivel territorial.

Mapa general de las relaciones del PEP

144, A través de las entrevistas, se construyeron sociogramas en los que se presentan de manera grafica
las relaciones y asociaciones entre las entidades participantes del PEP. Las entidades que conforman el
sociograma se identificaron a partir del mapa de actores construido durante la misién de inicio. A
continuacién, se presenta la grafica de relaciones general y se analizan las relaciones mas detalladas asi:
relaciones internas de la oficina en el pais, relaciones con asociados y donantes, relaciones con el Gobierno
y relaciones del nivel territorial.

Figura 1. Sociograma general de las relaciones del PEP
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.

145, En el caso de la red de actores del PEP, se pueden identificar tres niveles de articulacién: alto, medio y
bajo. Esto, teniendo en cuenta que, segiin la metodologia para analizar sociogramas, aquellos nodos
(actores) que se encuentren en el centro del mapa se definen como los mas importantes de la red, pues en
ellos se concentran la mayor cantidad de relaciones. Por consiguiente, los nodos mas alejados y en los
extremos del mapa seran aquellos con menor peso dentro de la red3®°,

146. En el nivel alto, se encuentran la Directora en el Pais y el Director Adjunto, las dependencias de SyE y
de politicas y programas, asi como los gerentes de las actividades 2, 3, 4y 5. Le siguen en orden de
importancia dentro de la red, las dependencias de cadena de suministro, género, fondos, presupuesto,
nutricién y los gerentes de las actividades 1y 7. Finalmente, en el anillo exterior del sociograma y con
menor cantidad de relaciones, se encuentran el gerente de la actividad 6, todos los gerentes de los EE, las

39 L os nodos de color rojo representan a los actores que reportaron las relaciones en la red, en este caso
todos los miembros del equipo de la oficina en el pais entrevistados. Los nodos de color azul son las
relaciones que informaron los miembros de la oficina en el pais.
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agencias de las Naciones Unidas (la OCHA, el UNICEF, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
[UNFPA] y la oficina interagencial), los donantes internacionales (la Unién Europea, Suiza, el Japény la
USAID), las agencias del Gobierno nacional, los socios privados y otros actores de nivel territorial, como las
mancomunidades, los voluntarios de salud y los directivos de instituciones educativas.

147. Desde el analisis del sociograma, se puede concluir:

e Existe una red de actores consolidada que fortalece las acciones del PEP. El sociograma
demuestra la diversidad y multiplicidad de actores que trabajan de manera articulada en el
desarrollo y la ejecucién del PEP. El centro es el PMA, y las relaciones informadas son
coherentes con las misiones de cada uno de los actores que interactan.

e EIPMA es el actor de mayor relevancia en la red. El sociograma evidencia que la articulacién
entre los actores del PEP tiene su centro en el personal directivo de la oficina en el pais, que, a
Su vez, esta interconectada con la mayor cantidad de actores del mapa, lo que podria
interpretarse de manera favorable para la implementacién de las acciones del PEP. Por otro
lado, el hecho de que las dependencias de las distintas misiones y los gerentes de las
actividades (especialmente de las actividades 2, 3, 4 y 5) se encuentren en los niveles alto y
medio de la articulacién implica que tienen el peso esperado dentro de la red y, por lo tanto,
son actores de suma relevancia. Esto demuestra su importancia dentro de la articulacién de
las acciones de implementacién segin cada misién.

e Resalta el bajo peso de los gerentes de las actividades 1, 6 y 7, asi como de los gerentes de los
EE, estos Ultimos estan representados en el mapa en el nivel mas bajo de articulacion. Esto,
segln las entrevistas, se convierte en una oportunidad de mejora de las relaciones e
interacciones en el seno de la oficina en el pais para fortalecer la gestién interna del PEP.

Relaciones internas de la oficina en el pais

148, El sociograma, que se presenta a continuacion, representa graficamente las relaciones internas que
han comunicado cada uno de los miembros de la oficina en el pais. Cabe sefialar que, en este mapa, no se
encuentran representados los gerentes de los EE ni el jefe de suboficinas.

Figura 2. Sociograma de las relaciones internas de la oficina en el pais (sin jefe de suboficinas ni
gerentes de los EE)

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.
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149, Teniendo en cuenta que los nodos de color rojo son aquellos que reportaron relaciéon y los de color
azul, las relaciones reportadas por los primeros. Resalta en este mapa de actores las siguientes situaciones:

e Existe una relacién estrecha entre la mayoria de las actividades y las dependencias de las distintas
misiones. El papel central de la direccion de la oficina en el pais, asi como de las dependencias de
SyE, cadena de suministro y politicas y programas, se explica a partir de la cantidad de relaciones
existentes con las deméas dependencias de la oficina y con todos los gerentes de actividades. Por
otro lado, el peso de los gerentes de las actividades 1, 2, 3, 4, 5y 7 también esta relacionado con la
simetria en las relaciones de salida y de entrada, que se comunicaron.

e Labaja importancia que dentro de la red tienen la actividad 6 y las dependencias de presupuesto y
género se podria explicar por la asimetria en la informacion sobre las relaciones. Las relaciones
comunicadas por el gerente de la actividad 6 y los representantes de las dependencias de
presupuesto y género no son las mismas que han informado los demas miembros de la oficina en
el pais sobre estos.

Figura 3. Relaciones con jefe de suboficinas y gerentes de los EE
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Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacion.

150. Cabe sefialar que se tomé la decisiéon de generar un sociograma exclusivo que representara las
relaciones internas con el jefe de suboficinas y los gerentes de los EE, a raiz de las caracteristicas
particulares del reporte de interacciones con estos actores en especifico. En este sociograma, se puede
concluir:

e Eljefe de suboficinas esta interconectado con gran parte de los gerentes de las actividades y los
jefes de misiones. Sin embargo, resalta el hecho de que no tenga relacién con todos los nodos de
la red y su posicién en el sociograma esté mas hacia el nivel medio de articulacién.

e Los gerentes de los EE se relacionan con otras actividades diferentes a las que les competerian, lo
que implicaria una articulacién entre los EE que podria representar niveles altos de cohesién en el
interior de la oficina en el pais. Por ejemplo, se reportaron relaciones con el gerente de los EE3y 4,
no solo desde la actividades 3y 4, sino ademas desde las actividades 1,6y 7.

e Resalta la baja interconexion de la dependencia de género y la actividad 5 en esta red, asi como la
nulidad de relaciones de las dependencias de recursos humanos, presupuesto y del gerente de la
actividad 2 dentro de este mapa de relaciones.
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Relaciones externas

151. En esta seccidn, se analizan los sociogramas especificos de las relaciones de la oficina en el pais con
los actores externos como los donantes y los asociados, el Gobierno nacional y los actores locales.

Figura 4. Sociograma de los socios y los donantes del PEP
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.

152, En este sociograma, se resaltan las siguientes situaciones:

Es una red cohesionada, de la que se ha informado la existencia de suficientes relaciones con los
actores principales de este mapa: los asociados y los donantes. En la red, estan presentes todos los
gerentes de las actividades, asi como las dependencias encargadas de SyE, politicas y programas,
cadena de suministro, presupuesto, género y recursos humanos.

El UNICEF, la FAO y la oficina interagencial son las agencias de las Naciones Unidas con la mayor
cantidad de relaciones reportadas en la implementacion del PEP. Les siguen de cerca en orden de
relaciones la OCHA y el UNFPA.

La USAID, el Jap6n, Suiza, la Unién Europea y los socios privados parecen tener el mismo peso de
relaciones y se ubican en el anillo exterior de la red3'°, Esto contrasta con el papel central de las
agencias de las Naciones Unidas dentro de esta red de articulacién.

Las relaciones identificadas parecen responder a la mision de cada una de las instituciones y las
dependencias de la oficina en el pais.

Se evidencia nuevamente el papel protagénico del personal directivo y de las dependencias de SyE
y politicas y programas dentro de la red de actores del PEP. La actividad 5 es la que tiene mayor
cantidad de interconexiones en esta red, seguida de las actividades 6, 2 y 3. Las actividades 4y 7
son las menos interconectadas en el sociograma.

310 Nivel bajo de articulacion.
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Figura 5. Relaciones con el Gobierno nacional
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.

153. En contraste con las demas redes presentadas hasta el momento, la red de relaciones con el Gobierno
nacional es sencilla y no presenta situaciones contradictorias.

e Estan representadas todas las agencias del Gobierno que tienen relaciéon con el PEP. Las relaciones
reportadas responden a la mision tanto de las instituciones gubernamentales como de las
dependencias y actividades de la oficina en el pais.

e Todas las agencias del Gobierno tienen relaciones tanto con los gerentes de las actividades como
con alguna dependencia, que en este caso solo se encuentran: SyE, presupuesto, género y cadena
de suministro.

e No se identificaron relaciones del Gobierno con las actividades 6y 7.
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Figura 6. Sociograma de los actores territoriales
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Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacién.

154. Asi como en el caso de la red de relaciones con el Gobierno nacional, el mapa de articulacién de los
miembros de la oficina en el pais con actores del territorio es sencillo y no involucra a demasiados nodos.
De este sociograma, se puede resaltar lo siguiente:

e No se reportaron relaciones de las dependencias de presupuesto, cadena de suministro y los
gerentes de las actividades 1y 7 con ninguno de los actores territoriales identificados en la misién
de inicio: mancomunidades, CODEL, UNAH, CAE, directivos de instituciones educativas y
voluntarios de salud.

e En contraste con los otros sociogramas presentados, en este la dependencia de género reporta un
numero mayor de relaciones en el nivel territorial.

e Las mancomunidades y la UNAH son los actores del nivel territorial con la mayor cantidad de
relaciones.
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Apéndice 12: Mapeo de hallazgos,
conclusiones y recomendaciones

Recomendacion

Numero de
conclusion

Ndmero de hallazgo

R1. Reforzar la promocién de politicas publicas,
mediante una estrategia de promocién y
acompafiamiento al Gobierno de Honduras, para
contribuir de manera mas eficaz al fortalecimiento del
entorno habilitante para alcanzar el ODS 2.

R2. Fortalecer la integralidad del PEP a partir de la
l6gica de articulacion de las actividades humanitarias,
de desarrollo y de construccion de la paz (triple
nexo) con enfoque en la transformacién de las
relaciones de género.

R3. Priorizar y fortalecer el seguimiento y
evaluaciéon del PEP como herramienta para su
seguimiento, gestion estratégica, rendicion de
cuentas y promocioén.

R4. Disefiar e implementar una estrategia de
movilizacién de fondos con un enfoque de triple
nexo con énfasis en la transformacion de las
relaciones de género.

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.
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1.1,1.2,1.4,2.4,3.2,4.1
1.3,1.4,2.1.h,2.1i, 2.1k, 2.33, 4.2
2.1a-d, 2.1f, 2.1g, 2.1h, 2.1i, 2.1j,
2.1k, 2.2b, 2.2¢, 2.2d,3.3

1.1,1.2,1.4,2.4,3.2,4.1a
1.3,1.4,2.1.h, 2.1i, 2.1k, 2.3e, 4.2
2.1a-d, 2.1f, 2.1g, 2.1h, 2.1i, 2.1j,
2.1k, 2.2b, 2.2¢, 2.2d, 3.3

2.2a

2.3a-2.3d
2.4,3.3,4.2,4.3,4.4,4.5a

2.1b, 2.1f, 2.3b, 4.1b, 4.5b

2.1b, 2.1f, 2.3b, 4.1b, 4.5b
4.2

4.2
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