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Resumen

INTRODUCCION

CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION

1. Las evaluaciones de planes estratégicos para los paises (PEP) son el principal instrumento
para la rendicion de cuentas y el aprendizaje, de acuerdo con las expectativas de la Juntay la
direccién del PMA. Al permitir obtener datos empiricos sobre el posicionamiento estratégico y los
resultados del PMA, estas evaluaciones orientan el disefio de la siguiente generacién de PEP y, en
potencia, contribuyen al disefio de los marcos de cooperacién de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible (MCNUDS).

2. La evaluacién del PEP relativo a El Salvador para 2017-2021 ha abarcado las
intervenciones del PMA en el pais entre 2016 y 2020". Los principales usuarios de los resultados
de la evaluacion son la oficina del PMA en el pais y las partes interesadas internas y externas,
incluidos los beneficiarios.

3. El equipo de evaluacién adopté un enfoque metodolédgico mixto de base tedrica
aprovechando los datos obtenidos del seguimiento, un examen de los documentos disponibles,
entrevistas semiestructuradas, debates de grupo con los beneficiarios, encuestas en linea 'y
cuatro estudios de casos. Durante todo el proceso se aplicé la perspectiva de género. Debido a la
pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19), la evaluacion se realizd a
distancia, y la recopilacién de datos se efectu6 entre diciembre de 2020 y marzo de 2021. Los
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones se examinaron junto con las partes
interesadas durante dos talleres en linea celebrados en junio de 2021.

CONTEXTO

4, El Salvador es un pais muy densamente poblado, con una superficie de 21.040 kilémetros
cuadrados y una poblacién de 6,7 millones de habitantes?. Situado en el Corredor Seco de
América Central, esta expuesto peridédicamente y es sumamente vulnerable a desastres como
sequias, lluvias torrenciales, inundaciones y ciclones tropicales, relacionados tanto con el cambio
climatico como con los fendmenos climaticos de El Nifio y La Nifia, que se producen con una
frecuencia de entre dos y siete afios.

5. El Salvador es un pais de ingreso mediano-bajo, cuyo crecimiento anual medio del
producto interno bruto (PIB) ha sido del 2,4 % en el Ultimo decenio®y que depende en gran
medida de las remesas (véase el cuadro 1). La pobreza multidimensional afecta a los hogares de
las zonas tanto rurales como urbanas*. Las mujeres, que encuentran grandes obstaculos para
acceder al mercado laboral y obtener autonomia financiera, se ven mas afectadas por la pobreza

' El alcance de la evaluacion se definié de acuerdo con la oficina en el pais partiendo del supuesto de que el informe de
evaluacion se presentaria junto con el nuevo PEP en el segundo periodo de sesiones ordinario de 2021 de la Junta
Ejecutiva. Por este motivo, el informe de evaluacion incluye datos financieros y de programas a fecha de diciembre de
2020. La oficina en el pais decidié prorrogar el periodo abarcado por el PEP vigente hasta junio de 2022 después de que
la evaluacion se hubiera asignado a un equipo de evaluacién externa.

2 Gobierno de El Salvador, Direccién General de Estadistica y Censos. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Muiltiples de
2019.
3 Gobierno de El Salvador, Banco Central de Reserva. 2021. Producto Interno Bruto.

*1bid.
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que los hombres®. El feminicidio y la violencia de género siguen siendo un problema muy
preocupante®.

6. En 2015, El Salvador registré la mayor tasa de homicidios del mundo, debido en buena
parte a la violencia y la inseguridad ocasionadas por el crimen organizado y las pandillas
callejeras (“maras”), que también se encuentran entre las principales causas de abandono
escolar, migracién y desplazamientos internos’.

7. El Salvador ocupaba el puesto 50 entre los 117 paises clasificados en el indice Global del
Hambre de 20202y, de los hogares analizados, el 53 % registraba distintos niveles de inseguridad
alimentaria®. También la malnutricién constituye un importante problema de salud publica,
cuyos costos sociales equivalen al 10,3 % del PIB'.

8. En el sector agricola de El Salvador predominan los pequefios productores (82 %), que
practican fundamentalmente una agricultura de subsistencia’'. En 2020, los sectores agricola,
pesquero y forestal representaron el 5,11 % del PIB'2.

9. La pandemia de COVID-19 amenaza con invertir las tendencias positivas registradas en el
pais en materia de desarrollo humano y reduccién de la pobreza, pues se supone que el
desempleo, el trabajo en el sector no estructurado y las desigualdades territoriales iran en
aumento'.

5 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). 2020.
Perfil de pais segun igualdad de género de El Salvador.

& Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2020. Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe.

7PMA. 2020. £/ Salvador Annual Country Report.

8Von Grebmer, Klaus y Bernstein, Jill. 2020. 2020 Global Hunger Index: One Decade to Zero Hunger - Linking Health and
Sustainable Food Systems.

9 Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF). 2020. El Salvador: Analisis de inseguridad alimentaria
aguda de la CIF noviembre 2020 - febrero 2021.

0 CEPAL y PMA. 2019. El costo de la doble carga de la malnutricidén. Impacto social y econémico. El Salvador.

" Gobierno de El Salvador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2009. IV Censo Agropecuario 2007-2008.

12 Banco Mundial. 2020. Indicadores econémicos.

'3 Naciones Unidas en El Salvador. 2021. Andlisis comdn de pais.
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CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE EL SALVADOR

Indicador Aino

o2 Poblacién total (1) 2019 6 704 864
(X 1 X ]
PIB per capita (ddlares EE.UU.) (2) 2020 3799
— ]
ax Remesas en porcentaje del PIB (3) 2020 20
[ —
o~ |
f_)' Indice de Desarrollo Humano (4) 2020 0,673
vlv Coeficiente de Gini (2) 2021 0,35
g Porcentaje de hogares en situacién de pobreza 2019 281
s ) multidimensional (1) '
fl\ifl\ Porcentaje de hogares en situacién de pobreza extrema (1) 2019 4,5
indice de Desigualdad de Género (4) 2020 0,383
(]
Z—) Personas desplazadas internamente (5) 2020 71 500
o -
Indice Global del Hambre (6) 2020 10,5

Estatura para la edad (retraso del crecimiento moderado y

. . 2020 11,2
grave) (niflos menores de 5 afios) (7)

Fuentes: Elaborado por la Oficina de Evaluacién sobre la base de los datos procedentes de: 1) la Direccion General de
Estadistica y Censos (2019); 2) el Banco Mundial (2020 y 2021); 3) el Banco Central de la Reserva (2020); 4) el Informe sobre
Desarrollo Humano 2020 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); 5) la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (2020); 6) el informe sobre el indice Global del Hambre
de 2020; 7) el informe titulado Estado Mundial de la Infancia 2021 del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

PLAN ESTRATEGICO DEL PMA PARA EL PAIS

10. El PMA esta presente en El Salvador desde 1969, y ha ido pasando gradualmente de
intervenciones de emergencia, recuperacion y alimentacién escolar a una cartera de
recuperacion, desarrollo y fortalecimiento de las capacidades. El PEP se ejecutd durante un
periodo dificil, marcado por desastres naturales, un cambio de Gobierno y la pandemia de
COVID-19 (figura 1).
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Figura 1: Sinopsis del contexto nacional y del PEP para El Salvador
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Operaciones del PMA

Respuesta al fendmeno ‘El Nifio’ en el Corredor
Seco de Centroamérica (PRO-ACT 2016-2018)

Fuente: Elaborado por la Oficina de Evaluacién a partir del informe completo de la evaluacién del PEP para
El Salvador (2017-2021).

11. El PEP se estructurd en torno a cinco efectos estratégicos, 21 productos y 11 actividades.
Las prioridades transversales incluyeron la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, el
género, la proteccion y el medio ambiente.

12. Las modalidades de intervencion previstas eran las transferencias de base
monetaria (TBM), las transferencias de alimentos y el fortalecimiento de las capacidades. Sin
embargo, a peticion del Gobierno no se realizaron transferencias de alimentos.
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13. El presupuesto previsto de la cartera de actividades en el pais era de 88,8 millones de
délares EE.UU. (figura 2) y debia permitir prestar asistencia a 1.071.896 beneficiarios (figura 3)'.
Solo se recibieron, de hecho, 35,5 millones de délares (40 %) (figura 2). Los fondos procedieron
principalmente de financiacion flexible' (41 %), la Republica de Corea (11 %), los Estados Unidos
de América (10 %), El Salvador (8 %) y el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia de
las Naciones Unidas (CERF) (7 %). En la revision del PEP aprobada en diciembre de 2020 se definio
un plan basado en las necesidades con un presupuesto de 108,1 millones de ddlares.

Figura 2: PEP para El Salvador (2017-2021): efectos estratégicos, presupuesto,
financiacién y gastos
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evolucion lenta tienen acceso a
los alimentos necesarios durante

todo el afio, - >
~ 1 PZIANY
Monio presupuesiado para el efecio T — \ :::::m+ EfeCto .
estrotégico 4 en ef plan basado en A\ 4 estrategico 3

{os necesidaodes: 33,9 miliones.

Para 2021, en |as zonas que sufren mayor
inseguridad alimentaria aumenta la
resiliencia al cambio climatico de las
poblaciones y comunidades seleccionadas.

Plan basado en las Recursos asignados Gastos totales Gastos por efecto
idades estratégicoy en relaglon
necesi ---35,5 MILLONES DE DOLARES 27,9 MILLONECS DE con el gasto total (dofares)
88,8 MILLONES 1 nfﬁ-fﬂ ES 1,2 MILLONES (4,4 %]
DE DOLARES : 40 % con resépeect%a s 0,9 MILLONES (3,1 %)
i Recursos asignados con respecto al as,gna&s 8,9 MILLONES (32 %)
-1 ™\ V: plan basado en las neceilia;;isl.oms G 12,9 MILLONES (45,3 %)
St esiratigea 0,07 MILLONES (0,3
Ee e Efectoestratégico2 2,6 MILLONES 'y i 0.5 %1
Efectoestratégico3 9,4 MILLONES e ; T 2 MILLONES (7,2 %)
(4 Efecto estratégico4 16,7 MILLONES Costos de apoyo directo

Efecto estratégico5 0,1 MILLONES i 1,9 MILLONES (6,8 %)
Total de recursos asignados por : Costos de apoyo indirecto
efecto estratégico** - - = st

*La parte del plan basado en las necesidades asignada a cada efecto estratégico se ha calculado sobre la base del total de los costos de transferencia y ejecucion, y no a partir basandose
en el total general del plan basado en las necesidades (88,8 millones de délares), que incluye los costos de apoyo directo y de apoyo indirecto.

**.a suma de las partes asignadas a los distintos efectos estratégico no equivale al 100 %, ya que una parte de los recursos se asignd también a los distintos efectos no estratégicos, asi
como a los costos de apoyo directo e y de apoyo indirecto.

Abreviatura: EE= efecto estratégico

14 Estas cifras se refieren al PEP aprobado en el primer periodo de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva de 2017. EI PEP
ha sido objeto de dos revisiones presupuestarias, con fecha de 31 de diciembre de 2020 y septiembre de 2021.

15 La financiacion flexible se refiere a las contribuciones para las cuales los donantes no imponen condiciones, lo que
permite al PMA determinar su destino y uso.
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* La parte del plan basado en las necesidades asignada a cada efecto estratégico se ha calculado sobre la base del total
de los costos de transferencia y ejecucién, y no a partir basandose en el total general del plan basado en las necesidades
(88,8 millones de dodlares), que incluye los costos de apoyo directo y de apoyo indirecto.

** La suma de las partes asignadas a los distintos efectos estratégico no equivale al 100 %, ya que una parte de los
recursos se asigné también a los distintos efectos no estratégicos, asi como a los costos de apoyo directo e y de apoyo
indirecto.

Fuente: PEP para El Salvador (2017-2021) e instrumento de anadlisis relativo a la hoja de ruta integrada, informe anual de
pais 1-A, 30 de diciembre de 2020.

14. En el PEP se dio prioridad a los nifios y las nifias de 6 a 23 meses, las mujeres gestantes y
lactantes, las mujeres y los hombres jévenes afectados por la violencia, los pequefios agricultores
y sus asociaciones en zonas con inseguridad alimentaria afectadas por el cambio climatico, las
poblaciones afectadas por desastres naturales y provocados por el ser humano, las personas
desplazadas en el interior del pais y las personas con discapacidad. Las actividades de
fortalecimiento de las capacidades se dirigieron a las instituciones y las comunidades nacionales
y locales. La cobertura de los beneficiarios previstos fue escasa durante los primeros afios del
PEP debido a los bajos niveles de financiacién, pero aumenté considerablemente en 2020 en
respuesta a las crisis climaticas y sanitarias.

Figura 3: Beneficiarios previstos y efectivos (2017-2020)
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Fuente: Informes anuales sobre el pais (2017-2020).

HALLAZGOS DE LA EVALUACION

¢EN QUE MEDIDA EL POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO, LA FUNCION Y LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL PMA SE AJUSTAN A LAS PRIORIDADES DEL PAIS,
LAS NECESIDADES DE LA POBLACION Y LAS FORTALEZAS DEL PROGRAMA?

Pertinencia y posicionamiento estratégico

15. El PEP resulto pertinente para las prioridades nacionales, ya que abordaba
adecuadamente cuestiones clave de desarrollo, como la pobreza, la inseguridad alimentaria y las
vulnerabilidades sociales, econdmicas y ambientales. Se armonizé con el Plan Nacional de
Desarrollo para 2014-2019y con el Plan de Educacién Cuscatlan para 2019-2024.

16. En un contexto caracterizados por las crisis en curso, el PMA es un asociado
indispensable para el Gobierno y se sitla en el centro del triple nexo entre la accién humanitaria,
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la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz; sin embargo, aunque el PEP se centré
tanto en la intervencion ante crisis como en las cuestiones relativas al desarrollo, la funcién que
desempefia el PMA en el fortalecimiento de las capacidades es poco conocida en el pais.

17. La oficina en el pais fue capaz de ajustar el PEP de modo que tuviera en cuenta los
cambios politicos e institucionales, los fendmenos climaticos adversos y la pandemia de
COVID-19 mediante el establecimiento de nuevas asociaciones. Al hacerlo, el PMA facilit6 la
coordinacién interinstitucional y el didlogo politico entre el nuevo Gobierno y el sistema de las
Naciones Unidas.

Atencion a las necesidades de las personas mds vulnerables

18. El PEP atendid las necesidades de los mas vulnerables y permitié que la opinién de los
beneficiarios se incorporara a los procesos de desarrollo debido a la amplia presencia del PMA
sobre el terreno y a su proximidad a las comunidades.

19. El PEP dio prioridad a los grupos con vulnerabilidades de indole interseccional y amplié la
definicién de “contexto fragil” para dar cabida a poblaciones con diversas necesidades afectadas

por desastres naturales y emergencias provocadas por el ser humano. En el PEP se dio prioridad

a las zonas mas desfavorecidas del Corredor Seco, en particular Morazan, San Miguel, Usulutan y
La Union.

Coherencia y armonizacion

20. El PEP estuvo en consonancia con las estrategias de las Naciones Unidas en El Salvador y
sus objetivos estratégicos se armonizaron con las cinco esferas de cooperacién del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el pais. Ademas, el PMA procuré de
forma activa complementar la labor de otras entidades de las Naciones Unidas presentes en el
pais (por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
[FAO], el UNICEF, la Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM] y el ACNUR), y
desempefié un papel principal en las situaciones de emergencia en virtud de su ventaja
comparativa en materia técnica y logistica.

21. El PMA prest6 asistencia al Gobierno en su esfuerzo por alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2 (Hambre Cero) y 17 (Alianzas para lograr los objetivos). Para
abordar los desafios relacionados con el hambre, que son multicausales y exigen soluciones
multidimensionales, el PEP contribuyé a la consecucién de los ODS 1, 3,5, 6, 8,9, 11,13, 15y 16;
sin embargo, las conexiones con estos ODS no se habian definido explicitamente en el PEP ni se
contemplaban de manera sistematica dentro de la oficina en el pais.

¢CUALES SON EL ALCANCE Y LA CALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIFICAS DEL
PMA A LOS EFECTOS ESTRATEGICOS DEL PEP PARA EL SALVADOR?

Efectos del plan estratégico para el pais

22. En esta seccién se presenta informacién cuantitativa general sobre el logro de las metas
establecidas para los indicadores de los efectos, seguida de un analisis cualitativo para
interpretar y comprender la contribucién del PMA a los efectos previstos, haciendo hincapié en el
fortalecimiento de las capacidades nacionales como componente clave del PEP.

23. Tal como se muestra en el cuadro 2, para el 65 % de los indicadores de los efectos hubo
una tasa de consecucion superior al 90 %, para el 25 % la tasa de consecucion se situé entre el

50 %y el 89 %, y para el 11 % la tasa de consecucion fue inferior al 50 %. En promedio, los
indicadores relativos al efecto estratégico 4 son los que registraron las tasas de consecuciéon mas
elevadas, seguidos de los del efecto estratégico 3. Los indicadores relativos al efecto estratégico 2
son los que presentan las tasas de consecucidon mas bajas. Los indicadores correspondientes al
efecto estratégico 1 solo se midieron en los dos primeros afios de ejecucién del PEP. Por otra
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parte, el PEP no incluyé indicadores relativos al efecto estratégico 5, y su logro se midio
Unicamente a través de indicadores de los productos.

Cuadro 2: Tasa de consecucion de las metas establecidas para los indicadores
de los efectos, por efecto estratégico y afio (2017-2020)

Efecto
estratégico

3 indicadores

2 indicadores

4 indicadores

15 indicadores

8 indicadores

3 indicadores

n.a. n.a. n.a. n.a.
Leyenda
- Tasa de consecucion Tasa de consecucion de - Tasa de consecucion
del 90 % o superior entre el 50 % y el 89 % inferior al 50 %

Abreviaturas: n.a. = no aplicable; n.d. = no hay datos

Fuente: Informes anuales sobre el pais (2017-2020)

24, El objetivo del PEP en el marco del efecto estratégico 1 era garantizar que los hogares
vulnerables tuvieran acceso a un sistema nacional de proteccion social mas eficaz, poniendo el
acento en la nutricién. En este sentido, se contribuy6 a sostener el sistema de proteccién social
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nacional y la asistencia alimentaria y sanitaria gracias a las actividades de fortalecimiento de las
capacidades y las TBM, tanto en las situaciones de emergencia como en periodos normales. A
través de la labor de promocién y el didlogo politico, el PEP favorecié una mayor sensibilizacién
sobre los desafios del desarrollo relacionados con la seguridad alimentaria y la nutricién y
contribuy¢ al establecimiento de planes nacionales y politicas de proteccidn social. Iniciativas
como el fortalecimiento del registro Unico de participantes contribuyeron al establecimiento de
un sistema de proteccidon mas universal, accesible y eficaz, aunque con limitaciones relacionadas
con la cobertura. Las TBM y los cupones proporcionados a las personas que recibian
capacitacion en oficios a través de los proyectos Gastromotiva y ConectArte contribuyeron
notablemente a que los beneficiarios adoptaran habitos alimentarios y pautas de nutricion
saludables, asi como a que mejoraran su autoestima gracias a un mayor acceso al mercado
laboral. Durante el recrudecimiento de la pandemia de COVID-19, la oficina en el pais contribuyd
a que, en una nota conceptual sobre la proteccion social, elaborada por el Ministerio de
Desarrollo Local, se indicara la necesidad de contar con un sistema de proteccion social capaz de
responder a las perturbaciones.

25. El efecto estratégico 2 tenia por objeto aumentar de manera sostenible la productividad y
los ingresos de los pequefios productores con inseguridad alimentaria y fortalecer sus
asociaciones. Gracias al PEP mejoraron las capacidades de gestién de los servicios de extensiény
se introdujeron avances tecnolégicos en la planta de produccion de la bebida fortificada
Biofortik, lo cual conllevd importantes mejoras de la productividad y la nutricion infantil. Ademas,
el PEP favorecio el fortalecimiento de las asociaciones y las redes de pequefios agricultores, la
inclusion financiera de los empresarios con escaso acceso al crédito y la introduccién de planes
de seguro para los pequefios agricultores, lo que a su vez contribuyé al crecimiento de las
microempresas. Durante la pandemia de COVID-19, la oficina en el pais proporciond capital
inicial y articulos de bioseguridad a las empresarias, lo que les permitié reanudar el trabajo y la
productividad.

26. A través del efecto estratégico 3, el PEP tenia como objetivo mejorar la resiliencia
climatica de las poblaciones y las comunidades destinatarias en zonas caracterizadas por una
gran inseguridad alimentaria. Se emplearon enfoques participativos para ayudar a modernizar el
programa nacional de recuperacion de los ecosistemas y los paisajes y a elaborar planes
operacionales anuales en los departamentos seleccionados, lo cual produjo efectos positivos en
la gobernanza local y la participacion ciudadana. Gracias a la asistencia técnica prestada al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Direccién General de Proteccion Civil,
el PEP contribuy6 a conservar los recursos naturales y a crear capacidades de reduccion de los
riesgos de desastres ante emergencias. Ademas, aporté innovaciones (macrotineles e
invernaderos) que mejoraron los medios de subsistencia de los miembros de los grupos mas
vulnerables del Corredor Seco al diversificar y aumentar su produccion e ingesta de alimentos.
Esto también tuvo un impacto positivo en los ingresos de las familias y la microeconomia a nivel
local.

27. El fin del efecto estratégico 4 era garantizar que las poblaciones afectadas por desastres
repentinos o de evolucién lenta tuvieran acceso a alimentos durante todo el afio. A nivel
nacional, el PEP fortalecio la preparacién y la capacidad del Gobierno para responder a
emergencias al apoyar la aplicacién de la Ley Nacional de Proteccion Civil, Prevenciény
Mitigacion de Desastres y el plan del mismo nombre. La modernizacién de activos, como la sala
de crisis desde la que el Gobierno coordina las intervenciones en casos de desastre, y la
imparticién de capacitacion especializada fortalecieron alin mas la capacidad del Gobierno para
evaluar las emergencias y responder a las mismas. A nivel subnacional, el PEP reactivé las
comisiones locales del Sistema Nacional de Proteccién Civil en las zonas expuestas a riesgos de
San Miguel y Usulutan, lo cual tuvo un efecto positivo en la reduccion de los incendios de
actividad prolongada.
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28. El efecto estratégico 5 tenia por objeto fortalecer la capacidad de las instituciones
nacionales y locales para gestionar las politicas y los programas de seguridad alimentaria 'y
nutricién. El PEP contribuy6 a la definicion de marcos reglamentarios en apoyo de la seguridad
alimentaria mediante el apoyo a la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para 2018-2028. En 2018 se comenzd a prestar apoyo a plataformas multisectoriales
y de multiples partes interesadas, como los comités departamentales y municipales de seguridad
alimentaria y nutricion, lo que llevé al establecimiento de planes de seguridad alimentaria en seis
de los 14 departamentos, pero la escasez de fondos y la pandemia de COVID-19 tuvieron graves
repercusiones en las actividades de cooperacion Sur-Sur, cuya realizacién fue limitada.

Principios humanitarios, rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas, proteccion
y medio ambiente

29. La imparcialidad, el respeto a las poblaciones seleccionadas, la profesionalidad, la
neutralidad y el fomento de la autonomia de las poblaciones receptoras de la asistencia son
caracteristicas distintivas del PEP. EI PMA dirigi6 tanto la intervencion del equipo humanitario en
el pais a la pandemia de COVID-19 como las actividades del equipo técnico interinstitucional de
emergencia de las Naciones Unidas y contribuyé a aportar soluciones en zonas de dificil acceso.

30. El PMA hizo participar a las comunidades en la toma de decisiones sobre la asistenciay la
programacion. Recurriendo activamente a la planificacién participativa basada en las
comunidades y los mecanismos de quejas y retroalimentacion, se pudo escuchar la opinién de
las poblaciones afectadas, especialmente durante la pandemia de COVID-19, momento en que la
oficina en el pais abrié una linea telefénica para que los beneficiarios pudieran comunicar sus
preocupaciones.

31. El PEP contribuy6 a la proteccion del medio ambiente al realizar, en las zonas mas
vulnerables del Corredor Seco, actividades que fomentaron la conservacién de los recursos
naturales. Las consideraciones ambientales y la adaptacion al cambio climatico fueron
fundamentales en las actividades de creacién de activos y de fomento de la resiliencia.

Género y equidad

32. En el PEP se tuvieron en cuenta los principios de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres por medio de intervenciones que aseguraron la presencia paritaria de mujeres 'y
hombres entre los beneficiarios (figura 4) y contribuyeron a que las mujeres participaran en
mayor medida en la adopcién de decisiones sobre el uso de la asistencia proporcionada por el
PMA.
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Figura 4: Desglose anual de los beneficiarios por sexo (cifras previstas y efectivas)
(2017-2020)
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Fuentes: Informe CM-R001b del Instrumento de las oficinas en los paises para una gestién eficaz (COMET), datos
anuales sobre los beneficiarios por pais (2017-2020).

33. Sin embargo, el PEP no adopt6 un enfoque capaz de transformar las relaciones de
género ni en la programacion de las actividades de fortalecimiento de las capacidades ni en las
asociaciones conexas. Pese a que es bien conocido que la violencia contra las mujeres y las nifias
aumenta considerablemente durante las situaciones de emergencia, las cuestiones de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres no se tuvieron suficientemente en cuenta en la
labor realizada con el Sistema Nacional de Proteccion Civil. La oficina en el pais no se sumé a la
Iniciativa Spotlight, un proyecto dirigido por las Naciones Unidas y la Unién Europea para
eliminar la violencia de género. Ademas, el PEP no incluyd un presupuesto para las
intervenciones en la esfera de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres ni
tampoco cumplié con el objetivo institucional de lograr para 2020 que el 15 % de los recursos se
asignaran a actividades de promocién de la igualdad de género.

34. Durante la pandemia de COVID-19, se ampli6 la asistencia humanitaria para incluir a las
personas con poco acceso a los servicios sociales, entre las cuales las personas con VIH, los
pueblos indigenas y los grupos activos en el sector informal que se vieron muy afectados durante
la pandemia, como los trabajadores sexuales. El PEP también presté asistencia a grupos de
poblacién con limitado acceso a sistemas y foros de proteccién social, como las personas
desplazadas por la violencia interna y las personas con discapacidad.

Sostenibilidad

35. El PEP permiti6 crear unas condiciones propicias para la sostenibilidad de las
intervenciones gracias a la institucionalizacién de las actividades y el fortalecimiento de las
asociaciones con entidades nacionales. Ademas, la oficina en el pais ofrecio cursos de formacién
de capacitadores en materia de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia a un
numero considerable de funcionarios gubernamentales y pequefios productores, lo que
permitira reproducir los resultados obtenidos en el futuro. No obstante, la sostenibilidad de los
logros y la posibilidad de extender los cursos con el tiempo se vieron obstaculizadas por el hecho
de que el Gobierno no se hizo cargo de las actividades ni las amplié y por la ausencia de una
estrategia explicita en el PEP.
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¢EN QUE MEDIDA EL PMA HA EMPLEADO EFICAZMENTE SUS RECURSOS PARA
CONTRIBUIR A OBTENER LOS PRODUCTOS Y LOS EFECTOS ESTRATEGICOS
DEFINIDOS EN EL PEP?

Cumplimiento de los plazos establecidos

36. En contextos de emergencia, la asistencia prestada por medio de TBM fue oportuna 'y
permitié cumplir las metas relativas a la distribucién. La oficina en el pais actué con agilidad y
rapidez a la hora de identificar y ayudar a los hogares durante la pandemia de COVID-19y en
respuesta a las tormentas tropicales Amanda y Cristébal y a los huracanes Eta y lota. En cambio,
las actividades institucionales y de fortalecimiento de las capacidades no relacionadas con
emergencias sufrieron demoras a causa de los trdmites burocraticos y de factores externos
como los reajustes institucionales resultantes del cambio de Gobierno.

Idoneidad de la cobertura y la seleccion de los beneficiarios

37. En general, la seleccién de los beneficiarios y la cobertura fueron adecuadas. Durante la
ejecucion del PEP, el nUmero de beneficiarios directos aumenté de forma proporcional a la
disponibilidad de fondos. En 2020, frente a la emergencia derivada de la pandemia de COVID-19
y a los desastres naturales, la cobertura geografica se amplié para poder prestar asistencia a
grupos de poblacién vulnerables que tenian un acceso limitado a la proteccién social. Las
actividades fueron mas intensas en zonas con altos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria,
como Ahuachapan, Santa Ana, Cabafias, Usulutan, Morazan, La Unién y San Miguel. Esta
ampliacién territorial permitié al PMA dar cobertura a 219 de los 262 municipios.

38. En los procesos de seleccién de beneficiarios se combinaron los criterios técnicos del
PMA, la participacion de las comunidades en la toma de decisiones y las reflexiones de las
autoridades gubernamentales y los lideres comunitarios.

Eficiencia en funcién de los costos

39. La oficina en el pais aplicé de forma proactiva estrategias eficientes en funcién de los
costos. Para la labor de promocién y el didlogo de caracter politico con el Gobierno para el
fortalecimiento del registro Unico de participantes y de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional no se necesitaron fondos adicionales, ademas de los destinados a los
sueldos del personal del PMA, lo cual dio lugar a importantes ahorros presupuestarios en el
marco de los efectos estratégicos 1y 5. Al recurrir activamente a actividades de formacion de
capacitadores se mejor6 aun mas la eficiencia general del PEP en funcion de los costos.

40. Cabe sefialar, sin embargo, que el proyecto de macrotineles, una iniciativa innovadora
para fortalecer la produccion dentro del Corredor Seco, tuvo un mayor costo que las otras
soluciones adoptadas en el pais, debido en parte a la infraestructura necesaria para su
implementacion. Sin embargo, en contraste con intervenciones similares, este proyecto permitid
recuperar una superficie considerable para la produccién y las familias se beneficiaron de las
inversiones realizadas.

Otras medidas para mejorar la eficacia en funcién de los costos

41. La oficina en el pais procurdé mantener bajo control los costos de transaccién de la
asistencia directa’®. La evolucion experimentada por la asistencia directa, que pasé de las
transferencias de alimentos a las TBM, mejoro la eficacia en funcion de los costos. Durante el
periodo de vigencia del PEP aument¢ la flexibilidad en la ejecucién y se adoptaron canales

6 En 2016, en un estudio sobre las posibilidades de asistencia eficaces en funcién de los costos, se hizo una comparacion
entre los distintos efectos de los cupones, del efectivo y de las modalidades de transferencia con finalidades mdltiples en
los beneficiarios afectados por la sequia en el Corredor Seco. (PMA. 2017. Addressing food insecurity: Does the choice of
transfer modality matter? Study comparing voucher, cash and multipurpose cash in El Salvador).
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suplementarios de financiacién mas agiles para las TBM, lo que permitié que en 2020 se pudiera
prestar asistencia en el momento oportuno a mas de 30.000 beneficiarios durante la pandemia
de COVID-19. En 2021 el nimero previsto de beneficiarios de las TBM ascendia a 111.300".

42. En lo relativo a los procedimientos, los costos operacionales se redujeron en un 84 %
gracias al seguimiento de los beneficiarios a distancia. El sistema de seguimiento activo de los
programas sociales financiado por el PMA también contribuyé a la eficacia en funcién de los
costos gracias a su enfoque innovador de recopilacidon de datos antropométricos en tiempo real.

43. El hecho de que la oficina en el pais dirigiera dos iniciativas para la adquisicién comun de
bienes y servicios por conducto del equipo de gestion de las operaciones de las Naciones Unidas
acrecenté todavia mas la eficacia del PEP en funcién de los costos.

¢QUE FACTORES EXPLICAN LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PMA Y LA MEDIDA
EN QUE ESTE HA CONSEGUIDO PONER EN PRACTICA LA REORIENTACION
ESTRATEGICA PREVISTA EN EL PEP?

Utilizacion de los datos y gestion basada en los resultados

44. El disefio del PEP se basé en un diagnostico de la situacion alimentaria y nutricional en
El Salvador realizado en 2017 por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (FLACSO), asi como en evaluaciones y
ensefianzas extraidas de intervenciones anteriores y de informacion sectorial, institucional e
interinstitucional sobre la seguridad alimentaria y nutricional y el desarrollo humano, que
sirvieron de base para celebrar consultas con el Gobierno, otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, los agentes del sector privado y el mundo académico.

45, Durante la ejecucion del PEP, la oficina en el pais gener6 datos empiricos oportunos y de
gran calidad para la adopcion de decisiones sobre politicas publicas y la seleccién de los
beneficiarios de los programas de proteccién social. Los datos y la informacién generados son
valorados y utilizados por varias instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y
entidades de las Naciones Unidas en el pais que reconocen los conocimientos técnicos y la
ventaja comparativa de la oficina en el pais.

46. Aungque existen circuitos internos de aprendizaje dentro de la oficina en el pais, en el PEP
no se definidé una estrategia de gestion de los conocimientos. Esto obstaculizé la aplicacion de los
principios de gestion basada en los resultados e impidié que el PEP se beneficiara de un uso
optimo y sistematico de los datos empiricos y los analisis disponibles. La gestién basada en los
resultados se vio alin mas menoscabada por la falta de conexidn entre la produccion de datos
empiricos y la toma de decisiones.

Previsibilidad, adecuacion y flexibilidad de los recursos

47. La movilizacién de recursos representd un desafio debido al exceso de optimismo en la
presupuestacién inicial, y la oficina en el pais registré escasez de fondos durante la mayor parte
del periodo de ejecucién cubierto por el PEP. En los afios 2017 y 2018, la infrafinanciacién fue
especialmente grave (se recibieron el 37,4 % de los fondos previstos para 2017 y el 35,7 % de los
previstos para 2018). En 2019, el porcentaje de financiacion se elevé al 56,7 %. El PEP solo se
financié en medida suficiente en 2020, ya que llegaron fondos en respuesta a los desastres
naturales y a la pandemia de COVID-19. Sin embargo, la mayor parte de los recursos movilizados
estaba destinada a fines especificos a nivel de las actividades, y no de los efectos estratégicos o
del PEP en su conjunto, y carecia de flexibilidad.

7 PMA. 2021. Portal de informacion sobre los PEP (datos extraidos el 24 de noviembre de 2021).
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48. La oficina en el pais emprendié varias iniciativas de movilizacion de recursos: contacto
directamente con los donantes, apoyandose en la colaboracién interinstitucional (CERF, Fondo
para la Consolidacién de la Paz, Fondo Verde para el Clima) y, como aspecto destacable,
establecio en 2018 un equipo dedicado especificamente a la movilizacién de recursos dentro de
la dependencia encargada de las asociaciones. Sin embargo, la movilizacién de recursos
dependia en gran medida de la labor realizada en el marco de los efectos estratégicos, lo que
significa que se desaprovecharon oportunidades de lograr una mayor sinergia e integracion en
todo el PEP. Las iniciativas del Despacho Regional para América Latina y el Caribe se centraron en
la movilizacion de recursos con bancos multilaterales, como el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial; sin embargo, las instituciones financieras internacionales tienen
un escaso conocimiento de la labor realizada por la Oficina del PMA en El Salvador.

Asociaciones estratégicas

49, Al ejecutar el PEP, la oficina en el pais mantuvo sus asociaciones histéricas, incorporo
nuevas asociaciones y entr6 a formar parte de redes de multiples fines pertinentes para su
mandato.

50. El mandato de intervencién humanitaria del PMA lo convierte en un asociado estratégico
para el Gobierno y dentro del sistema de las Naciones Unidas. En situaciones de emergencia, la
oficina en el pais mantuvo una estrecha relacién con el Sistema Nacional de Protecciéon Civil, que
elabor6 planes para imprevistos con la participacion y el consenso de varios organismos
gubernamentales. Por otra parte, la oficina en el pais se mantuvo al tanto del proceso de
descentralizacion de El Salvador y cooperd con el Ministerio de Desarrollo Local y los Gobiernos
municipales en la ejecucion del PEP. Las asociaciones a nivel municipal facilitaron la ejecucién de
los programas.

51. La cooperacién con otras entidades de las Naciones Unidas hizo posible aumentar el
numero de beneficiarios y movilizar fondos. Sin embargo, en ningiin momento la amplia labor
interinstitucional se mencioné explicitamente en el PEP entre las modalidades de intervencion ni
se incluyo en el sistema de presentacién de informes del plan.

52. En consonancia con la Agenda 2030 y el ODS 17, el PEP estableci6é y fomenté asociaciones
con el sector privado y el mundo académico.

Flexibilidad en un contexto operacional dinadmico

53. El PEP demostro ser flexible y permitié hacer ajustes en el momento oportuno ante la
evolucién de las circunstancias. La presencia generalizada de supervisores sobre el terreno y su
proximidad a las comunidades resultaron particularmente Utiles para facilitar informacion sobre
la evolucion de las necesidades de los beneficiarios y, posteriormente, permitieron hacer ajustes
en el PEP para adaptarse a los nuevos problemas y a las dindmicas locales. Durante la pandemia
de COVID-19, esto fue posible gracias a la cooperacién con los lideres de las comunidades y al
uso de herramientas de comunicacion a distancia.

54, La flexibilidad del PEP queda demostrada por: la adaptacién de las practicas, como la
incorporacién de nuevos grupos de beneficiarios (migrantes y desplazados repatriados, personas
con discapacidad) y territorios (rurales y urbanos); la adaptacion de las soluciones a las
particularidades locales; los ajustes de las actividades para cumplir con los nuevos requisitos
gubernamentales, y la innovacién en las modalidades de asistencia para las situaciones de
emergencia.

55. En comparacion con las anteriores carteras de actividades del PMA en el pais, el PEP se
concibioé para acrecentar la flexibilidad en la programacion y aumentar las sinergias entre los
efectos estratégicos. Sin embargo, con pocas excepciones, estos aspectos no se exploraron
plenamente debido a la compartimentacion de la labor de programacion y a la limitada
aplicacion de la gestion basada en los resultados.
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Recursos humanos y capacidad interna

56. La capacidad de la oficina en el pais para aprovechar de manera oportuna los
conocimientos practicos del personal, su perseverancia y dedicacién y su capacidad de reaccion
en favor de la solucion de conflictos son factores adicionales que explican las realizaciones del
PMA. De hecho, el PEP se beneficié del capital reputacional de la oficina en el pais, que es
atribuible a los conocimientos técnicos, la voluntad, el firme compromiso y la atenta escucha de
su personal. Los asociados apreciaron y reconocieron el liderazgo del personal directivo de la
oficina y la capacidad de su personal técnico para pensar “de forma creativa” e innovar.

CONCLUSIONES

57. El PEP para El Salvador (2017-2021) dio prioridad, con éxito, a temas clave relacionados
con los problemas nacionales en materia de desarrollo, como la seguridad alimentaria, la
resiliencia ante las perturbaciones y el fortalecimiento de las capacidades. Permitié el cambio
estratégico del PMA gracias a su combinacién de asistencia humanitaria de emergencia 'y
fortalecimiento de las capacidades para abordar las causas profundas. Sin embargo, solo se
cumplieron parcialmente algunos de los supuestos subyacentes contemplados en el PEP, por
ejemplo, los relativos a la cuantia de financiacién disponible o a la continuacion de los proyectos
por parte de los interlocutores gubernamentales, y ello tuvo consecuencias en la programaciéon y
en la sostenibilidad de los resultados

58. La oficina en el pais ampli6 y fortalecié con éxito las asociaciones con actores estatales
nacionales y locales, con las comunidades y con otras entidades del sistema de las Naciones
Unidas para lograr los ODS. La oficina en el pais esta reconocida como asociado estratégico por
los interlocutores gubernamentales, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, los asociados en
la ejecucién, las entidades de cooperacién para el desarrollo y las organizaciones de la sociedad
civil, y como actor clave en la intervencién humanitaria. Sin embargo, es menos conocido por sus
contribuciones al desarrollo y al fortalecimiento de las capacidades, que podrian aprovecharse
mejor. Hay margen para sacar el maximo partido a esas contribuciones por medio de
intervenciones de desarrollo que, sin restar atencién a las emergencias y la seguridad
alimentaria, contribuyan a fortalecer la capacidad de las instituciones estatales y las
organizaciones de la sociedad civil.

59. En el contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, el
PMA demostré su voluntad de trabajar con los otros organismos. La oficina en el pais procurd
encontrar formas de complementar la accion llevada a cabo en el pais por los otros organismos
de las Naciones Unidas y los actores del desarrollo y la cooperacién. La colaboracion
interinstitucional se convirtié ya en una modalidad de intervencion, aunque el PEP inicial no la
preveia explicitamente.

60. Aunque la prestacion de asistencia en respuesta a emergencias fue apropiada y
oportuna, las actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales en momentos
normales sufrieron demoras a causa de los tramites burocraticos y de factores externos que
escapaban al control del PMA. El PEP contribuyé al fortalecimiento de las capacidades gracias al
establecimiento de un entorno propicio, la consolidacion de las capacidades institucionales y
comunitarias y el desarrollo de las capacidades individuales. Hizo contribuciones considerables a
los ODS 2y 17 y a la Agenda 2030 en general; sin embargo, la falta de analisis de género limité la
capacidad del PMA para contribuir al ODS 5.

61. El PEP fomentd la sostenibilidad de las consecuciones gracias al fomento de las
capacidades en los planos nacional y local. A pesar de las expectativas de las partes interesadas
con respecto a la participacién del PMA en el escenario posterior a la COVID-19, algunos
proyectos piloto que habian tenido éxito no se ampliaron por razones ajenas al control del
Programa. Hay margen para mejorar la determinacién de las condiciones necesarias para la
sostenibilidad y la ampliacion de la escala.
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62. A pesar de que el supuesto fundamental sobre la disponibilidad de fondos del Gobierno
de El Salvador y otros donantes no se cumplié plenamente, el PEP obtuvo resultados positivos en
relacion con todos los efectos del plan. Esto fue posible gracias a la capacidad de adaptacion de
la oficina en el pais, la realizacién por parte del personal especializado de un didlogo de alto nivel
en materia de promocion y politicas y la busqueda de estrategias alternativas eficaces en funcién
de los costos y de una complementariedad con las otras entidades de las Naciones Unidas.

63. Dada la calidad y la magnitud de los datos disponibles y los estudios realizados, la
ausencia de una estrategia de gestion de los conocimientos es una oportunidad desaprovechada
para que el PMA se posicione como organismo de “conocimientos” sobre cuestiones cruciales de
desarrollo nacional, incluidas las situaciones de emergencia. La ausencia de una estrategia de
gestién de los conocimientos afectd a la gestion basada en los resultados, que ya se habia visto
menoscabada por el hecho de que los indicadores institucionales obligatorios de seguimiento del
fortalecimiento de las capacidades no eran SMART'S,

RECOMENDACIONES

64. De resultas de la evaluacion se han formulado dos recomendaciones estratégicas y
cuatro recomendaciones de tipo operacional en las que se abordan cuestiones clave de cara al
proximo PEP para El Salvador. Para la mayoria de las subrecomendaciones, se espera que se
efectlen progresos durante el ciclo de ejecucion que va de 2022 a 2026, con un examen de mitad
de periodo en 2024.

8 SMART, por su sigla en inglés, significa “especificos, medibles, viables, realistas y de duracién delimitada”.
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Recomendaciones

Tipo de
recomendacién

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

responsables

Recomendacién 1: El PMA deberia aprovechar su Estratégica Alta Oficina en el pais

posicionamiento estratégico y su capital reputacional para - direccién

situarse como asociado clave para el desarrollo en el marco de

la reconstruccién posterior a la pandemia de COVID-19.

1.1 Elaborar un plan para ampliar y consolidar las asociaciones con | Estratégica Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

las partes interesadas de alto rango politico e institucional de alto —direccién dependencias de de 2022

nivel en el pais, las entidades de cooperacion internacional y las programas, de Realizar una

instituciones financieras internacionales y hacer un seguimiento de asociacionesy de evaluacion dos

la ejecucién de este plan evaluando su pertinencia dos veces por comunicaciéon veces por afio

afio. durante todo
el periodo de
ejecucion del
PEP

1.2 Elaborar una estrategia de comunicacién centrada en la Estratégica Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

capacidad del PMA para fortalecer las capacidades institucionales, —dependencias | dependencias de de 2022

dar a conocer los resultados obtenidos en la consecucion del ODS de asociaciones | investigacién, analisis y

2, el ODS 17 y las metas generales de la Agenda 2030 para el y de seguimiento de la

Desarrollo Sostenible en el marco del PEP para 2017-2021, asi comunicacién Direccion de

como las otras fortalezas del PMA, en especial su reconocimiento Investigacién, Analisis y

mundial como ganador del Premio Nobel de la Paz de 2020. Seguimiento (RAM)

1.3 Junto con el despacho regional, entablar un didlogo con las Estratégica Alta Oficina en el pais | Despacho regional — Diciembre

instituciones financieras internacionales para promover proyectos —direccién dependencias de de 2022

en la subregién centroamericana y proyectos de cooperacién Sur- asociaciones, de

Sur. cooperacién Sur-Sury de

programas
Recomendacion 2: Teniendo en cuenta los ODS en el marco de | Estratégica Alta Oficina en el pais

la reconstruccidén posterior a la pandemia de COVID-19, el
nuevo PEP deberia vincular entre si sus efectos estratégicos,
incorporar explicitamente modalidades de intervencién
conectadas con el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y reflejar de manera explicita la légica del nexo
entre accion humanitaria, desarrollo y paz.

—direccién




Recomendaciones

Tipo de
recomendacién

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

2.1 Formular la teoria del cambio del nuevo PEP de manera que se | Estratégica Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais - Incorporar al
tomen en consideracion y se reflejen los elementos siguientes: las —direccién dependencia de nuevo PEP
relaciones entre los efectos estratégicos y los principios del triple programas (febrero/marzo
nexo, presentandolos en forma de actividades; las conexiones de 2022)
entre los distintos ambitos del fortalecimiento de las capacidades

(entorno propicio, a nivel institucional e individual), y las diversas

modalidades de colaboracion con las partes interesadas (labor de

promocién y didlogo sobre politicas, desarrollo de las capacidades,

gestion de los conocimientos, asistencia directa, coordinacion

interinstitucional y sensibilizacién).

2.2 Reforzar la coordinacién interna dentro de la oficina en el pais, | Estratégica Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Junio de 2022
asi como los procesos de seguimiento y evaluacién para asegurar —direccién dependencias de RAM y

las conexiones entre las actividades y configurar intervenciones de programas

que progresen de forma sinérgica.

Recomendacién 3: El nuevo PEP deberia seguir adoptando un Operacional Alta Oficina en el pais

enfoque que propiciase la transformacién de las relaciones de —direccién

género y, para ello, aplicar las medidas necesarias en la

seleccidon de los beneficiarios, en el marco de las asociaciones

y de la aplicacion de las estrategias interinstitucionales.

3.1 Trazar un mapa de las disparidades de género, teniendo en Operacional Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Incorporar al
cuenta los aspectos interseccionales (estatus socioeconémico, — coordinador dependencia de nuevo PEP
edad, territorio, etnia, discapacidad e identidad de género), e de género programas (febrero/marzo
integrar en la teoria del cambio y el disefio del nuevo PEP medidas Despacho regional — de 2022)
para reducir dichas disparidades combinando los criterios de coordinador de género

paridad con medidas de accién positiva e intervenciones

institucionales de incorporacién de la perspectiva de género, asi

como utilizando indicadores del marcador de género.

3.2 Incorporar de forma sistematica un enfoque de género en la Operacional Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
labor de promocién de alto nivel trazando un mapa de las —direccién coordinador de género; de 2022

principales instituciones y partes interesadas cuyo mandato
incluya la igualdad de género, entablando un didlogo e
implementando con ellas medidas que propicien la transformacion
de las relaciones de género.

dependencia de
asociacionesy
comunicacion
Despacho regional —
coordinador de género




Recomendaciones

Tipo de
recomendacién

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

3.3 Incorporar de forma sistematica un enfoque destinado a Operacional Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
transformar las relaciones de género en los acuerdos de trabajo — dependencia coordinador de género; de 2022
con asociados y en las asociaciones con los actores de la de programas dependencias de
cooperacion para el desarrollo. asociaciones y de

comunicaciéon

Despacho regional —

coordinador de género
3.4 Velar por que la estrategia de comunicacién de la oficina en el Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
pais mejore la visibilidad de los resultados obtenidos en materia — dependencia coordinador de género; de 2022
de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. de comunicacién | dependencia de

investigacion, analisis y

seguimiento
3.5 Elaborar un plan para garantizar que la oficina en el pais Operacional Media Oficina en el pais | Despacho regional — Diciembre
progrese en sus actividades internas de sensibilizacién y fomento - coordinador de | coordinador de género de 2022
de las capacidades en materia de igualdad de géneroy género
empoderamiento de las mujeres, aprovechando la reciente
incorporacién de personal especializado en cuestiones de género.
Recomendacion 4: El PMA deberia elaborar una estrategia Operacional Media Oficina en el pais
para mejorar la sostenibilidad de sus intervenciones en el - dependencia
marco del PEP. de programas
4.1 Incorporar al nuevo PEP un examen de las condiciones Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais - Incorporar al

necesarias para garantizar la sostenibilidad y la ampliacién de los
efectos estratégicos, con inclusién de las cuestiones siguientes: la
disponibilidad de fondos para evitar la interrupcién de las
actividades y para favorecer la sostenibilidad de los resultados; el
compromiso de los interlocutores gubernamentales; la labor de
promocién y de dialogo de alto nivel sobre politicas con el
Gobierno de El Salvador y el sector privado, y el fortalecimiento de
las asociaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas para
promover proyectos interinstitucionales.

- dependencia
de programas

dependencia de
presupuestoy
programacion;
dependencia de
asociaciones

nuevo PEP
(febrero/marzo
de 2022)




Recomendaciones

Tipo de
recomendacién

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

responsables

4.2 Tener en cuenta, en las evaluaciones de riesgos realizadas Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Junio de 2022

periédicamente por la oficina en el pais, aquellos riesgos — dependencia dependencias de RAM y Realizar una

contextuales que queden fuera del control del PMA y que puedan de programas de presupuestoy evaluacion dos

afectar a la sostenibilidad de las intervenciones, y realizar dos programacion veces por afio

veces por afio evaluaciones de los riesgos durante el periodo durante todo

abarcado por el PEP, de conformidad con el ciclo de planificacion el periodo de

anual de las realizaciones. ejecucion del
PEP

4.3 Elaborar una hoja de ruta para ampliar la escala de los Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

proyectos piloto y hacer mas estrictos los compromisos de los — dependencia dependencias de RAM y de 2022

asociados en cuanto a recursos y plazos. de programas de asociaciones

Recomendacién 5: Deberia promoverse un enfoque de gestion | Operacional Media Oficina en el pais

de los programas basada en los resultados, en la gestién —direccién

interna de la oficina en el pais y en todo el conjunto de la

cultura organizacional de la propia oficina en el pais.

5.1 Asegurarse de que en la teoria del cambio del nuevo PEP se Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Incorporar al

indiquen claramente la cadena causal y sus efectos intermedios y — dependencia dependencia de nuevo PEP

finales y se exponga la justificacién de las actividades, teniendo en de RAM programas (febrero/marzo

cuenta los productos que se espera obtener. de 2022)

5.2 Asegurarse de que el nuevo PEP incluya indicadores Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre de

especificos, medibles, viables, realistas y de duracién delimitada — dependencia dependencia de 2022

(SMART), ademas de los indicadores institucionales empleados de RAM programas

para hacer el seguimiento de la estrategia de fortalecimiento de las

capacidades, la labor de promocién y el didlogo sobre politicas.

5.3 Fortalecer la conexién entre la produccion de datos empiricos, | Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

el disefio y la toma de decisiones en la ejecucion mediante la —direccién dependencias de RAM y de 2022

participacion del personal de seguimiento y evaluacion en los
procesos de toma de decisiones.

de programas




Recomendaciones Tipo de Prioridad Oficinas y Entidades de apoyo Plazo de
recomendacion direcciones aplicacién
del PMA
responsables
5.4 Emplear la informacién generada por los supervisores sobre el | Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
terreno del PMA para elaborar un PEP en el que haya una mayor — dependencia dependencia de RAM de 2022
integracién entre los efectos estratégicos, de modo que se facilite de programas
el establecimiento de circuitos de retroalimentacién y la adopcion
de medidas correctivas.
5.5 Entablar acuerdos con los asociados en la ejecucién y con el Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Junio de 2023
Gobierno de El Salvador para incorporar a las intervenciones una — dependencia dependencias de RAM y
planificaciéon adaptativa, de modo que se genere entre los de programas de asociaciones
asociados una capacidad de gestion basada en los resultados.
Recomendacién 6: Deberia elaborarse una estrategia de Operacional Media Oficina en el pais
movilizacién de recursos con horizontes a medio y largo plazo. — dependencia
de RAM
6.1 Elaborar, por medio de un proceso participativo, una estrategia | Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
de movilizacion de recursos por fases, hacer el seguimiento de sus — dependencia dependencia de de 2022
avances (con hitos mensurables o puntos de control) y determinar de RAM presupuestoy Efectuar un
los resultados intermedios y finales. programacion seguimiento
periddico
durante toda
la ejecucién
del PEP
6.2 Establecer un equipo, que incluya la direccion, responsable de Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Enero de 2023

hacer el seguimiento de la estrategia de movilizacion de recursos y
realizar andlisis periédicos de los posibles escenarios relativos a la
eficacia en funcién de los costos.

—direccién

dependencias de RAM, de
presupuestoy
programacion, de la
cadena de suministroy
de administracién y
finanzas




1. Introduccion

1.1. CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION

1. La Oficina de Evaluacion (OEV) del Programa Mundial de Alimentos (PMA) comisioné la evaluacién del
plan estratégico para El Salvador (2017-2021) a Econometria Consultores. El presente informe de evaluacion
contiene: el contexto nacional, la descripcion del Plan Estratégico para el Pais (PEP), los resultados de la
evaluacion, las conclusiones y las recomendaciones y los apéndices con informacién complementaria.

2. Conforme a los términos de referencia (TdR) (véase el apéndice 1), los objetivos de la evaluacion son: (i)
aprender sobre el desempefio del PMA con el proposito de contar con insumos para la toma de decisiones
estratégicas en el pais y desarrollar el nuevo plan estratégico para El Salvador del PMA y (ii) rendir cuentas de los
resultados del PEP a las partes interesadas del PMA. Esta evaluacién permite valorar el disefio del PEP y sus
intervenciones, su consistencia frente a las politicas y los programas nacionales y del Sistema de las Naciones
Unidas (SNU) en El Salvador, su capacidad de adaptacion frente a realidades cambiantes, el alcance de sus
objetivos (productos y resultados) y la implementacion de los enfoques transversales (la rendicion de cuentas
ante las poblaciones afectadas, las cuestiones de género, la proteccion y el respeto al medio ambiente). La
evaluacién adopta una perspectiva de género, ya que incorpora los principios de inclusién, participacién y no
discriminacién. Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones seran de utilidad para el desarrollo del
siguiente PEP en El Salvador. Esta evaluacién se realiza entre octubre de 2020y julio de 2021 (véase el

apéndice 2).

3. El PEP —que se aprobd en febrero de 2017 y se puso en marcha en abril del mismo afio— tuvo como
meta apoyar al Gobierno de El Salvador (GOES) para que pudiera alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2 “Hambre cero”y 17 “Alianzas para lograr los objetivos”, y, de este modo, contribuir a la Agenda 2030.
Para apreciar los efectos del cambio en la orientacion estratégica del PMA expuesta en el PEP, que se realiz6 a fin
de lograr estos ODS, la evaluacion abarca todas las actividades del PMA (y los resultados transversales)
correspondientes al periodo 2016-2020 (hasta diciembre), incluidas las intervenciones llevadas a cabo durante la
pandemia de la COVID-19."°

4. Los usuarios de la evaluacion son las partes involucradas internas y externas del PEP. Las partes
internas del PMA comprenden a la oficina en el pais (OP) de El Salvador, a la Oficina Regional (OR), a la Sede
principal (SP) y a la Oficina de Evaluacion (OEV). Entre las externas estan el GOES (autoridades nacionales y
locales de El Salvador), los donantes, los asociados cooperantes, otras organizaciones nacionales e
internacionales y el SNU. Las personas beneficiarias de las actividades del PEP son los principales interesados en
los resultados de la evaluacién y en las futuras medidas del PMA en el pais.

5. La lider del equipo de evaluacién de Econometria fue Ana Laura Rodriguez Gusta. El resto del equipo
estuvo conformado por la experta cualitativa, Penélope Vaca; la experta programatica, Maria Gloria Cano, y la
experta local, Nancy Argueta, asi como otros tipos de apoyo transversal. Las etapas de la evaluacién han sido las
siguientes: el informe de inicio se realizé entre octubre y noviembre de 2020 y fue aprobado el 10 de diciembre
de 2020. Entre el 12 de diciembre y el 3 de marzo, se realizé la misién remota de recoleccién de informacion
mediante consultas con los socios internos y externos del PEP. El 9 de febrero de 2021, se presentaron los
hallazgos y las recomendaciones preliminares ante la oficina en el pais y la OEV tras el trabajo de campo?°.
Posteriormente, se procedié al andlisis y a la triangulacién de los datos, a la obtencién de hallazgos, y al
desarrollo de las conclusiones y las recomendaciones. Estas se socializaron y validaron en un taller de
aprendizaje que tuvo lugar el 2 de junio de 2021 (véase el apéndice 2).

9 El alcance de la evaluacién se establecié de acuerdo con la oficina en el pais, partiendo del supuesto de que el informe de
evaluacion se presentaria junto con el documento del plan estratégico para el pais en la sesién de la Junta Ejecutiva 2/21. Por lo
tanto, el informe de evaluacién incluye datos financieros y de programas a diciembre de 2020. El equipo de evaluacion fue
contratado en octubre de 2020 y se acord6 el alcance segun la duracién del PEP de aquel entonces. Después de esto la oficina
en el pais tomé la decision de extender la duracion del PEP.

20 Desde el 9 de febrero al 3 de mayo, se realizaron mas entrevistas individuales y grupales para afinar aspectos puntuales del
analisis.
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1.2. CONTEXTO

6. La presente descripcion del contexto nacional se complementa con el apéndice 3. El Salvador es el pais
mas pequefio de América Central y ocupa un territorio de 21.040 km?2. Limita al noreste con Honduras, al sur con
el Océano Pacifico, al oeste con Guatemala y posee frontera maritima con Nicaragua (Golfo de Fonseca)?'. Es
también el pais mas densamente poblado de la region, con una poblacién de 6,7 millones de habitantes??
(319/km? hab.) (47,1 % de hombres 'y 52,9 % de mujeres) de los cuales el 61,7 % y el 38,3 % residen en zonas
urbanas y rurales, respectivamente?. El Salvador esta transitando el bono demografico?*: un 23,8 % de su
poblacién tiene entre 0y 14 afios; un 66,3 %, entre 15y 64 afios; y solamente un 9,9 % tiene 65 afios 0 Mas?>.
Segun el Ultimo censo poblacional de 2007, el 86,3 % de los habitantes eran mestizos, el 12,7 %, blancos y el 1 %
restante eran indigenas?®, afrodescendientes o de otras etnias?’. El indice de desarrollo humano (IDH) es de
0,673 y situa al pais en el puesto 124 de 189 paises, con un desarrollo humano medio?®. La esperanza de vida al
nacer es de 69 para los hombres y de 78 para las mujeres??; la tasa de fertilidad es de 2,05 por cada 10
mujeres3’, y la tasa de embarazos es de 57,04 por cada 1.000 adolescentes de entre 15y 19 afios3'. La
discapacidad tiene una tasa de prevalencia de 6,4 % (410.798 personas), y, dentro de este porcentaje, el 54,2 %
son mujeres y el 45,8 %, hombres2,

7. El Salvador es un pais de ingreso mediano bajo, cuyo producto interno bruto (PIB) per capita fue de
3.799 ddlares estadounidenses en 202033, El PIB crecié de forma lenta —2,4 % en promedio— durante la Ultima
década; y durante este periodo, el pais registré un entorno estable y tendencias inflacionarias bajas3*. Las
remesas constituyen un 20 % del PIB3>. En 2020, se recibieron 5.918,6 millones de délares en concepto de
remesas familiares®®. Este monto supera los 5.030,1 millones de délares que se obtuvieron por los bienes
exportados durante ese mismo afio®’.

2 Oficina de Informacidn Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y Cooperacion. 2021. Ficha Pais: El
Salvador. San Salvador.

22DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-DIGESTYC.

2 op. cit.

24El bono demogréfico ocurre cuando cambia favorablemente la relacién de dependencia entre la poblacién en edad
productiva (jévenes y adultos) y aquella en edad dependiente (nifios y personas mayores), con un mayor peso relativo de la
primera en relacién con la segunda. CEPAL. 2013. Mejor educacién y empleo para jévenes son clave para aprovechar el bono
demogrdfico. Véase: https://www.cepal.org/notas/75/EnFoco_3.html.

25 DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-DIGESTYC.

26 En el Ultimo censo, el 0,2 % de la poblacion se identifico como indigena. De este porcentaje, el 31,3 % correspondid a
kakawira (cacaopera); el 26,6 %, a nahua-pipil; el 15,1 %, a lenca y el 27 % a otro pueblo indigena). MINEC-DIGESTYC. 2008. V/
Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007. San Salvador.

27 MINEC-DIGESTYC. 2008. VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007. San Salvador.

2 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020. Human Development Indicators: El Salvador. Véase:
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/SLV (fecha de acceso: 08/2021).

29 UNFPA, 2021. Poblacién Mundial: El Salvador. Véase: https://www.unfpa.org/es/data/world-population/SV (fecha de acceso:
08/2021).

30 op. cit. UNFPA. Véase: https://www.unfpa.org/es/data/world-population-dashboard.

31 UNFPA. 2019. Mapa de embarazos en nifias y adolescentes El Salvador 2017. San Salvador.

32 Secretaria de Inclusion Social, Gobierno de El Salvador. 2017. Necesidades y disponibilidad de datos: Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030. Véase: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/meetings/2017/chile--disability-meeting/Session%207-
2/El%20Salvador.pdf (fecha de acceso: 08/2021).

3 Banco Mundial, 2020. PIB per capita (US$ a precios actuales) - El Salvador. Véase:
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?view=chart&locations=SV (fecha de acceso: 04/2021). Segun la
pagina, el PIB per capita fue de 4.168 en 2019 y de 3.799 en 2020.

34 Banco Central de Reserva, 2021. Producto Interno Bruto: Produccién, Gasto e Ingreso. A Precios Corrientes. Véase:
https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cat=1000&lang=es#ancla1047 (fecha de acceso: 08/2021). Contiene datos completos de 2020.
35 Banco Central de Reserva, 2021. Un vistazo a la economia. Véase: https://www.bcr.gob.sv/esp/ (fecha de acceso: 08/2021).
36Banco Central de Reserva, 2021. Informe de Remesas Familiares. Véase:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=469 (fecha de acceso: 08/2021). El ultimo
informe publicado solo incluye el primer semestre de 2021, por lo tanto se toma el informe que abarca todo 2020.

37 Central de Reserva, enero de 2021. Las exportaciones de bienes de El Salvador sumaron $5,030.1 millones en 2020. Véase:
https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1536:las-exportaciones-de-bienes-de-el-salvador-
sumaron-$50301-millones-en-2020&Itemid=168
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8. Entre 2010y 2019, la proporcién de hogares en condicién de pobreza monetaria disminuyé del 36,5 % al
22,8 %, y, los hogares en condiciones de pobreza extrema decrecieron del 11,2 % al 4,5 %38. En ese mismo
periodo, el pais redujo la desigualdad de ingresos, y el coeficiente de Gini pasé de 0,46 a 0,35%. Sin embargo, en
2019, el 28,1 % de los hogares se encontraban en situaciéon de pobreza multidimensional (el 46 % de los hogares
en entornos ruralesy el 17,5 % de aquellos en zonas urbanas)*. Los departamentos de Ahuachapan y Morazan
presentan tasas de pobreza multidimensional superiores al 40 %, por encima de la incidencia nacional (28,1 %) y
de la tasa observada en el departamento de San Salvador (14 %)*! (véase el mapa 1).

Mapa 1. Incidencia de la pobreza multidimensional por departamento, 2019

Fuente: DIGESTYC, 2020.

9. En 2019, la tasa de desempleo ascendi6 al 6,3 % (6,8 % en zonas rurales y 6,1 % en zonas urbanas; el

7,0 % de las personas desempleadas son hombres; el 5,4 %, mujeres, y el 13,4 %, jévenes de entre 16y

24 afios)*?. No obstante, contintian los desafios de subempleo, informalidad y déficits de proteccion social. Del
total de personas ocupadas, el 69,6 % carecen de seguridad social (el 67,3 % son hombres y el 72,8 %, mujeres)*.

10. En marzo de 2020, frente a la pandemia de COVID-19, el GOES tomé medidas sanitarias que se
extendieron hasta agosto de 2020. Las restricciones produjeron una contraccién econémica en los dos ultimos

38 DIGESTYC. 2011. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2010. Ciudad Delgado, MINEC-DIGESTYC y DIGESTYC. 2020.
Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-DIGESTYC.

3 Banco Mundial, 2021. El Banco Mundial en El Salvador. Véase: https://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador (fecha
de acceso: 08/2021).

“ DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC. Se define “hogar multidimensionalmente pobre” como aquel que enfrenta siete o mas
privaciones en un total de 20 indicadores en las dimensiones de educacién, condiciones de la
vivienda, trabajo y seguridad social, salud, servicios basicos y seguridad alimentaria, y calidad
del habitat.

+ DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC.

2 DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC.

“op. cit.
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trimestres de 2020 (-19,8 % y -10,2 % del PIB)** —la mayor de la regién centroamericana*—; y las proyecciones
de caida del PIB para finales de 2020 se ubicaron entre el 6,5 % y el 8,5 %4. La crisis amenaza con revertir los
logros alcanzados en materia de desarrollo humano y reduccién de la pobreza, y se anticipan aumentos en el
desempleo, la informalidad y las desigualdades territoriales.

11. El PEP se disefid en el marco del “Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: El Salvador productivo,
educado y seguro¥’, que estableci tres prioridades: el empleo productivo generado a través de un modelo de
crecimiento econdmico sostenido; el desarrollo del potencial humano a través del impulso de la educacién
inclusiva y equitativa; y la seguridad ciudadana efectiva. Igualmente, coincidié con el compromiso del pais con la
Agenda 2030y los ODS*8 y con la suscripcién del Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

12. En 2017, el pais presentd el primer informe voluntario sobre la aplicacion de la Agenda 2030, en el que
comunico las prioridades nacionales, algunos avances y los principales desafios, a saber: a) construir y
desarrollar las capacidades institucionales que permitan mejorar la implementacion, asi como el seguimiento del
proceso de la Agenda 2030; b) completar la debida articulacion de la Agenda 2030 con el sistema de planificacion
y presupuestacién nacional; ¢) movilizar recursos financieros, tanto domésticos como internacionales, para
impulsar esta agenda de desarrollo ; d) lograr la participacién efectiva de otros actores y niveles de gobierno en
este proceso®. En 2019, se present6 el informe obligatorio sobre los progresos respecto del cumplimiento de los
0DS° para el periodo 2015-2018. En lo que atafie al ODS 2, se informaron reducciones en la prevalencia de la
subalimentacion y de la inseguridad alimentaria moderada o grave, asi como mejoras en el porcentaje de
autoabastecimiento de granos basicos, en la aplicacién de practicas agricolas resilientes y en la productividad
agricola. Asimismo, se anunci6 que se habia alcanzado la meta relativa a la prevalencia de la malnutricion (véase
el inciso 15). No obstante, no se dispuso de datos suficientes para evaluar el progreso reciente en el indicador
asociado a la prevalencia del retraso en el crecimiento®’. En cuanto al ODS 17, los resultados fueron mixtos:
estabilidad macroecondmica, avances incipientes en la movilizacién de recursos internos para financiar el
desarrollo, creciente endeudamiento y desafios en materia de modernizacién de las estadisticas y los registros
administrativos nacionales.

13. En 2019, tras las elecciones presidenciales, el nuevo Gobierno presenté el Plan Cuscatlan y creé ocho
equipos multisectoriales para dar respuestas integrales a los problemas del pais: Bienestar Social; Seguridad;
Migraciones y Trabajo; Internacional; Industria, Produccién y Tecnologia; Economia, Beneficios Sociales y
Finanzas; Fomento y Obras Publicas, y Desarrollo Territorial. La seguridad se mantuvo como prioridad con el Plan
Control Territorial, con intervenciones en 17 municipios.

Inseguridad alimentaria y nutricional

14. El Salvador obtuvo un puntaje de 10,5 (nivel de hambre moderado) en el indice Global del Hambre
(2020) y una posicion relativa de 50 entre 117 paises®2. La Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases (CIF) muestra que mas de la mitad (53 %) de los hogares salvadorefios tienen cierto grado de inseguridad
alimentaria crénica. Un 18 % de esos hogares estan en los niveles 3 (14 %) y 4 (2 %), lo que sugiere que tienen
déficits caléricos por lo menos dos meses al afio y, una dieta nutricionalmente deficiente el resto del afio. En el

44 Elaboracién propia, en funcion de los datos del Banco Central de Reserva, 2021. Véase: https://www.bcr.gob.sv/esp/ (fecha de
acceso: 08/2021).

4 Consejo Monetario Centroamericano, 2020. Sector Real. Véase: http://www.secmca.org/simafir.ntml (fecha de acceso:
08/2021).

46 Banco Central de Reserva, septiembre de 2020. Producto Interno Bruto Trimestral (PIBt). Resultados al segundo trimestre de
2020. Véase: https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com_k2&view=item&id=1512:producto-interno-bruto-trimestral-
pibt-resultados-al-segundo-trimestre-de-
2020&Itemid=168#:~:text=E|%20Banco%20Central%20de%20Reserva,6.5%25%20a%20%2D8.5%25.

47 Gobierno de El Salvador. 2015. Plan Quinquenal de Desarrollo: El Salvador productivo, educado y seguro. San Salvador.

4 ONU. 2017. Sustainable Development Goals - Knowledge Platform: El Salvador. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/elsalvador (fecha de acceso: 08/2021).

4 op. cit.

50 Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador. 2019. Informe El Salvador 2019 ODS. San
Salvador, Gobierno de El Salvador.

1 Véase op. cit. y el inciso 15 de este informe.

52 Global Hunger Index, 2020. 2020 Global Hunger Index: El Salvador. Véase: https://www.globalhungerindex.org/el-salvador.html
(fecha de acceso: 08/2021).
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nivel 2, se ubica el 37 % de los hogares, donde la dieta es adecuada pero no necesariamente de calidad®. Los
departamentos de Ahuachapan, Sonsonate y Usulutan registran los mayores porcentajes de inseguridad
alimentaria>* (véase el mapa 2).

Mapa 2. Inseguridad alimentaria por departamento (en porcentaje poblacional y nimeros absolutos)

15%

14,498

62/0)
HAR3E0)

12%
13,322

Fuente: PMA, Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN, 2020).

15. La inseguridad alimentaria se refleja en los indicadores de malnutricion. En 2014, el 21 % de los nifios
menores de cinco afos registraba un crecimiento deficiente por motivos nutricionales. Del total de la poblacion
correspondiente a este rango etario, 13,6 % presenté retraso en el crecimiento (12 % nifias y 15,3 % nifios); el
2,1 %, emaciacion (1,7 % nifias y 2,6 % nifios); el 6,4%, sobrepeso (6,6% nifias y 6,2% nifios), y el 5 %, bajo peso
(4,5% nifias y 5,4 % nifios)>>. En 2016, el 9,1 % del total de nifios en edad escolar —de entre 6y 9 afios— que
asistian a primer grado presentaron retraso en el crecimiento, mientras que el 30,7 % tuvieron sobrepeso u
obesidad (17,1 %, sobrepeso y 13,6 %, obesidad)®. En 2018, el 27 % de los nifios de 6 a 23 meses de edad no
alcanzaron el umbral minimo de diversidad alimentaria®’. El costo social de la malnutricion equivale a un 10,3 %
del PIB; a ello se le suman los costos en salud y educacién, dado que 4 de cada 10 nifios con desnutricién no
finalizan la escuela primaria, y 8 de cada 10 no terminan la escuela secundaria®®.

16. Araiz de la pandemia de la COVID-19 y la crisis econémica, entre noviembre de 2020 y febrero de 2021,
684.000 personas estaban en situacién de crisis alimentaria o en una fase adn peor (fase 3 o superior de la CIF).
De ellas, 589.000 se encontraban en la fase de crisis (fase 3 de la CIF) y 95.000, en la fase de emergencia (fase 4
de la CIF). El departamento mas afectado es Ahuachapan, ya que su clasificaciéon corresponde a la fase 3; el resto
del pais se ubica dentro de la fase de estrés (fase 2 de la CIF)*°. Se prevé que 1,04 millones de personas estaran
en situacién de inseguridad alimentaria aguda en el periodo de hambre estacional (junio-agosto de 2021)€°.

53 CIF. Diciembre de 2020. El Salvador: Analisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF noviembre 2020-agosto 2021.

Los datos mas recientes sobre El Salvador son de 2018 a nivel nacional. En 2019, se cuenta con informacién parcial de la zona
oriental.

54 PMA. 2020. Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria 2020.

5 UNICEF. 2014. UNICEF Data Warehouse: El Salvador. Véase:

https://data.unicef.org/resources/data_explorer/unicef f/?ag=UNICEF&df=GLOBAL_DATAFLOW&ver=1.0&dg=SLV.. T&startPerio
d=2014&endPeriod=2014.

% CONASAN. 2017. Resumen de Resultados IV Censo Nacional de Tallay | Censo Nacional de Peso en escolares de primer grado
de El Salvador. Gobierno de El Salvador.

57 UNICEF. 2019. El Estado Mundial de la Infancia.

%8 CEPAL y PMA. 2019. El costo de la doble carga de la malnutricion en El Salvador.

59 CIF. Diciembre de 2020. El Salvador: Andlisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF noviembre 2020-agosto 2021.

0 op. cit.
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Agricultura

17. El Salvador atraviesa una reduccion progresiva de la participacion de la produccion y del empleo en el
sector primario y una externalizacion de su economia. En 2020, las actividades de agricultura, pesca y silvicultura
aportaron el 5,11 % del PIB. Pese a su disminucion relativa en la estructura productiva, la agricultura contribuyé
al 16,3 % de la ocupacién en 2019 (448.099 de los 2.908.120 de empleos) y sigue siendo la segunda en
importancia en cuanto a la generacién de empleo®’. Sin embargo, el 95 % de los campesinos ganan menos de
200 délares mensuales®?. Ademas, segun el Ultimo censo agropecuario, el 82 % de los productores agricolas eran
pequefios productores de subsistencia®?, que se dedicaban al cultivo de granos, como maiz y frijoles. Los
trabajadores agricolas carecen de seguridad social (salud y pensiones)®*.

18. Hasta 2018, El Salvador contaba con una superficie agricola de 1.479.512 hectareas (627.000 ha de
tierras arables, 227.000 ha de tierras destinadas a cultivos permanentes y 625.512 ha dedicadas a praderas y
pastizales permanentes)®. La mayoria de las tierras son de baja productividad, y el pais depende de las
importaciones de granos (arroz, frijoles y maiz)®. En el Corredor Seco, debido a fenémenos climaticos extremos,
se dificulta la produccién agricola y ganadera®’. El Salvador efectta inversiones exiguas en el desarrollo del
sector agricola. Entre 2016y 2019, el gasto agropecuario representd, en promedio, el 1,2 % del total del gasto del
Gobierno central. Este porcentaje refleja un descenso con respecto al 1,7 % promedio del periodo anterior (2012-
2015)%8. Asimismo, en 2017, el indice de orientacion agricola (IOA) del gasto publico correspondiente al El
Salvador fue de 0,188, lo que representa una cifra inferior a la de otros paises de la regién, como Guatemala
(0,214) y Costa Rica (0,287)%°.

Cambio climdtico y vulnerabilidad

19. El Salvador esta en el cinturén de fuego del Pacifico, por lo que es vulnerable a los diferentes efectos del
cambio climatico, entre ellos, los eventos sismicos y volcanicos, las tormentas tropicales y los periodos
prolongados de sequia (véase el mapa 3). Segln el indice Global de Riesgo Climatico, en 2019, el pais se situ6 en
la posicion 30 de 181 paises’®. El Salvador comparte con Nicaragua, Honduras, Guatemala y el noroeste de Costa
Rica el Corredor Seco’’. Esta zona se ve regularmente afectada por sequias prolongadas, seguidas de lluvias
intensas que provocan inundaciones, tormentas tropicales del tipo ciclénicas y dos fenémenos meteoroldgicos:
El Nifio, que ocasiona sequias, y La Nifia, que causa lluvias e inundaciones. Estos fenémenos se repiten cada 2 a 7
afios y tienen una duracién aproximada de un afio. La pandemia de la COVID-19 coincidié con una temporada
irregular de huracanes y tormentas tropicales. En 2020, el efecto combinado de las tormentas tropicales Amanda
y Cristébal generd dafios por 106,7 millones de ddlares (35 % en el sector publico y 65 % en el sector privado)’2.
En la figura 1 (seccién 1.3) se presenta la linea del tiempo con las situaciones de emergencia que acaecieron
entre 2012y 2020.

1 Banco Mundial, 2020. Agriculture, forestry and fishing, value added (% of GDP). Véase:
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=SV.

2 DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC.

8 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 2009. |V Censo Agropecuario 2007-2008.

64 Mesa-Lago, C., Rivera, M. E. 2020. El sistema de pensiones en El Salvador. San Salvador, CEPAL.

85FAO. 2018. Uso de la tierra: El Salvador. Véase: https://www.fao.org/faostat/es/#country/60 (fecha de acceso: 08/2021).

% FAO y GOES. 2018. Politica de agricultura sostenible adaptada al clima.

7 Van der Zee Arias, A. y otros. 2012. Estudio de caracterizacién del Corredor Seco centroamericano (Tomo I). Roma, FAO.

%8 CEPALSTAT. 2010-2015. Gasto del Gobierno central (total y agropecuario). Véase: https://cepalstat-
prod.cepal.org/cepalstat/tabulador/Consultaintegrada.asp?idindicador=2773&idioma=e.

59 FAOSAT. 2017. Gasto puiblico. Véase: https://www.fao.org/faostat/es/#data/IG/visualize. El indice de orientacién agricola (I0A)
del gasto publico compara la contribucién del Gobierno central de cada pais a la agricultura con la contribucién del

sector agricola al PIB de ese pafs.

70 German Watch. 2020. Global Climate Risk Index 2020. Véase: https://www.germanwatch.org/sites/germanwatch.org/files/20-2-
01e%20Global%20Climate%20Risk%20Index%202020_16.pdf. El Salvador se ubicé en la posiciéon 25 en el periodo 1999-2018.

71 Se estima que el 58 % del area del territorio de El Salvador se encuentra ubicada en el Corredor Seco centroamericano (PMA,
2017).

72 PDNA. 2021. Evaluacién de las necesidades de recuperacion causadas por las tormentas tropicales Amanda y Cristébal en el
contexto de la respuesta al COVID-19. San Salvador, PNUD.
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Mapa 3. Municipios del Corredor Seco

MUNICIPIOS CON
RECURRENCIA DE SEQUIA

Los municipios del oriente del pals son los més
golpeados por la sequfa. Esta es una constante
desde hace 10 afios. La zona paracentral, en
cambio, no se ha visto tan afectada.

CHALATENANGO

AHUCHAPAN

SONSONATE

GRADOS DE SEQUIA
Normal Moderada . Severa
Fuente: La Prensa Grafica (2016).
Educacion
20. En 2019, la tasa de alfabetizacion alcanzé el 90 % (el 91,9 % son hombres y el 88,3 %, mujeres; el 94,4 %

se encuentran en zonas urbanas y el 84,3 %, en zonas rurales). La escolaridad promedio de la poblacién de 6
afios y mas fue de 7,1 grados (7,3 en hombres y 7,0 en mujeres; 8,2 en zonas urbanas y 5,3 en zonas rurales)’3. El
39,7 % de la poblacién mayor de 20 afios alcanz6 10 o mas grados de escolaridad (educaciéon media o
secundaria) (el 42,2 % de los hombres y el 37,7 % de las mujeres; el 50,4 % de zona urbana y el 20,7 % de zona
rural)’4.

21. La tasa de asistencia escolar de la poblacion de 4 a 12 afios alcanzé el 86,5 % (el 86,0 % son hombres y el
87,0 %, mujeres); el 81,2 % en la poblacién de 13 a 17 afios (el 81,4 % son hombres y el 80,9 %, mujeres), y fue del
20,4 % en jovenes de entre 18 y 29 afios (el 19,5 % son hombresy el 21,2 %, mujeres)’>. Las tasas netas de
escolarizacion fueron del 6,4 %; el 57,4 %; el 80,4 %, y el 37,6 % para la educacion inicial, preescolar, primaria’® y
secundaria, respectivamente; y los correspondientes indices de paridad de género fueron 1,03; 1,03; 1,01,y
1,1277. Sin embargo, sigue habiendo diferencias entre las nifias y los nifios en cuanto a los motivos por los que no
asisten a la escuela, entre los que prevalecen las “causas del hogar/el trabajo doméstico o las tareas de cuidado”
0 “no quieren”, en el caso de las primeras, y “necesitan trabajar” o “no les interesa”, en el caso de los segundos’®,

2 DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC.

74 op. cit.

5 op. cit.

76 En el quinquenio 2014-2018, se observaron retrocesos en las tasas netas de escolarizacién en educacion basica, tanto para
hombres como para mujeres (MINEDUCYT, 2019).

77 GOES. 2019. Indicador: Tasa neta de matricula por nivel educativo. Véase:
https://www.mined.gob.sv/EstadisticaWeb/indicadores/3.%20COBERTURA%20MATRICULAR/3.4%20Tasa%20neta%20de%20mat
r%C3%ADcula%20por%20nivel.pdf.

s DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC.
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En el marco de la pandemia de la COVID-19, El Salvador fue uno de los 14 paises del mundo donde las escuelas
permanecieron cerradas desde marzo de 2020 hasta febrero de 20217°,

22. En 2018, el gasto publico en educacién ascendi6 al 3,6 % del PIBy representé casi un 15 % del total de la
inversién estatal; y, dentro de este porcentaje, alrededor del 50 % se destiné al nivel primario®. La inversién en
educacion en El Salvador se encuentra por debajo de la media de América Latina y el Caribe (5,3 % del PIB en
2014)%.

Género

23. El Salvador establecié marcos normativos para promover los derechos de las mujeres. Entre 2011y
2014, se sancionaron la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres y la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres. El pais todavia no ha ratificado el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW)22,

24, El pais ocup6 el puesto 85 entre 162 paises en el indice de Desigualdad de Género en 2019y se ubicé en
el puesto 80 entre 153 paises en el indice Global sobre Brechas de Género®. En 2019, se registré una diferencia
del 33,7 % (a nivel nacional) y del 47,6 % (en las zonas rurales) en las tasas de participacién econémica, en
detrimento de las mujeres®. En términos salariales, las mujeres ganan, en promedio, un 18 % menos que los
hombres y, en las zonas rurales, un 23 % menos®. Las mujeres estan sobrerrepresentadas en ramasy
ocupaciones menos productivas y con menor acceso a la proteccién social. Tienen dificultades para acceder a
diversos activos y existe una desigualdad de género en el acceso a la tierra del 73,4 %, segln datos de 20208°,

25. Las mujeres dedican mas del doble de tiempo que los hombres a las tareas domésticas y de cuidado:
35.9 horas semanales en comparacién con las 16.7 horas que destinan los hombres. Las mujeres de zonas
rurales invierten mas tiempo que otras poblaciones en estas actividades (el 23,3 % de su tiempo, en contraste
con el 20,2 % de las mujeres de centros urbanos, y el 10,4 % de los hombres de zonas urbanasy el 9,2 % de los
hombres de zonas rurales)?’. Esta situacion, que comienza a una edad temprana, reproduce las desigualdades
de género alo largo de la vida y genera barreras que impiden la inclusiéon productiva y la autonomia econémica
de las mujeres®,

26. El Salvador tiene una de las tasas mas altas de muertes violentas por razones de género de América
Latina y el mundo®. En 2019, la tasa de asesinatos de mujeres (nifias, adolescentes y adultas) fue de 6,5 por cada
100.000 mujeres, mientras que la tasa de femicidios ascendié a 3,38 por cada 100.000 mujeres®.

Violencia, migracion y desplazamiento interno

27. El Salvador enfrenta problemas graves de violencia e inseguridad relacionados con el crimen organizado
y las pandillas callejeras (maras) y sus disputas por el territorio. En 2015, el pais tuvo la tasa de homicidios mas

79 UNICEF. 2021. Las escuelas de mas de 168 millones de nifios del mundo llevan casi un afio entero cerradas por completo
debido a la COVID-19.

80 Banco Mundial. 2019. Education Statistics: El Salvador. Véase: https://datatopics.worldbank.org/education/country/el-salvador.
8 op. cit.

82 E| Salvador firmé el Protocolo Facultativo en 2001, sin que hasta hoy lo haya ratificado. Coleccién de Tratados de las Naciones
Unidas. 2021. 8. b Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Situacion de ratificaciéon, Reservas y declaraciones. Véase:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=1V-8-b&chapter=4&clang=_en (fecha de acceso:
07/2021).

8 PNUD. 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020. Nueva York, PNUD.

# DIGESTYC. 2020. Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples 2019. Ciudad Delgado, MINEC-
DIGESTYC.

8 op. cit.

8 Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (Fespad). 2020. Informe Situacional sobre el Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada. San Salvador, FESPAD.

87 DIGESTYC. 2017. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. Ciudad Delgado: MINEC-DIGESTYC.

8 ONU-Mujeres. 2020. Perfil de pais segtin igualdad de género de El Salvador. San Salvador.

89 CEPAL, 2020. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Véase:
https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio.

9 USAID y PNUD. 2020. La seguridad ciudadana en El Salvador. Véase: https://infosegura.org/seccion/el-salvador/.
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alta del mundo: 103 homicidios por cada 100.000 habitantes®'. En el tltimo quinquenio, la tendencia ha
decrecido y, en 2019, esta tasa se redujo a 35,8 homicidios por cada 100.000 habitantes®?. Si bien es la mas baja
de las Ultimas tres décadas, alin se ubica por encima de la media de América Latina y el Caribe, que es de 20,1
homicidios por cada 100.000 habitantes. Aproximadamente, 1,8 millones de hombres y mujeres, de entre 15y 29
afios, son vulnerables a la violencia criminal, en especial, a los homicidios y al hostigamiento de las pandillas que
buscan reclutar nuevos miembros®3. Los mas afectados son los hombres jévenes. La violencia causa desercién
escolar, migracién y desplazamiento forzado.

28. Histéricamente, la poblacién salvadorefia ha emigrado por motivos econémicos, politicos y de
seguridad. En 2015, se calculaba que mas de 3 millones de personas —el equivalente a un tercio de la poblacion
salvadorefia— residian en el extranjero; el principal destino fue Estados Unidos, seguido de Canada, Australia,
México, Espafia e Italia®. Desde 2018, la migracion se hizo mas compleja con las caravanas de migrantes
centroamericanos que se dirigian rumbo a los Estados Unidos®> (véase la figura 1).

29. En 2020, 71.500 personas estaban en situacion de desplazamiento interno forzado debido a amenazas,
extorsiones y asesinatos perpetrados por bandas criminales, asi como desastres naturales®, mientras que
25.893 ciudadanos solicitaron asilo en otros paises, principalmente, a México, Estados Unidos y Espafia. El 68 %
de las peticiones de asilo fueron rechazadas®.

Proteccion humanitaria

30. La Ley Especial para la Atencién y Proteccién Integral de Personas en Condicién de Desplazamiento
Forzado Interno (enero de 2020) insta al Estado a elaborar los marcos normativos para proteger a las personas
desplazadas forzosamente. Esta ley es el resultado de la sentencia 411-2017 emitida por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Con este instrumento, se busca alcanzar los
objetivos del Marco Integral Regional para la Proteccién y Soluciones (MIRPS) y del Pacto Mundial sobre los
Refugiados para poder hacer frente al desplazamiento forzado en Centroamérica®.

1.3. SUJETO DE LA EVALUACION

31. El PMA trabaja en El Salvador desde 1969. El énfasis de su cooperaciéon se modificé, ya que pasé de la
emergencia, la reconstruccién y la alimentacién escolar a la recuperacioén, la asistencia para el desarrollo y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales®. Entre 2012 y 2016, se ejecuto la cartera de proyectos en el
pais (PP: 2002242), cuyos ejes fueron: (i) la proteccion social de los grupos de poblacién vulnerables mediante
intervenciones de seguridad alimentaria y nutricién; (ii) la prevencién y atencién de desastres y la mitigacion de
riesgos, y (iii) el fortalecimiento de pequefios agricultoresy el desarrollo de mercados conexos. Ademas, se
ejecutaron proyectos regionales, como la Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR) 200490
(enero de 2014-diciembre de 2016), que se complement6 con el proyecto regional “Respuesta al fenémeno de El
Nifio en el Corredor Seco (2016-2018)" y el proyecto “Cooperativismo, resiliencia y mercados” (Fase 2) (proyecto
de desarrollo (DEV) 200932) (febrero de 2016-enero de 2018). El Programa de Alimentacion Escolar fue
transferido al GOES en mayo de 2013.

32. En 2017, comenzd a implementarse el plan estratégico del PMA para El Salvador (2017-2021), el cual
es el objeto de la presente evaluacién. El PEP se aprob6 en febrero de 2017 y se puso en marcha en abril de

2017. El PEP respondié al giro institucional, dado que en su ejecucién se combinaron las acciones humanitarias
con el fortalecimiento de las capacidades, la asistencia para el desarrollo y la construccién de asociaciones para

91 Banco Mundial. 2018. Homicidios intencionales (por cada 100.000 habitantes) - El Salvador. Véase:
https://datos.bancomundial.org/indicador/VC.IHR.PSRC.P5?locations=SV.

92 USAID y PNUD. 2020. La seguridad ciudadana en El Salvador. Véase: https://infosegura.org/seccion/el-salvador/.

% PMA. 2017. El Salvador: Annual Country Report.

9 Ministerio de Relaciones Exteriores y otros. 2017. Encuesta Nacional de Migracién y Remesas. San Salvador, IOM. y GOES.
2017. Politica nacional para proteccién y desarrollo de la persona migrante salvadorefia y su familia. San Salvador, GOES.

% 10OM. 2016. Las caravanas migrantes explicadas. Véase: https://rosanjose.iom.int/site/es/blog/las-caravanas-migrantes-
explicadas.

% ACNUR. 2020. Fact Sheet: El Salvador.

9’World Data. 2020. Solicitudes de asilo y refugiados de El Salvador. Véase: https://www.datosmundial.com/america/el-
salvador/refugiados.php.

%8ACNUR. 2020. ACNUR saluda aprobacion de ley sobre desplazamiento interno en El Salvador. Véase:
https://www.acnur.org/es-es/noticias/press/2020/1/5e17cb1d4/acnur-saluda-aprobacion-de-ley-sobre-desplazamiento-interno-
en-el-salvador.html.

% PMA. 2011. El PMA en El Salvador.
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alcanzar el ODS 2 “Hambre cero”y el ODS 17 “Alianzas para lograr los Objetivos”, y, de este modo, ayudar al
GOES a conseguir los objetivos de la Agenda 2030. El PEP se centra en la asistencia a las poblaciones vulnerables
y en el fortalecimiento de las capacidades del Estado a nivel nacional y local, y de las comunidades y las
organizaciones de pequefios productores, con lo que se busca abordar los desafios en materia de inseguridad
alimentaria y malnutricién, asi como la baja productividad de los pequefios productores, especialmente, de
aquellos amenazados por el cambio climatico. Asimismo, el PEP se basa en la atencion a las poblaciones
vulnerables, afectadas por el retorno forzado, el desplazamiento forzado, las amenazas por parte de grupos
armados (maras), asi como en las respuestas a otras situaciones relacionadas con la violencia.

33. El disefio del PEP se nutri6 de los aprendizajes de intervenciones precedentes. En la evaluacién regional
de la OPSR 200490'%°, se indicé: (i) un mejor ajuste entre actividades y necesidades; (ii) una revisiéon del sistema
de seguimiento y evaluacién (SyE); (iii) el fortalecimiento del enfoque de género para evitar la sobrecarga de
trabajo en las mujeres, y (iv) la incorporacion de los temas de migracion y violencia. En el estudio Diagnostico de
la Situacién Alimentaria y Nutricional de El Salvador'®, se recomendo: (i) continuar fortaleciendo los programas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), asi como el marco juridico para el abordaje de la seguridad alimentaria desde el mas alto nivel; (ii)
consolidar los sistemas de seguimiento y evaluaciéon en la esfera de la seguridad alimentaria y nutricional para
mejorar el disefio de los programas nacionales, y (iii) mejorar la focalizaciéon y aprovechar las sinergias entre
programas.

34, El PEP (2017-2021) se propone ayudar al pais a alcanzar el ODS 2 (objetivo estratégico 1) y el ODS 17
(objetivo estratégico 2). Contiene los objetivos estratégicos (1, 2, 3y 5) del PMA y los resultados estratégicos (1 al

5) (véase la linea de visién del PEP en el apéndice 4). Estos se articulan en cinco efectos estratégicos (EE):'%2

e EE1: Para 2021, los hogares mas vulnerables tienen acceso a un programa de protecciéon social eficaz
y productivo en el que se integran aspectos relacionados con la nutricién.

e EE2: Para 2021, aumentan de manera sostenible la productividad y los ingresos de los pequefios
productores en situacion de inseguridad alimentaria y de sus organizaciones en El Salvador.

e EE3: Para 2021, en las zonas que sufren mayor inseguridad alimentaria aumentara la resiliencia al
cambio climatico de las poblaciones y comunidades seleccionadas.

e EE4: Las poblaciones seleccionadas que se ven afectadas por desastres repentinos y de evolucion
lenta tienen acceso a los alimentos necesarios durante todo el afio.

e EE5: Para 2021, las instituciones nacionales y subnacionales cuentan con capacidades fortalecidas
para gestionar las politicas y los programas de seguridad alimentaria y nutricién.

35. Los EE se articulan en 21 categorias de productos desarrollados mediante 11 actividades. Las actividades
1,4,6,8,10y 11 se centran en la creacién y el fortalecimiento de las capacidades del GOES en los niveles
nacionales y locales; las actividades 2, 3y 9 buscan complementar las transferencias gubernamentales con
sensibilizacién en précticas de alimentacion saludable e higiene'®3, y las actividades 5y 7 se enfocan en
fortalecer a pequefios productores (resiliencia). Los resultados transversales son la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, la proteccién, la rendicién de cuentas y el medio ambiente.

36. El PEP se implement6 en un contexto signado por el cambio de Gobierno que trajo ajustes
institucionales, nuevas prioridades de agenda y rotacién de personal. A esto se suman los desastres naturales y
sociales, y la emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19 en 2020 (véase la figura 1). Entre 2017 y 2018,
se iniciaron las actividades previstas. En 2019, se suspendié la asistencia directa a las mujeres gestantes, las
madres lactantes y los nifios y las nifias de 6 a 23 meses de edad, pero se transversalizaron las acciones de
nutricion, y se fortalecié la creacion de capacidades institucionales y sociales. En 2020, las emergencias naturales

190 PMA. Evaluacién de la operacion. Operaciones Prolongadas de Socorro y Recuperacién — América Central 200490:
Restablecimiento de la Seguridad Alimentaria y los medios de subsistencia de los grupos vulnerables afectados por crisis
recurrentes en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (2014-2016): Informe de Evaluacién. Marzo de 2016.

19T FLACSO. 2017. Diagnéstico de la situacion alimentaria y nutricional en El Salvador.

192 os EE se formularon con objetivo de ser alcanzados para 2021, pero la revisidén presupuestaria de septiembre 2021, la cual
extendié la duracién del PEP, hizo que su plazo se extendiese hasta 2022.

93 El PMA en El Salvador aporta al desarrollo de planes de proteccién humanitaria y migracion como parte del Marco Integral
Regional para la Proteccion y Soluciones (MIRPS). 2019. MIRPS [Marco Integral Regional para la Proteccién y Soluciones],
ACNUR.
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y la crisis sanitaria producto del COVID-19 exigieron nuevas adaptaciones. Se gestionaron recursos, y se
modificaron las operaciones y los procesos en funcién de las medidas de bioseguridad y las restricciones a la
movilidad en curso.

Figura 1. Linea del tiempo del PMA en El Salvador, el PEP (2017-2021) y el contexto nacional (2014-2020)'%4
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1% Diario Oficial del GOES. 2020. Tomo n° 426, n° 15. Véase: https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/01-enero/23-01-
2020.pdf; CIDOC. 2016. Cuatro afios continuos de sequia en El Salvador: 2012-2015.

IOM. 2016. Las caravanas migrantes explicadas. Véase: https://rosanjose.iom.int/site/es/blog/las-caravanas-migrantes-
explicadas; New York Times. 2014. As Child Migrants Flood to Border, US presses Latin America to Act. Véase:
https://www.nytimes.com/2014/06/21/world/americas/biden-in-guatemala-to-discuss-child-migrants.html; ACNUR. 2021. Marco
Integral Regional para la Proteccién y Soluciones (MIRPS). Véase: https://www.acnur.org/marco-integral-regional-para-la-
proteccion-y-soluciones-mirps.html; GOES. 2016. Garantizando el derecho a una alimentacién saludable con inclusiony
equidad 2011-2015.
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Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.

37. Las modalidades de intervencion son: a) la asistencia mediante transferencias monetarias (en efectivo
o en bonos intercambiables)'%; b) el fortalecimiento de capacidades de instituciones gubernamentales
nacionales y locales, y de comunidades e individuos, mediante la promocién y el didlogo politico, la asistencia
técnica y el acompafiamiento con capacitaciones. Las transferencias monetarias fueron incorporandose en la
asistencia directa a las personas beneficiarias.

38. En cuanto a las poblaciones seleccionadas y la cobertura, el PEP esperaba alcanzar a 1,07 millones de
personas (53,6 % mujeres/nifias). Las poblaciones priorizadas han sido: los nifios y las nifias de 6 a 23 meses, las
mujeres embarazadas y las madres lactantes (actividad 2); las mujeres y los hombres jovenes expuestos a la
violencia (actividad 3); los pequefios productores y sus asociaciones en zonas de inseguridad alimentaria
afectadas por el cambio climatico (actividades 5y 7); las personas afectadas por desastres naturales y sociales;
las poblaciones desplazadas por violencia interna; las personas que regresan a sus hogares, y las personas con
discapacidad (actividad 9). Las instituciones nacionales y locales, asi como las comunidades, son de interés para
las actividades de fortalecimiento de las capacidades (actividades 1, 4, 6, 8, 10y 11). La cobertura geografica
alcanza a practicamente la totalidad del territorio: las acciones del efecto estratégico 1 (EE1) se concentran mas
en San Salvador y San Miguel; el efecto estratégico 2 (EE2) y el efecto estratégico 3 (EE3), en San Salvador y el
Corredor Seco; el efecto estratégico 4 (EE4), en todo el territorio, segln sea la necesidad frente a perturbaciones
naturales y/o sociales, y el efecto estratégico 5 (EE5) aborda el &ambito nacional.

39. El PEP consider6 la perspectiva de género y de inclusién social. Ademas del desglose de datos por
sexo, se plantearon acciones para fomentar la participacién de las mujeres en proyectos productivos,
asociaciones y comités comunitarios, asi como para promover la transformacién de los roles de géneroy
considerar las necesidades diferenciales de género en el disefio y la implementacién programatica. Se previo6 el
fortalecimiento de la oficina en el pais en cuestiones de género y la asignacién de un 15 % del presupuesto total
del PEP a la promocion de la igualdad de género. La igualdad y la inclusién social se incorporaron al trabajo con
los adolescentes y jovenes expuestos a la violencia, con los pequefios productores en condiciones de
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria, y con las poblaciones afectadas por emergencias, durante lo cual, se
garantizé el acceso a los alimentos, sobre todo, de los nifios, las mujeres gestantes y las madres lactantes. El PEP
consigno a la Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad y a la Secretaria de Inclusién Social como socios en
temas de igualdad. En la practica, las intervenciones ampliaron las consideraciones iniciales al integrar a diversos
grupos vulnerados, como personas con discapacidad y poblaciones desplazadas por violencia interna, personas
con VIH, poblaciones indigenas y grupos afectados por sus actividades econémicas informales, como
trabajadoras/es sexuales.

40. La gestién de los conocimientos acompafié la ejecucién del PEP, mediante el andlisis del contexto, el
aporte a la conformacién de bases de datos, los sistemas, como el Registro Unico de Participantes (RUP) y el
proyecto Monitoreo activo de programas sociales (MAPS), asi como algunos estudios. Entre tales estudios, se
encuentran: el primer estudio de nutricién y conocimientos, actitudes y practicas relacionadas con la salud
(2018); la evaluacion y la sistematizacion de experiencias de respuesta a la sequia (2018)'%; el estudio sobre el
costo de la doble carga de la malnutricion (2019)'%, y la caracterizacién de la cobertura de proteccion social
recibida por las personas portadoras del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) (2019).

Presupuesto y financiamiento del PEP

41. El documento del PEP planteé un presupuesto total de 88,8 millones de délares estadounidenses para
los 5 afios. Tal y como refleja la Figura 2, el EE 4 tuvo la presupuestacion mas elevada (42 %), seguido del EE 1
(30 %), el EE 3 (21 %), el EE 2 (6 %) y el EE 5 (0,5 %). Con corte a diciembre de 2020, la financiacién del PEP era de
35.509.057 délares (40 %). En términos de gastos, el PEP incurrié en 27,9 millones de gastos totales, lo cual
representa 78,6 % de los recursos asignados totales.

195 E| PEP planed el suministro de alimentos, pero toda asistencia alimentaria siempre se condujo a través de transferencias
monetarias. En el contexto de El Salvador, las transferencias monetarias son mas rentables que las distribuciones de alimentos
y permiten que los hogares tengan acceso a una gran variedad de alimentos. Por esto la cantidad de alimentos (en toneladas
métricas) y los beneficiarios alcanzados en transferencias de alimentos es cero a lo largo del periodo del PEP (2017-2020) (ACRs
2017-2020).

% PMA. 2019. Proteccion social reactiva frente a emergencias en América Latina y el Caribe. Respuesta a la sequia de 2018.

97 PMA. 2019. El costo de la doble carga de la malnutricion. Impacto social y econémico en El Salvador.
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Figura 2. Tablero de presupuesto, financiamiento y gastos, desglosados por EE (figuras cumulativas para
el PEP a 30 de diciembre de 2020)

Porcentaje del presupuesto para
los efectos estratégicos con
respecto al plan basado en las
necesidades (01/2017)* s.c Efecto
fecto estratégico 1
II Para 2021, los hogares mas vulnerables
eStrateglco 5 - tienen acceso a un programa de

Para 2021, las instituciones proteccion social eficaz y productivo en
nacionales y subnacionales cuentan el que se integran aspectos relacionados
con capacidades fortalecidas para con la nutri

gestionar las politicas y los programas
de seguridad alimentaria y nutricién.

necesianaes.

)
*s-~ Efecto
EXl estratégico 2
| Para 2021, aumentan de manera

sostenible la productividad y los
ingresos de los pequefios
productores en situacién de
inseguridad alimentaria y de sus
orgamzacwones en El Salvador.

a el efecto

EfECtO \\\‘
estratégico 4 ouss (G

\ SUPU
Las poblaciones seleccionadas ) | ) sado en ias
que se ven afectadas por necesigades: 4, S.
desastres repentinos y de
evolucién lenta tienen acceso a y
los alimentos necesarios durante /
todo el afio. -
; ¢ AN ES Ef t
Monto presupiestado poro ef efecto mamus ectlo

estratégico 4 en el plan basado en
ias necesidaades: 33,9 mifiones.

estratégico 3

Para 2021, en las zonas que sufren mayor
inseguridad alimentaria aumenta la
resiliencia al cambio climatico de las
poblaciones y comunidades seleccionadas.

Plan basado en las Recursos asignados Gastos totales Gastos por efecto
.dades estrateglcoy en relacién
necesi .---35,5 MILLONES DE DL ARES 27,9 MILLONES DE con el gasto total (délares)

88,8 MILLONES 1 DOLARES 1,2 MILLONES (4.4 %)
DE DGLARES | i ‘ lh decfgC?Stﬁ)s’ 0,9 MILLONES (3,1 %)

Recursos asignados con respecto al aSIgna(?OS 8,9 MILLONES (32 %)
plan basado en las necesidades 12,9 MILLONES (45,3 %)

| 2 Y Efecto 1,4 MLLONES " ™
estratégico1 1, < ~ 7 MILLONES (0,
EeE 6 O Efectoestratégicoz 2,6 MILLONES /66.‘| D7 PR (02 %)
ég) ‘ /
\
: @

Efectoestratégico3 9,4 MILLONES
@™ Ffectoestratégicod 16,7 MLLONES
Efectoestratégico5 0,1 MLLONES 1,9 MILLONES (5.8 %)

Total de recursos asignados por ; Costos de apoyo indirecto i
efecto estratégico** e 5

Costos de apoyo directo

*La parte del plan basado en las necesidades asignada a cada efecto estratégico se ha calculado sobre la base del total de los costos de transferencia y ejecucion, y no a partir basandose
en el total general del plan basado en las necesidades (88,8 millones de délares), que incluye los costos de apoyo directo y de apoyo indirecto.

**a suma de las partes asignadas a los distintos efectos estratégico no equivale al 100 %, ya que una parte de los recursos se asigné también a los distintos efectos no estratégicos, asi
como a los costos de apoyo directo e y de apoyo indirecto.

Fuente: documento operacional del PEP, ACR-1, IRM a 30 de diciembre de 2020.

42. Desde una perspectiva anual, entre 2017 y 2019, el EE3 (resiliencia) fue el de mayor financiacién, en
especial, la actividad 7, mientras que en 2020 el EE4 (emergencia), en particular, la actividad 9, recibié en
contribuciones un 113 % de lo presupuestado (véase la tabla 1)'8,

1% En diciembre de 2020, se realizé una revision del presupuesto y se ajusté el presupuesto del PEP, pero estos procesos
quedan por fuera del marco temporal de la evaluacién.
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EE

EE1: Para 2021,
los hogares
mas
vulnerables
tienen acceso a
un programa
de proteccién
social eficazy
productivo en
el que se
integran
aspectos
relacionados
con la nutricién.

EE2: Para 2021,
aumentan de
manera
sostenible la
productividad y
los ingresos de
los pequefios
productores en
situacion de
inseguridad
alimentariay de
sus
organizaciones
en El Salvador.

Actividad

1: Prestar asistencia
técnica para fortalecer
el sistema de
proteccién social.

PBN

192 877

2017
Recursos

%

0,0%

PBN

202197

2018
‘ Recursos

%

0%

Tabla 1. Presupuesto planeado y recursos por actividad anualmente (2017-2020) (en délares, porcentajes)

PBN

218943

2019
Recursos ‘ %

127 756 58,4 %

PBN

200 824

2020
Recursos

66 607

%

332%

2: Complementar las
transferencias del
Gobierno a las
mujeres gestantes y
lactantes y los nifios
menores de 2 afios.

2200837

523610

23,8%

2277988

233326

10,2 %

2286 502

16318 0,7%

2295272

49 839

22%

3: Apoyar las
transferencias del
Gobierno a los
adolescentes y los
jovenes (mujeresy
hombres).

2628 051

98 548

37%

6404 461

67 848

1.1%

1607516

479 269 29,8 %

1054941

281584

26,7 %

No especifico de una
actividad (NEA)

4: Prestar asistencia
técnica al Ministerio
de Agriculturay
Ganaderia y al Centro
Nacional de
Tecnologia
Agropecuaria y
Forestal.

73476

86 324

0,0 %

189619

0,0 %

120543

46 992 -

63 607 52,8 %

217024

2221713

1023,7 %

5: Fortalecer las
capacidades de
produccién, gestion y
comercializacién de
los pequefios
productores que
sufren inseguridad
alimentaria y de sus

organizaciones.

458 200

0,0%

1037.591

0,0 %

867930

92 862 10,7 %

711094

289493

40,7 %
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EE3: Para 2021,
en las zonas
que sufren
mayor
inseguridad
alimentaria
aumenta la
resiliencia al
cambio
climatico de las
poblaciones y
comunidades
seleccionadas.

Actividad

6: Mejorar la
capacidad del
Gobierno para ayudar
a la poblacién a
adaptarse al cambio
climatico.

257 879

2017
Recursos

155133

60,2 %

PBN

791 744

2018
‘ Recursos

258738

%

327 %

412750

2019
Recursos ‘ %

774413 187,6 %

214124

2020
Recurso

327 335

S

%

152,9 %

7: Empoderar a los
pequefios
productores en
situacion de
inseguridad
alimentaria para que
puedan adoptar
practicas agricolas
mejoradasy
sostenibles.

2830878

2424141

85,6 %

5000 249

4614168

92,3 %

3700612

2574416 |69,6%

2474219

2150923

86,9 %

NEA

622 848

94 968

NEA

8: Proporcionar
asistencia técnica a las
instituciones
gubernamentales para

233.645

EE4: Las fortalecer la
poblaciones preparacion para la
seleccionadas | pronta intervencion y
que seven respuesta en
) 593 952 777 901 131,0% | 634941 972996 | 1532% | 605971 386 333 63,8 % 540115 221472 41,0 %
afectadas por | emergencias, y en
desastres particular los sistemas
repentinosy de | de alerta tempranay
evolucién lenta | de seguimiento y
tienen acceso a | evaluacién para el
los alimentos fomento de la
necesarios seguridady la
durante todo el | nutricién.
afo. 9: Complementar las
transferencias
realizadas por el 7329374 | 1088935 | 149% | 6649840 | 1393098 | 21,0% | 6183228 | 3437058 | 556% | 9852658 | 11135658 | 113,0%
Gobierno a los
hogares mas
Noviembre de 2021 | Informe de Evaluacién 15



EE5: Para 2021,
las instituciones
nacionalesy
subnacionales
cuentan con
capacidades
fortalecidas
para gestionar
las politicas y
los programas
de seguridad
alimentariay
nutricion.

Actividad

vulnerables afectados
por desastres para
favorecer la labor de
socorroy
recuperacion

temprana.

2017
Recursos

PBN

2018
‘ Recursos

%

2019

Recursos ‘ %

2020
Recursos

%

NEA

10: Reforzar la
capacidad del Consejo
Nacional de Seguridad
Alimentariay
Nutricional
(CONASAN) a nivel
nacionaly
subnacional.

18 350

0,0 %

47 870

0,0 %

19 448

77 623

3991 %

13517

1123772

24 835

183,7 %

11: Intercambiar
mejores practicas y
conocimientos
mediante la
cooperacién Sur-Sury
la cooperacién
triangulary la red de
empresas del
Movimiento SUN.

60 800

0,0%

90 840

0,0 %

67 696

0,0 %

57135

49 287

86 %

Total de los costos operacionales 16 644 675 | 6012 284 36,1% (23327341 | 8240447 | 353 % | 16091 139 | 8899 181 553% | 17630922 | 18 743297 | 106,3 %
directos

Costos directos de apoyo 401 683 338 306 - 574799 583 483 - 596 525 753 405 - 1031369 | 1443520 -
Costos indirectos de apoyo 1193245 467 307 - 1553639 269 467 - 1084 698 421 457 - 1213049 818 440 -

Fuente: PMA, informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).
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Productos y efectos planeados y alcanzados del PEP

43. El PEP plantea metas en los indicadores de los productos y de los efectos (véase la seccién 2.1). En
él, se presentan 21 productos en 12 categorias que incluyen actividades de promocion, creacién de activos,
desarrollo de las capacidades, inversiones en infraestructura y equipo, coordinacion, entrega de alimentos
(a través de transferencias monetarias), apoyo a las asociaciones, estrategias de participaciéon en la
elaboracion de politicas, compras a los pequefios agricultores y transferencias de recursos. Las categorias
de productos con mayor proporcion de indicadores con metas cumplidas son: mecanismos de
coordinacién nacional que reciben apoyo, inversiones en infraestructura y equipo respaldadas, formulacion
y aplicacion de estrategias de participacion en la elaboracién de politica , apoyo a las asociaciones y
compras a los pequefios agricultores.

44, Los indicadores de los efectos presentan metas relacionadas con: (i) el alcance de una dieta
minima aceptable en nifios de 6 a 23 meses que reciben asistencia, la puntuacién relativa el consumo de
alimentos'%?; (i) un menor indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el consumo y en los
medios de subsistencia; (iii) menores proporciones del gasto en alimentos total en los hogares; (iv)
aumentos en las ventas de los pequefios productores beneficiarios, y (v) mayores porcentajes de
beneficiarios capaces de afrontar crisis de origen climatico y que sefialan obtener beneficios derivados de
la creacion de activos. De media, el EE4 alcanzé el cumplimiento superior, seguido del EE3 y el EE2, que fue
aquel con el cumplimiento inferior. EI PEP no incluyé indicadores de los efectos para el EE5 que solo fue
medido mediante indicadores de los productos, mientras que los indicadores de los efectos para el EE1
fueron medidos solo en el 2017 y 2018. Los indicadores en los que se lograron mayores progresos son: la
proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta minima es aceptable, en 2017 y 2018; la
proporcién de poblacidon que relne los requisitos exigidos y elegible que participa en el programa
(cobertura), en 2017 y 2018; la puntuacién relativa al consumo de alimentos aceptable, en 2018, 2019y
2020; la proporcién de las comunidades seleccionadas donde se ha constatado empiricamente un aumento
de la capacidad para gestionar las crisis y los riesgos de origen climatico y la proporcién de la poblacién de
comunidades seleccionadas que sefialan obtener beneficios del aumento de la base de activos de
subsistencia en los cuatro afios evaluados.

45. Los indicadores de los resultados transversales consignan metas que miden: (i) la proporcién de
personas que reciben asistencia y estan informadas sobre el programa; (ii) la proporcién de personas
seleccionadas que reciben asistencia sin tener problemas de proteccion; (i) la proporcion de personas
seleccionadas que declaran que los programas del PMA se llevan a cabo respetando la dignidad de los
beneficiarios; (iv) la proporcién de hogares en los que las decisiones sobre cémo usar el efectivo o los
cupones son tomadas conjuntamente por la mujer y el hombre, y (v) la proporcién de mujeres entre los
miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la asistencia alimentaria. Los indicadores de
mayor cumplimiento son aquellos relativos a la rendicién de cuentas: la proporcién de personas que
reciben asistencia y estan informadas sobre el programa.

1.4. METODOLOGIA, LIMITACIONES Y CONSIDERACIONES ETICAS DE LA EVALUACION

46. Debido a la pandemia de la COVID-19, la evaluacion se efectué de forma totalmente remota. Se
utilizé una metodologia de métodos mixtos y un disefio de triangulacion concurrente al emplear el
abordaje cualitativo y cuantitativo de forma independiente y simultanea. Esto permitio la triangulacién de
los hallazgos, utilizando diferentes técnicas y fuentes de datos que permitieron asegurar la calidad de la
inferencia. La consolidacion de los hallazgos permitié extraer conclusiones y, a su vez, recomendaciones
para el futuro PEP. Las conclusiones y las recomendaciones se validaran en un taller de aprendizaje final.
En el apéndice 5, se ofrecen mayores detalles metodolégicos.

47. Se plantearon cuatro preguntas de evaluacion (PE) con subpreguntas (véase la matriz de
evaluacion en el apéndice 6):

PE1: ¢En qué medida la posicién estratégica, el rol y la contribucién especifica del PMA se basan en las
prioridades del pais y en las necesidades de las personas, asi como en las fortalezas del PMA?

199 Se tom6 la puntuacién relativa al consumo de alimentos aceptable, puesto que se considerd suficiente para ilustrar
los efectos sobre la frecuencia del consumo.
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PE2: ;Cual es el alcance y la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos estratégicos del
PEP en El Salvador?

PE3: ¢En qué medida el PMA ha utilizado sus recursos de manera eficiente para contribuir a los
resultados del PEP y los resultados estratégicos?

PE4: ;Cuales son los factores que explican el desempefio del PMAy el grado en que se ha realizado el
giro estratégico esperado por el PEP?

48. Se tomaron los criterios internacionales de evaluacién del Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas (UNEG) y de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE): pertinencia,
eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad. El equipo de evaluacion considerd el cumplimiento de los
principios humanitarios y la construccion de la paz, el respeto del medio ambiente, la protecciény la
rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas en las respuestas del PMA.

49. La evaluacién adopt6 el enfoque de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Se
realizé un analisis diferencial de las opiniones y los roles de mujeres y hombres, y se tomaron las
consideraciones de género como variable demografica. Se prestd atencién al trabajo con organizaciones de
mujeres y a la vinculacién con los planes, los programas y las politicas de género del pais. Esto permitié
reflexionar sobre la posicién de las mujeres como sujetos de derecho o en su caracter de madres, mujeres
gestantes o madres lactantes, asi como la reproduccién de la subordinacion de las mujeres en contextos de
emergencia y de inseguridad alimentaria. La matriz de evaluacién orienta un analisis diferencial por género
y edad. Ademas, la evaluacién abord6 las perspectivas de grupos vulnerables, como personas con
discapacidad, personas con VIH y adolescentes vulnerables en contextos de violencia.

50. Dado que se tratd de una evaluacidon remota, se maximizo6 la disponibilidad de fuentes
secundarias, ya que se aprovechd la informacién recogida en estudios recientes que ofrecen entrevistas,
cuestionarios en linea y datos probatorios visuales. Esta informacion fue reprocesada, complementé el
relevamiento primario y permitié una triangulacién de los datos a partir de diferentes fuentes, métodos e
interlocutores, asi como de la informacion obtenida en distintos momentos y por grupos diferentes (véase
la tabla 2).

Tabla 2. Tipo de técnicas de recoleccién de datos, por naturaleza de la fuente de informacién

Entrevistas semiestructuradas (80).

Cuestionarios en linea al personal
de la OP (78) y asociados

Ejercicios grupales (11). cooperantes entrevistados (5).

Estudios de caso (4).

Revisién documental de informes y Revisién de matrices de datos.
de politicas, planes y programas de
El Salvador.

Revision documental de
sistematizaciones de
intervenciones y evaluaciones.

Reprocesamiento de entrevistas (a
los asociados y al personal de la
oficina de en el pais) realizadas en
estudios anteriores.

Reprocesamiento de
cuestionarios (a los asociados y al
personal de la oficina en el pais)
realizadas en estudios anteriores.

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacion.
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51. El equipo de evaluacién y la oficina en el pais de El Salvador reconstruyeron la teoria del cambio
(TdC) del PEP'"0, Se detall6 la problemética de cada EE y la cadena légica que une las actividades, los
productos y los resultados. Los supuestos criticos de la TdC fueron de caracter interno y externo. Los
internos referian a la disponibilidad de recursos humanos, tecnolégicos y financieros en la OP. Los externos
fueron la existencia de voluntad politica, el aporte financiero del GOES, la voluntad de participacion, la
disposicién por parte de las personas beneficiarias y comunidades y los aliados que colaboraron con el
PMA 'y agregaron valor a las intervenciones. Los riesgos identificados fueron el cambio de Gobierno, los
giros en la agenda de politicas y la rotacién de personal, asi como los ajustes en las prioridades de los
donantes, la existencia de condiciones de seguridad que dificultan el acceso y el trabajo en las
comunidades y, por ultimo, la competencia de recursos entre las agencias, que desincentiva la
coordinacion.

52. Se realizaron 91 ejercicios de recolecciéon remota de informaciéon'? (entrevistas individuales y
ejercicios colectivos y grupos focales) en los que participaron 58 mujeres y 65 hombres (véase la tabla 3). La
lista de partes interesadas que se entrevistarian se construy6 a partir del mapa elaborado en la fase de
inicio. La oficina en el pais ayud6 al equipo de evaluacién con el armado de la agenda. Se logro la
comunicacién con todos los socios previstos, y las sustituciones fueron excepcionales''?. Los instrumentos
de recoleccién se presentan en el apéndice 7 y la lista de personas entrevistadas, en el apéndice 8.

Tabla 3. Sintesis de los ejercicios cualitativos de recoleccién de informacion por actor

Tipo Entrevistas Ejercicios grupales
Gobierno nacional 21 1 (6 personas)
PMA 21 2 (4 personas)
Asociados cooperantes (ONG) 10 1 (2 personas)
Naciones Unidas 11 1 (4 personas)
Donantes 5 n. a.
Banca multilateral 2 n.a.
Gobierno local 3 n.a.
OEA 2 n. a.
Sociedad civil 2 n.a.
Academia 1 n.a.
Experta (exfuncionaria de KOICA) 1 n. a.
Sector privado 1 n. a.
Grupo UNETE 1 (7 personas)
Beneficiarios: lideres y lideresas 1 (4 personas)
Beneficiarios: asociacién de productores (EE2) / mujeres 4 (10 personas)
productoras (EE3)
Total general 80 11
Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacién.
53. Los estudios de casos permitieron captar el desarrollo de los EE y posibilitaron el proceso de

inferencia analitica. Los casos se seleccionaron, buscando variacién en las vias criticas de intervencién del
PEP y de sus temas transversales (véase la tabla 4).

Tabla 4. Estudios de caso: ejercicios realizados y su racionalidad

Criterios de seleccion Técnicas y nimeros de
Caso / racionalidad para su | Via critica ejercicios de recoleccion
seleccién de informacién

Ejemplifica el trabajo 65. Politicay
en el fortalecimiento legislacion Entrevistas

Registro Unico Vinculos entre

de Participantes EE (EE1y EE5)

de capacidades del

"0 El taller del 11 de noviembre 2020 permiti6 debatir y ajustar una primera version de la TdC que elabor6 el equipo de
evaluacion.

" La recoleccion fue remota debido a las limitaciones impuestas por la pandemia de COVID-19.

"2 Respecto del listado del informe de inicio, se agregaron FLACSO, la Universidad Francisco Gavidia, y en la lista de
asociados cooperantes, la Federacién Luterana Mundial y Caritas, que sustituyeron a FUSAL y Cristosal. Se sumaron la
Casa Presidencial, la Direccién Nacional de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres y la Direcciéon General
del Observatorio Ambiental, en vez del Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo. Se agregaron la empresa Juan
Valdés y personas clave, como una funcionaria de KOICAy la consultora de género de la oficina en el pais.
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Criterios de seleccion Técnicas y numeros de

/ racionalidad para su | Via critica Temas ejercicios de recoleccion
seleccién de informacié

Gobierno nacional. Rendicion de cuentas
Proporciona datos institucional
probatorios relativos a
la mayoria de las
preguntas de la

evaluacion.
66. Compromi 5 (2 de las
S0y participacion cuales se
Proporciona datos ye P .
) o Entrevistas comparten
probatorios sobre la | 67. Disefio y
) e . - con macro-
asistencia técnica y el | ejecucién de ., .
acompafiamiento  en rogramas de socios Traccion desde tdneles)
P program: los ODS 2y 17
materia de | y partes interesadas )
cooperativismo hacia otros
e Planificacion ODS: triple
comercializacion, a tratégica nexo Eiercicio
través del uso de redes, e,s .g ) y ] 1
) . financiamiento grupal
el cambio generacional L . .,
- Disefioy ejecucion de
y la sostenibilidad. )
programas de socios
y partes interesadas
Proporciona datos 8(2se
robatorios sobre el . comparten
P . Entrevistas P
fortalecimiento de con
capacidades ) COMUS)
comunitarias, Com.p'rom.llso y
S — || recambio generacional, participacion - Traccion desde
oteo v macro efectos en términos de 68-' - Politicay losODS 2y 17
fﬁnele! género, posibilidad de | legislacion hacia otros
enerar resiliencia al icid ODS: género Ejercici
generarresiiie Rendicién de cuentas g Jercicio 5
cambio climatico y institucional grupal
practicas productivas
sostenibles en zonas
de sequia cronica.
Existe conectividad.
Proporciona datos Entrevistas 3
robatorios sobre la .
P ; . 69. Compromi Complemen-
asistencia a L )
. - SOy participacion tariedad entre
poblaciones victimas . )
) ) - asistencia
de violencia (en 70. Disefio y -
. . . (prestacién de
Apoyo a especial, en zonas ejecucion de .

v . servicios) y L 1 (con
poblacién urbanas), en donde se programas de socios Ejercicio .
desplazada complementan artes interesadas desarrollo de rupal agencias

P P yp capacidades: grup de la ONU)
componentes e ;
) Planificacion triple nexo,
innovadores, como la L .
o . ) estratégicay protecciény
atencién psicosocial y ) 2 )
- financiamiento género
emprendimientos para
jovenes.
Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién.
Limitaciones y medidas de mitigacion:
54, La recoleccién remota de informacién representé desafios de conectividad, especialmente, para

las personas beneficiarias. Esta dificultad se mitigd gracias a un fuerte soporte logistico y al uso de todos
los medios de comunicacién disponibles (Teams, Zoom, Google Meet y WhatsApp). Los ejercicios grupales
gue no lograron una participacién numerosa se complementaron con un mayor nimero de entrevistas
individuales. Se anexaron las entrevistas individuales y los ejercicios grupales que se llevaron a cabo en el
examen de mitad de periodo, asi como en la evaluacién descentralizada sobre la perspectiva de género del
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PEP (2019 y 2020)""3, que recogié informacién de 28 grupos focales con 232 mujeres, 147 hombres y 3
personas de la comunidad LGBTI.

55. Respecto de la evaluabilidad del PEP, la informacion documental complementada con la
recoleccion fue suficiente y adecuada. Gracias a ello, se compensaron las debilidades de los indicadores
institucionales que, por si mismos, no hubieran permitido la evaluacion de los criterios de eficiencia 'y
eficacia.

56. Control de calidad. El PMA posee un sistema de garantia de calidad de las evaluaciones
centralizadas (SGCEC), que se basa en las normas y en los estandares del UNEG, asi como en las buenas
practicas de la comunidad internacional de evaluacion (ALNAP y CAD). Econometria S.A. ha controlado la
calidad del informe y ha verificado que cumpla con los estdndares diferenciales relativos a las evaluaciones
centralizadas del PMA, aplicando el SGCEC de manera sistematica. El control de calidad consiste en una
revision independiente del material que envia el equipo de evaluacion para que se efectien la
retroalimentacion y el control de la debida incorporacion de los comentarios recibidos de parte del PMAy
de Econometria. En el desarrollo de la evaluacion, se sostuvieron reuniones con el equipo de la oficina en el
pais y la OEV, para aclarar datos e informacién e intercambiar conceptos y enfoques. Los informes cuentan
con dos niveles de control de calidad. El primero es el ejercido por Ana Laura Rodriguez Gusta, lider del
equipo de evaluacién, quien es responsable de garantizar la calidad de los informes, segun lo establecido
en los TdRy el contrato. El segundo nivel es de la gerente del acuerdo a largo plazo con el PMA, Carolina
Murgueitio, quien realiza la revisién previa a la entrega de los productos.

57. Consideraciones éticas. La evaluacién sigui6 las directrices del UNEG y se sustent6 en el principio
de “no hacer dafio”, que proporcionan estandares profesionales, y normas éticas y morales. Econometria 'y
su equipo de evaluacién han seguido los lineamientos éticos pertinentes a las evaluaciones de integridad,
la rendicién de cuentas, el respetoy la beneficencia'’®. Durante la fase de recoleccién de informacién, se
siguio el proceso de consentimiento informado, a través del cual se aclararon los objetivos de la evaluacién
y el uso de la informacién, y se utilizé un lenguaje inclusivo y sensible a los derechos humanos. Durante la
fase de analisis y la presentacién de informes, se procesé, clasificé y utilizé la informaciéon de manera
confidencial.

"3 PMA. 2020. Evaluacion tematica de género del plan estratégico para El Salvador .
14 UNEG. 2020. UNEG Ethical Guidelines for Evaluation.
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2. Hallazgos

58. Este capitulo presenta los hallazgos de la evaluacion. Se complementa con el apéndice 9 que
contiene el andlisis de datos de cobertura, los indicadores de los productos y los efectos; y el apéndice 10
que comprende los detalles de los estudios de caso.

2.1. PE 1: ;:EN QUE MEDIDA LA POSICION ESTRATEGICA, EL ROL Y LA CONTRIBUCION
ESPECIFICA DEL PMA SE BASAN EN LAS PRIORIDADES DEL PAiS Y EN LAS
NECESIDADES DE LAS PERSONAS, ASi COMO EN LAS FORTALEZAS DEL PMA?

Subpregunta 1.1: ;En qué medida el PEP es pertinente en relacion con las politicas, los planes, las
estrategias y los objetivos nacionales, incluido el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible priorizados
por El Salvador?

59. Hallazgo 1. El PEP ha sido pertinente para las prioridades nacionales y la Agenda 2030, al abordar
problemas centrales del desarrollo, tales como la pobreza, la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
social, econémica y ambiental. Respecto de la Agenda 2030, el PEP se inscribié en el ODS 2 (Hambre cero) y
el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos). También resulté relevante para otros ODS, dado que
respondié al caracter integrado e indivisible de las dimensiones econémica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. Sin embargo, estos aportes a los otros ODS no fueron establecidos de forma explicita
por el PMA.

60. Las intervenciones del PMA se inscribieron en las prioridades nacionales y en la Agenda 2030, al
abordar problemas centrales del desarrollo, tales como la pobreza, la inseguridad alimentariay la
vulnerabilidad social, econ6mica y ambiental. Estas teméticas fueron relevantes en una sociedad en
situacion de posconflicto, marcada por la inseguridad ciudadana, la debilidad en las capacidades
estatales para la provision de los servicios basicos y las brechas de desarrollo territorial.

61. La convergencia tematica entre los efectos estratégicos (EE) y las prioridades nacionales
establecidas en las politicas, los planes y los programas aluden a la proteccién social, la seguridad
ciudadana, el desarrollo econémico y la promocién de la resiliencia. El PEP estuvo alineado con el Plan
Quinquenal de Desarrollo (PQD) para 2014-2019 (véase la tabla 5) y al Plan Cuscatlan (2019-2024)"">. Los
cinco EE y sus once actividades son congruentes con la vision nacional de lograr un desarrollo productivo y
sostenible, el reconocimiento de la interrelacién entre los problemas de desarrollo y su multicausalidad, la
atencion a poblaciones priorizadas (nifiez y adolescentes, mujeres gestantes y madres lactantes, pequefios
productores), la interrelacion entre crisis climatica y seguridad alimentaria y la importancia conferida a
resolver los desafios de inseguridad alimentaria para garantizar los derechos de la poblacién y construir un
piso minimo de bienestar social.

Tabla 5. Alineacion entre el PEP y el PQD (2014-2019)

Objetivos PQD Estrategias y lineas de accion del PQD relevantes Vinculacién Otros
con el PQD efectos

segun el estratégicos
PEP del PEP
relacionados

E.1.1: Diversificacién de la matriz productiva con énfasis
en la produccién de bienes y servicios transables y la
seguridad alimentaria.
L.1.1.7: Cooperativismo y formas solidarias de
economia.
E.1.3: Fortalecimiento de los niveles de soberania y
seguridad alimentaria.
L.1.3.1: Produccién y empleo en el campo.

Objetivo 1:
Dinamizar la
economia nacional
para generar
oportunidades 'y
prosperidad a las
familias, a las
empresasy al pais.

EE2 EE3y EE5

"5 El Plan Cuscatlan presenta areas prioritarias y lineamientos generales, pero sin una estructura de objetivos, metas e
indicadores para el quinquenio, por lo que el analisis de pertinencia es general. Véase: www.plancuscatlan.com.
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Objetivos PQD Estrategias y lineas de accion del PQD relevantes Vinculacién Otros
con el PQD efectos

seguin el estratégicos
PEP del PEP
relacionados

L.1.3.2: Investigacion y transferencia
tecnoldgica.
L.1.3.6: Atencién al corredor seco.
L.1.3.8: Cooperativismo.
L. E.3.1: Fortalecimiento de los factores de proteccion,
Objetivo 3: L . ) EE1y EE4
reduccién de los factores de riesgo y aseguramiento de las
Incrementar los e o
. ) politicas del Estado en los territorios con alta
niveles de seguridad 9 ) ) ) . .
udad concentracién de violencia social y delincuencia.
cludadana. L.3.1.2: Calidad de politicas con enfoque
preventivo.
L. E.5.2: Fortalecimiento de los programas de erradicacion
Objetivo 5: Acelerar ) s EE1
L . integral de la exclusion y la pobreza.
el transito hacia una T o .
) o L.5.2.1: Eficiencia y eficacia de Comunidades
sociedad equitativa e R
; Solidarias.
incluyente.
L. . E.7.4: Reduccién de la vulnerabilidad ambiental y
Objetivo 7: Transitar . L e EE3y EE4 EE2
) , socioeconémica ante los efectos del cambio climatico y los
hacia una economiay . . N
i fenémenos naturales, con lo que aumentaria la resiliencia
sociedad Lo
mbientalment de los territorios.
a tet ZI ente L.7.4.4: Capacidades comunitarias.
sus. gn ablesy L.7.4.5: Fortalecimiento institucional del Sistema
resilientes a los . PP
. Nacional de Proteccion Civil.
efectos del cambio L
L L.7.4.6: Enfoques de produccién y uso
climatico.
sustentable de recursos.
L7.47 y L.74.8: Gestibn de riesgos y
lineamientos para atenciéon de emergencias.
E.11.4: Promocién de la participacién de la ciudadania
Objetivo 11: Avanzar . P P s . EE5
: - como protagonista en la gestiébn publica y la
hacia la construccion - -
n Estad gobernabilidad democratica.
un estado L.11.4.3: Creacién de instancias consultivas
concertador, . ) Lo
ciudadanas a nivel territorial.
centrado en la e
) , L.11.4.4: Impulsar la participacién ciudadana en
ciudadaniay . e -
i el ciclo de las politicas publicas.
orientado a
resultados.

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (2014) y el
PEP (2017).

62. Con el EE1, el PMA desarroll6 actividades fundamentales para el Subsistema de Proteccién Social
Universal (SPSU) que atiende a las poblaciones en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. En sintonia con
la Ley de Desarrollo y Proteccién Social (LDSP)''é, las intervenciones se alinearon con la estrategia de
fortalecimiento de los programas de erradicacion integral de la exclusién y la pobreza (E.5.2) del objetivo 5
del PQD (acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente). El aporte al Registro Unico de
Participantes (RUP) —un instrumento que se utiliza para identificar a las personas que rednen los
requisitos para recibir la proteccién social— fue congruente con los dos ultimos planes de desarrollo,
proteccion e inclusion social correspondientes a los periodos 2014-2019"7 y 2020-2024'"8,

“’Asamblea Legislativa. 2011. Ley de Desarrollo y Proteccién Social, N° 647. Véase:
https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/3376.

117 GOES. 2014. Plan Nacional de Desarrollo: Proteccién e Inclusion Social (2014-2019). Véase:
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/els172794.pdf.

8 Se presentd en calidad de propuesta. Prioriza la pobreza y la desigualdad, la malnutricién, el retraso en el crecimiento
en la primera infancia, la mortalidad por causas evitables y la discapacidad, la desigualdad de género, el riesgo climatico,
las practicas culturales nocivas y la inseguridad ciudadana.
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63. El EE1 abord¢ la seguridad ciudadana, un tema prioritario del PQD (objetivo 3) y del Plan Cuscatlan.
La atencién a la poblaciéon joven urbana en situacién de riesgo, mediante el programa Gastromotiva (que
promueve la seguridad alimentaria y la transformacién social con acciones de formacién profesional en
gastronomia) y el proyecto ConectArte (enfocado en el desarrollo de habilidades para la vida y expresiones
artisticas), respondieron al eje 1 de prevencion de la violencia del Plan El Salvador Seguro (2015-2018)""°.
Ademés, acompafiaron la Ley General de Juventud (2012)'%°, la Politica Nacional de Juventud (2011-2024)"?’
y la Politica Municipal de la Juventud de San Salvador (2020)'%?, ya que abordaron temas de educacién,
insercion laboral, cultura, esparcimiento y deportes, prevencién de la violencia y participacién juvenil.

64. El EE2, cuyas intervenciones fomentaron el cooperativismo y el desarrollo de capacidades de
pequefios productores, se alined con el objetivo 1 del PQD de dinamizar la economia nacional para generar
oportunidades y prosperidad a las familias, a las empresas y al pais. El PMA se enmarcé en tres estrategias
de este primer objetivo: diversificacion de la matriz productiva con énfasis en la produccion, los servicios
transables y la seguridad alimentaria; el fortalecimiento de los niveles de soberania y seguridad
alimentaria; y el desarrollo inclusivo en los territorios, sobre la base de sus vocaciones ambientales y
potencialidades productivas'?3. Estas mismas intervenciones fueron coherentes con los contenidos de la
dimensién de economia y desarrollo agropecuario del Plan Cuscatlan.

65. El PEP abord¢ las prioridades nacionales a fin de reducir las vulnerabilidades y promover la
resiliencia al cambio climatico. Los EE2 y EE3 se alinearon con la estrategia de reduccién de la
vulnerabilidad ambiental y socioeconémica ante los efectos del cambio climatico y los fenémenos
naturales, mediante la promocién del cooperativismo para aumentar la resiliencia de las comunidades
(objetivos 7 y 1 del PQD, véase la tabla 5). Por su parte, las actividades del EE3 fueron consistentes con las
prioridades del Plan Nacional de Cambio Climatico (2015), fundamentalmente, en dos de sus componentes:
el componente 1: programa de incorporacion del cambio climatico y la reduccion de riesgo a desastres en
los planes de desarrollo, en las politicas publicas y en la modernizacion de la institucionalidad publica; y el
componente 4: programa de transformacién y diversificacién de las practicas y actividades agropecuarias,
forestales y agroforestales. En temas de cambio climatico, el PMA se aline6 con el objetivo del Gobierno de
participar del Desafio de Bonn del Fondo de Desarrollo Verde, cuyo propdsito es la reforestacion’?4,
Ademas, el PEP apoy6 a los pequefios productores en la gestién de los recursos hidricos y los recursos
naturales en general.

66. De conformidad con el objetivo 7 del PQD, las actividades del EE4 se correspondieron con la
aspiracién de mejorar la preparaciéon y la respuesta ante emergencias, las cuales se enmarcaron en la
formulacion de los planes nacionales de contingencia de la Direccién General de Proteccion Civil (DGPC) y
en el sistema de proteccién social reactiva frente a emergencias (PSRE). Ademas, estuvieron en linea con las
necesidades de planificacion de los Gobiernos municipales para el manejo de contingencias. En la
respuesta del PEP al fendmeno de El Nifio en el Corredor Seco, se realizd un ejercicio para determinar la
vinculacién con el Plan Cuscatlan, en didlogo con el GOES. En el marco del proyecto “Modelo de redes de
proteccién y soluciones duraderas” para desplazados internos y sus familias por motivos de violencia, el
PEP apoyé la construccion de un plan nacional para dar respuesta a la poblacién desplazada. El plan debi6
interrumpirse por la pandemia.

67. Las actividades de fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), que se enmarcaron en el EE5, asi como otras que se ejecutaron en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, fueron consistentes con la estrategia 1.3 del PQD (objetivo 1); asimismo,
guardaron relacién con el objetivo general y los nueve objetivos especificos de la Politica de Seguridad

"9 PMA. 2017. PMA presenta Gastromotiva “Promoviendo seguridad alimentaria y transformacién social a través de la
gastronomia”.

20 Asamblea Legislativa. 2011. Ley General de la Juventud N° 910. Véase:
https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/662.

21 OIT. 2011. Politica Nacional de Juventud 2011-2024 y Plan de Accién 2011-2014, El Salvador. Véase:
https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_231598/lang--es/index.htm.

122 GOES. 2020. Neto Muyshondt lanzé Politica Municipal de Juventud. Véase: http://sansalvador.gob.sv/submit-an-
article/625-alcaldia-de-san-salvador-realiza-lanzamiento-ventanilla-unica-san-salvador-4.

'3 E1.1., E.1.3.y E.1.5,, respectivamente.

124 PMA. 2018. Annual Country Report.
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Alimentaria y Nutricional (2018-2028)'?°. En el actual gobierno, la seguridad alimentaria y nutricional es un
tema clave para lograr el eje de bienestar social de la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social (2019-
2024)y el Plan Cuscatlan.

68. Respecto de la Agenda 2030, el PEP se inscribié en el ODS 2 (Hambre cero) y el ODS 17 (Alianzas
para lograr los Objetivos), pero también resulté relevante para otros ODS en sintonia con el caracter
integrado e indivisible de las dimensiones econémica, social y ambiental del desarrollo sostenible. El PMA
brindé asistencia alimentaria (a través de transferencias monetarias) a poblaciones afectadas por
desastres y otras poblaciones vulnerables; incorporé intervenciones sensibles a la nutricién; fortalecié al
CONASAN; proporcioné apoyo técnico a la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y puso en
marcha modelos innovadores de produccion de alimentos en el Corredor Seco. Las alianzas entre el PMA,
las instituciones del Gobierno y los actores locales son pertinentes para el cumplimiento del ODS 17. Pero
al abordar las problematicas del hambre, que son multicausales con soluciones multidimensionales, el PEP
aport6 al ODS 1 (Fin de la pobreza); ODS 3 (Salud y bienestar); ODS 5 (Igualdad de género); ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento); ODS 8 (Trabajo decente de crecimiento econdémico); ODS 9 (Industria, innovacion e
infraestructuras); ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles); ODS 13 (Accién por el clima); ODS 15 (Vida
de ecosistemas terrestres) y ODS 16 (paz, justicia e instituciones sélidas (véase la figura 2).

69. Sin embargo, estas conexiones entre los ODS no han conllevado una reflexién sistematica
dentro del PMA. De hecho, ni los actores entrevistados, ni la propia oficina en el pais tienden a asociar al
PMA con otros ODS que no sean el ODS 2 y el ODS 1776,

Figura 2. Alineacion entre los efectos estratégicos del PEP y los ODS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

del PEP y los ODS \ \

Relacién entre los
efectos estratégicos

META 17.9

Efectos
estratégicos del PEP
hasta 2021

Otros ODS a los que
contribuye el PEP (no
planificados)

Actividades y efectos

EE1: Los hogares mas
vulnerables tienen acceso a un
programa de proteccién social
eficaz y productiva en el que se
integran aspectos relacionados

con la nutricion.

(Actividades 1, 2y 3)

EE2: Aumentan de manera
sostenible la productividad y
los ingresos de los pequefios
productores en situacion de
inseguridad alimentaria y de

sus organizaciones en El
Salvador.
(Actividades 4y 5)

EE3: En las zonas que sufren
mayor inseguridad alimentaria
aumentara la resiliencia al
cambio climatico de las
poblaciones y comunidades
seleccionadas.

(Actividades 6y 7)

EE4: Las poblaciones
seleccionadas que se ven
afectadas por desastres
repentinos y de evolucion lenta
tienen acceso a los alimentos
necesarios durante todo el
afio.

(Actividades 8y 9)

EES: Las instituciones
nacionales y locales cuentan
con capacidades fortalecidas
para gestionar las politicas y
los programas de seguridad

alimentaria y nutricion.

(Actividades 10y 11)
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PEP con los ODS

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de los ODS, ONU (2015).

Subpregunta 1.2: ;En qué medida el PEP abordo las necesidades de las personas mds vulnerables del pais
para garantizar que “nadie se quede atrds”?

70. Hallazgo 2. El PEP priorizé a los grupos con vulnerabilidades cruzadas, amplié la definicién de
contexto fragil con la finalidad de incorporar a las poblaciones con diferentes necesidades y jerarquiz6 a las
personas en las zonas mas postergadas del Corredor Seco. Durante la pandemia de la COVID-19, la

25 CONASAN. 2018. Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional; FUNDEMAS. Empresas salvadorefias se
uniran a red global para fomentar nutricién.
126 Cabe notar una mencién a estos multiples aportes en la propuesta 3.6 del Plan de Desarrollo Integral "Asistencia y
fortalecimiento de la resiliencia de hogares y comunidades vulnerables a la inseguridad alimentaria en el Corredor Seco
de El Salvador, Guatemala y Honduras" que visibiliza las contribuciones a los ODS (1, 2, 5, 10, 13, 16, 17). Véase: CEPAL.
2020. El Plan de Desarrollo Integral es la llave para atender las causas estructurales de la migracién con un enfoque de
crecimiento, igualdad y sostenibilidad ambiental.
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asistencia humanitaria se expandié para incorporar a las personas con dificultades de acceso a los servicios
sociales. El PEP alcanzé a grupos sin acceso a los servicios estatales ni al espacio publico.

71. El PEP prioriz6 a los grupos con vulnerabilidades cruzadas, amplié la definicién de “contexto fragil”
con la finalidad de incorporar a las poblaciones con diferentes necesidades y jerarquizé a los habitantes de
las zonas mas postergadas del Corredor Seco, particularmente, de Morazan, San Miguel, Usulutany la
Unién'?7, En las actividades, se tuvieron en cuenta a las poblaciones mas afectadas por la inseguridad
alimentaria y nutricional'?8, Dentro de ellas, se dio preferencia a las personas en situacién de pobreza, a las
mujeres gestantes y madres lactantes y a sus hijos de hasta 23 meses de edad (y segun la intervencion,
hasta 5 afios), a los jévenes en riesgo social, a las personas desplazadas por violencia internay a los
repatriados, a los pequefios productores agricolas y a las asociaciones de productores, a las mujeres
artesanas, a la poblacion urbana y rural en situacion de pobreza (dentro de la cual se atendi6 a las
poblaciones indigenas, como la lenca), a los adultos y nifios con VIH, asi como a las nifias y los nifios del
Programa de Alimentacioén y Salud Escolar (PASE)'?°.

72. La respuesta humanitaria permitié la atencién de poblaciones afectadas por emergencias
naturales (sequias, inundaciones, tormentas tropicales) y sociales (personas desplazadas internamente y
repatriados). Durante la pandemia de COVID-19, la asistencia humanitaria se expandié. Dentro de las
142.300 personas asistidas, se incluyeron grupos con dificultades de acceso a los servicios sociales, como
personas con VIH, poblacién indigena y grupos altamente afectados por sus actividades econémicas
informales, como trabajadoras/es sexuales'3C. La cobertura también abarcé a las personas que residian en
albergues (en particular, en San Salvador), a través de la cual se brindé asistencia alimentaria (a través de
transferencias monetarias) a 9.090 personas’3".

73. El PEP alcanzé a los denominados grupos “ocultos” o grupos sin acceso a los servicios
estatales ni al espacio publico, como las personas con discapacidad y las poblaciones desplazadas por
violencia interna. En el caso de las primeras, la escasa accesibilidad vulnera sus derechos a la alimentaciéon
y a una vida digna; y la asistencia se adapt6 al sistema braille y al lenguaje de sefias. Al abordar la poblacién
desplazada, el PEP fue relevante, dado que atendié un problema crénico en El Salvador que se estima
afect6 a 71.500 personas entre 2006 y 201632,

Subpregunta 1.3: ;En qué medida el posicionamiento estratégico del PMA ha seguido siendo relevante a lo
largo de la implementacion del PEP a la luz del contexto cambiante, las capacidades y las necesidades
nacionales?

74. Hallazgo 3. El PMA mantuvo su posicionamiento estratégico en seguridad alimentaria y nutricién,
cooperativismo y resiliencia, y respuesta ante emergencias. En respuesta a los cambios en el contexto
politico e institucional, las inclemencias climaticas y la pandemia de COVID-19, las actividades tuvieron
ajustes y adaptaciones en el énfasis tematico, en las alianzas y en la mayor profundidad de las
intervenciones.

75. El PMA mantuvo su posicionamiento estratégico en las esferas de seguridad alimentaria 'y
nutricion, cooperativismo y resiliencia, asi como en respuesta ante emergencias, frente al Gobierno
nacional y los Gobiernos municipales, la cooperacion y el SNU y las propias comunidades donde interviene.
Con el EE1, el PMA fue un actor clave para la construccién de un sistema de proteccion social relacionado
con la nutricion. Gracias al EE2, el PMA se posicion6 en el tema de las organizaciones entre pequefios
productores para garantizar mayor productividad e ingresos. Mediante el EE3, el PMA fue un actor clave en
la mejora de los medios de subsistencia y la resiliencia de los grupos mas vulnerables. En este dmbito,
colaboré con la creacién de activos y la adaptacién de los pequefios productores al cambio climatico en el
Corredor Seco a través del fortalecimiento de las capacidades del GOES en el abordaje del cambio
climatico. En lo concerniente al EE4, la posicion estratégica del PMA estuvo dada por su capacidad de

27 Morazan y la Unién los de menor indice de desarrollo humano (IDH) de los 14 departamentos del pais. Estos dos
departamentos presentan la segunda y tercera incidencia mds alta de pobreza multidimensional. Global Data Lab. 2020.
El Salvador. Véase: https://globaldatalab.org/shdi/shdi/-.

28 PMA. 2017. Plan estratégico para El Salvador (2017-2021).

29 PMA. 2017-2020. Annual Country Report, El Salvador.

130 op. cit.

31 PMA. 2020. Annual Country Report, El Salvador.

132 ACNUR. 2020. Fact Sheet: El Salvador.
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intervencion ante casos de desastre repentinos o de evolucion lenta, de forma articulada con el GOES para
la prestacién de asistencia y la recuperacién temprana de las poblaciones afectadas. Con el EE5, el PMA
buscé posicionarse como un actor del desarrollo de las capacidades de las instituciones nacionales y
subnacionales en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

76. En respuesta a los cambios en el contexto politico e institucional, las inclemencias climaticas y la
pandemia de la COVID-19, las actividades tuvieron ajustes y adaptaciones en el énfasis tematico, en las
alianzas (las que, en general, se ampliaron) y en la mayor profundidad de las intervenciones. En el EE1, la
actividad 1 de fortalecimiento de las capacidades estatales se adapt6 a las necesidades del nuevo Gobierno
en las cuestiones de seguridad alimentaria y nutricién, que se plasmaron en las politicas sociales y de
infancia en 2019. La actividad 2 de transferencias especificas para prevenir la malnutricién tuvo
discontinuidad por la falta de fondos de la iniciativa “Nutrimos” en 2019, por lo que la nutricién se
transversaliz6 en el PEP. Esto permitié al PMA mantenerse como un socio privilegiado en el tema. La
actividad 3 de apoyo a los adolescentes y jovenes expuestos a |los contextos de violencia y de delincuencia a
través de Gastromotiva y ConectArte —programas de inclusién social y laboral— fue relevante en todo el
periodo. La capacitacién de Gastromotiva se ajusté para su posible escalamiento y, con la pandemia de
COVID-19, se prest6 en forma remota.

77. En el EE2, la actividad 4 se adapté a las demandas del Ministerio de Educacion (en 2019) de ampliar
la asistencia nutricional a los nifios en edad escolar que participaban en el PASE. Desde 2018, con un nuevo
socio, el Programa Ciudad Mujer, se presté colaboracién a las mujeres artesanas y productoras, lo que
permitié extender las acciones a las mujeres rurales y periurbanas, incluso durante la pandemia de la
COVID-19. La actividad 5 mantuvo la posicion estratégica del PMA, pero en lugar de trabajar con
productores del proyecto Profarmers, la discontinuidad de financiamiento llevé a priorizar el fomento del
cooperativismo para desarrollar la cadena de cohesién social —produccién— y comercializacion. Bajo el
proyecto “Cooperativismo, Resiliencia y Mercados” (fase 2), esta actividad generd sinergia con la actividad 7
del EE 3 para que los pequefios productores puedan acceder a los mercados; ademas creé las condiciones
para la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico. La actividad 5 se ajust6 con la pandemia de la COVID-
19, y el PMA apoyd los “mercados virtuales” de comercializacién. La pandemia implicé otras modificaciones,
como las acciones afirmativas destinadas a las personas ciegas con pequefios negocios. En este caso, se
colaboré con la dotacién de insumos, en asociacién con la Cruz Roja de El Salvador.

78. En el EE3, en la actividad 6 se mantuvo una linea de apoyo a la formulacién de planes operativos
locales y nacionales en materia de restauracién de ecosistemas y de contingencia por sequias. Con el
cambio de Gobierno nacional en 2019, sin embargo, el fortalecimiento de la gobernanza territorial en
temas de resiliencia y seguridad alimentaria se vio afectado por la pérdida de liderazgo del CONASAN. La
actividad 7 mantuvo su linea de transferencias monetarias, las cuales estuvieron siempre acompafiadas de
la capacitacion a los productores afectados por las inclemencias climaticas para que incorporaran practicas
agricolas resistentes a los cambios externos. La maduracién de la actividad 7 permitio vincular las acciones
en la totalidad de la cadena econdmica, desde la sensibilizacion y la adopcién de nuevas técnicas de
produccién hasta los mecanismos para el autofinanciamiento y el ahorro. En virtud de esta actividad, se
desarrollé una linea de mejora de la medicion de la resiliencia, mediante la ampliacién del MAPS en una
prueba piloto que involucré a 500 agricultores. No obstante, el contexto pandémico truncé la iniciativa.

79. En el EE4, en la actividad 8 de preparacion y respuesta ante emergencias se dio asistencia al GOES
en el fortalecimiento de infraestructura, equipamiento y planes de emergencia. El PMA colaboré con la
elaboraciéon de diversos planes de contingencia nacionales y municipales, en materia de sequia, incendios,
deslaves, tormentas tropicales, tsunami, seglin fueran cambiando los requerimientos nacionales. El PMA
consolidé su posicionamiento con los actores de Proteccion Civil. La actividad 9 proporciond asistencia
alimentaria a través de transferencias monetarias, y la asistencia alimentaria en situaciones de crisis se
acomodo a las diversas inclemencias climaticas y sociales. En 2020, un afio atipico de crisis, el PMA se
posicion6 como un aliado estratégico del GOES —con experiencia en gestion muy reciente—, y brindé la
respuesta inicial ante las situaciones de emergencia humanitaria que se desataron por la confluencia de la
pandemia de la COVID-19, los huracanes y las tormentas tropicales. El valor del PMA ha radicado en su
conocimiento y especializacién en las areas de logistica y respuesta humanitaria, en el intercambio de estos
conocimientos con los nuevos funcionarios gubernamentales y en la flexibilidad para apoyar otras
iniciativas.

80. En el EE5, en la actividad 10, se apoyd al CONASAN mediante la gestién de los conocimientos, pero
el cambio de Gobierno nacional y las consecuentes readecuaciones en las estructuras de coordinacion,
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interrumpieron las intervenciones con este organismo'33. La actividad 10 se articul6 con la actividad 1 del
EE1. En la actividad 11, la falta de fondos, ademas, afecté la cooperacion Sur-Sur en las esferas de nutricion
y proteccion social, pero el PMA quedd como un actor de referencia en estas actividades que, de hecho, se
retomarian en el correr de 2021.

Subpregunta 1.4: ;En qué medida el PEP es coherente y estd alineado con las estrategias de Naciones Unidas
en El Salvador e incluye asociaciones estratégicas apropiadas basadas en la ventaja comparativa del PMA
en el pais?

81. Hallazgo 4. El PMA es coherente y esta alineado con las estrategias de Naciones Unidas en El
Salvador. Es visto como un organismo que trae coherencia y equilibrio al SNU. Sin embargo, el
conocimiento de la intervencion global del PMA en el pais es parcial, ya que esta se centra casi
exclusivamente en la accién humanitaria, sin tener en cuenta otras dimensiones, como el fortalecimiento
de capacidades.

82. El PMA fue reconocido como una agencia con voluntad de coordinacién interagencial y
efectividad en el trabajo conjunto'>*, El objetivo general del PEP fue coherente con el principal problema
identificado en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2016-2020
(extendido hasta 2021): la existencia de “personas excluidas y limitadas del ejercicio de sus derechos
humanos y del goce de una vida digna, productiva y en armonia”. Los EE se correspondieron con las cinco
areas de cooperacién del MANUD, a saber: (i) bienes y servicios basicos (EE1 y EE4); (ii) trabajo decente y
medios de vida (EE1 y EE2); (iii) gobernabilidad democratica y politicas publicas (EE5); (iv) resiliencia (EE3), y
(v) entornos seguros y convivencia (EE1). Ademas, mas alla de que el SNU en El Salvador no profundizo, en
la practica, en el modelo adoptado de “Unidos en la accién”, el PMA es visto como una organizacién que
trae coherencia y equilibrio al SNU.

83. Puesto que la emergencia humanitaria es un tema sensible que concita la atencién politica y de la
cooperacién, el mandato del PMA lo colocé como interlocutor insoslayable en un contexto de crisis
consecutivas: la sequia de 2018, la pandemia de COVID-19, las tormentas Amanda, Cristobal, Etay lota y el
deslave en Nejapa de 2020. En estos asuntos, el GOES expresé que el PMA genera confianza por su
transparencia de gestion y solidez técnica’°. Mas alla de su mandato, la oficina en el pais (OP) fue
ponderada por la calidad del liderazgo de las personas y su “empuje” o “espiritu”'3®. Calificado como
“facilitador de procesos” y respetuoso del pilar “una sola voz"'3’, el PMA colaboré con la rearticulacion del
SNU frente al nuevo GOES en 2019, con el equipo humanitario en el pais (EHP)'*® y con la iniciativa
centroamericana Pacto Mundial sobre los Refugiados’? para dar respuesta a las necesidades de personas
migrantes. Se valoré la presencia operativa del PMA en el terreno porque permite captar la realidad del
pafs e incorporar voces no institucionales en los procesos de desarrollo™P,

84. La coherencia del PMA con el SNU se observa en la busqueda de complementariedades tematicas
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), lo que permitioé forjar
alianzas sustentadas en el trabajo comunitario especializado del PMA, asi como en sus conocimientos
técnicos en emergencia y capacidades logisticas (véase la subpregunta 4.3 respecto del desarrollo de las
alianzas como factor positivo causal de el desempefio del PEP). Sin embargo, el conocimiento de la
intervencién global del PMA en el pais es parcial'¥, ya que esta se centra casi exclusivamente en la
accién humanitaria, sin tener en cuenta otras dimensiones, como el fortalecimiento de capacidades.

133 El nuevo Gobierno cerrd la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia y la Secretaria de Inclusién Social:
entidades que integraban el CONASAN.

134 Entrevistas a asociados cooperantes.

'35 Entrevistas a actores gubernamentales nacionales.

136 Entrevistas al personal del SNU, a los representantes de la cooperacién y al Gobierno nacional.

'37 Entrevista al personal del SNU.

38 UNOCHA. 2020. Respuesta afio 2020 del Equipo Humanitario de Pais, El Salvador.

3% MIRPS. 2019. MIRPS (Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones), ACNUR.

40 Entrevistas al personal del SNU.

41 Entrevistas a la banca multilateral y al personal del SNU.
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2.2. PE 2: ;CUAL ES EL ALCANCE Y LA CALIDAD DE LA CONTRIBUCION ESPECIFICA DEL
PMA A LOS EFECTOS ESTRATEGICOS DEL PEP EN EL SALVADOR?

85. Esta pregunta se respondio sobre la base de datos probatorios cualitativos, recabados y
triangulados de diferentes fuentes, asi como de las mediciones del cumplimiento de las metas de los
indicadores programaticos de los efectos y los productos. Se analizé en qué medida el PEP gener6 un
entorno propicio para los temas del mandato del PMA (leyes, estrategias y procedimientos de apoyo) y
doto de capacidades en el ambito institucional (instituciones y organizaciones sociales con herramientas y
en funcionamiento) e individual (personas educadas y capacitadas). Los indicadores institucionales no son
SMART'#? —salvo algunas excepciones—, por lo que impidieron sacar conclusiones taxativas, aunque
sirvieron para obtener algunas aproximaciones de los resultados. También se examinan las contribuciones
del PEP en los ejes transversales: principios humanitarios de paz y proteccién; rendicion de cuentas ante las
poblaciones afectadas; igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Se aborda la sostenibilidad
de los logros y, finalmente, se interroga respecto de las intervenciones que garanticen el triple nexo.

Subpregunta 2.1: ;En qué medida el PMA generd los productos esperados y contribuyo a los efectos
estratégicos planificados del PEP?

2.2.1 Efectos estratégicos

86. Hallazgo 5. El PEP contribuyé con la construcciéon de un entorno propicio, gracias a la
consolidaciéon de las capacidades institucionales y comunitarias, y al desarrollo de capacidades individuales.
El PMA actu6 como intermediario en la introduccién de nuevas ideas en las politicas publicas y en los
marcos regulatorios, y también de tecnologia. En el ambito comunitario, se fortalecieron los tejidos sociales
debido a la mejora en la economia y la produccién de las poblaciones vulnerables en zonas de alta
exposicion al cambio climatico. Se avanzé con la consolidacién de los planes y los programas de
preparacién y respuesta ante emergencias, lo que favorecio la gobernanza del campo de accién de la
emergencia. Mediante las transferencias monetarias, la capacitacién y los talleres, se contribuyé a la mejora
de la nutricion, la recuperacion de la autoestima y la adopcién de habitos saludables, la creacién de
estructuras de sociabilidad, los vinculos de confianza y el sentido de comunidad, lo cual fortalecié las
dimensiones subjetivas del desarrollo. En su medicién cuantitativa, las contribuciones se reflejan en los
indicadores de los efectos, en los que se registré un mayor grado de cumplimiento de las metas que los
indicadores de los productos. Esto Ultimo se deriva de la baja financiacién, sobre todo para el EE1, entre
2017 y 2019. La mayor financiacién en 2020 elevo el grado de cumplimiento, en especial, en los indicadores
de los productos del EE2 y el EE3.

87. Los indicadores de los productos ofrecen una aproximacion para determinar el alcance de los
productos programaticos. Son indicadores de conteos de las personas beneficiarias, los talleres, las
personas capacitadas y las entidades que recibieron asistencia técnica. El nivel de cumplimiento se estima
como un semaforo segun el porcentaje de alcance de la meta'#3 (véase el apéndice 9). Los afios 2018 y 2020
fueron los de mayor cumplimiento de las metas de los productos (véase la figura 3)'#. El cumplimiento mas
bajo se observa en el EE1 (actividades 1, 2 y 3) y los mayores logros se registran en las actividades 7y 10
(EE3 y EE5, respectivamente).

42 SMART se refiere a especifico, cuantificable, asequible, pertinente y de duracién delimitada.

43 Valor de seguimiento del producto (S) en relacién al valor de la meta (M) = S/M.

"4 | os indicadores de los productos permiten incluir el porcentaje de cumplimiento de la meta, no asi en los indicadores
de los efectos, ya que las metas son ordinales.
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Figura 3. Porcentaje de cumplimiento promedio de los indicadores de los productos (2017-2020)
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Fuente: Informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).
88. En el andlisis de los indicadores de los efectos, se consideran la linea de base y el progreso

conseguido respecto de la meta establecida. En términos generales, el 65 % de los indicadores tienen un
elevado cumplimiento de las metas (90 % o mas de metas cumplidas), el 25 % de los indicadores presentan
un nivel intermedio (entre un 50 % y un 89 % de metas cumplidas) y el 11 % esta por debajo del 50 % del
cumplimiento. De media, el EE4 alcanz6 el cumplimiento superior, seguido del EE3 y EE2, que fue aquel con
el cumplimiento inferior. (véase el apéndice 9).

EFECTO ESTRATEGICO 1: Para 2021, los hogares mas vulnerables tienen acceso a un
programa de proteccién social eficaz y productivo, en el que se integran aspectos
relacionados con la nutricion.

89. El EET1 buscé que los hogares mas vulnerables accedieran a la proteccién social, a partir de la
mejora de la atencion en nutricién, mediante transferencias monetarias, y actividades de promocion y
dialogo politico para el desarrollo de las capacidades estatales. En ausencia de financiamiento, este efecto
transversalizd acciones de nutricion en el resto del PEP y articulé actividades con el EE5 para avanzar con
las politicas publicas de seguridad alimentaria.

Andlisis de la contribucion segun los indicadores del EE1

90. La actividad 2 sobre asistencia directa a mujeres embarazadas, madres lactantes y menores de 6 a
23 meses no conté con financiacién en 2019 y 2020, por lo que no registré indicadores de los efectos (véase
la tabla 6). Se cumplié con la proporcién de nifios de 6 a 23 meses cuya dieta minima es aceptable, y con la
proporcion de la poblacion que relne los requisitos exigidos y participa en el programa, sin que se
establecieran diferencias por sexo. En 2018, sin embargo, el indicador sobre la proporcién de la poblacién
seleccionada que participa en un nimero suficiente de distribuciones no logré su meta. Esto se debié a
que, en ese afio, la modalidad de distribucion de alimentos a través de mercados locales no llegé en el
tiempo esperado por parte del proveedor, lo cual desmotivé a los beneficiarios y llevo a revisar la
estrategia'>,

145 Consulta al personal del PMA.
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Tabla 6. Cumplimiento de los indicadores de los efectos del EE1, por aiio

Indicadores 2017 2018 2019 2020
Hombres n.d. | n.d.

Proporcién de nifios de 6 a 23 meses de edad cuya dieta -
minima es aceptable Mujeres n.d.|nd
Total n.d. | n.d.
. L, , L Hombres n.d. | n.d.

Proporcién de la poblacion que reune los requisitos -
exigidos y participa en el programa (cobertura) Mujeres n.d_|nd
& yp P Prog Total n.d. | n.d.
L, L, . - Hombres n.d. | n.d.

Proporcién de la poblacién seleccionada que participa en -
. - o ) Mujeres n.d. | n.d.

un numero suficiente de distribuciones (observancia)

Total n.d. | n.d.

Fuente: Informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).
Nota: A estas casillas se les asigna un color seguin el avance del seguimiento (S) frente a la meta (M), con relacién a la
linea de base (LB): (S-LB)/M. La casilla esta en verde en los casos en los que se alcanzé un 90 % o mas. Esta en amarillo,
cuando se consiguié entre un 50 % y un 89 %, y, en naranja cuando se obtuvo un resultado menor al 50 %. Esta nota se
aplica a todas las tablas de indicadores de los efectos.

Tabla 7. Cumplimiento de los indicadores de los productos por categoria del EE1 segun actividad,

por afio'6

EE1 49,5 % 44,4 % 47,5 % 58,0 %
Reallzfa\uon de act|V|dafje§ de desarrollo de las nd 72.1 %
capacidades y apoyo técnico
MeFanlsmos de coordinacién nacionales que 100,0 % 75.0 % 833 9% 66.7 %
reciben apoyo
Apoyo a las asociaciones 53,3 % 75,0 % 52,5% 1192 %
Formulacién y aplicacién de estrategias de
S 1 . n. d. n. d. n. d.
participacion en la elaboracién de politicas
Total de la actividad 1 72,0 % 50,4 % 63,3 % 74,4 %
ReallzaFlon de actividades de promociony 835 % nd. nd
educacién
Reallztacmn de acnwdas:ieg de desarrollo de las 56,3 % 623 % nd nd
capacidades y apoyo técnico
Realizacion de transferencias de recursos 113,1% 73,8 %
Total de la actividad 2 71,3 % 57.8 %
Realizacion de actividades de promociony
7 n. d. n. d.
educacién
Realizacién de actividades de desarrollo de las
) L n. d. n.d.
capacidades y apoyo técnico
Realizacion de transferencias de recursos 53,5%
Total de la actividad 3 53,5 %

Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.
Nota: El color se asigna a cada casilla seguin sea el valor de seguimiento del producto (S) con relacién al valor de la meta
(M) = S/M. La casilla esta en verde en los casos en los que se alcanzé un 90 % o mas del cumplimiento del indicador. Esta
en amarillo, cuando se consiguié entre un 50 % y un 89 % de la meta, y, en naranja cuando se obtuvo un resultado
menor al 50 % de la meta. Esta nota se aplica a todas las tablas de indicadores de los productos.

46 En el apéndice 9, se consignan los indicadores de los productos que el PMA incluye en cada categorfa. Algunos
indicadores se eliminaron o fueron implementados de manera discontinua, por lo que no registran seguimiento (n. d.).
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91. Los indicadores de los productos lograron las metas solo parcialmente (véase la tabla 7): la mitad
de los indicadores cumplieron entre un 50 % y un 89 % de la meta, mientras que la otra mitad qued6 por
debajo del 50 %. El afio 2018 fue electoral y esto produjo un menor flujo de recursos gubernamentales al
PMA. Debe sumarse la falta de fondos para la actividad 2 (el programa Nutrimos) y, eventualmente, la
actividad 3 (los proyectos Gastromotiva y ConectArte), ya que estas Ultimas no fueron escaladas por el
GOES como se habia proyectado.

Andlisis cualitativo de la contribucién del EE1

92. El EET1 contribuyd a posicionar la idea de que el piso minimo de proteccion social debe incluir un
Estado preparado para asistir a las poblaciones con alimentos y servicios de salud tanto durante tiempos
normales como en situaciones de emergencia’#’. Con promocién y dialogo politico, se visibilizé la
alimentacién y la nutricién como desafios de mediano plazo del pais, lo que generé un entorno
propicio para avanzar en materia de planes y programas. Los enfoques de nutriciéon y sobrepeso fueron
valorados por las autoridades y los actores sociales consultados'®. Se apoy6 el Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccién e Inclusion Social (2014-2019) que permitié hacer operativa la Ley de Desarrollo y Proteccion
Social (LDSP). Al momento, el EE1 aporta a la elaboracién de la politica destinada a la primera infancia
“Crecer Juntos”, en colaboracion con el Despacho de la Primera Dama. La politica se desarrolla en torno a
los ejes de salud y nutricidn, educacion y proteccion integral’® y es un componente fundamental del Plan
de Bienestar Social actual. Con la pandemia de la COVID-19, se avanzd con la perspectiva de la proteccién
social reactiva frente a la emergencia, y el Ministerio de Desarrollo Local lo incorporé en la nota conceptual
que fundamenté su construccion institucional’®. La campafia mediatica “Alimentemos su futuro”, junto con
las empresas Super Selectos, Orisol, Arrocera San Francisco y McCormick, logré una difusion masiva que
colocé a la seguridad alimentaria infantil en la agenda publica y permitio la recaudacién de fondos™>".

93. En el ambito institucional, el EE1 aport6 a la creacién de condiciones para una gestién publica mas
universalista, eficaz y eficiente. El PMA colaboré con el uso del RUP como una herramienta de respuesta
focalizada a la emergencia, para lo que se tuvieron en cuenta los programas sociales. Ademas, el RUP
permitié conocer la condicién nutricional de las personas con VIH y, con ello, disefiar acciones de apoyo.
Como resultado, el RUP contiene una base de informacién que permite asignar recursos de forma mas
racional, con criterios universales. Si bien no garantiza per se la reduccién del particularismo en la
proteccién social y en la atencién ante la emergencia, ofrece las condiciones para centrar la atencién en las
necesidades de los hogares. De hecho, varios organismos gubernamentales (como el Ministerio de
Vivienda, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia [MAG] y el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal [CENTA]) han recurrido al RUP para organizar la asistencia. Sin embargo, el RUP tiene un alcance y
una cobertura limitados porque contiene informacién sobre 200 de los 262 municipios del pais y cubre
principalmente a la poblacién rural que constituye el 16 % del total'>2.

94, El PMA brind6 asistencia técnica a la Unidad de Nutricion del MINSAL, que consté en la mejora de
los registros de datos antropométricos infantiles. A tales fines, el PMA colaboré6 con el MAPS, que dispone
de mapas de vulnerabilidad en nutricion mediante un sistema digital que permite efectuar el seguimiento
in situ de la situacion alimentaria en el sistema publico de salud. Es una herramienta relevante, ya que un
80 % de la poblacion recibe asistencia en el sector publico. Ademas, acompafié a la Unidad con el programa
Nutrimos en la entrega de cereal enriquecido y ofreci6é educacién nutricional a las mujeres gestantesy a las
madres lactantes de menores de entre 6 y 23 meses de edad. Esta iniciativa acompafié al Programa de
Complementacion Alimentaria del GOES'>3 en la prevencion de la desnutricién crénica, el sobrepeso y la
obesidad hasta los 1000 dias de vida. Cuando, en 2020, el programa Nutrimos pudo retomarse en pequefia

47 PMA. 2020. WFP y 11 alcaldias presentan sus Planes para Atencién de Sequia en El Salvador. Véase:
https://es.wfp.org/noticias/wfp-y-11-alcaldias-presentan-sus-planes-para-atencion-de-sequia-en-el-salvador.

48 Entrevista a actores gubernamentales y a representantes de ONG.

49 Entrevistas al personal del PMAy a actores gubernamentales.

50 Entrevista a un actor gubernamental.

151 Revista Agenda. 2020. Empresas donan 25,000 raciones de cereal fortificado para la nifiez de Usulutan. Véase:
https://www.revistaagenda.net/blog/empresas-donan-25000-raciones-de-cereal-fortificado-para-la-ninez-de-usulutan/.
52 Entrevista a un actor gubernamental y entrevista a personal del PMA.

53 PMA. 2019. WFP, Selectos, Orisol, Arrocera San Francisco y McCormick lanzan campafia “Alimentemos su futuro”.
Véase: https://es.wfp.org/noticias/wfp-selectos-lanzan-campana-alimentemos-su-futuro.
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escala, complementd la asistencia a 450 mujeres y nifios de las municipalidades de Usulutan durante 6
meses, y a menores con VIH y a personas expuestas al VIH'>4.,

95. En el ambito individual, las transferencias monetarias y los cupones para alimentos permitieron la
recuperacion de la autoestima y la adopcion de habitos saludables. Los programas Gastromotiva y
ConecArte destinaron las transferencias de base monetaria a los jovenes de entornos urbanos en situacién
de riesgo, las cuales se materializaron en capacitacion e insercion laboral y la mejora de su nutricion. A
través de un seguimiento puntual, se determiné que habian priorizado la alimentacién saludable’>>. A su
vez, la capacitacion técnica permitio la creacién de estructuras de sociabilidad, vinculos de confianza 'y
sentido de comunidad entre los jévenes de los programas’®. Gastromotiva colaboré con la insercién
laboral de los jévenes y, ademas, con la remocién de prejuicios y estigmas por parte de los empleadores’’.
El 38 % de los graduados encontraron empleo permanente, y el 60 % de ellos iniciaron un emprendimiento
propio o retomaron sus estudios’®®. ConectArte no tuvo como objetivo directo la insercién laboral, pero
algunos participantes encontraron trabajo y otros retomaron los estudios'>. Estas contribuciones, sin
embargo, quedan limitadas por la pequefia escala, ya que el GOES no desarrollé las iniciativas que las
acompafiaran, como politicas sociales y/o politicas de juventud. Los efectos positivos en la autoestima se
observan en los hogares beneficiarios que recibieron capacitacién sobre practicas nutricionales e higiene,
con lenguaje sensible al género y enfoque de corresponsabilidad. El bono en dinero, en particular, otorgd
mayores condiciones de libertad al momento de decidir qué, cémo y dénde comprar, lo que brindbé mayor
autonomia en las decisiones'¢0,

EFECTO ESTRATEGICO 2: Para 2021, aumentan de manera sostenible la
productividad y los ingresos de los pequefios productores en situaciéon de
inseguridad alimentaria y de sus organizaciones en El Salvador.

96. El EE2 buscé aumentar de manera sostenible la productividad y los ingresos de pequefios
productores en situacion de inseguridad alimentaria, fortaleciendo sus organizaciones y la institucionalidad
gubernamental de apoyo, como el MAG, el CENTAy el Programa Ciudad Mujer (médulo de autonomia
econdmica). La estrategia fue la asistencia técnica y la promocién de la organizacién comunitaria, puesto
que es el Unico efecto sin transferencias monetarias.

Analisis de la contribucién segtin los indicadores del EE2

97. De los dos indicadores de los efectos, el de mayor cumplimiento es el porcentaje de pequefios
agricultores (hombres/mujeres) que venden sus productos a través de sistemas de agrupacién de la
produccién apoyados por el PMA (véase la tabla 8). El cumplimiento de las metas en las mujeres en 2020
responde al buen desempefio de la cooperativa ACREMUES, ya que subié el promedio en un afio dificil
debido a la pandemia. Respecto del segundo indicador, el valor y el volumen de ventas, solo se alcanzé en
2017. El aflo 2018 fue desafortunado a raiz de la sequia y, en 2019, las ventas no alcanzaron las metas
porque las asociaciones apoyadas por el PMA perdieron la licitacién del PASE y, con ello, la oportunidad de
provisién de granos (frijol rojo). En 2019, también bajaron las ventas de maiz blanco en el convenio entre
las asociaciones y la agroindustria.

54 PMA. 2020. Annual Country Report; y entrevista a un actor gubernamental.

155 Entrevista a personal del PMA (supervisora sobre el terreno).

56 PMA. 2020. Evaluacion tematica de género del plan estratégico para El Salvador (2017-2020); Delgado, C. 2019. The
World Food Programme’s Contribution to Improving the Prospects for Peace in El Salvador. Stockholm, Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI).

57 Entrevista a personal de una empresa.

%8 Delgado, C. 2019. The World Food Programme’s Contribution to Improving the Prospects for Peace in El Salvador.
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

%9 op. cit.

60 Testimonios de personas beneficiarias; PMA. 2020. Evaluacién tematica de género del plan estratégico para El
Salvador (2017-2020); y PMA. 2019. The potential of cash-based interventions to promote gender equality and women's
empowerment.
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Tabla 8. Cumplimiento de los indicadores de los efectos del EE2, por afio

Indicador | Poblacién 2017 2018 2019 2020

Porcentaje de pequefios agricultores (hombres/mujeres) | Hombres
que venden sus productos a través de sistemas de | Mujeres
agrupacion de la produccién apoyados por el PMA Total
Valor y volumen de las ventas favorables a los pequefios
productores a través de los sistemas de agrupacion de la | n. d.

produccién apoyados por el PMA
Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.

98. Los indicadores de los productos presentan un alto cumplimiento de las metas (véase la tabla 9),
salvo algunas excepciones, en especial, en 2018 que fue un afio de sequia y también, un afio electoral, a lo
cual se sumoé una menor disponibilidad de fondos flexibles. El cumplimiento de las metas en 2020 es
particularmente alto dada la llegada de mayores recursos para el trabajo con la totalidad del EE2.

Tabla 9. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE2, por actividad y segin categoria,
161

por afio
0 018 D19 020
EE2 91,4 % 56,2% | 122,0% | 162,6 %
Realizacié{n d.e actividades de desarrollo de las capacidades 11,4 % 1041 % 1333 %
y apoyo técnico
Inversiones en infraestructura o equipo respaldadas 51,6 % n.d. 120,7 %
Mecanismos de coordinacién nacionales que reciben apoyo | 100,0% | 100,0 % n. d. n. d.
Apoyo a las asociaciones 100,0 % 100,0% | 133,3% | 1333 %
Formulaao‘r] y apllcacllf)n de estrategias de participacion en nd 100,0 % nd.
la elaboracion de politicas
Determinacion y promocion de reformas politicas n. d. n. d. n.d.
Total de la actividad 4 93,3 % 74,2 % 80,4% | 130,2%
Reallzauo,n d.e actividades de desarrollo de las capacidades 74.7 % nd nd.
y apoyo técnico
Inversiones en infraestructura o equipo respaldadas 202,7% | 1216 %
Apoyo a las asociaciones 160,0 % 60,0 % 53,3 % 263,3 %
Compras a los pequefios agricultores 114,0 % 58,5 % 146,5% | 199,6 %
Total de la actividad 5 89,6 % H 149,7 % | 184,2 %

Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.
Analisis cualitativo de la contribucién del EE2

99. El EE2 posiciond la idea del desarrollo de negocios en el marco de redes solidarias de
pequeiios productores y sus familias. Las autoridades gubernamentales consultadas apreciaron el giro
del enfoque tradicional de la seguridad alimentaria hacia otro centrado en la generacién de ingresos para
la subsistencia familiar. Sin embargo, desde el PMA se consideré que faltaba transcender el negocio
confinado a la ruralidad para abarcar actividades innovadoras de la produccién y la economia
social’®2.

100. En el dmbito institucional, el EE2 aporté al desarrollo de capacidades de gestién de las

instituciones de extensién que brindan servicios a poblaciones vulnerables. El CENTA adopté un Sistema de
Monitoreo de Cultivos y Clima digitalizado para una temprana alerta climatica’®. Los actores institucionales
valoraron su utilidad para la toma de decisiones de siembra y cosecha, sobre todo, para los productores de

61 Algunos indicadores se eliminaron o fueron implementados de manera discontinua, por lo que no registran
seguimiento (n. d.).

62 Entrevista a personal del PMA.

163 Observatorio para la Innovacion Agraria, Agroalimentaria y Forestal. 2018. Internalizan sistema informdtico de
monitoreo de cultivos y clima por CENTA, El Salvador. Véase: https://www.opia.cl/601/w3-article-92410.html.
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granos basicos, dada su vulnerabilidad ante sequias e inundaciones'®*. El Programa Ciudad Mujer mejoré
los servicios de las escuelas técnicas agricolas de Morazan y Usulutan. Ademas, el PMA aporté a la
coordinacién entre el CENTAy este programa, cuya complementariedad derivé en una mejor atencién a las
iniciativas locales de mujeres’®.

101. El EE2 contribuyd con la expansién de la capacidad industrial de la planta de procesamiento de la
bebida fortificada Biofortik que sirve al PASE. Este aporte permitié dar un salto tecnolégico en las
capacidades instaladas, mas alla de la asistencia. En colaboracion con el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, el EE2 mejoré la cadena agroindustrial, desde la produccién agricola de maiz y sorgo
hasta la tecnificacion de la planta estatal. El PMA aporté criterios de inocuidad, mantenimiento posterior a
la cosecha y aprovisionamiento. Se estima que 54 hogares de Jiquilisco (Usulutan) recuperaron hectareas
para la produccién de maiz y frijoles biofortificados que se destinan al PASE. La bebida fortificada mejorara
la nutricién infantil (lo que evitara la anemia ferropénica y el retraso en el desarrollo psicomotor) y, en
consecuencia, el rendimiento escolar, ya que cerca de 186.000 estudiantes de 4.700 instituciones beben
Biofortik tres veces a la semana'®®. Esta intervencion es un ejemplo del aporte multidimensional a
varios ODS: incrementara el nUmero de escolares beneficiados de 200.000 a 600.000, diversificara los
productos alimenticios (con la ampliacién del recetario) y garantizara la soberania alimentaria, ya que
buena parte de Biofortik es importada'®’.

102. En el ambito institucional, el EE2 contribuyé a fortalecer las asociaciones, el tejido social
comunitario y las redes entre productores. Se consolidaron tres grupos asociativos para producir y
comercializar verduras y administrar pequefios comercios comunitarios. Otros siete grupos del proyecto
“Cooperativismo, resiliencia y mercados” (Fase 2) conformaron dos cooperativas: una de productores y otra
de artesanas. La consolidacién del cooperativismo permitié dar un salto en el manejo de los micronegocios:
conllevo la formulacién de planes de negocios (entre productores apicolas y avicolas) y la adopcién de un
manual de buenas practicas (en apicultura) de cooperativas apoyadas por el Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA). Sin embargo, en otros grupos los resultados fueron mixtos. Esto obedece a
distintos grados de cooperativismo prexistentes que produjeron apropiaciones diferenciales de la
asistencia.

103. Dos intervenciones ilustran el valor agregado del cooperativismo en la producciény la
comercializacién. La cooperativa “Mujeres con Esperanza” (en Cacaopera, Morazan) gestiona la
comercializacién sin depender de intermediarios. Se trata de una cooperativa de ahorro, de tejidoy
comercializacién de hamacas, que estd conformada por mujeres de 16 a 69 afios, quienes también
administran una tienda desde su comunidad'®®, Otro ejemplo es la asociacion de productores de Usulutan
COMUS/ACOPRO ERICK y el Centro Logistico de Abastecimiento y Distribucion (CLAD) denominado “El
Taburete”. Este Ultimo es una tienda de camino, ubicada en una de las principales carreteras de El Salvador
(Jiquilisco, Usulutan), que funciona como un espacio de comercializacién para los productores locales de
artesanias, granos basicos, café, hortalizas y frutas, mariscos, lacteos y miel'®°, El CLAD sumara una tienda
virtual para la venta en linea. Ademas, el EE2 apoyé el brazo comercial de COMUS, que es ACOPRO ERICK, vy,
como resultado, se asocié con el grupo privado Groupersa, lo que permitié el pleno funcionamiento de la
planta de procesamiento de granos (que antes recibia el apoyo del PMA). Como consecuencia, ACOPRO
ERICK logré acceder a mercados mas exigentes (Walmart y Calleja), fue seleccionado por el PASE con un
contrato por 1,3 millones de délares estadounidenses’’?, y por el MAG para el empacado de maiz'”".

104. El EE2 abordé la inclusiéon financiera de emprendimientos de la economia social con escasa
capacidad de ahorro y sin acceso al crédito. Este es un aporte significativo, ya que los pequefos

164 Entrevista a actores gubernamentales.

'65 Entrevistas a actores gubernamentales.

66 GOES. 2019. Biofortik, suplemento nutricional natural que beneficia a estudiantes de parvularia. Véase:
https://www.mined.gob.sv/2019/08/biofortik-suplemento-nutricional-natural-que-beneficia-a-estudiantes-de-parvularia/.
'67 Biofortik. 2014. Véase: http://riacevents.org/academia-ott/assets/biofortik_-grupo-7_academia-2014.pdf.

68 Paguagua, H. “Mujeres con Esperanza” comercializan sus hamacas mas alla de El Salvador. Véanse:
https://historias.wfp.org/mujeres-con-esperanza-comercializan-sus-hamacas-mas-alla-de-el-salvador-675ea1747749; y
cobertura televisiva en Canal 33 TV El Salvador. 2018. Visita de artesanas de Cacaopera:
https://www.youtube.com/watch?v=8z112c3D9CQ.

169 Grupo focal con miembros de COMUS y ACOPAU.

70 Entrevista a representantes de la oficina en el pais y entrevista a personas beneficiarias.

1 Entrevista a beneficiarios.
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productores carecen de un capital minimo para potenciar cualquier esfuerzo productivo. En
asociacion con Oxfam y con recursos del Fondo del PMA para la Agenda 2030, se inicié un programa piloto
de ahorro comunitario con 13 grupos de beneficiarios del EE3. Ademas, para micronegocios en riesgo
climatico, se contraté a una empresa de seguros cooperativos (Seguros Futuro) en alianza con el Banco de
Fomento Agropecuario. En paralelo al programa piloto en curso, se esta disefiando una péliza adecuada a
las necesidades de 1.000 personas beneficiarias del PMA (pequefios agricultores, artesanas, mujeres
emprendedoras del Programa Ciudad Mujer, j6venes de Gastromotiva, micronegocios de personas con
discapacidad). Estas iniciativas daradn un margen de proteccién a los negocios de microescala con
herramientas acordes a sus posibilidades, al promover el disefio de instrumentos econémicos
oportunos.

105. En el ambito individual, el EE2 facilité retornos econédmicos de las iniciativas productivas y
favorecid nuevas practicas productivas y comerciales entre los beneficiarios del “Ultimo tramo”'72. Segun
autoridades extensionistas, el EE2 llevo “algun alivio a la economia familiar” en el oriente y el norte durante
la pandemia'’3. Hubo también efectos positivos en la autonomia econdémica de las mujeres: las mujeres
productoras de hamacas incrementaron sus ganancias; las productoras avicolas lograron superar el
autoconsumo al integrarse en cooperativas de produccién y venta a terceros. En el marco de la pandemia
de la COVID-19, mediante el EE2, se proveyeron capital semilla e insumos de bioseguridad a
emprendimientos de mujeres, quienes, gracias a ello, pudieron retomar sus actividades comerciales'”4.,

EFECTO ESTRATEGICO 3: Para 2021, en las zonas que sufren mayor inseguridad
alimentaria aumentara la resiliencia al cambio climatico de las poblaciones y
comunidades seleccionadas.

106. El EE3 buscé aumentar la resiliencia al cambio climatico de las poblaciones y comunidades en las
zonas con mayor inseguridad alimentaria. Asimismo, contribuy6 a mejorar los medios de subsistencia de
los grupos mas vulnerables del Corredor Seco con la creacion de activos y el fortalecimiento de las
capacidades del GOES. Las transferencias dmonetarias del EE3 estan condicionadas a las capacitaciones 'y
sensibilizaciones.

Andlisis de la contribucion segun los indicadores del EE3

107. Se alcanzaron las metas de buena parte de los indicadores de los efectos, aunque esto no fue de
manera homogénea ni por indicador, ni por afio (véase la tabla 10). Los dos indicadores que arrojaron
mejores resultados en la totalidad del periodo examinado son: (i) proporcién de las comunidades
seleccionadas donde se ha constatado empiricamente un aumento de la capacidad para gestionar las crisis
y los riesgos de origen climético, y (ii) proporcién de la poblacién de las comunidades seleccionadas que
sefialan obtener beneficios del aumento de la base de activos de medios de subsistencia. En 2019, las
metas del “indice relativo a las estrategias de supervivencia (alimentacién)” solo se consiguieron en los
hombres y, en el caso del “indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia)”, en
los hombres y en las mujeres en 2018 y 2019. En 2020, no fue posible alcanzar las metas del indice relativo
a las estrategias de supervivencia, ya que el confinamiento y la emergencia sanitaria afectaron de manera
desproporcionada a los mas vulnerables. El indicador correspondiente a la proporcién del gasto en
alimentos no se cumplié entre 2017 y 2019, pero se alcanzd en 2020. Las metas de los indicadores de la
puntuacion relativa al consumo de alimentos se cumplieron entre 2018 y 2020, tanto en el caso de los
hombres como en el de las mujeres (véase la tabla 10).

Tabla 10. Cumplimiento de los indicadores de los efectos del EE3, por afio

Indicador ‘2017 2018 2019 2020

;o . . . ) Hombres
Indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en el Mujeres
consumo (promedio)

P Total

T . . ) . Hombres
Indice relativo a las estrategias de supervivencia basado en los -

. . . . Mujeres
medios de subsistencia (promedio) Total
ota

72 Entrevista a representantes de la oficina en el pais y a actores gubernamentales.
73 Entrevista a actores gubernamentales.
74 Entrevista a actores gubernamentales.
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Indicador ‘2017 2018 2019 2020

Hombres
Proporcién del gasto en alimentos Mujeres
Total
., . . ) Hombres
Puntuacion rgl’atwa al consumo de alimentos: porcentaje de hogares Mujeres
cuya puntuacion es aceptable Total

Proporcién de las comunidades seleccionadas donde se ha
constatado empiricamente un aumento de la capacidad para
gestionar las crisis y los riesgos de origen climatico

Proporcién de la poblacién de las comunidades seleccionadas que
sefialan obtener beneficios del aumento de la base de activos de
subsistencia

Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.

108. En la tabla 11, se muestra que se cumplieron la mayoria de las metas de los indicadores de los
productos (14 de 22), sobre todo, en 2020. En la actividad 8, solo se consiguieron las metas de algunas
categorias de productos, entre ellos, la “realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades y apoyo
técnico” en 2019y 2020, mientras que el “apoyo a las asociaciones” esta mas rezagado. En cuanto a la
actividad 7, se observa un elevado nivel de cumplimiento y sus metas fueron superadas.

Tabla 11. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE3, por afio'”®

0 D18 019 020

EE3 65,0% | 102,4% | 158,4% | 537,0 %
Reallzacllon.de actividades de desarrollo de las capacidades y nd. 929% | 2148 %
apoyo técnico
Apoyo a las asociaciones 100,0% | 50,0 % 54,3 %
Total de la actividad 6 100,0 % 80,0% | 1494 %
Creacién de activos 130,7% | 1393% | 1741 %
Reallzacllon.de actividades de desarrollo de las capacidades y nd. 127.9 % nd. nd.
apoyo técnico
Realizacién de transferencias de recursos n. d. n.d. 3046 % |1662,8 %
Total de la actividad 7 1295% | 2054 % | 769,6 %

Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.
Analisis cualitativo de la contribucién del EE3

109. Con un enfoque en la resiliencia y en la gobernanza local, el EE3 contribuyé con la creacion de un
entorno propicio y colaboré con la modernizacién del Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y
Paisajes (PREP), asi como con la Estrategia Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes de El
Salvador (2018-2023). En el marco del PREP, el EE3 contribuyd a la elaboracién de los planes operativos
anuales en 7 municipios de los departamentos de Ahuachapan y La Unidn, con la metodologia participativa
de Consulta Estacional de Medios de Vida (CEMV). Esta intervencién promovi6 la gobernanza local de las
politicas y la construccién de ciudadania, al incorporar a la planificacién a lideres comunitarios, autoridades
y técnicos municipales, y ONG.

110. En el ambito institucional, el EE3 colaboré con el mantenimiento de los recursos naturales
mediante la asistencia técnica a la Municipalidad de Ozatlan (departamento de Morazan) y a la Direccién
General de Ecosistemas y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
para la protecciéon de la reserva natural Las Nieves. La puesta en marcha del Plan de Gestién articulé la
municipalidad junto con un Comité de Expertos Hidricos y la propia comunidad. Ademas de la reforestacion

75 Algunos indicadores se eliminaron o fueron implementados de manera discontinua, por lo que no registran
seguimiento (n. d.).
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de la zona, se adquirieron capacidades institucionales y comunales para combatir los incendios forestales y
se logré la certificacién de bomberos comunitarios por parte de Proteccién Civil (261 en 2017 y 233 en
2018). Esta capacidad es un aporte singular de la oficina del PMA en El Salvador, ya que otros paises de
América Central no registran un resultado anélogo'’e.

111.  Junto con el EE4, el EE3 buscé generar resiliencia en contextos de emergencias. El EE3 colaboré con
la “bajada municipal” de los planes nacionales de contingencia, apoyando el fortalecimiento de las
Comisiones Municipales de Proteccion Civil y a los técnicos municipales en la planificacion y la distribucién
de equipos para apagar incendios'””. De este modo, ademas de consolidar las capacidades de los
actores, el PMA avanzé con enfoques innovadores que vinculan la resiliencia con la preparacién y
respuesta ante emergencias, bajo el supuesto de que, cuanto mayor sea la resiliencia, mas rapida
serd la recuperacién tras la crisis.

112. El EE3 aport6 al fortalecimiento del sistema de gobernanza de seguridad alimentariay
construccion de ciudadania, con la promocion de la organizacién territorial del CONASAN en los Comités
Departamentales de Seguridad Alimentaria y Nutricion (CODESAN) de San Miguel y Morazan y sus
correspondientes comités municipales (COMUSAN) en 9 localidades. Sin embargo, dado el cambio del
GOES Yy la desactivacion del CONASAN, este esfuerzo organizativo se discontinué.

113. La actividad 7, que concentra las acciones del EE3, permiti6 diversificar los medios de subsistencia
de los pequefios agricultores de granos basicos en el Corredor Seco y que estos se favorecieran con una
mayor variedad de alimentos y aportes nutricionales. La produccién de hortalizas a cielo abierto y bajo
techo (macrotlneles e invernaderos), con sistema de riego y sin él, tuvo una cobertura estimada de 4.000
personas y 250 familias'’8. Los activos que transfirié el PMA permitieron diversificar los cultivos, y las
ganancias fueron mayores a las observadas antes de la intervencion'”®. Si bien no fue posible asegurar el
nivel minimo de subsistencia para la totalidad de los hogares (estimado en 300 délares estadounidenses
por mes), todos registraron progreso'8. En comparacién con intervenciones similares, la cantidad de
metros cuadrados trabajados fue mayor y se lograron mas volimenes de agua infiltrada, un activo central
en un contexto de sequia crénica’®’. Las producciones bajo techo generaron una fuente de empleo durante
todo el afio y produjeron efectos positivos en la microeconomia local®2. Gracias a la comercializacién de
excedentes, aumentaron los ingresos familiares. Esta experiencia requiere de mayor escala y magnitud de
impacto, pero dej6 una ruta de como desarrollar la intervencion',

114, En el ambito individual, el EE3 favorecié el empoderamiento de los beneficiarios'®*. La
actividad 7 ofrecié capacitacién en gestién, produccion y generacién de activos a lideres comunitarios,
pequefios productores y sus asociaciones, asi como a hogares en situacién de vulnerabilidad. Algunas
personas capacitadas mencionaron que las nuevas formas de manejo agricola mejoraron sus ingresos y
garantizaron mayor “auto sostenibilidad alimentaria”'®. Las familias realizaron, como parte de la
condicionalidad de las transferencias monetarias, algun tipo de obra de conservacién (acequias, curvas a
nivel, barreras vivas y muertas)'8. Ademas, con el EE3 se crearon comités de apoyo comunitario,
integrados por miembros y lideres de las comunidades que habian recibido capacitacién en trabajo
colectivo. El efecto no planificado de estos comités fue la construccién de un tejido social que
permitié mantener las intervenciones en el contexto pandémico’®’.

76 PMA. 2019. Evaluacion descentralizada Evaluacién final del Proyecto “Respuesta al fenémeno de El Nifio en el
Corredor Seco”, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, 2016-2018.

77 Véase el EE4.

78 Entrevistas a representantes de la oficina en el pais y a asociados.

79 FLACSO. 2020. Estudio de impacto de la Asistencia Alimentaria por Activos (FFA); y Agencia Italiana de Cooperacion
para el Desarrollo. 2020. Informe final “Cooperativismo, Resiliencia y Mercados”, Fase 2.

'8 Entrevista a donantes.

'81 Entrevista a personal del PMA, a representantes de cooperacién, de autoridades politicas y sociales locales.

'82 Entrevistas a personal de vigilancia destacado sobre el terreno del PMA 'y del 1ICA; FLACSO. 2020. Estudio de impacto
de la Asistencia Alimentaria por Activos (FFA).

'83 Entrevista a asociados cooperantes.

"84 Entrevista a consultora de donantes.

'8 Comentario de grupo focal de poblacién beneficiaria del EE3, realizado en la evaluacion temética de género.

'8 Entrevista a técnicos/personal de vigilancia destacado sobre el terreno.

'8 Entrevista a personal de vigilancia destacado sobre el terreno del PMA.
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EFECTO ESTRATEGICO 4: Las poblaciones seleccionadas que se ven afectadas por
desastres repentinos y de evolucién lenta tienen acceso a los alimentos necesarios
durante todo el aio.

115. El EE4 desarrollé capacidades gubernamentales para la preparacion y respuesta ante emergencias
repentinas y de evolucion lenta, y facilité la recuperacion temprana de las poblaciones afectadas por
adversidades climaticas.

Analisis de la contribucién segtn los indicadores del EE4

116. En sintonia con el mandato del PMA de atencién a la emergencia, los indicadores de los efectos
del EE4 muestran elevados niveles de cumplimiento de las metas (véase la tabla 12). Solo en algunos casos,
el cumplimiento fue intermedio o bajo. Por ejemplo, las metas de los indicadores del indice relativo a las
estrategias de supervivencia basado en el consumo para hombres y mujeres se cumplieron parcialmente
en 2018y 2019. En el caso del indice relativo a las estrategias de supervivencia (medios de subsistencia), se
registré un bajo cumplimiento para las mujeres en 2019. Con relacién a las metas del indicador
“puntuacion relativa al consumo de alimentos aceptable”, solo se alcanzaron aquellas que conciernen a los
hombres entre 2017 y 2019. En 2020, la disponibilidad de mayores recursos facilité el logro de las metas de
todos los indicadores.

Tabla 12. Cumplimiento de los indicadores de los efectos del EE4, por actividad y segun categoria,
por afno

Indicador 2017 2018 2019 | 2020
;o . . . .| Hombres
Indice relativo a las estrategia de supervivencia Mujeres
alimentos,promedio
( P ) Total
" . ) . .| Hombres
Indice relativo a las estrategias de supervivencia -
. . ) . Mujeres
(medios de subsistencia, romedio)
Total
) Hombres
Porcentaje de hogares cuya Muieres
Puntuacion relativa al | puntuacion es aceptable TotJaI
consumo de
; ) Hombres
alimentos Porcentaje de hogares cuya Muieres
puntuacion es insuficiente )
Total

Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.

Tabla 13. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE4, por actividad y segun categoria,

por afio'88

U 018 D19 020
EE4 64,4% | 2557% | 37,4% | 30,5%
Realizacién de actividades de desarrollo de las capacidades

y apoyo técnico 77,8 % 665,7% | 39,4 %

Inversiones en infraestructura y equipo respaldadas n. d. 456,5% | 110,4% | 237,4%
Mecanismos de coordinacién nacionales que reciben apoyo 50,0 % 50,0 %
Apoyo a las asociaciones 80,6 % 94,4 %

Formulacion y aplicacién de estrategias de participacién en
la elaboracion de politicas

Determinacion y promocion de reformas politicas 100,0 % n. d. n.d.
Total de la actividad 8 70,6 % 455,4% | 50,8 %

100,0% | 100,0% | 50,0 %

'8 Algunos indicadores se eliminaron o fueron implementados de manera discontinua, por lo que no registran
seguimiento (n. d.).
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2017 2018 2019 2020

EE4 64,4% | 255,7% | 37,4% | 30,5%
Realizacion de actividades de promocion y educacién n. d. 5,0 % n. d. n. d.
Creacién de activos 107,3 % 121,1% 18,6 % 0,0 %
Reallzaqo,n d.e actividades de desarrollo de las capacidades nd. 22.4.% nd N d.
y apoyo tecnico
Realizacion de transferencias de recursos 29,2 % 280% | 29.0% 325%
Total de la actividad 9 52,7 % 56,1% | 247% 18,3 %

Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.

117. La actividad 8 muestra indicadores con mejores resultados, especialmente en 2018, ya que la
ejecucién de ese afio se beneficié con los remanentes de 2017. Ademas, en 2018 se concentré la mayor
intensidad de trabajo con la DGPC. El indicador que alcanzé un menor nivel de cumplimiento de las metas
es el relacionado con las transferencias de recursos. La actividad 9 se destaca por la creacién de activos,
pero la reduccion de los fondos, que se utilizaron para dar respuesta a las emergencias en 2018, repercutio6
en el cumplimiento de las metas.

Andlisis cualitativo de la contribucién del EE4

118. El EE4 contribuy6 a la creacién de varios marcos regulatorios y legales necesarios para un
pais bajo “multiples amenazas”. El PMA ayudé a disefiar y a poner en marcha seis Planes de
Contingencia, de consuno con el GOES (sequias, erupciones volcanicas, terremotos y tsunamis, entre otros).
Asimismo, ayudd a hacer operativa la Ley General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
que es la principal herramienta del pais para la respuesta ante emergencias. El EE4 aporté a la actualizacién
del Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres. En el &mbito local, el
acompafamiento técnico de la oficina en el pais permitié la elaboracion de 11 planes de contingencia
municipales que dotaron a las comunidades de instrumentos para la preparacion ante adversidades
climaticas.

119. La iniciativa “Modelo de redes de proteccién y soluciones duraderas” permitié posicionar la idea
del desarrollo de un proyecto de vida auténomo en la atencién a las poblaciones desplazadas por la
violencia. Con esto, la emergencia incorporé la atencién psicosocial en el acompafiamiento alimentario, lo
cual demuestra el enfoque holistico de la oficina en el pais con respecto a la inseguridad alimentaria. Es
decir, el acceso a alimentos y las decisiones de una nutricién saludable requieren una mirada integral sobre
los entornos socioecondmicos y culturales de las personas y de las particularidades territoriales'®?.

120. En el desarrollo de capacidades en el ambito institucional, el PMA actué como intermediario para
la introduccién de tecnologias en el pais. Se moderniz6 la “sala de crisis” de la Direccién General de
Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres (DGPC) del Ministerio de la Gobernaciéon, dotandola
de infraestructura para la toma de decisién de alto nivel. Esto mejoré las condiciones del GOES para
declarar una crisis como emergencia'®. Los actores estatales reconocieron contar con mayores
capacidades para identificar y dar una respuesta temprana a las emergencias naturales'. E| EE4
acompafd la modernizacién tecnoldgica del Centro Integrado de Amenazas Naturales de la Direccion
General del Observatorio Ambiental (DGOA) y de sus cinco estaciones. Este equipamiento permiti6 efectuar
un seguimiento continuo de las amenazas climaticas mediante drones'®?. La plataforma ChatMas, que esta
en desarrollo, generara datos fiables en tiempo real en materia de clima, pronéstico, cultivo y suelo, y
permitird que los productores accedan, desde su teléfono movil, a informacion para la toma de decisiones
de siembra y cultivo en tiempo real®3,

121. El EE4 colaboré con la articulacién del campo de accién de la emergencia sanitaria y su
gobernanza, al mejorar la coordinacion entre los actores institucionales y sociales para la preparaciény
respuesta ante emergencias y robustecer las estructuras estatales. El PEP reactivd y capacité las comisiones
municipales y comunales del Sistema Nacional de Proteccion Civil en las zonas mas amenazadas de los

'8 Entrevista a actores del SNU.

90 Entrevistas a socios gubernamentales y personal de la oficina en el pais.

91 Entrevista a actores gubernamentales.

92 PMA. Agosto de 2018. Modernizan centro de monitoreo de amenazas naturales en El Salvador.
93 Grupo focal con actores gubernamentales.
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departamentos de San Miguel y Usulutan. Desde 2017, se fortalecieron 103 comisiones comunales en un
universo de 263'%%, Segun los técnicos de Proteccién Civil, estas comisiones lograron reducir el nmero y la
magnitud de los incendios forestales, y el traslado de equipos de bomberos a las zonas afectadas ya no es
la Unica alternativa de control. Otros resultados positivos son la reduccion de los incendios prolongados (de
tres semanas) en Usulutan y de incendios en el departamento de Morazan, asi como la disminucién del
tiempo de control (entre 2 y 3 dias)'?°. Los técnicos gubernamentales reconocieron que las comisiones son
las que brindan la primera respuesta ante situaciones de emergencia y permiten el funcionamiento del
“sistema” de emergencia'%®. Por su parte, el EE4 acompafi6 a la DGOA con las redes de observadores
locales ambientales, conformados por lideres comunitarios y funcionarios del Gobierno, que alimentarian
al Observatorio Ambiental con informes climaticos en el terreno. Este aporte permite garantizar el flujo de
informacion y el circuito de decisién para una reaccidon temprana ante las adversidades.

122. En el ambito individual, |a actividad 8 concentra el 81 % del total de funcionarios
gubernamentales capacitados y, el 32 % de los talleres del periodo'”’. Este porcentaje se tradujo en la
tecnificacion del manejo de la gestion de contingencias, riesgos e incertidumbres en la DGPCy en la
DGOA. El personal técnico manifest6 contar con herramientas mas eficaces para atender emergencias
climaticas, dar alertas tempranas y tomar decisiones, gracias a las capacitaciones que no serian posibles en
sus instituciones por ausencia de presupuesto’%.

123. El EE4 brindé asistencia alimentaria a través de transferencias monetarias en situaciones de
emergencia. En algunas intervenciones, se busc6 que, ademas de contribuir a la seguridad alimentaria,
estas transferencias sirvieran para solventar el pago de servicios y de vivienda. A propésito del proyecto
“Modelo de redes”, los asociados cooperantes manifestaron que las transferencias monetarias y el apoyo
psicosocial beneficiaron a las familias y, en particular, a las mujeres.

EFECTO ESTRATEGICO 5: Para 2021, las instituciones nacionales y subnacionales
cuentan con capacidades fortalecidas para gestionar las politicas y los programas
de seguridad alimentaria y nutricién.

124. El EES tuvo como objetivo fortalecer las instituciones nacionales y subnacionales para gestionar las
politicas y los programas de seguridad alimentaria y nutricion. En este sentido, los esfuerzos se centraron
en el CONASAN y en el desarrollo de alianzas en cumplimiento con el ODS 17. El EE5 se vio afectado por la
falta de fondos.

Analisis cuantitativo de la contribucién del EE5

125. El EES solo cuenta con los indicadores de los productos que se presentan agrupados por categoria
en la tabla 14. En la actividad 10, el cumplimiento de las metas se logrd en las categorias que presentan
informacién sobre el apoyo a las asociaciones, y la determinacién y la promocién de reformas de politicas,
tanto en 2019 como en 2020, en casi todas las categorias del PMA. En la actividad 11, los mayores logros se
alcanzaron en 2019. En general, 2018 fue un afio de bajo cumplimiento de metas, lo cual parecerian
coincidir con el periodo electoral cuando los actores se centraron en las campafas politicas, mas que en la
formulacién de planes y programas.

94 Entrevista a personal del PMA.

95 Grupo focal con actores gubernamentales.
9 Grupo focal con actores gubernamentales.
197 Célculos propios a partir de COMET.

98 Grupo focal con actores gubernamentales.
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Tabla 14. Cumplimiento de los indicadores de los productos del EE5, por actividad y segiin categoria,
de 2017 a 2020'%°

EE5 73,3 % 49,3 % 122,5 % 92,5 %
AC gdad U
Reallzfaoon de act|V|dafje§ de desarrollo de las nd 2750 % 75.0 %
capacidades y apoyo técnico
Mecanismos de coordinacién nacionales que
n. d. n. d. n. d.

reciben apoyo

Apoyo a las asociaciones 100,0 % 58,3 % 100,0 % 100,0 %
Forrr.u.JIaan y aplicacién de. Eestrategl:i\s. de nd. 50.0 % 2000 %
participacion en la elaboracién de politicas

Det,e.rmmaaon y promocion de reformas de nd 50,0 % nd nd
politicas

Total de la actividad 10 100,0 % 125,0 % 125,0 %
Reallzguon de act|V|dafje§ de desarrollo de las nd 50.0 % 200,0 % 75.0 %
capacidades y apoyo técnico

MeFanlsmos de coordinacién nacionales que 100,0 % 100,0 % 100,0 % 50,0 %
reciben apoyo

100,0 % 150,0 %

Apoyo a las asociaciones

Determinacion y promocion de reformas de

politicas

Total de la actividad 11 66,7 % 121,4 %
Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.

n. d.

Analisis cualitativo de la contribucién del EE5

126. El EE5 contribuy6 con marcos regulatorios y politicas en materia de seguridad alimentaria, al
aportar al disefio del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon para 2018-2028, el cual incorpord,
por primera vez, dimensiones de resiliencia y emergencia en el objetivo especifico 52,

127. El EE5 atrajo nuevos actores a la agenda de la seguridad alimentaria. En el marco dela red de
empresas del Movimiento para el Fomento de la Nutricion (Movimiento SUN)?%", se construyé una alianza
entre el PMA 'y empresas privadas con la finalidad de implementar medidas de nutricion. Este compromiso
del sector privado esta en sintonia con la Agenda 2030, en virtud de la cual a las empresas se les
otorga un lugar importante en el desarrollo. En colaboracién con FUNDEMAS, que agrupa a mas de 125
empresarios del pafs, y en el marco de esta alianza (que se traducira en un convenio) al PMA se le
encomendd que actuara como intermediario entre el sector privado y el GOES para que estos
establecieran una agenda comun. El PMA ya habia colaborado con las empresas en la difusién de la
Estrategia Nacional de Nutricién. Sin embargo, el empresariado sefial6é que faltaria adaptar los mensajes al
sector privado y que podria aprovecharse el estudio de la doble carga de la malnutricién para generar
mayor conciencia acerca de cémo este flagelo afecta negativamente los negocios y la competitividad?%2,

128. En el dmbito institucional, el EE5 sirvié de ayuda al CONASAN para el desarrollo de la gobernanza
que requiere la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y fortalecié los CODESAN y los COMUSAN. Estos
comités son plataformas de coordinacién multisectorial en el nivel departamental y municipal, en las que
participan la sociedad civil, el mundo académico y los asociados cooperantes, ademas del Gobierno. Se
apoyé la consolidacion del CONASAN y de su Comité Técnico Asesor (COTSAN), conformado por 17
instituciones gubernamentales. Durante 2018, se formaliz6 la creacion de los CODESAN de San Vicente,
Santa Anay Ahuachapan. Con los CODESAN de San Vicente, Santa Ana y Ahuachapan, San Miguel y

99 Algunos indicadores se eliminaron o fueron implementados de manera discontinua, por lo que no registran
seguimiento (n. d).

200 En |a introduccidn, el CONASAN agradece la colaboracion del PMA: CONASAN. 2018. Politica nacional de seguridad
alimentaria y nutricional; FUNDEMAS. Empresas salvadorefias se unirdn a red global para fomentar nutricién.

201 yéase: https://sunbusinessnetwork.org/.

202 Entrevista al sector privado.
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Morazan se elaboraron diagnésticos y planes de seguridad alimentaria. Como resultado, 6 de los 14
departamentos del pais elaboraron sus planes?®. Este proceso, en el cual se fue ganando terreno, fue
presentado por la Secretaria del Movimiento SUN como un caso de buena practica?®*.

129. La gestién de los conocimientos sirvié para efectuar actividades de promocién y el didlogo
politico. Un ejemplo de ello es el estudio “El costo de la doble carga de la malnutricién. Impacto social y
econémico” (2019), que hizo manifiesta la necesidad de aplicar politicas multisectoriales?. Los actores
gubernamentales lo aprovecharon como insumo para elaborar las politicas sociales?%. En la coyuntura de
la pandemia de COVID-19, este estudio sirvié para brindar asistencia técnica al Despacho de la Primera
Dama, que centra los esfuerzos de las politicas sociales del pais.

130. El EE5 promovié la cooperacion Sur-Sur entre El Salvador y el Pert para el intercambio de
experiencias de proteccién social desde el enfoque de la nutricién. Se sistematizaron dos experiencias del
Perl y se traz6 una hoja de ruta de colaboracion, pero la pandemia afecté esta iniciativa. Un efecto no
esperado de esta cooperacién es que el PMA quedé posicionado como un socio relevante a la hora

de promover los temas en el SNU y frente al GOES?"’.

Subpregunta 2.2: ;En qué medida el PMA contribuyo al logro de objetivos transversales (principios
humanitarios de paz y proteccion; rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas, igualdad de género
y empoderamiento de mujeres, respeto al medio ambiente)?

131. Hallazgo 6. El PMA es reconocido por la aplicacién del principio humanitario de prestacion de
asistencia a las personas y a las familias afectadas por emergencias. Se valora su imparcialidad, el respeto a
las poblaciones atendidas y la busqueda de consensos y acuerdos.

132. Hallazgo 7. El PEP consideré el principio de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
con intervenciones que garantizaron la presencia paritaria de mujeres en las intervenciones y el
fortalecimiento de acciones colectivas de artesanas y productoras. Sin embargo, no se contempld el
fortalecimiento de las capacidades estatales para la adopcion del enfoque de género en los temas de su
mandato, ni se consolidé la adopcién de diferentes medidas de igualdad de género en las intervenciones.

133. Hallazgo 8. El PEP contribuyé al medio ambiente al seleccionar las zonas mas vulnerables del
Corredor Seco y elaborar intervenciones que promovieron el uso respetuoso de los recursos naturales y
buscaron su preservacién. En la construccién de activos y resiliencia y la promocion del cooperativismo, las
consideraciones de respeto al medio ambiente y la adaptacion al cambio climatico fueron centrales.

Realizaciones segun indicadores del PEP

134. Se ha alcanzado un alto nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores de los resultados
transversales en especial, en cuanto a los principios humanitario de paz y proteccién; rendicion de cuentas,
y, en menor proporcién, igualdad de género.

2.2.2 Principio humanitario de paz y proteccion

135. Se observa un alto logro de las metas de los indicadores del principio humanitario de pazy
proteccién (véase la tabla 15), salvo dos excepciones: en la proporcién de personas que reciben asistencia
sin enfrentar dificultades en materia de seguridad (para 2019) y la proporcién de personas seleccionadas
que declaran que los programas del PMA se llevan a cabo respetado la dignidad de los beneficiarios:
personas afectadas por la sequia (2019) y adolescentes y jévenes (2020). Estas tres mediciones arrojaron un
resultado menor al 50 % de la meta por una cuestién de sensibilidad metodolégica: el acceso al canje se
mide de forma binaria (si o no). Cualquier rezago o lentitud produce un efecto negativo, aun cuando los
beneficiarios hayan resuelto positivamente el retiro del efectivo.

203 Movimiento SUN. 2019. joint-Assessment by the multi-stakeholder platform. Véase: https://scalingupnutrition.org/wp-
content/uploads/2019/11/)A-El-Salvador-2019.pdf.

204 Entrevista a personal del PMA y del Movimiento SUN. 2019. Joint-Assessment by the multi-stakeholder platform.
205 Entrevista a actores gubernamentales.

206 Entrevista a un actor gubernamental.

207 Entrevista a personal del PMA.
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Tabla 15. Cumplimiento de los indicadores de los efectos de proteccién por afio?°®

Indicador 2017 2018
Proporcién de personas Hombres n. d.
seleccionadas que reciben |Total de personas . n. d.
. . . - Mujeres
asistencia sin tener | beneficiarias
problemas de proteccion Total n. d.
Hombres n. a. n. a.
Adolescentes y -
., Mujeres n. a. n. a.
jévenes
Total n. a. n. a.
Hombres n. a. n. a. .d.
Personas afectadas -
» . Mujeres n. a. n. a. n. d.
Proporcién de personas | por sequias
. . Total n. a. n. a. .d.
seleccionadas que reciben
. ) . Personas afectadas | Hombres n. a. n. a.
asistencia sin  enfrentar | dernia de [ Mul
dificultades en materia de Eoor\n?)pfgn /errlua € ujeres n.a. n.a.
seguridad  (nuevo, 2019- . _t XO ad Total n.a. n.a.
2020) ormenta Amanda
n.a n. a. n.a
Resiliencia: Hombres
pequefios
productores Mujeres n. a. n. a. .a.
Total n. a. n. a. n.a
Hombres n. a. n. a. n. d.
Personas afectadas -
or sequias Mujeres n. a. n. a. n. d.
P Total n. a. n. a. n.d
Resiliencia: Hombres n. a. n. a.
Proporcién de personas | pequefios Mujeres n. a. n. a.
seleccionadas que acceden | productores Total n. a. n. a.
sin  obstaculos a los Adol Hombres n. a. n. a. n. a.
programas del PMA (nuevo, |, olescentesy Mujeres n. a. n. a. n. a.
évenes
2019-2020) J Total n. a. n. a. n. a.
Personas afectadas | Hombres n. a. n. a. n. a.
por la pandemia de | Mujeres n. a. n. a. n. a.
COVID-19y/ola n. a. n. a. n. a.
Total
tormenta Amanda
Hombres n. a. n. a. n. d.
Personas afectadas -
or sequias Mujeres n. a. n. a. n. d.
P Total n. a. n. a. n. d.
L, Resiliencia: Hombres n. a. n. a.
Proporcién de personas ~ -
. pequefios Mujeres n. a. n. a.
seleccionadas que declaran
productores Total n. a. n. a.
que los programas del PMA
Hombres n. a. n. a. n. a.
se llevan a cabo respetado la | Adolescentes y e
dignidad de los beneficiarios | jovenes ujeres n.a. n.a. n.a.
(nuevo, 2019-2020) Total n. a. n. a. n. a.
Personas afectadas | Hombres n. a. n. a. n. a.
por la pandemia de | Mujeres n. a. n. a. n. a.
COVID-19y/o la
y Total n. a. n. a. n. a.
tormenta Amanda
Fuente: Informes anuales sobre el pais, correspondientes al periodo 2017-2020.
136. El PMA es reconocido por la aplicacién del principio humanitario de prestacion de asistencia a las

personas y las familias afectadas por emergencias. Los diversos actores consultados valoraron la
imparcialidad del PMA, el respeto a las poblaciones atendidas, el profesionalismo de la gestion que

208 | os indicadores eliminados en 2020 no registran seguimiento. Por ejemplo, la proporcion de personas seleccionadas
que reciben asistencia sin tener problemas de proteccién. Otros fueron implementados en 2019 y/o en 2020, razén por
la cual en 2017 y 2018 se especifica que no aplica (n. a.).
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garantiza la neutralidad en la toma de posiciones, en la busqueda de consensos y acuerdos, y en la
promocion de la autonomia de las poblaciones asistidas.

137. En calidad de lider del equipo humanitario en el pais durante la pandemia de la COVID-19 y del
grupo interagencial UNETE del SNU, el PMA contribuyé a dar soluciones en los ambitos territoriales de
dificil acceso. Ademas, el PMA colaboré con el cumplimiento de este principio, ya que generé las
condiciones basicas de subsistencia y proteccién social en contextos vulnerables, mediante las
transferencias monetarias (efectivo y cupones) a las poblaciones afectadas por las emergencias. Respecto
de esto Ultimo, el PMA garantizé el acceso a las transferencias de base monetaria y otro tipo de asistencia,
tomando en cuenta las condiciones de inseguridad del pais?%°. A través del proyecto “Modelo de redes de
proteccién y soluciones duraderas” (con ACNUR y Plan International), se dio asistencia alimentaria (a través
de transferencias monetarias) y psicosocial a las poblaciones desplazadas internamente por razones de
violencia social, las cuales permanecen en anonimato por temor a represalias?'®, En la metodologia de la
intervencion, se consideraron los circuitos de los beneficiarios y se trabajé con aquellos proveedores
situados en puntos de acceso cercanos, seguros y faciles?'". Como resultado, la relocalizacién de los puntos
de distribucién redujeron los riesgos.

138. Respecto de la focalizacién de la poblacién beneficiaria en emergencia, hubo tensiones, ya que el
GOES y los lideres comunitarios, en ocasiones, tuvieron prioridades y listados diferentes a los pautados por
el PMA (véase la subpregunta 3.2).

2.2.3. Rendicion de cuentas ante las poblaciones afectadas

139. En el caso de la proporcidon de personas que reciben asistencia y estan informadas sobre el
programa, se cumplen las metas para la mayoria de los grupos de personas beneficiarias, con algunas
excepciones en 2020 para las mujeres en general y para grupos especificos, como pequefas productoras
beneficiarias de programas de resiliencia, donde el cumplimiento es intermedio (véase la tabla 16)?'. La
falta de cumplimiento de los indicadores cuyas metas no se alcanzaron para las mujeres —quienes fueron
particularmente afectadas por las restricciones impuestas por la pandemia de la COVID-19—, podria
vincularse con una rendicién de cuentas mas limitada por ser remota, o bien, por estar mediada por
miembros de la comunidad?'3.

Tabla 16. Cumplimiento de los indicadores de los efectos de rendicién de cuentas ante las

poblaciones afectadas, por afio?'*

Indicador 2018 2019
Hombres
Adolescentes y jévenes .
- (mujeres y hombres) Mujeres

Proporcién . de Total

personas que reciben

?:;Zi:;iaas )gobiztaenl Personas afectadas por la Hombres n. a. n. a. n. a.

rograma  (quiénes pandemia de COVID-19y/o la ol

p 8| - fq ler tormenta Amanda ujeres n. a. n. a. n. a.

sor] OS‘ grje |C|a,r|os, Total n. a. n. a. n. a.

qué recibiran, cuanto

duraré la asistencia) | Mujeres gestantes y madres | Hombres n.d. n.d n.d n.d
lactantes, nifios y nifias de 6 a | Mujeres n.d n.d n.d n.d
23 meses de edad Total n.d n.d n.d n.d

209 Grupo focal con actores gubernamentales; entrevistas a representantes de ONG; entrevistas a personal del SNU.

210 Delgado, C. 2019. The World Food Programme’s Contribution to Improving the Prospects for Peace in El Salvador.
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

211 Entrevistas a personal del PMA.

212 El informe de indicadores de la oficina en el pais consigna grupos adicionales, como las mujeres gestantes y madres
lactantes, los nifios y las nifias de 6 a 23 meses de edad, pero no se dispone de informacién de seguimiento.

213 Consulta a personal del PMA.

214 Algunos indicadores se eliminaron en 2020, por lo que no registran seguimiento. Otros fueron implementados en
2019 y/o en 2020, por lo que no aplican (n. a.) para 2017 ni 2018. En otros casos, el marco logico establecié indicadores
que quedaron sin seguimiento.
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Hombres n. a. n. a.

Resiliencia: pequefios .
peq Mujeres n. a. n. a.

productores

Total n. a. n. a.

Fuente: Informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).

140. Para dar cumplimiento al principio de rendicién de cuentas ante las personas afectadas por la
inseguridad alimentaria y la desnutricion, el PMA involucré a las comunidades en las decisiones
concernientes a sus vidas. Mediante el uso activo de la planificacion comunitaria participativa (PCP) y un
enfoque basado en los derechos, la oficina en el pais logré que se escucharan, identificaran y
comprendieran las necesidades de las poblaciones afectadas?'>. Por ejemplo, el PMA promovié la
construccién de comités de apoyo de los proyectos y el contacto permanente con los lideres comunitarios.
Asimismo, buscé que se organizaran reuniones de cierre con los asociados cooperantes y las comunidades.
A esto se sumaron los mecanismos de reclamo y retroalimentacion de la oficina en el pais; y con la
pandemia de la COVID-19, se habilitd un nimero telefénico para que las personas pudieran plantear sus
preocupaciones y obtener una respuesta. La presencia de supervisores de campo del PMA permitié
una interlocucion directa y cotidiana con las comunidades.

141. El PMA foment6 la apropiacién nacional de las intervenciones, y los socios gubernamentales
manifestaron que pudieron “codisefiar herramientas”?'®. Como consecuencia, el PMA es calificado como un
socio “respetuoso”. Por ejemplo, en el trabajo realizado con las familias de pequefios productores en el
Corredor Seco, se impulsaron nuevas modalidades de produccién, en las que se respetaron y pusieron en
valor el conocimiento acumulado y las practicas tradicionales de los grupos beneficiarios.

2.2.4 Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

142. La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres fue un resultado transversal. La
primera contribucién en consonancia con este principio fue garantizar la presencia paritaria de mujeres en
las intervenciones y priorizar a las mujeres como beneficiarias en las emergencias. En la cobertura de la
poblacién beneficiaria, el porcentaje de mujeres alcanzadas se mantuvo entre un 53 %y un 56 % de 2017 a
2020, y en los hombres, entre un 46 % y un 47 % (véase la figura 4). Esta informacién es insuficiente para
determinar si la accién produjo transformaciones en los roles de género, por lo que se complementa mas
abajo con datos cualitativos®'”.

215 PMA. 2017. WFP's Strategy for Accountability to Affected Populations (AAP).

216 Entrevistas a actores gubernamentales; grupos focales realizados por el PMA. 2020. Evaluacién temdtica de género del
plan estratégico para El Salvador (2017-2020).

217 op. cit.
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Figura 4. Porcentaje de mujeres y hombres beneficiarios planeados y alcanzados (2017-2020)
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Fuente: Informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).

143. En lo concerniente a los indicadores de los efectos de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres, se registra, en su mayoria, un nivel intermedio de cumplimento. Se consiguié la meta sobre
la proporcién de mujeres entre los miembros de las entidades que toman decisiones relativas a la
asistencia alimentaria en 2017, y el indicador de la “proporcién de hogares en los que las decisiones sobre
cdmo usar el efectivo, los cupones o los alimentos son tomadas conjuntamente por la mujer y el hombre”
se cumplié en 2017 para las personas beneficiarias en general, y en 2020, para la subpoblacién afectada
por la pandemia de COVID-19 y/o la tormenta tropical Amanda (véase la tabla 17).

Tabla 17. Cumplimiento de los indicadores de los resultados transversales de igualdad de género,
por afio?'®

2017 2018 2019 2020

Indicador

Proporcién de mujeres entre [0S | 145 de personas beneficiarias
miembros de las entidades que
toman decisiones relativas a la
asistencia alimentaria (comités, | Resiliencia: pequefios productores
juntas, equipos, etc.)
Decisiones
tomadas por n. a.
hombres
Total de | Decisiones
. personas tomadas por n. a.
Proporcién de hogares en los L .
o 3 beneficiarias mujeres
que las decisiones sobre como —
. Decisiones
usar el efectivo, los cupones o
. tomadas en n. a.
los alimentos son tomadas .
. . conjunto
conjuntamente por la mujery el —
hombre Personas Decisiones n.a n.a n. a.
afectadas por la | tomadas por
pandemia de | hombres
COVID-19 y/o la | Decisiones n.a n.a n. a.
tormenta tomadas por
Amanda mujeres

218 Algunos indicadores se eliminaron en 2020, por lo que no registran seguimiento. Otros fueron implementados en
2019 y/o en 2020, razén por la cual en 2017 y 2018 se especifica que no aplica (n. a.).
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Indicador 2017 2018 2019 2020

Decisiones n. a. n. a. n. a.
tomadas en
conjunto

Fuente: Informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).

144. Varias intervenciones del PMA permitieron aumentar el margen de decisién de las mujeres
mediante el control de activos y fuentes de ingresos, asi como a través de algunas modificaciones en los
roles de género en los hogares.

145. Gastromotiva y ConectArte lograron transformaciones en los estereotipos acufiados en los roles
de género, por intermedio de un trabajo en autoestima en la poblacién joven y urbana?'®. A pesar de la
pequefia escala de las intervenciones, la creacion de lazos solidarios, de estructuras de sociabilidad, asi
como la problematizacién de la violencia como un factor contextual negativo, produjo procesos de
empoderamiento que visibilizaron las desigualdades, entre ellas, las de género®?°, En contexto de
emergencias, las medidas de respuesta al fendmeno de El Nifio conllevd procesos de empoderamiento de
las mujeres, gracias a las transferencias monetarias que les dieron la posibilidad de ejercer el control de los
recursos y de las decisiones relacionadas con la educacién, la salud, el cuidado de nifios y nifias, la
inversion en medios de subsistencia, la nutricion y el ahorro??’,

146. Con el Programa Ciudad Muijer, el PEP promovi6 el empoderamiento econémico de las mujeres
productoras y artesanas, dado que pudieron tener un mayor control sobre los activos. Se generaron
grupos, cooperativas y organizaciones de mujeres para el cultivo y la venta de los productos, con el valor
agregado de la cohesién social y la accidn colectiva. Los apoyos continuaron, incluso durante la pandemia,
con la facilitacién de capital semilla e insumos de bioseguridad. En las actividades productivas con grupos
mixtos, se registrd un proceso de integracién de los sexos en las tareas: aumentaron las “actividades de
hombres” hechas por mujeres (conservacion de suelos y cultivo de la tierra) y, las “actividades de mujeres”
realizadas por hombres (cocina). El proyecto “asistencia alimentaria para la creacién de activos” (ACA) logré
una presencia numérica equitativa de mujeres y hombres, ya que posibilitd que las mujeres desempefiaran
tareas asociadas con los varones (relacionadas con la produccién de barretas, follaje y bochiaques)???. Esto
condujo a mayor autoestima e independencia, una contribucidn significativa en contextos rurales,
que se caracterizan por pautas de género tradicionales que colocan a las mujeres en la reproduccién
social Gnicamente??3,

147. El PEP no contemplé el fortalecimiento de las capacidades estatales para la adopcién del enfoque
de género en los temas de su mandato. Por ejemplo, no se consideré que las emergencias crean el
contexto propicio para el ejercicio de violencia contra las mujeres y las nifias, razén por la cual el principio
de igualdad de género no tuvo suficiente visibilidad en el trabajo con Proteccién Civil. EIl PMA no se
incorpord a la iniciativa Spotlight del Secretario General de Naciones Unidas y la Unién Europea sobre
violencia de género en El Salvador, donde podria aportar, desde su mandato, con los desafios de violencia
del programa. El PMA tampoco buscé aliados, como el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), con miras a reproducir las experiencias virtuosas. Dado que la oficina en el pais reconoce que
hay margen para una mayor incorporacién de la politica de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres, se realizé una evaluacién tematica de género del plan y se contrat6 a una especialista para la
oficina??,

219 op. cit.

220 op, cit.

221 El proyecto introdujo normas de trabajo adecuadas para mujeres y actividades que disminuyen la carga del hogar.
PMA. 2019. Evaluacion descentralizada del Proyecto “Respuesta al fenémeno de El Nifio en El Corredor Seco, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua 2016-2018.

222 FLACSO. 2020. Estudio de impacto de la Asistencia Alimentaria por Activos (FFA).

223 PMA. 2020. Evaluacién tematica de género del plan estratégico para El Salvador ).

24 Op. cit.
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2.2.5 Respeto al medio ambiente

148. El PMA contribuyé al principio de respeto al medio ambiente al seleccionar las zonas mas
vulnerables del Corredor Seco en donde promovié la recuperacién de reservas naturales, la reforestacion
(Usulutdn y Morazan), el uso de fertilizantes organicos, la prevencién de la erosion y la preservacién de las
fuentes de agua y del suelo. En la construccién de activos y resiliencia y la promocion del
cooperativismo, el medio ambiente y la adaptacién al cambio climatico fueron aspectos que el PMA
posiciond entre las poblaciones beneficiarias y los socios institucionales. El PMA apoy6 al pais en su
compromiso con el Desafio de Bonn de restaurar 1 millon de hectareas??>. El compromiso y las
contribuciones le valieron la convocatoria para apoyar el trabajo de la oficina del Comisionado Presidencial
para el Agua, en un esfuerzo conjunto de la FAO, el UNICEF y el PMA, destinado a la realizacién de un
proyecto piloto novedoso.

149. En el ambito comunitario, se adoptaron métodos para la conservacion de suelos y la
captacion de agua. Las practicas de conservacién del sueldo y del agua permitieron recuperar 224
hectareas, al adoptar sistemas de agroforesteria y plantar 19.000 arboles frutales. La siembra de 68.000
metros lineales de cercas vivas previno la erosién del suelo. El apoyo a las autoridades de Ozatlan permitié
la proteccion de la reserva natural Las Nieves. A su vez, el PMA introdujo el uso de tecnologias respetuosas
con el medio ambiente, asi como de fertilizantes organicos y biofertilizantes, en emprendimientos de
mujeres, que se difundieron a través de las escuelas agricolas del Programa Ciudad Mujer. Con COMUS, se
relocalizé el sitio original de la tienda de camino para no talar 4 arboles del solar inicial, y se estimul6 el uso
de fertilizantes organicos en las comunidades donde tiene llegada; en esta medida, ACOPRO ERICK
fomenté la produccién de fertilizantes organicos. Asimismo, el CENTA considerd que los aportes del PMA
fueron oportunos en el marco de la agricultura sostenible y respetuosa con el medio ambiente, una linea
de la institucion.

Subpregunta 2.3: ;Hasta qué punto es probable que los logros del PEP sean sostenibles?

150. Hallazgo 9. El PEP gener6 condiciones de sostenibilidad de los logros de las intervenciones gracias
al caracter institucional de las acciones, como las estructuras estatales y los registros de informacién, las
infraestructuras institucionales y comunitarias, y las leyes y los planes aprobados. Estos resultados son de
aplicacion tanto en la gestién publica habitual como en la emergencia. Asimismo, la metodologia de
formacién de formadores, priorizada en las capacitaciones del PEP, permite la continuidad de los beneficios
mediante su replicacion. No obstante, no se identificaron estrategias de escalamiento explicitamente
formuladas en el disefio del PEP y se encuentran limites externos con el escalamiento de los logros.

151. El equipo de evaluacién identificd, al menos, tres condiciones que generan sostenibilidad, fruto de
las intervenciones del PMA. En primer lugar, los logros de caracter institucional —estructuras,
infraestructura, leyes y planes aprobados— no son facilmente reversibles. Los aportes a los marcos
regulatorios y el equipamiento e infraestructura tecnolégica son capacidades instaladas. Por ejemplo, los
drones que se entregaron al DGOA —y que el personal profesional utiliza de manera habitual—
constituyen un logro altamente sostenible, que obedecié a una demanda de mayor tecnificaciéon por parte
de la institucién. Una reflexién analoga cabe al equipamiento que se instal6 para utilidad de la DGPC. Es
preciso aclarar que la tecnologia es apropiable, y se registra un uso con sentido porque partieron de
demandas de las propias instituciones. Las necesidades se identificaron mediante procesos de dialogo
estrechos entre el PMA y los actores gubernamentales. Otro ejemplo es el RUP, aunque su
institucionalizacién plena depende de la voluntad gubernamental de aplicarlo en las situaciones
correspondientes. Por los datos probatorios recabados, y mas alla de las dificultades existentes en su
cobertura, el GOES tiene interés en actualizar y expandir el RUP.

152. En segundo lugar, la vinculacién de las intervenciones del PEP con el mandato de las instituciones
nacionales permiti6 su incorporacion a la gestién publica habitual. Por cierto, el PMA fue clave en la
seleccion de los socios y en la interpretacion de las necesidades en funcién de las prioridades de politica,
con aportes estratégicos (como tecnologia de frontera o capital semilla). Un ejemplo es la labor con el
Programa Ciudad Mujer en la zona oriental del Corredor Seco: a partir de un pedido especifico, el PMA
brindé asistencia técnica a las escuelas agricolas. El Programa tiene personal y centros territoriales propios,
asi como un mandato claro, que le permiten sostener y escalar la intervencion. Otro ejemplo es la DGOA o

225 MARN. 2017. Estrategia de restauracion de ecosisteemas y paisajes de El Salvador. Véase:
https://infoflr.org/sites/default/files/2020-04/ecosystems_and_landscape_restoration_strategy_-_el_salvador.pdf.
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la DGPC, que al ser organismos altamente técnicos y especializados, permiten la continuidad de las
intervenciones.

153. En tercer lugar, la metodologia del PMA de formacion de formadores permiti6 realizar un trabajo
en cascada, en el cual un conjunto de aptitudes iniciales es replicado por los actores gubernamentales 'y
sociales. La formacion en cascada es posible por la l6gica del trabajo del PMA de talleres, con conceptos
plausibles de apropiacién e instrumentos para la replicacion de la capacitacion. El PEP generd un nimero
relevante de personal gubernamental y productores capacitados, lo cual permite la reproduccién de los
logros. En materia de preparacion y respuesta ante emergencias, la capacitacién de capacitadores dejo las
condiciones para la llegada a las comunidades en riesgo y la replicacion de la formacion??6, Hasta 2020, en
el marco del PEP, se habian capacitado 3.385 actores gubernamentales, sobre todo, en la actividad 8
(preparacion y respuesta ante emergencias)??’.

154. Algunos limites se vinculan mas precisamente con el escalamiento de los logros, es decir, con la
expansién de las intervenciones, que con la sostenibilidad en si. Es el caso, por ejemplo, de Gastromotiva y
ConectArte que, si bien son sostenibles, solo se trataron de microproyectos porque el GOES no los adopt6
como politicas de empleo temporal para jévenes. Dado que los actores gubernamentales y sociales
consultados tienen expectativas de que el PMA continUe su apoyo, en especial, en la reconstruccion
posterior a la pandemia de la COVID-19. Esto da margen para idear una estrategia de sostenibilidad
vinculada con la posibilidad de escalar y extrapolar los resultados.

Subpregunta 2.4: En contextos humanitarios, ;en qué medida el PEP facilité que se forjaran mejores
vinculos estratégicos entre el trabajo humanitario, el desarrollo y, segiin correspondiese, la construccion
de la paz?

155. Hallazgo 10. En un pais en situacién de posconflicto, el PMA esta posicionado en la interseccién de
la asistencia humanitaria, la promocién del desarrollo y la generacién de las condiciones de paz. Desde este
lugar, efectlia contribuciones concretas para la creacion de capital y de medios de subsistencia, y la
cohesién social.

156. En un pais en situacién de posconflicto, donde los derechos civiles y politicos contindan entre los
principales desafios??8, el PMA est4 posicionado en la interseccion de la asistencia humanitaria, la
promocion del desarrollo y la generacién de las condiciones de paz. El PMA facilité vinculos estratégicos,
con proyectos piloto, entre la emergencia y el desarrollo, mediante la creacién de condiciones de capital
social. En particular, el trabajo con la juventud como agente de cambio facilité las conexiones del triple
nexo. Estos programas abonaron a la Resolucién 2250 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:
Juventud, Paz y Seguridad, aunque el PMA no haya manifestado su adherencia explicita a esta. Con el
apoyo del Fondo para la Consolidacién de la Paz, Gastromotiva y ConectArte se focalizaron en la poblacién
de jovenes vulnerables de zonas urbanas, que corrian riesgo de sufrir estigmatizacién, violenciay
desplazamiento. Estas iniciativas contribuyeron con una mayor cohesién social en la vida cotidiana y
mejoraron la resiliencia frente a la coercién de las pandillas?%°.

157. En las intervenciones orientadas a la produccién de hortalizas en el Corredor Seco, se entrelazaron
estos principios, al promover la cohesién social como base de la resiliencia. Los jévenes cobraron
protagonismo en las oportunidades de participar en las actividades que demandaron el manejo de
tecnologia. Ademas de proporcionarles ingresos, se traté de un importante incentivo para un segmento
poblacional proclive a emigrar por la ausencia de oportunidades y proteccién social. Durante la crisis por la
pandemia de COVID-19, se pudo organizar una actividad para generar empleo para los jévenes durante
unos meses, quienes reemplazaron a los técnicos que no se podian desplazar para supervisar los huertos
domiciliarios.

158. El proyecto “Modelo de redes de proteccién y soluciones duraderas” con poblaciones desplazadas
es otro ejemplo del triple nexo. La intervencion proporciond asistencia econdémica, psicolégica y legal para

226 Grupo focal con actores gubernamentales.

227 Célculos del equipo de evaluacién a partir de COMET.

228 Consejo de Derechos Humanos. 2020. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal,
A/HRC/43/5/. El Salvador.

229 Delgado, C. 2019. The World Food Programme’s Contribution to Improving the Prospects for Peace in El Salvador.
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).
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mitigar la falta de medios de subsistencia. En el contexto de El Salvador, de violencia pandillera vinculada a
la condicién de personas desplazadas y de repatriados, la intervencién resulté un aporte sustantivo a
los vinculos entre la emergencia humanitaria y el desarrollo mediante la facilitacién del acceso a los
servicios sociales universales.

2.3. PE3: ;EN QUE MEDIDA EL PMA HA UTILIZADO SUS RECURSOS DE MANERA
EFICIENTE PARA CONTRIBUIR A LOS RESULTADOS DEL PEP Y LOS RESULTADOS
ESTRATEGICOS?

159. Es un desafio realizar un analisis taxativo de la eficiencia programatica por varias razones: los
indicadores institucionales no permiten medir los resultados programaticos con precision, no se
cumplieron supuestos criticos establecidos en la TdC respecto de la movilizacién de recursos, y por los
problemas de planificacion presupuestaria.

Subpregunta 3.1: ;En qué medida se entregaron los productos dentro de los plazos previstos?

160. Hallazgo 11. El PMA ha realizado sus intervenciones en los plazos previstos, pero es posible
distinguir matices segun se trate de asistencia a la emergencia o actividades de fortalecimiento institucional
y desarrollo de capacidades. En estas Ultimas se evidencian algunas dificultades en el cumplimiento de los
tiempos, mayormente, relacionadas con los procedimientos administrativos y factores externos como los
reajustes institucionales derivados del cambio de Gobierno.

161. En emergencia, la asistencia alimentaria fue oportuna en tiempo, ya que se pudo llevar a cabo la
distribucién. Los actores gubernamentales y sociales consultados valoraron la agilidad y rapidez mostrada
por el PMA en identificar y atender los hogares durante la pandemia de la COVID-19y las tormentas
tropicales Amanda, Cristébal, Eta y lota?3C. El cumplimiento del PMA con las solicitudes se debié a la
flexibilidad de los procedimientos, que se suplieron a través de la contratacién de especialistas o la compra
de equipos, lo que demostré voluntad de agilizar los trdmites y mantener un diadlogo continuo. Con la
pandemia de la COVID-19, las capacitaciones fueron postergadas por las restricciones de movilidad®3'.

162. En cuanto a las actividades no vinculadas con las emergencias, los asociados y los beneficiarios
valoraron la atencién oportuna que incluyé la cooperacion en infraestructura?3?. No obstante, se
evidenciaron algunos atrasos por razones internas y externas. Por un lado, hubo demoras administrativas
en las compras vinculadas con la gestion del PMA. Algunos socios y beneficiarios sefialaron faltantes de
insumos productivos porque las adquisiciones fueron excesivamente burocraticas. Por ejemplo, la
inauguracion de la tienda de COMUS se postergd un afio?33. En la pandemia, algunos socios hubieran
deseado una mayor agilidad para evitar la pérdida de cultivos y la busqueda de otras opciones de venta
para los pequefios productores?3*, Por otro lado, los reajustes institucionales derivados del cambio de
Gobierno produjeron demoras en los procesos de desarrollo de las capacidades, como el RUP y el
funcionamiento del CODESAN y el COMUSAN?3>, Ademas, la rotacién gubernamental afecté a algunos
asociados cooperantes, lo que genero retrasos puntuales en la entrega de las transferencias
monetarias®3®.

Subpregunta 3.2: ;En qué medida fue adecuada la cobertura y la focalizacién de las intervenciones?

163. Hallazgo 12. La mayor intensidad en las intervenciones ocurrié en las zonas con altos niveles de
pobreza e inseguridad alimentaria. Durante la ejecucion del PEP, el nUmero de beneficiarios directos del
PMA fue en aumento, lo cual siempre dependi6 de la financiacion. Los procesos de focalizacién
combinaron los criterios técnicos propios del PMA, la participacién de las comunidades en las decisiones y

230 Entrevistas a actores gubernamentales, a asociados cooperantes, a representantes de la cooperacion, del SNU y del
PMA; véase también los planes anuales de rendimiento de la oficina en el pais de 2018, 2019 y 2020.

21 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

232 Entrevista al Gobierno nacional.

23 Entrevistas a actores sociales; oficina del PMA en El Salvador. 2018. Informe Anual de las Realizaciones, 2018. El informe
establece que el retraso se debié al proceso de factibilidad financiera, lo que derivé en la postergacién del CLAD para
2019.

234 Entrevista a un asociado cooperante.

25 Entrevistas a personal del PMA; oficina del PMA en El Salvador. 2019. Informe Anual de las Realizaciones, 2019.

26 Entrevista a un asociado cooperante.
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la opinién de las autoridades gubernamentales y los lideres comunitarios. En general, la focalizacién de las
intervenciones y la cobertura se consideran adecuadas y con bajos errores de inclusién y exclusién.

164. La llegada territorial del PMA permitié una cobertura de 219 de los 262 municipios, lo que
representa el 82,6 % del pais. En el mapa 4, se muestra esta cobertura entre 2017 y 2020, y se indica que,
cuanto mas rojo es el color, mayor es el nimero de intervenciones?3’. La mayor intensidad en las
intervenciones ocurrié en las zonas con altos niveles de pobreza e inseguridad alimentaria, como
Ahuachapan, Santa Ana, Cabafias, Usulutan, Morazan, La Unién y San Miguel (véase el apéndice 9 para
conocer mas detalles). En 2020, se expandid la cobertura territorial por las situaciones de emergencia que
desataron la pandemia de la COVID-19 y los fendmenos naturales, ya que fue necesario alcanzar
poblaciones sin cobertura estatal®®®.

Mapa 4. Cobertura del PEP de 2017 a 2020, segiin nimero de categorias de intervencién

No intervencion
Municipios con 1 actividad

Municipios con 2 a 3 actividades = Fana? _ “
Municipios con méas de 4 actividades ’
0
No Municipios 43 57 97 65

Fuente: Elaboracién del equipo de evaluacién, a partir de bases de datos de MyE de la oficina del PMA en El Salvador.

165. El PEP incrementé el ndmero de personas beneficiarias asistidas en la medida en que se
cont6 con mayor financiacién. En 2017, con un monto menor de recursos, se logré una cobertura de
37.800 personas, equivalente a tan solo un 20,2 % de lo planeado, mientras que en 2020 este porcentaje
ascendio al 87,8 % con 147.088 personas alcanzadas (véase la figura 5)%3°. Entre 2017 y 2020, el
cumplimiento promedio de la meta total de cobertura fue del 40 %, un valor que se explica por los altos
niveles de 2020 que fue un afio con mayor financiamiento (véase la subpregunta 4.2).

27 Se cuenta con 10 categorias (y subcategorias) de intervencion, a saber: actividades de creacion de activos y apoyo a
los medios de subsistencia (que, a su vez, se desglosa en otras 5 subcategorias), actividades de fortalecimiento de las
capacidades individuales, actividades de preparacion para situaciones de emergencia, actividades de andlisis,
seguimiento y evaluacién, transferencias de recursos no condicionadas, actividades para prevenir la malnutricién,
actividades de fortalecimiento de las capacidades institucionales y actividades relacionadas con la prestacién de servicios
y las plataformas. En el agregado de 2017 y 2020, se contabilizan 15 actividades.

238 Entrevista a un actor del SNU.

29 E| sistema de informacién de la oficina en el pais informa acerca de los beneficiarios directos anuales, por actividad.
Esta informacién no permite generar un nimero total general, porque produce el doble conteo de una misma persona.
Por ejemplo, el EE2 y EE3 comparten los mismos pequefios productores cuyos proyectos trascienden de un afio a otro.
Por lo tanto, la misma persona beneficiaria se duplica por efecto y por afios.
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Figura 5. Niumeros planeados y alcanzados de personas beneficiarias
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Fuente: Informes anuales sobre el pais, El Salvador (2017-2020).
166. La focalizacion de la asistencia directa a beneficiarios combiné criterios técnicos propios del PMA,

la participacién de las comunidades en las decisiones y la opinién de las autoridades gubernamentales y los
lideres comunitarios. En general, la focalizacion de las intervenciones y la cobertura se consideran
adecuadas y con bajos errores de inclusién y exclusion. El PMA utiliza sus sistemas de informacion para
identificar las zonas con mayor necesidad e inseguridad alimentaria y luego, junto con el Gobierno
nacional, local y los referentes territoriales se hace una identificacién de los hogares y los productores mas
afectados?®. La oficina en el pais realiza revisiones con criterios objetivos que permiten verificar los niveles
de vulnerabilidad del hogar. La mayor profesionalizacion de la focalizacién reduce los sesgos. Una
buena practica la ofrece el proyecto “Modelo de redes de proteccién y soluciones duraderas”. La
identificacion de hogares desplazados por violencia interna se sustenté en procesos de seleccién
altamente técnicos de parte los asociados cooperantes y del Gobierno?*'.

167. En algunas ocasiones, la focalizacién presenté algin grado de sesgo?*. En la evaluacion de la
respuesta al fenémeno de El Nifio, se identificé la exclusiéon de algunos hogares sin tierra de la asistencia y,
en su lugar, la incorporacién de productores con un piso minimo de condiciones de vida, en lo cual también
se dejo afuera a quienes tenian terrenos lejanos a las fuentes de agua®*®. Las propias estrategias
adaptativas de las comunidades interfieren con la adecuacion de la focalizacién. Los grupos focales
de la evaluacién tematica de género del PEP mostraron que se recurrié a varias de estas estrategias para
maximizar los beneficios de la asistencia?*4. Por ejemplo, cuando los proyectos de resiliencia excluian a los
productores hombres que ya recibian el paquete agricola del Gobierno, las mujeres de esos mismos
hogares se postularon como beneficiarias de la asistencia complementaria que ofrecia el PMA. Al tomar al
hogar como unidad de analisis, se produjo una duplicacién de beneficios. Otra estrategia para maximizar la
obtencion de recursos fue el “préstamo de nombres” que supuso la inscripciéon de otros familiares para que
recibieran el beneficio, por lo general, a cambio de una porciéon de la transferencia monetaria?*.

240 PMA (2018-2020). Informe Anual de las Realizaciones, El Salvador.

24 Entrevista a personal del PMA (oficiales y personal de vigilancia destacado sobre el terreno) y a asociados
cooperantes.

242 Entrevistas a personal de cooperacién.

243 PMA. 2019. Evaluacién Final del Proyecto “Respuesta al fendmeno de El Nifio en El Corredor Seco”, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua 2016-2018.

244 PMA. 2020. Evaluacién tematica de género del plan estratégico para El Salvador (.

245 PMA. 2020. Evaluacién tematica de género del plan estratégico para El Salvador: Grupo focal con lideres y lideresas y
grupo focal con mujeres.
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Subpregunta 3.3. ;En qué medida las actividades del PEP fueron coste-eficientes en la prestacion de
asistencia?

168. Hallazgo 13. La oficina en el pais fue activa en la blisqueda de estrategias coste-eficientes, las
cuales se reflejan en lo siguiente: (i) el aumento de las actividades de promocién y del didlogo politico que
descansa en los salarios del personal y no en fondos adicionales (EE1 y EE5); (ii) mayor sinergia entre
actividades (como las de los EE2 y EE3; EE1 y EE5; (iii) la transversalizacion de actividades en el PEP (como la
nutricién en todos los EE), y (iv) el uso activo de la metodologia de formacién de formadores.

169. Existen pruebas de que se obtuvieron resultados costo-eficientes, particularmente en 2017 y 2018
cuando hubo escasa financiacion. En ese bienio, la actividad 1 de asistencia técnica al sistema de proteccién
social careci6 de presupuesto, pero avanzé en el alcance de sus metas en el 72 % (2017) y, el 50,4 % (2018).
De un modo similar, la actividad 4 alcanz6 el 93,3 % de sus metas en 2017y, el 74,2 % en 2018; y la
actividad 5, el 89,6 % y el 36 %, respectivamente. Las actividades 10y 11 han recibido las menores
contribuciones, pero alcanzaron altos niveles formales en el cumplimiento de las metas.

170. La oficina en el pais desarroll6 diversas estrategias coste-eficientes?*®. Las actividades de
promocion y el didlogo politico para el fortalecimiento del RUP y la asistencia a la Politica de Seguridad
Alimentaria insumieron Unicamente el salario del personal gerencial, con logros de gran alcance (véase la
subpregunta 2.1). En el marco de la pandemia de la COVID-19, el PMA ayudé al GOES en la mejora de la
distribucién de las canastas de alimentos y apoyé al PASE en la asignacién de 320.000 paquetes de
alimentos para mas de 2.427 familias de 136 municipios, que se encontraban en situaciéon de pobreza
grave, alta y moderada, y presentaban retraso en el crecimiento y desnutricién muy alta, alta y
moderada?¥’. La formacién de asociaciones permitié maximizar la atencién en el marco de la pandemia,
mediante la complementariedad con el SNU, ONG y el Gobierno, lo cual permitié brindar asistencia a
142.300 personas®*. Las asociaciones posibilitaron, también, la puesta en marcha de intervenciones con
“alto impacto”, como la atencién a poblaciones en situacién de desplazamiento interno forzado y personas
con discapacidad.

171. Las sinergias entre el EE2 y el EE3 permitieron que los pequeiios productores participaran en
canales de comercializacién y concretaran ventas por 85.000 ddlares en 2019%%°, El proyecto de
macrotineles —un método innovador dadas las condiciones de produccién en el Corredor Seco— tuvo
costos mayores a otras alternativas implementadas en el pais, en parte por la infraestructura requerida
(bodegas, paneles solares e insumos de seguridad)?®*°. No obstante, en comparacién con otras
intervenciones similares, la cantidad de metros cuadrados finalmente recuperados fue elevada, y las
familias buscaron socios estratégicos y aprovecharon la inversién>",

172. La replicacién en cascada de las capacitaciones fue otra préctica eficiente: a partir de un
grupo de personas, se continuaron capacitando a otras poblaciones. La experiencia de formacién de
formadoras de Ciudad Mujer permitié extender la ensefianza a otros escenarios que no recibieron fondos
adicionales de parte del PMA en 2019%%2, En el proyecto "Cooperativismo, resiliencia y mercados”, los
centros de transferencia de conocimiento permitieron transmitir los aprendizajes entre los grupos de
pequefios productores, y se redujeron los costos de contratacién de servicios en talleres en un 60 %2>3,

Subpregunta 3.4: ;En qué grado se consideraron otras medidas alternativas que fueran mds coste-eficaces?

173. La asistencia directa evidencia la bisqueda de alternativas para la reduccion de costos de
transaccién. En 2016, se llev6 a cabo un estudio de alternativas coste-eficaces para las opciones de
asistencia, en el que se comparé el impacto de las distintas modalidades de transferencias (de base
monetaria, cupones o con fines multiples) en los beneficiarios afectados por la sequia en el Corredor

246 Entrevista a personal del PMA, informes anuales sobre el pais e Informe Anual de las Realizaciones (2017-2020).
247 BID. 2020. Iniciativas de alimentacidn escolar durante la emergencia sanitaria.

248 PMA. 2020. Annual Country Report, El Salvador.

249 PMA. 2019. Annual Country Report, El Salvador.

20 Entrevistas a personal de la oficina en el pais.

251 Entrevistas a supervisores técnicos sobre el terreno y asociados cooperantes.

252 PMA. 2019. Informe Anual de las Realizaciones.

23 PMA. 2020. Annual Country Report, El Salvador.
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Seco®. El estudio se utilizé como referencia durante la elaboracién del PEP y mostré que la modalidad de
transferencias con fines multiples permitié mejorar el consumo de alimentos y la diversificacién dietética.
En los grupos asistidos, disminuyeron las estrategias de supervivencia. A largo plazo, los beneficiarios
demostraron mayor capacidad para sostenerse, dado que redujeron sus deudas, invirtieron en insumos
productivos o anticiparon los gastos.

174. La transformacién de la asistencia directa de la distribucién de alimento a las transferencias
monetarias o con fines multiples mejoré la relacion coste-eficacia. Se pusieron en marcha acciones piloto
de entrega de efectivo entre 2017 y 2018. Finalmente, un proyecto piloto en San Miguel, que consté de
transferencias monetarias no condicionadas, senté las bases para la adopcién de esta modalidad de
asignacion. En el curso de la implementacion, se fue flexibilizando la entrega, en funcién de las distancias
geogréficas, las modalidades de pago, y la capacidad de los minoristas de responder a la demanda?>°. Se
amplié el abanico de tiendas minoristas donde canjear los cupones, y se adoptaron canales de
transferencias financieras mas agiles para recibir el dinero en efectivo, lo cual fue oportuno para atender a
mas de 30.000 beneficiarios durante la pandemia de la COVID-192°°.

175. El MyE y las acciones de la Unidad de transferencias monetarias protagonizaron la busqueda de
alternativas mas coste-eficaces y mostraron su papel estratégico para el PEP. Al efectuar el seguimiento
telefénico de la poblacién beneficiaria, se lograron reducir los costos operativos en un 84 %, ya que se
evitaron las entrevistas presenciales®>’. El MAPS consider6 escenarios mas coste-eficaces en la recoleccion
de informacién al ser una herramienta que recaba, en tiempo real, los datos antropométricos de forma
digital.

176. En temas mas inherentes a la gestién administrativa, y aprovechando la reforma del SNU, el PMA
viene colaborando con la reduccién de costos operativos al participar en el Equipo de Gestién de
Operaciones. Este grupo procura alternativas para reducir los costos y los tiempos en los procesos de
compra. El PMA lidera dos procesos de licitaciones para eventos y alojamiento y comida, y mantenimiento
de vehiculos.

2.4. PE4. ;CUALES SON LOS FACTORES QUE EXPLICAN EL DESEMPENO DEL PMA Y
EL GRADO EN QUE SE HA REALIZADO EL GIRO ESTRATEGICO ESPERADO POR EL
PEP?

177. El equipo de evaluacién identificé varios factores que explican el desempefio del PMAYy el progreso
en la transicion estratégica establecida en el PEP. El alcance y uso de la informacion sobre el hambre, la
seguridad alimentaria y la malnutricién ayudan a dar cuenta del disefio y la pertinencia de las
intervenciones. Los recursos disponibles influyeron en el desempefio del programa, ya que se proyectd una
magnitud mayor que la que efectivamente se movilizé. Esto obligd a que se adoptaran estrategias
adaptativas para garantizar resultados. Otros factores explicativos refieren a las alianzas con el GOES, el
SNU, otros actores de la cooperacién, las organizaciones sociales y las redes productivas. La flexibilidad del
PEP para adaptarse a contextos operativos dinamicos también es abordada, asi como el funcionamiento de
la oficina en el pais y las herramientas institucionales disponibles para la gestién basada en los resultados.

Subpregunta 4.1: A la hora de desarrollar el PEP, ;en qué medida el PMA analizé o utilizé los datos
probatorios existentes sobre los desafios vinculados con el hambre, la seguridad alimentaria y la nutricion
en el pais?

178. Hallazgo 14. El PEP gener6 una amplia gama de informacion que permiti6 la toma de decisiones
en politicas publicas y la focalizaciéon de programas sociales fundados en datos probatorios. Las
intervenciones fundadas en este tipo de datos abonan al capital reputacional del PMA. Sin embargo, la

254 Las transferencias con fines multiples son transferencias de efectivo no condicionadas, que se calculan en funcién de
la cantidad de dinero que se necesita para cubrir, total o parcialmente, las necesidades basicas y/o de recuperacién de
un hogar. PMA. Cash-Based Transfers Frequently Asked Questions. S. f.

255 PMA. 2017. Addressing food insecurity: Does the choice of transfer modality matter? Study comparing voucher, cash
and multipurpose cash in El Salvador.

256 Una excepcién son los cupones para productos que se entregaron a las personas con discapacidad, durante la
pandemia de COVID-19. Entrevista a personal de la oficina en el pais.

%7 PMA. 2017. Annual Country Report, El Salvador.
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gestién de los conocimientos no se vio como una modalidad de participacion del PMA en El Salvador. Esta
es una pérdida de oportunidad para posicionarse como un organismo de conocimiento en temas cruciales
de desarrollo nacional, que trasciendan la emergencia. Asimismo, la falta de consolidacién de la gestion
basada en los resultados afect6 el manejo del PEP como totalidad integrada.

179. El PEP se fundamenté en estudios y sistematizaciones de proyectos cuya base de ideas y
conocimientos permitié determinar las principales prioridades y lineas de intervencién en funcién de los
desafios nacionales: (i) acceso a una alimentacién adecuada durante todo el afio que incluya una dieta
variada y nutritiva; (ii) erradicacién de la malnutricién, especialmente en nifios menores de 5 afios; (iii)
aumento de la productividad y los ingresos de los pequefios productores en situacion de inseguridad
alimentaria y malnutricion, y (iv) sostenibilidad de los sistemas alimentarios propios del pais, para reducir la
dependencia de la importacién de alimentos.

180. Para la elaboracién del PEP, se tuvo en cuenta el estudio Diagndstico de la situacién alimentaria y
nutricional en El Salvador®>8, que elaboraron la FLACSO y el CONASAN en 2017. Sirvi6 de base para las
consultas con el GOES, el SNU, las organizaciones sociales, los actores privados y el mundo académico. El
PEP retomo las evaluaciones y las lecciones aprendidas de las intervenciones precedentes?®?, la
informacion sectorial (Censo Agropecuario de 2007-2008), nacional (Encuesta de Hogares de Propésitos
Mdultiples y la Encuesta Nacional de Salud de 2014; la mediciéon multidimensional de la pobreza de
DIGESTYC de 2015), los datos provistos por el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama, asi como
la informacioén institucional e interagencial en asuntos de seguridad alimentaria y nutricién, y desarrollo
humano?t°, Se considerd, asimismo, la evaluacion “Impact Evaluation Report: The Impact of P4P on Farmer
Organizations and Smallholder Farmers in El Salvador” sobre la transformacion de los productores de
subsistencia en personas capaces de acceder a la cadena de valor mediante la comercializacién?®'.

181. Durante la implementacién del PEP, la oficina en el pais siguié generando estudios, datos
probatorios e informacién oportunay de calidad. Los aportes del PMA a la generacién de informacién son
valorados y utilizados por parte de diversas instituciones publicas, de la sociedad civil y del propio SNU, que
reconocen y aprecian el perfil especializado del PMA?%2, Las intervenciones fundadas en datos
probatorios abonan al capital reputacional del PMA frente a sus asociados?%3,

182. Los estudios sobre medios de subsistencia y la Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional permiten identificar los desafios vinculados al hambre, la seguridad alimentaria y la nutricién.
En 2018, la oficina en el pais ayud6 al GOES durante la realizacién de la evaluacion de la seguridad
alimentaria en emergencias (ESAE). A tales fines, brind6 estimaciones sobre la poblacién en situacién de
inseguridad alimentaria que sufria los efectos de la sequia; esta informacién también sirvié para conseguir
fondos?%4, Con la pandemia de COVID-19, se realizaron siete seguimientos a la Encuesta Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN, 2019) y, dos evaluaciones de seguridad alimentaria en
emergencia tras la tormenta tropical Amanda y el huracan lota. Esta informacién posibilité identificar y
dar asistencia a la poblacion afectada y garantizar una adecuada cobertura?®>, La evaluacién remota
de la inseguridad alimentaria evidencio las necesidades poblacionales y sirvié para la movilizacién de
recursos provenientes de Alemania, Canada, Finlandia, Japén, Holanda y Suiza. En 2021, junto con el Banco
Mundial, se inicié un analisis de impacto de género de las transferencias monetarias.

258 FLACSO. 2017. Diagndstico de la situacién alimentaria y nutricional en El Salvador.

259 Se considerd la evaluacion “Operaciones prolongadas de socorro y recuperaciéon. América Central 200490:
Restablecimiento de la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia de los grupos vulnerables afectados por crisis
recurrentes en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua”. Se tomaron las ensefianzas del programa piloto
“Compras para el progreso” para el EE2.

260 pMA, FAO y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). 2015. Fortalecimiento de la resiliencia en el &mbito de
la seguridad alimentaria y la nutricién; UNDP. 2016. Informe sobre Desarrollo Humano.

261 Krieger, D. 2014. Impact Evaluation Report: The Impact of P4P on Farmer Organisations and Smallholder Farmers in El
Salvador; PMA. 2016.

%62 Un asociado cooperante afirmd: “Nunca he visto a un pafs tener tantos estudios y evaluaciones”.

263 Esta caracteristica fue destacada por los actores gubernamentales.

264 PMA. 2018. Annual Country Report, El Salvador.

265 PMA. 2020. Annual Country Report, El Salvador.
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183. La oficina en el pais muestra circuitos de aprendizaje interno, con la evaluacion intermedia
(2020)%%%, la evaluacion descentralizada de la perspectiva de género (2020)%%7, las evaluaciones puntuales,
como el estudio de impacto del programa de asistencia alimentaria para la creacién de activos (ACA)
(2020)%8 o el potencial de las intervenciones de transferencias monetarias a la hora de promover la
igualdad de género (2019)2%°.

184. Sin embargo, la gestion de los conocimientos no se vio como una modalidad de participacién
del PMA en El Salvador. Esta estrategia no se defini6 en el disefio del PEP ni logré un lugar propio dentro
de procesos de reflexién de la oficina en el pais. Dada la calidad y magnitud de los datos disponibles y los
estudios realizados, esta es una pérdida de oportunidad para posicionarse como organismo de
conocimiento en temas cruciales de desarrollo nacional, que transciendan la emergencia.

185. La falta de una estrategia de gestién de los conocimientos tuvo como correlato un bajo uso de la
gestion basada en los resultados. De las entrevistas al personal de la oficina en el pais, se desprende que
en la gestion (disefio, desarrollo, seguimiento, estrategia de salida y evaluacién) todavia no se optimizé el
uso sistematico de los datos probatorios y de los analisis realizados. Pareciera existir un hiato entre el nivel
en que se generan y sistematizan los datos y la decisién gerencial que determina el progreso
programético?’°. La falta de consolidacién de los flujos de informacion y de las decisiones puede interferir
con el manejo del PEP como una totalidad integrada.

Subpregunta 4.2: ;En qué medida el PMA ha podido movilizar recursos suficientes, predecibles y flexibles
para financiar el PEP?

186. Hallazgo 15. La movilizacion de recursos fue un desafio en vista de la presupuestacién que, al
principio, fue optimista y luego hubo problemas de financiaciéon en la mayor parte del periodo. Esto recién
se revierte en 2020 por la confluencia de las emergencias naturales y la pandemia. No obstante, fue posible
financiar algunas actividades, adaptar otras a las carencias de recursos, y cambiar el curso de la asistencia
directa con las actividades de promocion y el dialogo politico para el fortalecimiento de las capacidades.

187. Inicialmente, el PEP proyect6 88,8 millones de délares para el quinquenio. En 2019 y 2020, se
registraron niveles adecuados de financiacién. Sin embargo, gran parte de los recursos vienen atados a
las actividades y no al EE, ni al PEP mas ampliamente, lo que constituye un presupuesto poco
flexible. La oficina en el pais distribuyé recursos de forma interna para financiar las actividades que
carecifan de fondos.

188. Entre 2010y 2015, la ayuda oficial al desarrollo (AOD) para El Salvador se redujo por considerarse
una economia de ingreso mediano (véase la figura 6) y registrd en este periodo el valor méas bajo de las
Gltimas cuatro décadas?’!. No obstante, entre 2016 y 2019, esta tendencia se revirti6 con la llegada de
recursos para abordar las emergencias de evolucion lenta y las crisis ambientales. Esto explicaria, de forma
parcial, que el PEP tuviera mayores fondos para fortalecer la resiliencia y atender los casos de la
emergencia.

266 pPMA. 2020. Examen de mitad de periodo, El Salvador.

267 PMA. 2020. Evaluacién tematica de género del plan estratégico para El Salvador.

268 FLACSO. 2020. Estudio de impacto de la Asistencia Alimentaria por Activos (FFA).

269 PMA. 2019. The potential of cash-based interventions to promote gender equality.

270 PMA. 2020. Examen de mitad de periodo, El Salvador.

271 Banco Mundial. 1981-2020. Ayuda oficial neta para el desarrollo y oficial neta recibidas (US$ a precios actuales). Véase:
ttps://datos.bancomundial.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD.
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Figura 6. Ayuda oficial para el desarrollo (ODA) que recibieron los paises de Centroamérica, 2010-
2019 (millones de ddlares a precios constantes, 2019)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de la OCDE/CAD?72,

189. La presupuestacion realizada en el disefio del PEP se basé en algunos factores que llevaron a
imprimir cierto optimismo en las proyecciones. En primer lugar, en el PEP se estimé una mayor presencia
de fondos nacionales por los esfuerzos del pais en la expansién del sistema de proteccion social como
mecanismo para prevenir la violencia, lo que se evidencia en la distribucién original del presupuesto del
PEP. Esto se ilustra en la figura 7, donde un 28,5 % de lo presupuestado se concentraba en el EE1. Pero con
las restricciones fiscales y la rotacion en el Poder Ejecutivo nacional en 2019, esta cofinanciacién fue
limitada. En segundo lugar, la base de donantes, antes de la elaboracién del PEP, parecia ampliarse a
fundaciones y al sector privado. Por Ultimo, de las entrevistas al personal de la oficina en el pais, se
reconoce que también fue fruto de la inexperiencia en el disefio de los primeros planes estratégicos para el
pais, ya que se paso6 de una légica de proyectos a la presupuestaciéon quinquenal de un plan integral.

Figura 7. Distribucidén del presupuesto planificado en el PEP de El Salvador (2017-2020), por efecto
estratégico (%)
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Fuente: PEP de El Salvador (2017-2020).

190. Las contribuciones de financiacién han provenido de multiples fuentes (véase la figura 8). En la
totalidad del periodo examinado (2017 a 2020), predominan los fondos flexibles y, seguidamente, las
fuentes de la Republica de Corea, los Estados Unidos y el GOES.

272 OECD. Creditor Reporting System (CRS): El Salvador. Véase: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1 (fecha
de acceso: 08/2021).

Noviembre de 2021 | Informe de evaluacién 58



Figura 8. Origen de las contribuciones del presupuesto del PEP (2017-2020)
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Fuente: PMA, CSP Resource Situation, 24 de noviembre de 2020.

191. Al analizar los recursos planeados (plan basado en las necesidades [PBN]), las contribuciones
asignadas (financiacion efectiva) y los gastos ejecutados, se encuentran desfases importantes. Como se
muestra en la figura 9, los afios 2017 y 2018 estuvieron altamente desfinanciados. En 2017, los recursos
alcanzaron tan solo el 37,4 % del PBN; y en 2018, el 35,7 %. Para el 2019, esta proporcién subi6 a un 56,7 %.
En 2020, la movilizacion fue sobresaliente, en vista de las multiples crisis. Como resultado, los recursos
superaron el PBN en un 5,7 %.

Figura 9. Presupuesto planificado, recursos asignados y gastos, 2017-2020 (délares y porcentaje)?’3
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Fuente: ACR 2017-2020.
192. Los recursos disponibles se concentraron en el EE3 (40 %) y en el EE4 (59 %), especialmente, en las

esferas de resiliencia y asistencia ante emergencias (actividades 7 y 9, respectivamente) (véase la figura 10).
La actividad 5 (Cooperativismo, resiliencia y mercados) se financié con recursos contabilizados en la
actividad 7 (Resiliencia). En 2020, dada las emergencias naturales y sanitarias, los recursos se direccionaron,
sobre todo, hacia la actividad 9 de asistencia directa y representaron el 80 % de las contribuciones totales
del afio. La reduccién de los donantes en materia de nutriciéon en El Salvador y América Latina en general

273 Este grafico contiene datos desglosados por afio, mientras que en la seccién 2.1 se presentan datos cumulativos.
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llevod a que la actividad 2 practicamente careciera de recursos en 2018 y 2019. Por ultimo, las actividades 10
y 11 no contaron con financiacion directa. La cooperacién Sur-Sur y el trabajo con el Movimiento SUN
dependieron de los propios recursos internos de la oficina en el pais, que se proporcioné en forma de
salario de sus gerentes que realizaron actividades de promocién y dialogo politico.

Figura 10. Recursos por actividad del PEP para cada aino de 2017 a 2020 (délares)

12000 000
o
[
2
o 10000 000
el
‘S
3 8000000
o
]
7
@ 6000000
%]
v
©
o 4000000
[a]
2000 000
Act. 1 Act. 2 Act.3 Act. 4 Act.5 Act. 6 Act.7 Act.8 Act.9 Act. 10 Act. 11
—2017 - 523610 98 548 - - 155133 2424141 777 901 1088 935
—2018 - 233326 67 848 - - 258738 4614168 972 996 1393098 -
2019 127756 16318 479 269 63607 92 862 774413 2574416 386333 3437058 77 623 -
2020 66 607 49 839 281584 2221713 289493 327335 2150923 221472 11135658 24835 49 287
Fuente: ACR 2017-2020.
193. Se desplegaron varias iniciativas de bisqueda de recursos. Se buscé el contacto directo con los

donantes en el pais y “llevar la comunidad internacional al campo”. Ademas, la oficina en el pais aprovech6
los espacios interagenciales para concursar fondos (Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia
[CERF], Fondo para la Consolidacién de la Paz, Fondo Verde). A titulo ilustrativo, en 2020, en concepto de los
recursos del CERF, el PMA movilizd con la FAO y Save the Children 3 millones de délares, a propdsito de las
tormentas tropicales?’4. Como ya se menciond, las actividades de promocién y didlogo politico no
requirieron mas recursos que el salario del personal y permitieron generar sinergias entre las actividades.
Se destaca la conformacion de un equipo responsable en la movilizacién de recursos (lo que reemplaza una
estrategia que recaia en los gerentes de forma individual) que, en 2018, tomé forma de un equipo de
asociaciones?’>,

194. Las gestiones de la Oficina Regional (OR) buscan abrir oportunidades de movilizacién de recursos
con la banca multilateral y los fondos no tradicionales. Se registran avances en la consecucion de fondos
para los esfuerzos regionales, como, por ejemplo, el proyecto conjunto de manejo de cuentas del Rio
Goascoran entre las oficinas del PMA en El Salvador y en Honduras. La OR inici6é un didlogo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial en Washington. Sin embargo, en el ambito nacional,
las instituciones financieras internacionales tienen escaso conocimiento sobre el trabajo del PMA?76,

195. El PEP no establecié un presupuesto de igualdad de género y tampoco logré la meta institucional
del 15 % para 2020%77. Su ausencia interfiere con el adecuado seguimiento de la incorporacién del enfoque
de género en la programacion?’8,y se desaprovecha el interés de los donantes que jerarquizan el apoyo a
las mujeres y las nifias.

274 OCHA. 2020. As El Salvador faces the double impact of hurricanes and COVID-19, NGOs step in. Véase:
https://www.unocha.org/story/el-salvador-faces-double-impact-hurricanes-and-covid-19-ngos-step (fecha de acceso:
08/2021).

275 Entrevistas a personal de la oficina en el pais; PMA. 2018-2020. Informe Anual de las Realizaciones.

276 Entrevistas a personal de la Oficina Regional.

277 PMA. 2020. Evaluation of the gender policy 2015-2020.

278 PMA. 2015. Politica en materia de género para 2015-2020. Véase: https://www.wfp.org/publications/2015-wfp-gender-
policy-2015-2020-0.
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Subpregunta 4.3: ;En qué medida el PEP condujo a asociaciones y colaboraciones con otros actores, que
influyeron positivamente en el desempeiio y en los resultados?

196. Hallazgo 16. En la implementacion del PEP, la oficina en el pais mantuvo socios histéricos e
incorporo otros nuevos, y se posiciond en redes polivalentes vinculadas con su mandato. Como resultado,
diferentes actores sumaron voluntades para alcanzar a las poblaciones invisibilizadas, obtener resultados
sostenibles, abordar las emergencias en tiempo y forma. Esto permitié ampliar las poblaciones
destinatarias (personas con discapacidad), las tematicas (género) y las cadenas de valor. Sin embargo, el
profuso trabajo interagencial no se visibilizé como una modalidad de intervencién en el pais.

197. Las asociaciones desarrolladas engloban a multiples partes interesadas y permitieron forjar
vinculos con actores institucionales y sociales, incluso con el sector privado. También son multinivel, ya
que incluyen a socios nacionales y locales, y abarcan diversos asuntos, desde la proteccién social, la
resiliencia, el cambio climatico, hasta la produccién agricola y la emergencia.

198. El mandato de respuesta humanitaria hace del PMA un socio estratégico para el GOES y el SNU?7°,
En el 2020, un afio atipico por las crisis, el valor del PMA para el GOES —con experiencia muy reciente en
gestion— ha radicado en su trayectoria en la atencion a la emergencia?®. Mas alla de las ventajas
derivadas del mandato, el funcionamiento de la oficina en el pais produjo alianzas institucionales
confiables para la intervencién. Los socios gubernamentales consultados destacaron la “cercania” del
PMA 'y la disposicién y capacidad para responder a las necesidades manifestadas desde el Estado,
independientemente de si estas se habian considerado o no en la programacién inicial.

199. El PEP privilegié la “alianza politica” con el GOES como socio estratégico. El PMA siempre
mantuvo el dialogo politico con el GOES y supo ajustarse a las nuevas autoridades. En emergencia siempre
se mantuvo en cercania a Proteccién Civil, la cual produjo planes de contingencia con la participaciény
consenso de varios organismos gubernamentales?®!. Asimismo, el PMA supo interpretar el proceso de
descentralizacién de El Salvador y colaboré con el Ministerio de Desarrollo Local (MINDEL) y los gobiernos
municipales. Las alianzas en el ambito municipal facilitaron el desempefio del programa.

200. El trabajo interagencial no fue explicitado en el PEP, ni tampoco se observa en el sistema de
informes ni en los indicadores institucionales. En particular, la cooperacién con otras agencias, fondos y
programas del SNU permitieron ampliar la cobertura en la asistencia y movilizar fondos. En la sequia en el
Corredor Seco, gracias a la coordinacion entre el PMA, la FAQ, la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) y el UNICEF, se atendi6 a 12.605 personas en Usulutan y San Miguel con recursos del CERF?%2, En el
contexto de la pandemia de la COVID-19, por medio de la vinculacién con la FAO, se brindé asistencia a
2.800 familias en situacion de inseguridad alimentaria?®. En el escenario pandémico, que ademaés recibi6
los embates de la tormenta Amanda y otras tormentas tropicales, la respuesta humanitaria del PMA conté
con la coordinaciéon del ACNUR, ONU-Muijeres, la FAO, el UNICEF y la OIM?84, Con la OIM, el proyecto del
Fondo para la Consolidacion de la Paz permitié, en 2019, dar asistencia a 1.965 personas victimas de la
violencia, desplazados internos y los repatriados?8>. La vocacién de asociacién del PMA con la FAO y el
UNICEF le ha valido la convocatoria de la Comisién Presidencial del Agua en diciembre 2020. Las entrevistas
a personal del SNU y del PMA sugieren que existe un margen para potenciar la colaboracién a fin de
aprovechar el contexto de reformas y el mandato de mayor complementariedad?2®,

201. Las intervenciones del PEP llevaron a colaboraciones con el sector privado, una actuacion acertada
para el cumplimiento de la Agenda 2030 que identificé a las empresas como parte de los actores del
desarrollo. Las empresas participan en iniciativas emblematicas, como los procesos de practica ocupacional

279 para conocer mas sobre la asociacién entre desastres naturales y crisis politica, véase Omelicheva (2011) y el papel de
las capacidades estatales de resiliencia como mediacion. Omelicheva, M. Y. 2011. Natural Disasters: Triggers of Political
Instability? International Interactions 37(4): 441-465.

280 | a5 donaciones bajo COVID-19 fueron apreciadas por el GOES. PMA. 2020. £/ Salvador: WFP y Gobernacién entregan
asistencia alimentaria a 3,000 familias afectadas por la COVID-19. Véase: https://es.wfp.org/noticias/el-salvador-wfp-y-
gobernacion-entregan-asistencia-alimentaria-3000-familias-afectadas-por.

21 PMA-KOICA. 2018. Annual Report.

282 pMA. 2019. Annual Country Report.

23 Grupo focal UNETE.

24 op. cit.

285 PMA. 2019. Annual Country Report.

286 Entrevista a actores del SNU.
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de los jévenes formados en el programa Gastromotiva, en San Salvador, San Miguel, Usulutany
Morazan?®’. En otras intervenciones, la participacion fue de caracter mas instrumental, mediante acuerdos
para los esquemas de transferencia, desde las cadenas de supermercados, como el Grupo Calleja (Super
Selectos), hasta las instituciones financieras para las transferencias de monetarias y las tiendas minoristas
para el canje de cupones. En este momento, con las instituciones financieras, se explora la posibilidad de
desarrollar esquemas de crédito, seguro y ahorro, destinados a pequefios productores, lo que les daria
mayor resiliencia frente a desastres naturales. Las empresas tienen sus propias prioridades y, en
ocasiones, las colaboraciones tienen discontinuidad. Por ejemplo, la presencia de empresas fue
fundamental en la iniciativa Nutrimos, pero en 2019, en tanto afio electoral, las donaciones se destinaron al
ambito de la politica mas que a la responsabilidad social empresarial.

202. El PEP tuvo colaboraciones puntuales con el mundo académico. Con Gastromotiva, las
universidades capacitaron a los jovenes (Universidad Gerardo Barrios y la Universidad Francisco Gaviria).
Con el CENTAYy la Universidad Nacional de El Salvador, se impartié el diplomado “Fortalecimiento de
capacidades locales en seguridad alimentaria y nutricional con enfoque en manejo adaptativo y resiliente
del suelo y agua ante el cambio climatico”.

Subpregunta 4.4: ;En qué medida el PEP proporcioné una mayor flexibilidad en contextos operativos
dindmicos y como afecté los resultados?

203. Hallazgo 17. La implementacion del PEP fue flexible y se ajusté al contexto cambiante. La
presencia en el terreno, el didlogo con los socios gubernamentales nacionales y locales, las alianzas con
una légica de complementariedad, la capacidad de respuesta ante las emergencias y las aptitudes del
personal de la oficina en el pais han sido factores que contribuyeron con esta flexibilidad. Sin embargo, se
identificaron fugas de flexibilidad debido a la baja interaccién entre el EE y sus actividades, asi como en la
interaccién con las unidades de soporte de la oficina en el pais.

204. La organizacion de la oficina en el pais mediante supervisores sobre el terreno aporté a la
flexibilidad, ya que estos permitieron efectuar un seguimiento de las poblaciones beneficiarias e identificar
las necesidades cambiantes. Este conocimiento in situ de las comunidades proporcioné insumos para
la adaptacién a nuevas problematicas y dinamicas locales. Los supervisores sobre el terreno
comenzaron a percibirse de forma mas cercana, lo que contribuyé a la consecucién de objetivos comunes,
mas que de aquellos enmarcados en el EE, a pesar de las cargas de trabajo?®. Asimismo, la percepcion
subjetiva del personal de la oficina en el pais respecto de los factores que han favorecido la flexibilidad del
PEP alude a los soportes tecnolégicos que acompafian las intervenciones, asi como al uso de las
comunicaciones y también al apoyo administrativo.

205. La flexibilidad del PEP se puede evidenciar en algunas practicas adaptativas: (i) la
incorporacién de nuevos grupos de beneficiarios (repatriados, personas desplazadas y personas con
discapacidad) y territorios (rurales y urbanos); (ii) la adecuacién de las soluciones a las particularidades
locales; (iii) la disposicién para responder a los requerimientos del GOES, y (iv) la innovacién en
modalidades de prestacidon de asistencia en el contexto de emergencia, entre otros.

206. Las adaptaciones implican aprendizajes en el manejo de la asistencia directa a la
emergencia, dando margenes de libertad en el uso de las transferencias, diversificando las modalidades
de asistencia y los lugares de distribucion de ayuda. A titulo ilustrativo, la oficina en el pais ajusté los
circuitos de distribucion del alimento Super Cereal a las diferentes necesidades que manifestaron las
personas participantes, en virtud de lo cual se incorporaron tanto tiendas locales como de centros de
salud?®.

207. Con la pandemia de la COVID-19, la continuidad de las intervenciones mediante los lideres
territoriales y los medios remotos es otra prueba de la flexibilidad del PEP, que permiti6 la adaptacién a
una emergencia sanitaria, con consecuencias econémicas, sociales y psicolégicas en los hogares. La
atencién en pandemia implicd, ademas, el disefio e implementacion de nuevos protocolos de bioseguridad,
como la ampliacién del periodo de canje para la programacion de un menor nimero de personas por dia
(para garantizar el distanciamiento social). Considerando las medidas nacionales de aislamiento

287 PMA. 2019. Informe Anual de las Realizaciones.
288 Grupo focal con supervisores sobre el terreno.
289 Astellas USA Foundation. 2018. Impact Report.
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obligatorio, el cronograma de transferencias monetarias se ajusté a las fechas autorizadas por el GOES
para la concurrencia a las entidades financieras seguin el nimero de documento de identidad. Ademas, la
operacion se adapt6 a la supervision y el seguimiento remotos?*,

208. La evaluacién identifico fugas de flexibilidad debido al trabajo programatico en silos que impide
complementariedades y a la escasa gestion basada en los resultados. En el desarrollo de capacidades
gubernamentales, la baja coordinacién entre el EE debilité una estrategia de promocién y dialogo politico
mas compacta con el GOES. A esto se suma el vacio del PEP en la planificacion presupuestaria para las
unidades de apoyo, como finanzas, cadena de suministros, MyE, analisis y cartografia de la vulnerabilidad
(VAM) y comunicaciones??'. Para el giro estratégico esperado, estas unidades de apoyo estan llamadas a
desempefiar un papel fundamental para las actividades de promocién y el dialogo politico fundados en
datos probatorios, asi como en el perfil del PMA como organismo de ejecucién.

Subpregunta 4.5: ;Qué otros factores pueden explicar las realizaciones del PMA y el grado en que se ha
realizado el cambio estratégico esperado por el PEP?

209. Hallazgo 18. Otros factores que se identificaron son: en el orden estratégico, el reconocimiento y
rol de facilitador del PMA; en lo programatico, la capacidad técnica y calidad del equipo humano de la
oficina en el pais; y en lo practico o instrumental, la arquitectura organizativa de la oficina en el pais. Existe
margen para la accién programatica mas coordinada y la internalizacion del enfoque de género.

210. En el orden estratégico, el papel de intermediario del PMA, que acercé el didlogo sobre desarrollo
entre el nuevo GOES y el SNU, asi como su voluntad de trabajar con las autoridades nacionales y entablar
didlogos y generar equilibrio dentro del propio SNU, garantizaron la consecucion de resultados?®2. El estilo
institucional de la oficina en el pais fue un factor favorable, ya que la tradicion de trabajo prioriza el
conocimiento del terreno, el dialogo continuado con los socios, la apertura a entablar nuevas alianzas y
ajustar intervenciones.

211. En el orden programatico, el PEP se favorecio por el capital reputacional de la oficina en el pais,
derivado de los conocimientos técnicos y de la buena disposicion de su personal. Los socios y los
beneficiarios apreciaron la buena disposicion, el compromiso manifiesto y la escucha atenta del
personal?®3. En lo concerniente a intervenciones fundamentales, como la produccién de alimentos en el
Corredor Seco, el apoyo a COMUS, el acompafiamiento a las poblaciones desplazadas y la asistencia técnica
al RUP, los resultados se explican por una combinatoria de la capacidad del PMA de movilizar
conocimientos en momentos oportunos, demostrar perseverancia en el acompafiamiento y disposicién a la
resolucién de conflictos, asi como por su destreza en manejar incertidumbres y contingencias. Estos
factores, en ocasiones, compensaron la falta de financiamiento. El personal gerencial es ampliamente
reconocido por los socios, asi como también lo son los especialistas de apoyo, a quienes se los calificé de
“extraordinarios” por su disposicién a innovar en la gestion?®4, De hecho, el MAPS obtuvo un premio
internacional en 2017.

212. En el orden practico, el PEP se favorecid por un proceso de alineamiento organizacional realizado
por una mision de la Sede en 2019. Se cre6 la Unidad de transferencias monetarias que por su presencia
transversal facilité la coordinacion. Se reasigno personal de los equipos para que las areas tematicas
contaran con dotaciones suficientes y estén equilibradas, y se fortalecié el area de asociaciones y
comunicaciones. Sin embargo, desde la oficina en el pais, se admite que hay margen para la mejora en la
relacién interna, en funcién de las realizaciones y el espiritu de iniciativa del Programa.

213. La débil internalizacién del enfoque de género en la oficina en el pais y el escaso uso de las
herramientas para la igualdad de género (mas alla de conteos demograficos)?®> no permiten visualizar los
resultados obtenidos. No hay un registro apropiado de las transformaciones comunales iniciadas por las
mujeres ni de su agencia y empoderamiento. Tampoco es posible capitalizar oportunidades para avanzar
en el empoderamiento de las mujeres. Por ejemplo, no se evidencio capacitacion en género en la gestion

290 op. cit.

291 Oficina del PMA en El Salvador. 2020. Revisidn intermedia de El Salvador. Una revision conducida internamente del plan
estratégico del PMA para El Salvador .

292 Entrevistas a personal del SNU.

2% Entrevistas a personal gubernamental, organizaciones sociales y actores de la cooperacion.

2%4 Entrevista a exintegrante de la oficina en el pafs.

295 PMA. 2020. Evaluacién tematica de género del plan estratégico para El Salvador
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de la cadena de suministro, ni tampoco en el tratamiento mas especifico de la violencia de género durante
las emergencias.
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3. Conclusiones y recomendaciones

214. Las conclusiones se organizan segun los criterios de evaluacién y se derivan recomendaciones. En
el apéndice 11 presenta una versiéon numerada y concatenada de los hallazgos y las recomendaciones.

3.1. CONCLUSIONES
Sintesis general

215. El plan estratégico del PMA para El Salvador (2017-2021) contribuyé al cumplimiento del ODS 2
(Hambre cero) y del ODS 17 (Alianzas para lograr los Objetivos), y resulté relevante para los demas ODS de
la Agenda 2030. Tuvo un papel central en la construccion de nuevas regulaciones y politicas en el mandato
del PMA. El PEP colabor6 con el desarrollo de capacidades institucionales en aras de garantizar la seguridad
alimentaria y promovi6 los mecanismos colectivos e individuales para la mejora de los medios de
subsistencia, combinando la asistencia humanitaria, la promocion de desarrollo y la generacién de las
condiciones de paz, con énfasis en mujeres y hombres jovenes vulnerables a la violencia y personas
desplazadas forzosamente. El PMA facilité la formacién de alianzas entre multiples actores y la
coordinacién interinstitucional e interagencial. Ante las emergencias naturales y sociales, el PEP respondié
oportunamente, lo que permitié salvar vidas. Ademas, se encargd de coordinar la red humanitaria de
manera flexible y adaptandose a las diferentes necesidades de los contextos de emergencia. La légica del
PEP fue adecuada al priorizar los temas de desarrollo centrales del pais en materia de seguridad
alimentaria y creacion de capacidades institucionales y sociales. Asimismo, fue valida la premisa de la
eficacia del trabajo en asociacion, lo que demuestra que las sinergias con el Sistema de las Naciones Unidas
(SNU), los actores estatales nacionales y locales, y las comunidades son fundamentales para la obtencién
de resultados de desarrollo. No obstante, la presuncién de recursos, especialmente provenientes del
Gobierno de El Salvador (GOES) no resulté valida al tomar la totalidad del ciclo de implementacion.

Pertinencia

216. Conclusién 1. El plan estratégico para el Salvador (2017-2021) posibilité que el PMA diera el
giro estratégico contemplado, ya que combiné la asistencia a la emergencia humanitaria con el
fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo. El PEP abordé temas generales del desarrollo,
como la gobernanza democratica, la construccion de ciudadania, el bienestar social, la soberania
alimentaria y la modernizacién institucional. Esto permitié avanzar hacia el cumplimiento del ODS 2
(Hambre cero) y el ODS 17 (Alianzas), asi como a otros ODS de la Agenda 2030. El PEP mostré plasticidad
para atender las diversas necesidades poblacionales segln las sucesivas crisis del periodo, en especial
durante la pandemia de la COVID-19, cuando se ampli6 la cobertura para atender a las personas excluidas
de los servicios sociales. Sin embargo, entre los asociados, los donantes y otros asociados cooperantes adn
persiste la imagen de un PMA enfocado en la accidon humanitaria, lo cual limita su potencial de movilizacion
de recursos y los campos de accién con miras a los desafios de recuperacién posterior a la pandemia.

Posicionamiento estratégico y coherencia

217. Conclusién 2. El mandato del PMA de preparacion y respuesta ante emergencias lo colocé en
una posicién estratégica en un pais con amenazas multiples y se mantuvo como un interlocutor
privilegiado frente a los actores gubernamentales, el SNU y otros asociados cooperantes, y las
organizaciones sociales. El PMA fue un intermediario en cuanto al didlogo politico, la gobernanza
multinivel en seguridad alimentaria, la resiliencia y la emergencia. Asimismo, ejercié un liderazgo
significativo en el campo de accién donde convergen la asistencia humanitaria, el desarrollo y la paz, lo que
lo ubicé como una referencia institucional. Existe margen para aprovechar este posicionamiento
estratégico con intervenciones para el desarrollo que, sin perder el foco en las emergencias y la seguridad
alimentaria, pueden fomentar la construccion de las capacidades estatales y sociales necesarias para el
cumplimiento de la Agenda 2030 de forma mas global.

218. Conclusién 3. En el contexto de reforma del SNU, el PMA mostré vocacién de trabajo
interagencial y la oficina en el pais (OP) desarrollé una “personalidad” institucional, que se
caracteriza por la busqueda de complementariedades dentro del SNU y con otros actores de la
cooperacion. Las alianzas interagenciales se constituyeron en una modalidad de participacién del PMA en
El Salvador, a pesar de que la teoria de cambio (TdC) no la contemplé explicitamente. Con una légica
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participativa que priorizo la apropiacién nacional de los logros, el PEP propicié la transparencia y la
rendicion de cuentas de la cooperacion. A pesar de la coherencia que el PMA aplic6 en el funcionamiento
del SNU en el pais y en sus relaciones con el GOES, las intervenciones programaticas no son siempre
aprovechadas por el SNU, lo que debera considerarse a la luz del nuevo Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2021-2025).

Eficacia y sostenibilidad

219. Conclusién 4. El PEP logré contribuciones significativas en funciéon del ODS 2, del ODS 17 y de
la Agenda 2030 en general. Ademas, propicié la sostenibilidad de los logros al dejar instaladas
capacidades mediante la institucionalizacién de practicas y procedimientos. Con promocion y didlogo
politico, el PMA promovié transformaciones en la regulacion de la seguridad alimentaria, la resilienciay la
emergencia, y en la agenda publica referida al ODS 2. Una innovacion fue la incorporacion de la seguridad
alimentaria a las politicas de proteccién social y, la proteccion social a la emergencia. El PEP ayudé a la
creacion de condiciones para una gestion publica mas universalista, racional y oportuna en materia de
seguridad alimentaria, nutricidén y promocién de la agricultura sostenible, tanto en tiempos normales, como
durante las contingencias e incertidumbres climaticas o humanitarias. Ademas, el PEP aport6 a la
gobernanza de las politicas de seguridad alimentaria, de resiliencia y emergencia, un esfuerzo que, ademas
de aportar al ODS 2, contribuy6 con la eficacia y con la calidad democratica institucional, que también se
consignan en la Agenda 2030. Al reducir la inseguridad alimentaria, especialmente en el Corredor Seco, el
PEP colaboré con los entramados sociales comunitarios en la provisiéon de recursos materiales y simbélicos
ante el riesgo, la crisis y la inseguridad climatica y social. Asimismo, aport6 al ODS 17 al mejorar la
preparacién y respuesta ante emergencias, consolidando las capacidades comunitarias y promoviendo las
alianzas entre el Estado y las propias comunidades. En el ambito individual, el PEP contribuy6 con el ODS 2,
mejorando el consumo de alimentos de las personas beneficiarias de las transferencias basadas en
efectivo y las estrategias de supervivencia de los pequefios productores. Ademas, el PEP colabor6 con las
estructuras de sociabilidad que dieron mayor autonomia a las poblaciones en situacién de pobreza
material. Sin embargo, en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, falté un diagnéstico
diferenciando de las necesidades por género y generacién, por condiciones territoriales y discapacidad, con
lo cual se desaproveché todo el potencial del PEP de aportar al ODS 5y vincular las desigualdades de
género con la atencién a la emergencia y al desarrollo. Ademas, aquellas experiencias piloto que resultaron
virtuosas no fueron escaladas por razones fuera del control del PMA.

Eficiencia

220. Conclusién 5. El PEP mostro flexibilidad y las actividades se fueron adaptando segun los
recursos disponibles. En la atencién a la emergencia, el PMA tuvo intervenciones agiles, oportunas y
rapidas, lo que demostré sus habilidades para la movilizacién de fondos. La cobertura territorial fue amplia
y privilegio las zonas de mayor vulnerabilidad del pais, puesto que se concentré en los hogares con alto
nivel de pobreza e inseguridad alimentaria. En esta focalizacion, la oficina en el pais puso una impronta
objetiva y profesional gracias a herramientas de relevamiento y seguimiento en tiempo real de desarrollo
propio. A pesar de que el supuesto critico del financiamiento del Gobierno de El Salvador y la disponibilidad
de fondos de donantes no se cumplio, el PEP mostré capacidad adaptativa y cumplié con sus objetivos,
gracias al personal de perfil especializado capaz de llevar a cabo actividades de promocion y dialogo
politico de alto nivel, una busqueda constante de alternativas e implementacién de estrategias coste-
eficaces sy la complementariedad con otras agencias del SNU.

221. Conclusién 6. La gestién de los conocimientos fue una pieza clave para el PEP, ya que las
intervenciones contaron con datos probatorios e informacién para identificar las areas mas
vulnerables y los impactos de las emergencias. Sin embargo, no se construyé una estrategia de gestién
de los conocimientos propiamente dicha, que agregaria valor al dialogo con actores gubernamentalesy a la
gestién interna. Esto también inhibe la gestion basada en los resultados que, ademas, se ve afectada por el
hiato entre la generacién de informacion y la toma de decisiones gerenciales. Por cierto, la gestion basada
en los resultados se ve obstaculizada, por un lado, por indicadores institucionales que presentan
problemas de medicion y, por otro, por una falta de mayor sinergia entre los efectos y las actividades del
PEP.
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3.2. RECOMENDACIONES

222. La pandemia exacerbé la pobrezay la inseguridad alimentaria, afecté negativamente la resiliencia
y aumenté las brechas de género y la violencia contra las mujeres. Considerando los hallazgos y las
conclusiones de la evaluacion, para el cumplimiento de la Agenda 2030 en el escenario de reconstruccion
social posterior a la pandemia, se presentan seis recomendaciones para dar una respuesta eficiente, eficaz
y sostenible. Las recomendaciones de la tabla 18 estdn organizadas por nivel estratégico, programatico y

operativo.
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Tabla 18. Recomendaciones de la evaluacién del PEP

Recomendaciones

Tipo de
recomendacion

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

la reconstruccién posterior a la pandemia de COVID-19, el
nuevo PEP deberia vincular entre si sus efectos estratégicos,

—direccién

Recomendacion 1: El PMA deberia aprovechar su Estratégica Alta Oficina en el pais

posicionamiento estratégico y su capital reputacional para - direccién

situarse como asociado clave para el desarrollo en el marco de

la reconstruccién posterior a la pandemia de COVID-19.

1.1 Elaborar un plan para ampliar y consolidar las asociaciones con | Estratégica Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

las partes interesadas de alto rango politico e institucional de alto —direccién dependencias de de 2022

nivel en el pais, las entidades de cooperacion internacional y las programas, de Realizar una

instituciones financieras internacionales y hacer un seguimiento de asociacionesy de evaluacion dos

la ejecucién de este plan evaluando su pertinencia dos veces por comunicaciéon veces por afio

afo. durante todo
el periodo de
ejecucion del
PEP

1.2 Elaborar una estrategia de comunicacién centrada en la Estratégica Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

capacidad del PMA para fortalecer las capacidades institucionales, —dependencias | dependencias de de 2022

dar a conocer los resultados obtenidos en la consecucion del ODS de asociaciones | investigacién, analisis y

2, el ODS 17 y las metas generales de la Agenda 2030 para el y de seguimiento de la

Desarrollo Sostenible en el marco del PEP para 2017-2021, asi comunicacion Direccion de

como las otras fortalezas del PMA, en especial su reconocimiento Investigacién, Analisis y

mundial como ganador del Premio Nobel de la Paz de 2020. Seguimiento (RAM)

1.3 Junto con el despacho regional, entablar un didlogo con las Estratégica Alta Oficina en el pais | Despacho regional — Diciembre

instituciones financieras internacionales para promover proyectos —direccién dependencias de de 2022

en la subregién centroamericana y proyectos de cooperacién Sur- asociaciones, de

Sur. cooperacién Sur-Sury de

programas
Recomendacién 2: Teniendo en cuenta los ODS en el marco de | Estratégica Alta Oficina en el pais

Noviembre de 2021 | Informe de evaluacién

68




Recomendaciones

Tipo de
recomendacion

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

incorporar explicitamente modalidades de intervencién
conectadas con el fortalecimiento de las capacidades
nacionales y reflejar de manera explicita la lIé6gica del nexo
entre accion humanitaria, desarrollo y paz.

2.1 Formular la teoria del cambio del nuevo PEP de manera que se
tomen en consideracion y se reflejen los elementos siguientes: las
relaciones entre los efectos estratégicos y los principios del triple
nexo, presentandolos en forma de actividades; las conexiones
entre los distintos ambitos del fortalecimiento de las capacidades
(entorno propicio, a nivel institucional e individual), y las diversas
modalidades de colaboracion con las partes interesadas (labor de

promocién y didlogo sobre politicas, desarrollo de las capacidades,

gestion de los conocimientos, asistencia directa, coordinacion
interinstitucional y sensibilizacién).

Estratégica

Alta

Oficina en el pais
—direccién

Oficina en el pais -
dependencia de
programas

Incorporar al
nuevo PEP
(febrero/marzo
de 2022)

2.2 Reforzar la coordinacion interna dentro de la oficina en el pais,
asi como los procesos de seguimiento y evaluacién para asegurar
las conexiones entre las actividades y configurar intervenciones
que progresen de forma sinérgica.

Estratégica

Alta

Oficina en el pais
—direccién

Oficina en el pais —
dependencias de RAM y
de programas

Junio de 2022

Recomendacién 3: El nuevo PEP deberia seguir adoptando un
enfoque que propiciase la transformacién de las relaciones de
género y, para ello, aplicar las medidas necesarias en la
seleccidon de los beneficiarios, en el marco de las asociaciones
y de la aplicacion de las estrategias interinstitucionales.

Operacional

Alta

Oficina en el pais
—direccién

3.1 Trazar un mapa de las disparidades de género, teniendo en
cuenta los aspectos interseccionales (estatus socioeconémico,
edad, territorio, etnia, discapacidad e identidad de género), e
integrar en la teoria del cambio y el disefio del nuevo PEP medidas
para reducir dichas disparidades combinando los criterios de
paridad con medidas de accién positiva e intervenciones
institucionales de incorporacién de la perspectiva de género, asi
como utilizando indicadores del marcador de género.

Operacional

Alta

Oficina en el pais
— coordinador
de género

Oficina en el pais —
dependencia de
programas

Despacho regional —
coordinador de género

Incorporar al
nuevo PEP
(febrero/marzo
de 2022)
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Recomendaciones

Tipo de
recomendacion

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de

aplicacién

3.2 Incorporar de forma sistematica un enfoque de género en la Operacional Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
labor de promocion de alto nivel trazando un mapa de las —direccién coordinador de género; de 2022
principales instituciones y partes interesadas cuyo mandato dependencia de
incluya la igualdad de género, entablando un didlogo e asociaciones 'y
implementando con ellas medidas que propicien la transformacién comunicacion
de las relaciones de género. Despacho regional —

coordinador de género
3.3 Incorporar de forma sistematica un enfoque destinado a Operacional Alta Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
transformar las relaciones de género en los acuerdos de trabajo — dependencia coordinador de género; de 2022
con asociados y en las asociaciones con los actores de la de programas dependencias de
cooperacion para el desarrollo. asociacionesy de

comunicacion

Despacho regional —

coordinador de género
3.4 Velar por que la estrategia de comunicacién de la oficina en el Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre
pais mejore la visibilidad de los resultados obtenidos en materia — dependencia coordinador de género; de 2022
de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. de comunicacién | dependencia de

investigacion, analisis y

seguimiento
3.5 Elaborar un plan para garantizar que la oficina en el pais Operacional Media Oficina en el pais | Despacho regional — Diciembre
progrese en sus actividades internas de sensibilizacién y fomento - coordinador de | coordinador de género de 2022
de las capacidades en materia de igualdad de géneroy género
empoderamiento de las mujeres, aprovechando la reciente
incorporacién de personal especializado en cuestiones de género.
Recomendacién 4: El PMA deberia elaborar una estrategia Operacional Media Oficina en el pais
para mejorar la sostenibilidad de sus intervenciones en el - dependencia
marco del PEP. de programas
4.1 Incorporar al nuevo PEP un examen de las condiciones Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais - Incorporar al

necesarias para garantizar la sostenibilidad y la ampliacién de los
efectos estratégicos, con inclusién de las cuestiones siguientes: la

- dependencia
de programas

dependencia de
presupuestoy

nuevo PEP
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Recomendaciones

Tipo de

recomendacion

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

disponibilidad de fondos para evitar la interrupcién de las
actividades y para favorecer la sostenibilidad de los resultados; el
compromiso de los interlocutores gubernamentales; la labor de
promocién y de dialogo de alto nivel sobre politicas con el
Gobierno de El Salvador y el sector privado, y el fortalecimiento de
las asociaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas para
promover proyectos interinstitucionales.

programacion;
dependencia de
asociaciones

(febrero/marzo
de 2022)

4.2 Tener en cuenta, en las evaluaciones de riesgos realizadas Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Junio de 2022

periédicamente por la oficina en el pais, aquellos riesgos — dependencia dependencias de RAM y Realizar una

contextuales que queden fuera del control del PMA y que puedan de programas de presupuestoy evaluacion dos

afectar a la sostenibilidad de las intervenciones, y realizar dos programacion veces por afio

veces por afio evaluaciones de los riesgos durante el periodo durante todo

abarcado por el PEP, de conformidad con el ciclo de planificacién el periodo de

anual de las realizaciones. ejecucion del
PEP

4.3 Elaborar una hoja de ruta para ampliar la escala de los Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

proyectos piloto y hacer mas estrictos los compromisos de los — dependencia dependencias de RAM y de 2022

asociados en cuanto a recursos y plazos. de programas de asociaciones

Recomendacién 5: Deberia promoverse un enfoque de gestion | Operacional Media Oficina en el pais

de los programas basada en los resultados, en la gestién —direccién

interna de la oficina en el pais y en todo el conjunto de la

cultura organizacional de la propia oficina en el pais.

5.1 Asegurarse de que en la teoria del cambio del nuevo PEP se Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Incorporar al

indiquen claramente la cadena causal y sus efectos intermedios y — dependencia dependencia de nuevo PEP

finales y se exponga la justificacién de las actividades, teniendo en de RAM programas (febrero/marzo

cuenta los productos que se espera obtener. de 2022)

5.2 Asegurarse de que el nuevo PEP incluya indicadores Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre de

especificos, medibles, viables, realistas y de duracién delimitada
(SMART), ademas de los indicadores institucionales empleados

— dependencia
de RAM

dependencia de
programas

2022
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Recomendaciones

Tipo de
recomendacion

Prioridad

Oficinas y
direcciones
del PMA
responsables

Entidades de apoyo

Plazo de
aplicacién

para hacer el seguimiento de la estrategia de fortalecimiento de las

capacidades, la labor de promocién y el dialogo sobre politicas.

5.3 Fortalecer la conexion entre la produccién de datos empiricos, | Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

el disefio y la toma de decisiones en la ejecucién mediante la —direccién dependencias de RAM y de 2022

participacion del personal de seguimiento y evaluacion en los de programas

procesos de toma de decisiones.

5.4 Emplear la informacién generada por los supervisores sobre el | Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

terreno del PMA para elaborar un PEP en el que haya una mayor — dependencia dependencia de RAM de 2022

integracién entre los efectos estratégicos, de modo que se facilite de programas

el establecimiento de circuitos de retroalimentacién y la adopcion

de medidas correctivas.

5.5 Entablar acuerdos con los asociados en la ejecucion y con el Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Junio de 2023

Gobierno de El Salvador para incorporar a las intervenciones una — dependencia dependencias de RAM y

planificaciéon adaptativa, de modo que se genere entre los de programas de asociaciones

asociados una capacidad de gestion basada en los resultados.

Recomendacién 6: Deberia elaborarse una estrategia de Operacional Media Oficina en el pais

movilizacién de recursos con horizontes a medio y largo plazo. — dependencia

de RAM

6.1 Elaborar, por medio de un proceso participativo, una estrategia | Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Diciembre

de movilizacion de recursos por fases, hacer el seguimiento de sus — dependencia dependencia de de 2022

avances (con hitos mensurables o puntos de control) y determinar de RAM presupuestoy Efectuar un

los resultados intermedios y finales. programacion seguimiento
periddico
durante toda
la ejecucién
del PEP

6.2 Establecer un equipo, que incluya la direccion, responsable de Operacional Media Oficina en el pais | Oficina en el pais — Enero de 2023

hacer el seguimiento de la estrategia de movilizacion de recursos y
realizar analisis periédicos de los posibles escenarios relativos a la
eficacia en funcion de los costos.

—direccién

dependencias de RAM, de
presupuestoy
programacion, de la
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Recomendaciones Tipo de Prioridad Oficinas 'y Entidades de apoyo Plazo de
recomendacion direcciones aplicacién

del PMA
responsables

cadena de suministroy
de administraciéon y
finanzas

Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacion.
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