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Resumen ejecutivo

1. Este informe corresponde a la evaluacién intermedia del proyecto “Boosting Rural and Rurban
Economy in Times of Crisis and Beyond" (BOOST). El proyecto es implementado por el Programa Mundial de
Alimentos (WFP) en cinco departamentos (Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Matagalpa, Jinotega) y la Region
Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN) de Nicaragua. Su presupuesto total es de 20,300,000 EUR para
cinco afios de implementaciéon y uno de cierre. La Unién Europea (UE) es el principal donante con una
contribucion de 15 000 000 EUR.

2. Desde el 2018, Nicaragua ha experimentado una sucesién de eventos sociopoliticos, desafios
econdmicos y choques climaticos que han afectado su trayectoria de desarrollo. En el sector agricola, los
pequefios productores/as (PPs) han tenido que enfrentarse a un aumento de los precios de insumos, y una
reduccién de su acceso al crédito y del valor de mercado de su produccion de grano basico. Desde el 2020,
los efectos del pasaje de los huracanes Eta e lota y los impactos de la pandemia de COVID-19 han agravado
estas tendencias, empeorando el poder adquisitivo de las familias y su seguridad alimentaria y nutricional.

3. Dentro de este contexto, el BOOST pretende promover sistemas agroalimentarios sostenibles y
resistentes en zonas rurales, urbanas y periurbanas. Para ello, ofrece un paquete de apoyo de tres
componentes (incluyendo enfoques transformadores de género):

e Componente 1 - Apoyo a PPs y sus organizaciones: actividades para incentivar la producciéon de
granos basicos y otros cultivos, facilitando el acceso al mercado. Personas beneficiarias: 4500 PPs
en 20 organizaciones de productores/as (OPRs).

e Componente 2 - Vinculos con el Programa Integral de Nutricién Escolar (PINE) del Ministerio de
Educacién: compras locales de alimentos (prioritariamente a las OPRs/PPs del componente 1) y
distribuciéon de alimentos a las escuelas en el marco del PINE. Personas beneficiarias: 182 000
niflos/as.

e Componente 3 - Apoyo a familias vulnerables urbanas y periurbanas: creacion de huertos familiares
en los patios de hogares vulnerables. Personas beneficiarias: 6000 familias vulnerables.

4, La evaluacién descentralizada de esta actividad fue encargada por la Oficina de Pais (OP) del WFP en
Nicaragua con el doble objetivo de rendicion de cuentas y aprendizaje y se ha desarrollado entre agosto de
2021 y febrero de 2022. Abarca todas las actividades del proyecto BOOST en los cinco departamentos y la
RACCN desde agosto de 2018 hasta junio de 2021. Los usuarios principales de esta evaluacién son la OP y
otras oficinas del WFP, la UE, entidades gubernamentales en Nicaragua y las OPRs. La evaluacién responde
a la necesidad de informar la implementacion de la siguiente fase del proyecto, cuyos hallazgos también son
pertinentes para la evaluacion del Plan Estratégico de Pais en 2023.

5. La evaluacién adopt6 un enfoque de métodos mixtos (basado en la teoria) para responder a las
cinco preguntas de evaluacién (PEs) correspondientes a diferentes criterios de evaluacion (eficacia;
pertinencia y coherencia; sostenibilidad; eficiencia) y género. La recoleccion de datos se realiz6 a distanciay
durante una misién sobre el terreno de dos semanas. Se realizaron entrevistas a nivel nacional y local con el
WEFP y otras agencias, instituciones gubernamentales, el donante, OPRs y escuelas; asi como 23 grupos
focales con personas beneficiarias; visitas en el campo, una revisién exhaustiva de documentos y un analisis
de datos de M&E existentes. Las limitaciones de datos, aunque menores, incluyeron el hecho de que no se
pudieran realizar encuestas cuantitativas a los hogares debido al contexto especifico, asi como algunos vacios
en los sistemas de M&E relacionados con los indicadores de género y las capacidades de las OPRs.

HALLAZGOS

PE 1 - Eficacia: ¢En qué grado, y con qué efectos sobre la vida de las personas beneficiarias, el proyecto
BOOST esta promoviendo sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes en las areas de intervencién?

6. A pesar de un contexto adverso y de una crisis econdmica agravada por los huracanes Eta e lota y
por la pandemia del COVID-19, el BOOST ha implementado las actividades programadas y ha atendido a mas
personas beneficiarias que lo planificado. El proyecto ha contribuido a la seguridad alimentaria de PPs y
familias vulnerables, ha incentivado el acceso de la nifiez a la educacion gracias a la merienda escolar, ha
apoyado la produccién para la comercializacién y para el autoconsumo y ha promovido la diversificacion
productiva. Los efectos del cambio climatico han mermado el desempefio de otros resultados/efectos
relativos a la resiliencia econdmica y climatica, el aumento de la productividad y el acceso de PPs al mercado.
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PE 2 — Pertinencia y coherencia: ¢(En qué grado los objetivos y el disefio del proyecto BOOST responden a las
necesidades, las politicas y las prioridades de las personas beneficiarias, del WFP, el donante y del Gobierno
de Nicaragua; y lo siguen haciendo aun cuando cambien las circunstancias?

7. La evaluacién ha confirmado la pertinencia de los objetivos, la estrategia y el rea geografica del
BOOST. El proyecto ha respondido a las necesidades de las personas beneficiarias y a las prioridades del
Gobierno de Nicaragua. El disefio del proyecto seria mas pertinente si incluyera resultados para reducir la
vulnerabilidad climatica de las personas beneficiarias, si tomara en cuenta las caracteristicas especificas de
los pueblos indigenas de la RACCN y si el WFP llevara un registro detallado de la manera en que las OPRs
aplican los criterios de seleccién para algunas actividades.

PE 3 — Género: ¢;En qué medida el proyecto BOOST estd contribuyendo a la equidad de género y el
empoderamiento econémico de las mujeres?

8. El BOOST ha promovido organizaciones favorables al empoderamiento econémico de las mujeres
(EEM) y ha mejorado las oportunidades econémicas de las participantes de los Grupos de Empoderamiento
Econdémico de las Mujeres (GEEMs). El BOOST ha contribuido a mejorar la autoestima del conjunto de
productoras beneficiarias y les ha permitido acceder a conocimientos, financiamientos, insumos y activos —
pero en muchos casos aun sin ejercer un mayor control sobre los recursos productivos. La integracion del
tema de la masculinidad sana responde a las necesidades de las productoras y permite involucrar a los/las
jévenes en los procesos de capacitacion.

PE 4 - Sostenibilidad: ;En qué grado el proyecto se esta implementando de manera que los beneficios de la
intervencién continlen o se aumente la probabilidad de que continden?

9. El BOOST esta contribuyendo a reforzar las capacidades de PPs y sus organizaciones, que pueden
seguir brindando sus servicios a sus asociados/as si, en la segunda fase del BOOST, las OPRs se encaminan
hacia la autosuficiencia y contintan los esfuerzos de inclusién de mujeres, jévenes, y familias vulnerables. La
actividad de huertos familiares produjo los efectos de seguridad alimentaria esperados y ademas generd
efectos positivos inesperados en los ingresos de las familias atendidas, la toma conjunta de decisiones en el
hogar y la complementacién de la merienda escolar. Las familias podran seguir utilizando los conocimientos
adquiridos para la instalacién y el manejo de los patios y los insumos facilitados por el BOOST.

PE 5 — Eficiencia: ¢En qué grado es probable que el proyecto BOOST produzca resultados de manera
econdmicay a tiempo?

10. El calendario adecuado, la fluidez de la secuencia de actividades y la adaptacion oportuna a los
factores externos contribuyen a que el proyecto logre sus efectos en el tiempo previsto. El uso de los recursos
en la mejor relacion costo/eficiencia se persigue a través de procesos internos al WFP y en las OPRs. Las
actividades de los tres componentes del BOOST se adaptaron de manera oportuna cuando los factores
externos asi lo han exigido.

CONCLUSIONES

Conclusién 1: El BOOST ha logrado resultados importantes en seguridad alimentaria, reducciéon de la
vulnerabilidad econémica y educacién, pero su desempefio es bajo en resiliencia econémica y climatica
debido a los efectos acumulados de las multiples crisis que han marcado el contexto de intervencién del
proyecto.

11, En un contexto desfavorable, el BOOST ha mantenido su capacidad operativa, alcanzado sus metas
de personas beneficiarias atendidas y ha registrado logros en varios efectos y resultados claves como la
seguridad alimentaria y el acceso de PPs al sistema de compras del WFP. Por otro lado, el desempefio de
resultados clave como la resiliencia econédmica y climatica ha sido afectado desfavorablemente por el cambio
climatico y el COVID-19. Dado que la crisis econémica puede acelerarse en los préximos afios, la poblacion
atendida requerira tener mayores capacidades de absorcion, adaptacion y transformacién para hacer frente
a la misma.

Conclusién 2: En el marco de la pandemia, el BOOST ha puesto en marcha practicas innovadoras con ayuda
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs), que pueden ser oportunidades para mejorar el
acceso de PPs al mercado y otros efectos.

12, En el marco de la pandemia, el BOOST ha puesto en marcha practicas innovadoras, utilizando las
TICs y las redes sociales para continuar llevando a cabo sus actividades. Estas practicas pueden traducirse
en oportunidades para contribuir a alcanzar eficazmente las metas del proyecto, especialmente las que
tienen que ver con un mejor acceso al mercado.
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Conclusién 3: Las prioridades redefinidas en el marco de la pandemia y las adaptaciones propias al uso de
modalidades de capacitacién a distancia han limitado el alcance de la integracién de la nutricién en las
actividades del BOOST, especialmente aquellas destinadas a PPs.

13, El BOOST capacité el personal técnico del WFP y de las cooperativas en temas nutricionales. Sin
embargo, la pandemia del COVID-19 obligd al WFP a enfocar sus esfuerzos en las actividades de apoyo a la
produccién de alimentos y reducir el alcance de las actividades de capacitacion sobre nutricién debido a las
metodologias a distancia. Aunque el proyecto reparti6 muchos materiales informativos en formato
electronico, las personas clave entrevistadas concuerdan en que, en lo que concierne a la integracién de la
nutriciéon, el BOOST podria lograr mayores efectos, “tratando mds temas y alcanzando a mds personas
beneficiarias".

Conclusion 4: EI BOOST genera un entorno favorable al EEM y las mujeres acceden mejor a los productos del
proyecto, pero aun falta reforzar su control sobre los recursos y su participacién en la toma de decisiones.

14, El BOOST ha generado un entorno favorable al empoderamiento econémico de las productoras,
mejorando su autoestima y favoreciendo un mejor acceso a los productos del proyecto. Sin embargo, la
intervencion esta contribuyendo poco al control de las mujeres sobre los recursos productivos y a una mayor
participacion en la toma de decisiones, en sus hogares y en sus organizaciones, limitando la contribucién del
proyecto a la igualdad de género y al empoderamiento de las mujeres. En el componente de merienda
escolar, el enfoque de género no es integrado de manera suficientemente transversal para generar cambios
de comportamiento, especialmente en lo que refiere a los roles de género.

Conclusién 5: Las OPRs pueden jugar un rol clave en equilibrar la consolidacién de los efectos econémicos y
productivos con el impulso de dindmicas transformadoras para que el BOOST alcance sus efectos y
resultados.

15, A medio plazo, el BOOST ha generado efectos econémicos y productivos que necesitan aun ser
consolidados y acompafiados de dindmicas transformadoras para lograr sistemas de alimentos resilientes y
sostenibles. Las OPRs, que pueden jugar un papel importante para lograrlo, alin no estan al abrigo de eventos
desestabilizadores por lo que, en la segunda fase del BOOST, serd necesario sentar las bases para la
sostenibilidad de las OPRs.

Conclusioén 6: El componente de huertos familiares puede ser objeto de un escalamiento en el que las OPRs
juegan un papel central.

16. Segun la percepcion general de las partes interesadas, el componente de huertos familiares del
BOOST ha permitido a las familias de bajos ingresos mejorar su produccién para el autoconsumo, disponer
de alimentos nutritivos, reducir su dependencia ante el mercado para procurarse alimentos y aliviar la
presién sobre los recursos financieros de los que disponen. El componente 3 es uno de los efectos que
pueden escalarse en el tiempo, para lo cual, es fundamental continuar involucrando a las OPRs.

LECCIONES
Caracter integrado del BOOST

e En un contexto de crisis multiple y/o acumulada, las intervenciones con un enfoque integrado
pueden incrementar la eficacia para contribuir a los objetivos en materia de seguridad alimentaria
y nutricional.

e la coordinacion entre actividades y procesos son conducentes a un enfoque integrado.
Planificacién participativa
e Elejercicio de la planificacién participativa debe ser suficientemente abierto y formalizado para que

un maximo de partes interesadas, y especialmente las personas beneficiarias de las intervenciones,
puedan transmitir informacion sobre su situacién, sus preferencias y sus conocimientos.

Integracion del enfoque de género
e (Cuando las personas que tienen una posicién de poder (en las OPRs) o de responsabilidad (en el
WEFP) estan sensibilizadas y tienen las capacidades en materia de género, las actividades que buscan

promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres tienen mayor probabilidad de
tener éxito.

e Fortalecer las capacidades en género y de liderazgo de las productoras es importante para que
puedan a su vez influir en las OPRs para que se tome mejor en cuenta la perspectiva y las
necesidades de las mujeres.
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e Elenfoque familiar combinado con la capacitaciéon en temas de género es favorable a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

RECOMENDACIONES

17. Recomendacién 1: Reforzar el apoyo del BOOST a la resiliencia y a la reduccién de la vulnerabilidad
de PPs ante el cambio climético, lo que requiere que el WFP fortalezca las capacidades de PPs para adaptarse,
absorber y transformarse ante el cambio climatico y refuerce las sinergias con la actividad 2 del Plan
Estratégico de Pais para que PPs puedan acceder a informacién de alerta para sequia y boletines
meteoroldgicos producidos por el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales con el apoyo del WFP. El
WFP también podria propiciar alianzas con diferentes organizaciones regionales que implementan acciones
sobre el cambio climatico y sistemas agroalimentarios en las mismas zonas de intervencion del BOOST.

18. Recomendacion 2: Capitalizar las inversiones del BOOST en las capacidades tecnolégicas de las OPRs
y avanzar hacia la reflexidn sobre el rol de la digitalizacién en los sistemas agroalimentarios (incluyendo a
PPs con una perspectiva de género). El WFP ha fortalecido las capacidades de las OPRs en materia de TICs a
raiz de lo cual el BOOST llev6 a cabo actividades integrando modalidades a distancia, las redes sociales y las
plataformas de mensajeria, etc. El WFP podria capitalizar esta inversién y avanzar hacia la reflexiéon sobre el
rol de la digitalizacion para contribuir a resultados claves del proyecto como el acceso al mercado. También
deberia apoyar formaciones en alfabetizacién digital, especialmente para las mujeres.

19, Recomendacién 3: Intensificar la capacitacién sobre temas relativos a la nutricién en las actividades
llevadas a cabo con personas beneficiarias del BOOST, reforzando la comunicacién para el cambio de los
comportamientos sociales y ampliando el alcance de los mensajes sobre temas nutricionales, e integrar un
enfoque de pueblos indigenas en el componente de merienda escolar, llevando a cabo un estudio sobre las
necesidades y patrones alimentarios especificos de dichas poblaciones en relacién a los objetivos del BOOST.

20. Recomendacién 4: Avanzar hacia el empoderamiento econémico de las mujeres con un enfoque
mas transformador — a través del fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de las participantes de los
GEEMs y de las mujeres que hacen parte de los 6rganos de direccién de las OPRs, y acompafiando a las
mismas en la creacidon, y/o la reactivacién de las instancias responsables de la implementacién y el
seguimiento de sus estrategias de género —, e integrar el tema de género de manera transversal en las
actividades de sensibilizacién destinadas a los integrantes de los Comités de Alimentacién Escolar,
abordando en las sensibilizaciones y materiales distribuidos los roles de género en el cuidado y la
alimentacion de nifios/as.

21. Recomendacidén 5: Acompafiar a las OPRs hacia una mayor autonomia en sus procesos financieros
y de refuerzo de capacidades en el ciclo de proyecto e incitando a las OPRs a iniciar procesos activos de
intercooperacion.

22, Recomendacién 6: Acompafar a las OPRs para que se apropien de una estrategia orientada a
reducir la vulnerabilidad en las comunidades en las que estan implantadas, llevando a escala la actividad de
huertos familiares, en coherencia con el principio de responsabilidad social propio de las cooperativas.
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1. Introduccion

1.1. Caracteristicas de la evaluacion

1. Este informe corresponde a la evaluacion intermedia del proyecto “Boosting Rural and Rurban
Economy in Times of Crisis and Beyond" (BOOST). El proyecto es financiado por la Unién Europea (UE) e
implementado por el Programa Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés) en cinco departamentos
(Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Matagalpa, Jinotega) y la Regién Autdbnoma de la Costa Caribe Norte (RACCN)
de Nicaragua. La evaluacion descentralizada de esta actividad fue encargada por la Oficina de Pais (OP) del
WEFP en Nicaraguay llevada a cabo por Particip. Abarca todas las actividades del proyecto BOOST en los cinco
departamentos y la RACCN desde agosto de 2018 hasta junio de 2021, incluyendo el inicio de y las sinergias
con el Plan Estratégico de Pais (PEP) 2019-2023. El Anexo 1 incluye los Términos de Referencia (TdR) para esta
evaluacion.

2. El BOOST pretende promover sistemas agroalimentarios sostenibles y resistentes en zonas rurales,
urbanas y periurbanas. Para ello, ofrece un paquete de apoyo que abarca el fortalecimiento de
organizaciones de productores/as (OPRs), el apoyo al mercado para los pequefios productores/as (PPs) y los
vinculos de cadena de valor con merienda escolar, el fomento de la resiliencia y adaptaciéon al cambio
climatico, el apoyo a familias urbanasy periurbanas (“rurbanas”) vulnerables, y enfoques transformadores de
género.

3. La evaluacién tenia el doble objetivo de rendicién de cuentas (valorar la pertinencia del proyecto, el
alcance de sus resultados y el uso de recursos en los primeros tres afos, asi como las perspectivas de
sostenibilidad) y, con mayor peso, aprendizaje sobre las razones por las cuales ciertos resultados ocurrieron
0 no, para asi generar conclusiones y recomendaciones para la toma de decisiones operativas y estratégicas.
Las dimensiones de Equidad de Género y Empoderamiento de las Mujeres (GEEW, por sus siglas en inglés)
también se han integrado en los objetivos de la evaluacion.

4. La evaluacién fue encargada en un momento oportuno para informar la implementacion de la
siguiente fase del proyecto, con miras a un disefio mas eficaz y eficiente, sobre la base de los resultados
intermedios y antes de su evaluacion final, que se realizara en 2024. Los hallazgos de esta evaluacion también
son pertinentes para la evaluacion del PEP en 2023.

5. Los usuarios principales de esta evaluacion intermedia son la OP, la Oficina Regional (OR), la Sede
Principal (SP) y la Oficina de Evaluacién del WFP, asi como la UE (principal donante), entidades
gubernamentales y las OPRs.

6. El calendario detallado de la evaluacién se presenta en el Anexo 2. Los datos primarios para esta
evaluacion fueron recogidos a través de entrevistas remotas en la fase de inicio y entrevistas, grupos focales
y observacién directa durante la misién presencial en Nicaragua (18-29 de octubre de 2021). El equipo de
evaluacion incluy6 expertos externos e internos de Particip.

1.2. Contexto

7. En 2019, el indice de Desarrollo Humano (IDH) de Nicaragua era de 0.660°, lo que situaba al pais en
la categoria de desarrollo humano mediano y en el 128° lugar de 189 paises y territorios. Entre 1990 y 2019,
el IDH de Nicaragua aumento de 0.497 a 0.660, un incremento del 32.8 por ciento. Este avance es importante
aun cuando Nicaragua todavia se encuentre por debajo del promedio de la region de América Latina y El
Caribe (IDH de 0.766).

8. Desde el momento en que el proyecto BOOST se puso en marcha para contribuir al restablecimiento
de la economia rural y periurbana en zonas de Nicaragua mas afectadas por la crisis del 2018, el pais ha
experimentado una sucesion de choques climaticos y desafios econémicos que han afectado su trayectoria
de desarrollo. Esta conjuncion de eventos marcé el final de un periodo sostenido de crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza y del hambre que, se esperaba, generaria mayor capacidad para que la sociedad
nicaragliense hiciera frente a los retos subsistentes?. En el 2020, los impactos de la pandemia de COVID-19

T PNUD (2020): Informe de Desarrollo Humano 2020 - La préxima frontera: El desarrollo humano y el Antropoceno.
2 World Bank 2021a. The World Bank in Nicaragua — Overview.
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funcionaron como una caja de resonancia, agravando algunas tendencias regresivas ya existentes y
generando nuevas, incluso en sectores relevantes para el WFP como el poder adquisitivo y el acceso al crédito
de PPs, que han repercutido en la seguridad alimentaria y nutricional de las familias.

9. La crisis ha afectado el crecimiento econémico cuya tendencia a la contraccién se confirmaba en el
2020 (-2,5 por ciento del PIB seglin datos del Banco Mundial) aun cuando se preveia una recuperacién para
el 2021, esta fue leve (0,9 por ciento del PIB)3. Para el 2016, el Gobierno de Nicaragua reportaba una tendencia
de reduccion de la pobreza a nivel nacional (pasando de 42.5 por ciento en el 2009 a 24.9 por ciento en el
2016).4 Pero esta tendencia positiva se revirti6 en el 2021. El Banco Mundial estima que la pobreza aumenté
un punto porcentual en el 20215,

10. En materia de lucha contra el hambre y la malnutricién, la prevalencia de la subalimentacién que se
habia reducido en casi diez puntos porcentuales entre el 2000 y el 2015 se estancé en los trienios 2016-2018
y 2019-2021 (17.1 y 17.2 por ciento respectivamente)®. La malnutricion crénica afectaba a 17.3 por ciento de
nifios/as de menos de 5 afios en el 2020 y 2.2 por ciento sufria malnutricién aguda.” Tres departamentos
mostraban un porcentaje de la poblacién con consumo alimentario deficiente superior a 5 puntos
porcentuales: Jinotega (8.4 por ciento), Madriz (7.07 por ciento) y Matagalpa (5.73 por ciento) evidenciando la
persistencia de las desigualdades territoriales.® Nicaragua se encuentra entre los paises que afrontan mayor
riesgo de que su situacion empeore como consecuencia de los distintos factores que la pandemia ha
agravado (FAO y WFP, 2020a)°. Actualmente, el costo de la dieta saludable supera ampliamente el gasto
promedio diario en alimentos, y segln las previsiones, para finales del 2021, el pais iba a verse afectado por
niveles de inseguridad alimentaria aguda atipicamente altos'®.

11. Los impactos econémicos de la pandemia de COVID-19 se han visto reflejados en la reduccién de la
actividad econdémica de hoteles y restaurantes (-32.5 por ciento en el 2020)" y otros sectores econémicos
clave. En 2020, la tasa de subempleo aumento de 44.8 a 45.8 por ciento'?, lo que también se ha reflejado en
la capacidad de consumo que en el 2020 aun tenia una tasa de crecimiento negativa (-0.1 por ciento)'3.

12. A diferencia de otros paises, Nicaragua no adopté medidas de confinamiento ni cerrd escuelas,
aunque las comunidades indigenas de la Costa Caribe restringieron el acceso en sus territorios en donde el
COVID-19 conlleva riesgos diferenciados ya que sus comunidades, como otras habitadas por pueblos
indigenas de la region, son particularmente vulnerables debido a una infraestructura precaria de agua y
saneamiento, asi como al escaso acceso a centros de salud’.

13. Nicaragua ha experimentado fendmenos climaticos extremos desde hace varias décadas. El Nifio,
asociado a las sequias, se ha observado en cinco ocasiones entre 2009 y el 2019. De estos, dos eventos han
sido ubicados en la categoria de sequia severa (2009 y 2014) y otros dos de sequia moderado (2015y 2016).
En los Ultimos afios, se observa ademas la presencia de tormentas, depresiones tropicales y huracanes (por
ejemplo, los huracanes Eta e lota en noviembre de 2020). De igual manera, se han incrementado los
incendios forestales, que destruyen los ecosistemas, el paisaje y la estructura de los suelos, provocando el
arrastre de cenizas lo cual origina una compactacién que impide la penetracién del agua y lo deja mas
susceptible a la erosién hidrica’. Las sequias prolongadas y los eventos extremos del clima han provocado
pérdidas irreversibles en la agricultura, la ganaderia y la pesca, ampliando las brechas de desigualdad. Todos

3 World Bank 2021a. The World Bank in Nicaragua — Overview.

4 Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo. 2017.Encuesta de medicién de nivel de vida 2016 — Reporte de pobreza
y desigualdad.

> Pobreza = vivir con un ingreso inferior a 3.2 USD por personay dia (en Paridad del Poder Adquisitivo). Fuente: World Bank
2021. The World Bank in Nicaragua — Overview

6 FAO, FIDA, OPS, WFP, UNICEF. 2020. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricién en América Latina y el Caribe 2020.
7 WFP. 2021a. Sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria.

8 WFP. 2021a. Sistema de seguimiento de la seguridad alimentaria.

9 FAO, FIDA, OPS, WFP, UNICEF. 2020. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricién en América Latinay el Caribe 2020.
10 Food Insecurity Information Network. 2021. Global Report on Food Crisis - September 2021 Update.

11 Banco Central de Nicaragua. 2021. Informe anual 2020.

12 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

13 Banco Central de Nicaragua. 2021. Informe anual 2020.

14 UN Department of Economic and Social Affairs. 2021. COVID-19 and Indigenous Peoples.

15 Gémez, R, Lisbeth, V., et al. 2021. Evolucién de la temperatura y precipitacién en cuatro estaciones meteorolégicas,
ubicadas en la regién Norcentral de Nicaragua, Centroamérica.

Febrero 2022 | Nimero del informe



estos eventos han impactado los medios de vida de PPs cuya capacidad de resiliencia ya se ve comprometida
por el limitado acceso al crédito para actividades agricolas, el aumento de los precios de los insumos agricolas
y las fluctuaciones en el valor de mercado de los cereales basicos'®.

14. Nicaragua es el Unico pais de América Latina ubicado en el top ten de los paises con mayor igualdad
de género en el 2020". Sin desestimar los avances, también es importante sefialar los retos considerables
gue aun enfrenta la igualdad de género en ese pais centroamericano.

15. La igualdad de género es un objetivo de desarrollo en si misma, pero ademas es una condicion sine
qua non para alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional. El importante rol que juegan las mujeres para
la produccién de alimentos y para lograr que haya una adecuada nutricién, especialmente infantil es
ampliamente reconocido. Sin embargo, las mujeres siguen sufriendo los efectos de la inseguridad
alimentaria y de la mal nutricién mas que los hombres'®. Las mujeres rurales también soportan de manera
desproporcionada la carga de la crisis de COVID-19, tanto en su papel de productoras, procesadoras y
comerciantes agricolas afectadas por practicas sociales y econémicas discriminatorias sino también como
proveedoras de cuidado y ante la necesidad de paliar carencias de los servicios de salud de las zonas rurales.

16. Las brechas de género en el sector agricola siguen siendo particularmente altas en lo que respecta
al empoderamiento econémico, la toma de decisiones y el control de los activos. Las productoras siguen
enfrentando desafios importantes cuando buscan acceder al crédito y los servicios agricolas, lo que resulta
en una mala integracion en las cadenas de valor y los mercados formales’®.

17. El Gobierno de Nicaragua ha puesto en marcha un conjunto de politicas publicas para hacer frente
a los desafios descritos en los parrafos anteriores. Los principales marcos politicos vinculados a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional son:

e ¢l Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano (2022-2026), que incluye entre
sus lineamientos estratégicos: la igualdad entre los géneros y empoderamiento de mujeres y nifias;
el aumento y mejora de la produccién en el campo; el desarrollo de economia familiar y
emprendedora, con énfasis en modelos asociativos; medidas para mitigar los impactos de la
variabilidad climatica y el cambio climatico; y la Costa Caribe como una zona especial de desarrollo
humano y socioeconémico?’;

e el Programa Nacional de Desarrollo Humano para 2018-2021, que esta vinculado a la Agenda 2030 de
la ONU y plantea varios ejes para lograr el Hambre Cero, que incluye disposiciones relativas al
respeto de los derechos de los pueblos indigenas?’;

e |a Estrategia Nacional de Promocidn de la Agricultura Familiar para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(2019-2021), cuyo objetivo es ampliar la produccién para mejorar la disponibilidad de alimentos,
promover habitos de consumo sanos y nutritivos en las familias, asi como la generacién de ingresos
a partir de la comercializacién de los excedentes de la produccién — entre sus lineas de accién se
encuentran fortalecer la agricultura familiar diversificando la produccién con alimentos nutritivos,
promover las tecnologias segln las zonas productivas; promover el procesamiento y la conservacién
de cultivos, y el consumo de alimentos sanos y nutritivos;

e |a Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Agroindustria (2020-2023), que busca
implementar acciones que incrementen el procesamiento y agregacién de valor de la Produccién
Agropecuaria de forma sana, reduciendo las pérdidas en los procesos de transformacién con énfasis
en la calidad e inocuidad a fin de contribuir a la Economia — para lograr dicho objetivo la estrategia
prevé mejorar los procesos de postcosecha para asegurar la calidad de los productos agropecuarios
e impulsar el procesamiento de productos y subproductos agropecuarios para diversificar la
economia en el campo, entre otros;

6 WFP. 2019a. Informe anual del proyecto BOOST (afio 1).

17 La reduccién de las brechas se observa en cuatro dimensiones: oportunidades y participaciéon econémica, acceso a la
educacion, salud y supervivencia y empoderamiento politico.

8 FAO, FIDA, OPS, WFP, UNICEF. 2020.Panorama de la seguridad alimentaria y nutricién en América Latinay el Caribe 2020.
19 WFP. 2020a. Informe anual del proyecto BOOST (afio 2).

20 Gobierno de Nicaragua. 2021a. Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-2026.

21 Gobierno de la Republica de Nicaragua (2017): Ejes del Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018-2021.
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e [g Estrategia Nacional para Promover la Comercializacién de Productos Agropecuarios en el Mercado
Nacional e Internacional (2020-2023), que busca impulsar y dinamizar el mercado interno de
productos agropecuarios, mejorar la calidad de los productos y procesos de agregacion de valor y
transformacién, e incrementar las capacidades técnicas de los sectores productivos para el
aprovechamiento de los mercados, etc.

18. En el ambito de género, desde 2012, Nicaragua cuenta con una Ley Integral contra la Violencia hacia
las Mujeres que contempla medidas tales como programas dirigidos a incidir en la transformacién de
modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, con el objetivo de prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer. No se encontraron normativas especificas dirigidas a mujeres
indigenas ni una politica publica especifica para pueblos indigenas en Nicaragua, pero si existe un marco
normativo constituido por varias herramientas de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas?2.

19. La escasez de financiaciény la limitada capacidad institucional son los principales retos que enfrenta
la implementacién de las politicas publicas para promover la seguridad alimentaria y nutricional en
Nicaragua®.

20. Varias entidades gubernamentales se encargan de poner en marcha las politicas mencionadas
anteriormente. Entre las instituciones de Gobierno con las cuales el WFP mantiene una estrecha relacién en
el marco del proyecto BOOST o de otras actividades del PEP Nicaragua, se encuentran:

e el Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que implementa el Programa Alimentario
de Emergencia del WFP para el fortalecimiento del sector agropecuario y contribuir a la recuperacién
de los medios de vida a nivel nacional;

e el Ministerio de Educacién (MINED), que ejecuta el Programa Integral de Nutricién Escolar (PINE). El
objetivo del programa es contribuir a mejorar las condiciones de educacién, y nutricién de los
nifios/as, jovenes y adolescentes protagonistas, mediante la implementacién de los componentes
de la estrategia de seguridad alimentaria y nutricional del MINED;

e el Sistema Nacional para la Prevencidn, Mitigacidn y Atencién de Desastres (SINAPRED), que articula varios
Ministerios e Instituciones del Sector Publico para reducir las situaciones de riesgo causadas por
fenémenos naturales o antropogénicos.

21. Mas alla del proyecto BOOST, otras actividades de WFP en la misma zona de intervencion incluyen
el apoyo a PPs y la merienda escolar regular, la distribucién general de alimentos, la distribucién de la
segunda racion de merienda regular, y de raciones para llevar a casa - en el marco de la actividad de
Emergencias; asi como actividades de recuperacién de activos posterior a eventos adversos y otras. Ademas,
las actividades de fortalecimiento de capacidades de WFP también implementan procesos con actores
territoriales a través del trabajo con el SINAPRED.

22. Otras organizaciones internacionales llevan a cabo acciones en Nicaragua, en las areas relevantes
para el WFP, generando posibles oportunidades de sinergia de acuerdo con lo estipulado por los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS 17 relativo a las alianzas para logar los resultados).

e |os préstamos del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) apoyan a las OPRs y al
Gobierno, para llevar a cabo acciones orientadas a impulsar el crecimiento inclusivo del sector
agropecuario, generar empleo y mejorar el consumo de alimentos de las familias.

e ElBanco Interamericano de Desarrollo inicié en el 2020 una operacién de cooperacién técnica para
identificar inversiones que contribuyan a desarrollar proyectos de infraestructura, financiamiento y
desarrollo productivo, orientados a contribuir a la reduccion de la pobreza mediante
encadenamientos productivos enfocados en mejorar las condiciones de los pequefios y medianos
productores/as en la RACCN?4,

22 Entre ellos se encuentran la Constitucién politica de 1985 (con modificaciones de 2014); la Ley de Uso Oficial de las
Lenguas de los Pueblos de la Costa Caribe de Nicaragua (N° 162) de 1996; la Ley del Estatuto de Autonomia de las Regiones
de la Costa Caribe de Nicaragua, 1987 (N° 28) (reformada en 2016); y la Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz (N° 445) de 2002.

23 WFP. 2019b. Plan Estratégico del Pais — Nicaragua (2019-2023).

24 BID. 2019. NI-T1279.
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1.3. Objeto de la evaluacién

23. El objeto de esta evaluacion de actividad es el proyecto “Boosting Rural and Rurban Economy inTimes
of Crisis and Beyond" (BOOST) ejecutado por el WFP en quince municipios ubicados en cinco departamentos
del pais y en la RACCN?> (ver el mapa en el Anexo 3y la Tabla 1).

Tabla 1: Zonas de intervencién y actividades del proyecto BOOST

Departamento Municipios Tipo de actividad
Quilali, Wiwili de Nueva Segovia, El

Nueva Segovia Jicaro, Jalapa

Apoyo a PPs y familias vulnerables

Santa Maria de Pantasma, El Cua¥*,
Jinotega La Concordia, San Sebastian de Yali,
San Rafael del Norte*

Apoyo a PPs y familias vulnerables, acceso a mercados
(demanda), merienda escolar (*)

Matagalpa Matagalpa, San Ramén, San Dionisio|Apoyo a PPs y familias vulnerables
Madriz San Juan de Rio Coco, Palacagliina |Apoyo a PPsy familias vulnerables
Esteli Condega Apoyo a PPs y familias vulnerables
RACCN? Merienda escolar y acceso a mercados (demanda)

2 La RACCN esta habitada por una importante proporciéon de pueblos indigenas, en su mayoria de Miskitos2®, que son
particularmente vulnerables a la inseguridad alimentaria. La mayoria de ellos conserva sus practicas culturales,
costumbres alimenticias e idiomas. Sus medios de vida estan basados en la agricultura y la pesca de subsistencia.

Fuente: Elaboracién propia en base a los Términos de Referencia (WFP, 2021b) y al documento de descripcién de la accién
(UE, 2018).

24, El objetivo general del BOOST (nivel de impacto en el marco logico) es “mitigar los impactos de las
crisis del 2018 en la produccién y el consumo de alimentos en dreas especificas de Nicaragua”. El objetivo
especifico (nivel de resultados en el marco légico) es “promover sistemas agroalimentarios sostenibles y
resilientes en dreas rurales y periurbanas en dreas seleccionadas del pais"?’.

25, El proyecto se divide en tres componentes. Cada componente se asocia con un producto esperado
en el marco légico. Las primeras columnas de Tabla 2 en la pagina siguiente presentan cada uno de tres
componentes con su producto esperado, personas beneficiarias (metas y alcanzados), socios de
implementacion y actividades:

e Componente 1 - Apoyo a PPs y sus organizaciones: actividades con OPRs y sus miembros para
incentivar la produccién de granos basicos y otros cultivos, facilitando el acceso al mercado.

e Componente 2 - Vinculos con el PINE (merienda escolar): compras locales de alimentos del WFP
(prioritariamente a las OPRs/PPs del componente 1) y distribucién de alimentos a las escuelas en el
marco del PINE28,

e Componente 3 - Apoyo a familias vulnerables urbanas y periurbanas: creacién de huertos urbanos
en los patios de hogares vulnerables con la ayuda del personal técnico de las OPRs.

26. El periodo de implementacién operativa va desde la firma del convenio con el donante en diciembre
de 2018 hasta agosto de 2023. La aplicacion de procedimientos flexibles por parte de la UE para todos los
programas implementados en Nicaragua permitié firmar una adenda e incluir en el proyecto la distribucion
de las comidas escolares que se iniciaron en agosto de 2018. El componente 3 se inici6 solo en 2020 (afio 3).

27. El proyecto BOOST fue aprobado e iniciado con anterioridad al actual Plan Estratégico de Pais (PEP)
del WFP para Nicaragua 2019-2023, y durante su primer afio de ejecucion, fue integrado en el proceso de su

25 Estas areas especificas fueron asignadas por el Gobierno de Nicaragua al WFP debido a su limitada infraestructura y
acceso a los mercados y también debido a su vulnerabilidad a los impactos climaticos y econémicos.

26 Otros pueblos indigenas presentes en la regién son los Sumu-Mayangna, Ramay Croles.

27 UE. 2018. Annual Action Programme 2018 for Nicaragua — Annex |: Description of the Action.

28 E| WFP proporciona parte de los requisitos alimentarios que forman parte de la canasta completa de comidas escolares.
Los requisitos restantes se garantizan con el apoyo de multiples donantes. La canasta completa incluye 40 gramos de arroz
fortificado, 40 gramos de maiz (Jinotega) o harina de trigo fortificada (RACCN), 30 gramos de frijoles, 35 gramos de cereal
fortificado y 15 gramos de aceite vegetal fortificado.
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disefio?. La Ultima columna de la Tabla 2 muestra el vinculo de los diferentes componentes del BOOST con
los efectos estratégicos y actividades del PEP. Cabe resaltar que la experiencia previa del WFP, las buenas
practicas y lecciones aprendidas en el marco del Programa de Pais 200434 (2013 - 2019) fueron la base del
disefio del BOOST.

28. Con el repunte del COVID-19 en Nicaragua, el WFP y la UE introdujeron ajustes al proyecto a través
de varias adendas. En el 2020, el WFP tuvo que activar un plan de continuidad operativa para asegurar la
continuacion de las actividades en el contexto de pandemia e implanté protocolos de bioseguridad. Con el
apoyo de la UE (fondos de contingencia), se distribuyeron suministros de higiene y proteccién a PPs, OPRs y
alo largo de la cadena de suministro de alimentos3°.

29. El disefio y las actividades del BOOST incluyen varios temas transversales:

® Género. El BOOST aplica una estrategia para el empoderamiento econémico de la mujer disefiada
por el WFP en el 2014 como resultado de la evaluacion de la iniciativa “Compras para el Progreso”
(P4P, por sus siglas en inglés). La estrategia fue implementada a partir de 2016, en el marco del
Programa de Pais 200434. En el proyecto BOOST, las capacitaciones con los Comités de Alimentacion
Escolar (CAEs), las actividades orientadas a los procesos de produccién y transformacion de
alimentos de las cooperativas®' y de los patios periurbanos también incluyen temas de género.

e fortalecimiento de la gobernanza a través del fortalecimiento de las capacidades de las cooperativas
(brindar servicios a sus miembros, autogestién y contabilidad), la participacién de las mujeres en los
o6rganos de decisién, la colaboracién entre padres/madres y profesorado en el seno de los CAEs y la
coordinacion entre los actores privados e instituciones publicas.

e Cambio climdtico y medio ambiente. El proyecto promueve practicas de adaptacién al cambio
climatico y laimplementaciéon de sistemas de produccién mas limpios y eficientes a través de buenas
practicas agricolas y de manufactura e infraestructura para la transformacién de alimentos.

e Derechos humanos: En los documentos del proyecto se vincula el enfoque de derechos humanosy el
enfoque de pueblos indigenas. Algunas areas en las que se implementan las actividades de
merienda escolar se caracterizan por una alta concentracion de poblacién indigena. Ademas, en el
componente de apoyo a PPs se trabaja con algunas cooperativas que agrupan personas
pertenecientes a pueblos indigenas.

30. El marco légico del proyecto (Anexo 5) presenta sucintamente los resultados que el BOOST busca
lograr y contiene informacion sobre cdmo se mide el éxito. También describe la cadena de resultados
esperados con los posibles riegos y presenta las suposiciones para algunos niveles de la cadena de
resultados. El marco légico incluye datos desglosados por sexo, pero no cuenta con un indicador especifico
de género. El proyecto generé informacion de linea de base - incluso para las personas beneficiarias que se
incorporaron posteriormente. Debido a las limitaciones impuestas por la pandemia, el proceso de
recoleccién de datos fue adaptado reduciendo el nimero de informantes y de informacién requerida, pero
teniendo cuidado para que la muestra siguiera siendo representativa.

29 WFP. 2021b. Términos de referencia de la evaluacién intermedia del proyecto BOOST desde agosto 2018 hasta junio
2021 en las zonas de Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Matagalpa, Jinotega y la RACCN.

30 WFP. 2020a. Informe anual del proyecto BOOST (afio 2).

31 Este informe usa los términos “organizaciones de productores/as (OPRs)" y “cooperativas” indistintamente. La gran
mayoria de las OPRs apoyadas por el BOOST son cooperativas, aunque las OPRs también incluyen algunas uniones de
cooperativas y, en teoria, también podrian ser otros tipos de asociaciones.
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Tabla 2: Componentes del proyecto BOOST

Componentes y
productos del
BOOST

Componente 1 -
Apoyo a PPs
Cadenas de valor
priorizadas son
reforzadas,
principalmente
gracias ala
produccién de
granos basicos,
con énfasis en el
empoderamiento
econdmico de las
mujeres en las
areas rurales
seleccionadas.

Personas
beneficiaria, socios
de implementacién

Personas
beneficiarias (meta):
4500 PPs de granos
béasicos, café,
hortalizas, cacao o
frutas organizados
en 20 cooperativas

Socios de
implementacién:
Cooperativas

Actividades principales y afio de|Ndmero de personas

inicio

Inicio: enero de 2019 (afio 1)

Apoyo a cooperativas:
e Elaboraciéon de Planes
Operativos Anuales (POAs)

e Inversién en infraestructura
de produccion, postcosecha,
procesamiento
(principalmente para granos
basicos)

¢ Apoyo financiero para fondos
revolventes

¢ Reforzamiento de otras
capacidades (gestién, etc.)

* Micro seguros agricolas*

¢ Proyecto de medios de vida

¢ Acceso al mercado/vinculos
con compradores

e Participacion y
empoderamiento de las
mujeres

Apoyo a PPs:
e Entrega de insumos agricolas
y activos productivos

e Capacitaciones (buenas
practicas agricolas,
comercializacion, género, etc.)

o Kits de prevencion e higiene
(COVID-19)

beneficiarias reales

Cooperativas: 20

PPs—personas

beneficiarias Unicas

(afios 1 a 3):

¢ 4180 PPs recibieron
insumos (1570
mujeresy 2610
hombres)

3173 PPs
capacitados (1449
mujeresy 1724
hombres)

Vinculos con el PEP 2019-2023
(efectos estratégico y actividades)
Vinculo directo / Vinculo indirecto

Efecto estratégico 2

Para 2023, las comunidades y los PPs vulnerables de
las zonas seleccionadas se benefician de sistemas
alimentarios sostenibles y disponen de mayor
capacidad para hacer frente a las crisis, al cambio
climatico y a los peligros naturales.

Actividad 2: Prestar a las instituciones gubernamentales
asistencia técnica en materia de reduccion de riesgos de
desastre y adaptacion al cambio climdtico para reducir la
vulnerabilidad a la seguridad alimentaria de las
poblaciones que viven en zonas propensas a sufrir
desastres.

Actividad 3: Prestar asistencia técnica a los PPs con
objeto de aumentar su resiliencia, mejorar sus medios
de subsistencia y reducir su vulnerabilidad a los
fendmenos meteorolégicos adversos.

Actividad 4: Prestar al Gobierno asistencia técnica para
disefiar e implementar intervenciones dirigidas a
transformar las relaciones de género, con el fin de
promover tanto la igualdad de género como la seguridad
alimentaria y la nutricion.
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Componentes y

productos del

Personas
beneficiaria, socios

Actividades principales y afio de|Nimero de personas

inicio

beneficiarias reales

Vinculos con el PEP 2019-2023
(efectos estratégico y actividades)

BOOST

Componente 2 -
merienda escolar
PPs tienen mayor
acceso al
mercado en

de implementacién
Personas
beneficiarias (meta):
182 000 nifios/as
escolares en zonas
remotas

Inicio: agosto de 2018 (afio 1)

e Compras de produccién a PPs
a través del Programa de
Compras del WFP

Personas
beneficiarias Unicas
(afio 3):

¢ 181 950 nifios/as

Vinculo directo / Vinculo indirecto

Efecto estratégico 1

Para 2023, la poblacién de las zonas seleccionadas que
vive en situacion de pobreza y/o es vulnerable a la
inseguridad alimentaria tiene acceso a alimentos
nutritivos suficientes durante todo el afio.

Actividad 1: Proporcionar comidas escolares nutritivas

Componente 3 -
Apoyo a familias
vulnerables

La resiliencia
econdmica de las
familias ruralesy
periurbanas es
mejorada.

vulnerables en
zonas (peri)
urbanas; prioridad a
hogares
encabezados por
mujeres

Socios de
implementacién:
Cooperativas
(implementan las
actividades con las
familias en sus
comunidades)

Inicio: 2020 (afio 3)
e Capacitaciones (produccién,
SAN**, género, etc.)

« Otra asistencia técnica para el
establecimiento de huertos
urbanos

e Kits de prevencién y higiene
(COVID-19)

beneficiarias Unicas

(afio 3):

e 2648 personas
capacitadas (1645
mujeres 'y 1003
hombres)

e 3100 personas***
recibieron insumos
(2025 mujeresy
1075 hombres)

relacién con el isr;zz'smciitacién: e Entrega de alimentos a las recil?ieron a los escolares (nifios/as) de las zonas seleccionadas
Programa de MINED-PINE y escuelas meriendas para complementar el programa nacional, y reforzar
Alimentacién Comités de « Capacitaciones a CAEs los programas de proteccion social nacionales que
Escolar. Alimentacién Escolar tengan en cuenta la nutricion y la perspectiva de
(CAEs) género y promuevan la seguridad alimentaria.
Personas
beneficiarias (meta):
6000 familias Personas

Efecto estratégico 4

Las poblaciones afectadas por crisis tienen acceso a
alimentos suficientes y nutritivos durante las
emergencias y después de ellas.

Actividad 5: Prestar asistencia alimentaria a las
poblaciones afectadas por crisis.

Actividad 4: Prestar al Gobierno asistencia técnica para
disefiar e implementar intervenciones dirigidas a
transformar las relaciones de género, con el fin de
promover tanto la igualdad de género como la seguridad
alimentaria y la nutricion.

* Desde 2021 en el marco de un proyecto piloto con cinco cooperativas en el cual el Instituto Nicaragliense de Seguros y Reaseguros (INISER) interviene como entidad aseguradora.

** Seguridad alimentaria y nutricional *** Entregado a una persona por familia
Fuente: Elaboracion propia del equipo de evaluacién en base al documento del proyecto (UE, 2018), informe de avance y marco l6gico afio 3 (WFP, 2021c), calculo de personas beneficiarias
Unicas (WFP, 2021d), PEP (WFP, 2019b), y entrevistas con el WFP.
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31. No existe una teoria del cambio (TdC) para el BOOST, aunque si existe una TdC corporativa para el
Smallholder Agricultural Market Support (SAMS), una herramienta del WFP que el BOOST moviliza en el
componente de apoyo a PPs alrededor de lineas de trabajo tales como comercializacién, apoyo a las OPRs,
sistemas de mercado, etc.3? El equipo evaluador reconstruyé la TdC en base a la légica de intervencion
descrita brevemente en el documento de proyecto?3, los informes de avance y entrevistas con personal del
WEFP (Anexo 4).

32. La OP cuenta con dos evaluaciones en las que recibié diversas recomendaciones relacionadas con
el area de trabajo del BOOST. Las recomendaciones incluyeron:

e realizar el disefio e implementacion de una estrategia de comunicacién para el cambio de
comportamientos, disefiar y ejecutar el proceso de graduacién de las organizaciones en distintos
temas, en consenso con las organizaciones; realizar un piloto de circuito de semillas biofortificadas34;

e realizar abogacia para ajustar los procesos corporativos de licitacion para PPs, priorizar los hogares
monoparentales femeninos, realizar plataformas de transicién y planes de sostenibilidad y ajustar
los procesos corporativos de licitacion para PPs3>,

1.4. Metodologia, limitaciones y consideraciones éticas de la evaluacion

33. La evaluacion adoptd un enfoque de métodos mixtos basado en la teoria para responder a las
principales preguntas y subpreguntas de evaluacién. En la fase de inicio, el equipo evaluador reformulé las
preguntas y subpreguntas propuestas en los TdR y las agrupé en cinco PEs principales — vinculadas a los
diferentes criterios de evaluacién y género — y 15 subpreguntas. Este proceso se guié por el objetivo de
estructurar mejor y afinar el enfoque analitico de la evaluacién y de reforzar la linea argumental en la
presentacién de los hallazgos sin cambiar el contenido tematico de la evaluacién. Las cinco PEs son:

PE 1 - Eficacia: ;En qué grado, y con qué efectos sobre la vida de las personas beneficiarias, el proyecto
BOOST esta promoviendo sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes en las areas de
intervencién?

PE 2 - Pertinenciay coherencia: ;En qué grado los objetivos y el disefio del proyecto BOOST responden a
las necesidades, las politicas y las prioridades de las personas beneficiarias, del WFP, el donante y
del Gobierno de Nicaragua; y lo siguen haciendo aun cuando cambien las circunstancias?

PE3- Género: ;En qué medida el proyecto BOOST estd contribuyendo a la equidad de género y el
empoderamiento econémico de las mujeres?

PE4 - Sostenibilidad: ;En qué grado el proyecto se estd implementando de manera que los beneficios de
la intervencién contindien o se aumente la probabilidad de que continden?

PES5- Eficiencia: ;En qué grado es probable que el proyecto BOOST produzca resultados de manera
econdémica y a tiempo?
34. La matriz de evaluacién detallada, que se presenta en el Anexo 6, constituy6 el marco principal para
la recoleccién y el anélisis de datos con el fin de responder a la pregunta general en qué medida (y cémo) el
proyecto BOOST ha promovido sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes en areas rurales y
(peri)urbanas.

35. La matriz y el enfoque de evaluacion se basaron en un andlisis de evaluabilidad en la fase de inicio.
Ese analisis anticip6 algunas limitaciones de evaluabilidad menores en relacién con algunas partes de la

32 Seglin los documentos corporativos, los criterios de seleccién de SAMS son los siguientes: PPs que se benefician de los
servicios integrados del WFP tienen el potencial y /o estan listos para la transicion a la produccion de excedentes; Las OPRs
existentes que tienen potencial para procurar alimentos a diferentes mercados publicos y privados; Pymes rurales,
dirigidas por mujeres y/o jovenes y grupos de ahorro comunitarios con potencial para desarrollar actividades agricolas
generadoras de ingresos con valor afiadido y recurso a la digitalizacion. Fuente: WFP 2021e. Smallholder Agriculture Market
Support - Factsheet.

33 WFP. 2021b. Términos de referencia de la evaluacién intermedia del proyecto BOOST desde agosto 2018 hasta junio
2021 en las zonas de Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Matagalpa, Jinotega y la RACCN; UE. 2018. Annual Action Programme
2018 for Nicaragua — Annex 1: Description of the Action.

34 WFP. 2019c¢. Evaluacién final del Programa Pais 200434 en Nicaragua y actividades complementarias.

35 WFP. 2019d. Evaluacion final del proyecto “Respuesta al fenémeno de El Nifio en el Corredor Seco”, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua (2016-2018).
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cadena de resultados, como la resiliencia y el rol de los factores del sistema para los resultados (PEs 1.3y
1.5), algunos aspectos especificos de género (PE 3), la sostenibilidad (PE 4) debido a la incertidumbre sobre
el futuro, y la eficiencia de los costes (PE 5.2). El analisis de evaluabilidad contribuyé a centrar la estrategia
de recoleccion de datos primarios en temas que estaban solo parcialmente cubiertos por los datos
secundarios, como las capacidades de las cooperativas, las percepciones de personas beneficiarias, datos
cualitativos sobre la estrategia y aspectos de género, y los factores del sistema y recursos humanos del WFP.
En el presente informe, los vacios de datos restantes (por lo general, menores) se han sefialado en las
respuestas a las PEs.

36. La metodologia de evaluacién aplicé métodos cualitativos de recoleccién de datos primarios y revisé
informacién y datos existentes (cualitativos y cuantitativos). La combinacion de métodos de recoleccion de
datos, incluido su formato (a distancia o sobre el terreno), se resume en la Tabla 3, que también relaciona los
métodos de recoleccién de datos con las PEs. Las fuentes de datos especificas utilizadas para cada
subpregunta de la matriz de evaluacion se indican en el Anexo 6.

37. Las muestras de la recoleccién de datos primarios — es decir, la lista de entrevistados (Anexo 7), las
nueve cooperativas visitadas durante la misién sobre el terreno (ver la agenda en el Anexo 9), y la
composiciéon de los grupos focales (descrita mas adelante en esta seccién) — abarcan y representan la
diversidad de las diferentes partes interesadas a todos los niveles geograficos-administrativos (pais,
departamento, cooperativa o escuela, comunidad, hogar).

Tabla 3: Resumen de métodos cualitativos (CLI) y cuantitativos (CTI) de recoleccién de datos

Formato

)
m
N
)
m
w
)
m
I

PES

Trabajo de
campo

A distancia

Pertinencia/
coherencia
Género
Eficiencia

I Sostenibilid.

- Revision de documentos e informes
EICs con partes interesadas a nivel nacional

EEPs con partes interesadas a nivel local
GFs con personas beneficiarias
Observacién directa

CTI - Revisién de datos cuantitativos de M&E

| EIC: Entrevista con informante clave / EEP: Entrevista en profundidad / GF: Grupo focal

primarios

: Principal | |Comp/ementario

Fuente: Elaboracién propia del equipo de evaluacion.

38. A continuacién, se describen brevemente los métodos de recoleccién de datos y, en el Recuadro 1
mas adelante, las estrategias de muestreo asociadas.

Recopilacién de documentos y datos existentes

39. En la fase de inicio, el equipo de evaluacién recopilé y revisé los documentos enumerados en el
Anexo 11, que incluyen, entre otros, documentos del proyecto BOOST (informes de avances, marco légico,
etc.), el PEP actual y el Programa Pais anterior; estrategias y politicas del WFP, del donante y del Gobierno de
Nicaragua; y una amplia serie de otros estudios e informacién de paginas web de otras agencias y centros
de investigacion. El equipo también recopil6 datos cuantitativos de M&E de los tres componentes del BOOST.

Recoleccién de datos primarios

40. Una entrevista a un informante clave (EIC) se refiere a un experto en un campo tematico, politico o
institucional determinado sobre cuestiones especificas dentro de su competencia y relevantes para la
evaluacion. En esta evaluacion, la mayoria de los informantes clave trabajaban en las oficinas nacionales de
las organizaciones de las partes interesadas (OP del WFP, ministerios, donante, agencias de la ONU). El
equipo de evaluacion entrevistd los informantes clave listados en el Anexo 7 (nivel nacional y regional)
usando las guias de entrevistas en el Anexo 8 (instrumentos A-C). Algunas EICs se realizaron en Managua y
otras a distancia.

41. Las entrevistas en profundidad (EEPs) abarcaron una gama mas amplia de cuestiones con
entrevistados que, a diferencia de los informantes clave, no solian ser los Gnicos "expertos" en un campo
especifico en el pais, sino que participaban en el proyecto BOOST o se veian afectados por el BOOST de
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multiples maneras en su trabajo o en sus vidas, principalmente a nivel de departamento, cooperativa o
escuela. Se realizaron entrevistas individuales en el campo con las siguientes partes interesadas:

e personal del WFP en las Oficinas de Campo (OCs) (coordinadores/as, personal técnico, etc.);

e representantes de las delegaciones territoriales de entidades gubernamentales;

e miembros de las juntas directivas y personal técnico de algunas de las cooperativas visitadas;
e directores de las escuelas visitadas.

42. Durante la mision sobre el terreno, el equipo evaluador realizé también un total de 23 grupos focales
(GFs) con diferentes tipos de personas beneficiarias. Los GFs se orientaron por las guias tematicas
presentadas en el Anexo 8 (instrumento D), pero también capturaron cuestiones que surgieron
espontaneamente. Se llevaron a cabo en grupos homogéneos (en términos de género y tipo de persona
beneficiaria) de aproximadamente 12 participantes y durante 60-90 minutos por grupo. La agenda de la
misién sobre el terreno (Anexo 9) incluye la lista completa de los 23 GFs por localidad y cooperativa o escuela.

e Componente 1 — Pequefios productores/as: 6 GFs mixtos (mujeres y hombres), 4 GFs con mujeres/
GEEMs, 2 GFs con hombres que habian participado en capacitaciones de género;

e Componente 2 — Comités de Alimentacion Escolar: 4 GFs, mayoritariamente con mujeres;
e Componente 3 — Familias beneficiarias de huertos urbanos: 3 GFs mixtos, 4 GFs con mujeres.

43, Ademas, el equipo de evaluacidon observé directamente la infraestructura de produccién,
procesamiento y postcosecha de las cooperativas, asi como los huertos urbanos en los patios de algunos
hogares vulnerables, y el equipamiento y la distribucién de meriendas escolares en las escuelas. Durante dos
dias, la misiéon de evaluacion también fue acompafada por un equipo de filmaciéon que grabd material
audiovisual que se ha usado para la creacion de un video breve con los resultados de la evaluacion.

Recuadro 1: Estrategia de muestreo para la recoleccién de datos primarios

La seleccion de los lugares (municipios) de la misién sobre el terreno se determiné en gran medida a
través un muestreo intencional de cooperativas. En 11 de los 15 municipios, sélo una cooperativa
participaba en el proyecto, por lo que seleccionar una cooperativa implicaba seleccionar un municipio.
Las cooperativas fueron las "unidades primarias de muestreo", y en torno a ellas se seleccionaron las
actividades y los individuos de los componentes 1y 3 de BOOST. Esto enfoque fue justificado por el
hecho de que la mayoria de las actividades del proyecto se ejecutaban a través de las cooperativas, su
ndmero era reducido (sélo 20) y sus caracteristicas eran muy diferentes¢.Para el componente 2
(merienda escolar), el MINED-PINE se encargé de seleccionar cuatro escuelas en los municipios de
Bilwi/Puerto Cabezas (RACCN) y El Cua (Jinotega).
El equipo de evaluacién visit6 9 de las 20 cooperativas (ver Anexo 9) con las siguientes caracteristicas:
e combinacion de cooperativas con (i) diferentes niveles de acceso al Programa de Compras del WFP y
al mercado y (ii) diferentes cadenas de valor;
e cooperativas con alta participacion de mujeres y GEEMs, participacién en el proyecto piloto de
seguros agricolas, y/o realizacion de otras actividades especiales de interés.

Una vez seleccionadas las cooperativas, los participantes en la recoleccion de datos sobre el terreno se
seleccionaron por género. Las personas participantes en los GFs fueron seleccionados/as por las
cooperativas segun los criterios de seleccion comunicados a través de las OCs del WFP.

Fuente: Elaboracién propia de equipo de evaluacion.

44, El equipo de evaluaciéon analizd y trianguld los datos mencionados. El analisis de datos cualitativos
(documentos, notas de entrevistas y grupos focales) se realizé6 manualmente sin ningln software de analisis
de texto. El volumen de documentos no fue lo suficientemente grande, y las entrevistas y grupos focales
fueron demasiado diversos, como para justificar un analisis de texto automatizado. El equipo de evaluacion
no pudo realizar encuestas cuantitativas (ver parrafo 49) y, por lo tanto, no llevé a cabo ningin analisis
estadistico avanzado.

36 En cambio, en los componentes de alimentacién escolar y de patios participaban unos cuantos miles de escuelas y
familias, respectivamente. Aunque algunas modalidades de ejecucién de esos componentes variaban segin los contextos
locales, se podrian seleccionar las familias y escuelas de forma mas aleatoria que las cooperativas, siempre que se
respetaran las diferencias basicas (por ejemplo, el género de la persona cabeza de hogar).
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45, Tras analizar los datos por tipo/fuente, el equipo evaluador los triangulé sistematicamente. La Ultima
columna de la matriz de evaluacién (Anexo 6) muestra la estrategia de triangulaciéon aplicada en cada
subpregunta, que implica la comparacién de uno o mas de los siguientes elementos: (i) datos cualitativos y
cuantitativos sobre las mismas cuestiones, (ii) datos primarios y secundarios sobre las mismas cuestiones,
(iii) percepciones de diferentes tipos de partes interesadas sobre las mismas cuestiones, (iv) datos de
diferentes individuos del mismo tipo de parte interesada.

46. Las cuestiones de género se han considerado y se reflejan en diferentes aspectos del enfoque de
evaluacion. La matriz de evaluacion incluye una PE sobre la equidad de género y el empoderamiento
econdmico de las mujeres, y algunas subpreguntas de otras PEs se basan en datos de personas beneficiarias
desglosados por sexo de grupos focales y del marco l6gico. Una limitacion del marco l6gico es que sus datos
estan desglosados por sexo a nivel de productos, pero no a nivel de resultados e impactos (y tampoco existe
un indicador especifico de género) por lo que, en esta evaluacion, el avance en la transformaciéon de las
relaciones de género se ha capturado Unicamente a través de datos primarios cualitativos. Las cuestiones de
género se han incorporado en las conclusiones y recomendaciones de este informe.

47. Las consideraciones éticas se tuvieron debidamente en cuenta en la evaluacién, reconociendo que
las evaluaciones deben respetar las Directrices Eticas del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG)
de 2020. El contratista de esta evaluacién fue responsable de salvaguardar y velar por los aspectos éticos en
todas las etapas del ciclo de la evaluacién. Esto implicd, aunque no Unicamente, garantizar el consentimiento
informado; proteger la privacidad, confidencialidad y anonimato de los participantes; garantizar la
sensibilidad cultural; respetar la autonomia de los participantes; velar por que su selecciéon sea justa
(incluyendo jévenes, mujeres y a grupos excluidos socialmente); y garantizar que los resultados de la
evaluacion no perjudicarian en ninglin modo a los participantes ni a sus comunidades.

48. Mas especificamente, se tuvieron en cuenta las siguientes cuestiones éticas - entre otras - para el
disefio de la evaluacién, la recoleccién y el analisis de datos y la elaboracién del informe:

®  Proteccion de la privacidad, la confidencialidad y el anonimato de los participantes. Se garantizé a todos
los participantes en los GFs y entrevistas que su participacién seria voluntaria y anénima, y que
podrian retirarse de las entrevistas en cualquier momento sin consecuencias negativas
(consentimiento informado).

e Garantia de un reclutamiento justo de los participantes. Los GFs y entrevistas con personas
beneficiarias incluyeron una muestra equilibrada en cuanto al géneroy la edad. Los GFs se realizaron
con una composicion homogénea para garantizar que los participantes se sentirian cémodos
expresando sus opiniones en presencia de otros/as miembros de la comunidad. Aunque el equipo
de evaluacion no podia influir en la composicion de los grupos focales con CAEs en la RACCN, si que
pudo comprobar que estos GFs incluyeron representantes de las poblaciones indigenas.

e Garantia que la evaluacién no causaria ningtin dafio a los participantes o sus comunidades en tiempos
de pandemia. La pandemia de COVID-19 ha supuesto un riesgo y una presion adicional para la
poblacién. El equipo de evaluacién minimizd la interrupcion de sus vidas (tiempos de
entrevista/GFs). Toda la recoleccién de datos se ajusto a los protocolos de COVID-19. La mayoria de
los GFs, por ejemplo, tuvieron lugar en espacios abiertos respectando la distancia social, y se
facilitaron mascarillas a los participantes.

49, La principal limitacién en cuanto a los datos primarios fue la dificultad de realizar encuestas
cuantitativas de hogares en el contexto y momento de la recoleccién de datos, que tuvo lugar pocas semanas
antes de las elecciones generales en el pais.

50. Los sistemas de M&E existentes también mostraron algunas limitaciones, entre las cuales destacan:
e Enlafase derecoleccidon de datos para esta evaluacidn, aun no se hacia el seguimiento a los Grupos
de Empoderamiento Econémico de las Mujeres del componente 1. En combinacién con las

limitaciones ya mencionadas del marco l6gico en temas de género, esto implicaba que la integracién
transversal de género en el BOOST solo podia evaluarse a partir de informacién cualitativa.

e El sistema M&E hace la validacion y generaciéon de datos de forma centralizada. Se reportaron
algunas discrepancias entre estos datos y los datos introducidos por los oficiales de terreno.

e laausencia de indicadores de monitoreo corporativos para medir el fortalecimiento de capacidades
de las OPRs dificulté la evaluacién de este resultado.
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2. Hallazgos de la evaluacion

2.1. PE1-Eficacia: (¢En qué grado, y con qué efectos sobre la vida de las
personas beneficiarias, el proyecto BOOST esta promoviendo sistemas
agroalimentarios sostenibles y resilientes en las dreas de intervencion?

Subpregunta 1.1: ¢En qué medida y cémo el proyecto ha beneficiado a pequefios productores/as, sus familias

y sus organizaciones, a través de los diferentes enfoques, actividades y estrategias dirigidos a reforzar las
cadenas de produccién y a mejorar el acceso al mercado?

51. En tres afios de intervencién, el componente 1 del proyecto BOOST ha reforzado las capacidades de
20 cooperativas®, ha entregado insumos y activos a 4180 PPs y ha brindado capacitaciones a 3173 PPs
(personas beneficiarias Unicas). La Figura 1 desglosa estos nimeros por sexo.

Figura 1: Componente 1 — nimero de personas beneficiarias Unicas por tipo de apoyo y sexo

Productores/as Gnicos/as gue recibieron ///////
insumos /2'610 /
7 7
Productores/as Gnicos/as que fueron 1//7/2/://
capacitados/as ///'///%

® Mujeres ~ Hombres 0 1,000 2000 3000 4,000 5000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos facilitados por la Unidad de M&E de la OP.

52. El marco légico (Anexo 5) y la teoria del cambio reconstruida (Anexo 4) del proyecto prevén que las
actividades de asistencia técnica y los insumos agricolas y financieros proporcionados a las OPRs reforzaran
las capacidades de PPs para mejorar su productividad agricola y aumentar su acceso al mercado. En lo que
sigue se analizan los cambios en tres dimensiones clave: la capacidad de las OPRs (nivel de productos), la
productividad agricola y el acceso al mercado (nivel de resultados/impactos).

Productos: grado y calidad del reforzamiento de las capacidades de las cooperativas

53. El proyecto BOOST no cuenta con indicadores especificos para medir el desarrollo de las
capacidades de las OPRs. La siguiente valoracién cualitativa ha sido realizada por el equipo de evaluacién a
partir de documentos del proyecto, entrevistas realizadas con informantes clave del WFP y de las
cooperativas, y observaciones durante la misién sobre el terreno. Se consideran cuatro diferentes tipos de
capacidades: productivas, tecnolégicas, financieras y de comercializacion.

54. Capacidad e infraestructura de produccién y postcosecha. El BOOST ha apoyado a las cooperativas con
insumos para la produccién, infraestructura productiva, equipamiento para el procesamiento de granos,
bodegas para el producto terminado, patios revestidos con cemento e instalacién de tlneles para el secado
de granos, etc. Gracias al BOOST, las cooperativas han diversificado su produccién y ofrecen mejores
servicios de acopio y procesamiento3®. Aun asi, muchos socios/as siguen recurriendo a otros actores para
asegurarse estos servicios?. La escasa capacidad de manejo productivo puede debilitar la capacidad de
negociacién de PPs impidiéndoles participar en otros eslabones de la cadena con mayor generacién y
apropiacién de valor agregado®°.

55. Capacidad tecnoldgica. Como parte de la respuesta del WFP a la pandemia del COVID-19, el WFP ha
desarrollado las capacidades de las cooperativas en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs),
tal como conectividad, sistemas de informacion y visibilidad. En el 2021 el WFP puso en marcha un piloto con

37 El apoyo a las cooperativas con fondos BOOST se hizo gradualmente, con 15 cooperativas atendidas el afio 1y cinco
mas a partir del afio 2.

38 WFP. 2021f. Planes operativos anuales de las cooperativas del proyecto BOOST.

3% Grupos focales con PPs.

40 FAO y USAID. 2021. Andlisis de la cadena de valor de frijol rojo y negro en Nicaragua con enfoque de seguridad
alimentaria y nutricional.
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dos cooperativas para explotar una plataforma de mensajeria masiva*' y brindar informacién sobre cambio
climatico, género y tendencias del mercado a sus miembros. La inversién del BOOST ha permitido aumentar
el nimero de OPRs que cuentan con una capacidad tecnologica media o alta. 17 cooperativas han mejorado
en un 57 por ciento sus capacidades en Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs)*2.

56. Capacidad financiera. El esquema del fondo de crédito revolvente apoyado por el WFP permite a las
cooperativas prestar servicios financieros a sus socios/as, fortalecer su propia capacidad financiera, mejorar
su capitalizacién, reducir riesgos operativos y evitar el endeudamiento. De acuerdo con este esquema, el
WEFP pone a disposicién de las cooperativas un monto inicial con el que éstas procuran insumos agricolas
que luego ofrecen a crédito a PPs. El crédito ha permitido a estos ultimos, acceder a insumos agricolas a un
precio 20 por ciento menor que el ofrecido por las casas comerciales y con la ventaja de que los adquieren
en las tiendas de insumos que poseen dichas organizaciones. Segun las gerencias de las cooperativas, con
los fondos recuperados, las cooperativas pueden seguir brindando créditos a PPs. En complemento, el
BOOST ha mejorado las capacidades de gestion financiera y los sistemas de planificacién financiera. En el
2021 como consecuencia de la bajada de rendimientos, algunos PPs no pudieron hacer sus rembolsos a
tiempo, lo que a su vez afectd la financiacion de algunas cooperativas. Los grupos focales muestran que, en
general, PPs se dicen preocupados por estar cada vez mas endeudados, lo que debera monitorearse con
atencién en los afios por venir.

57. Capacidad de comercializacién. El WFP ha acompafiado a las OPRs en el disefio de planes y estrategias
de comercializacion de corto y mediano plazo, en la actualizacién de sus politicas de comercializacion, en el
fortalecimiento de sus capacidades en analisis de precios, riesgos de mercado, estrategias de competitividad
y valor agregado. El WFP también ha facilitado vinculos con el mercado formal nacional. El acceso al sistema
de compras del WFP y a algunos mercados formales (ver parrafos 60 a 64), y las alianzas que otras OPRs han
establecido con organizaciones exteriores al proyecto para generar oportunidades de comercializacion,
indican mejoras en la capacidad de comercializacion en algunas cooperativas. No obstante, la capacidad de
la mayoria de las cooperativas para acceder al mercado formal sigue siendo limitada. Las cooperativas se
enfrentan aun a desafios considerables en términos de responder adecuadamente a la demanda (cantidad
y calidad), mejorar sus habilidades de negociacién, aumentar su capacidad de acopio y almacenamiento de
granos basicos, e incrementar su competitividad ante la competencia de productos de menor calidad y
precios mas bajos.

Resultados e impactos: productividad agricola y acceso al mercado

58. Productividad agricola: Los insumos, la asistencia y el crédito brindados*® por el WFP han reforzado
las capacidades de PPs en manejo y cosecha de agua, preparaciéon de los suelos, manejo de granos,
fertilizantes organicos, gestién agricola, manejo de plagas, manejo postcosecha y procesamiento de granos
(limpieza, trillado, secado, empacado y almacenamiento). Estas mejoras han contribuido a aumentar la
calidad y mantener el rendimiento de la produccién a pesar de varios efectos climaticos adversos que las
cooperativas han experimentado durante el periodo de evaluacién*,

59. Sin embargo, los datos apuntan a que PPs todavia no han adoptado suficientes estrategias
adaptativas como parte de la accién del BOOST para revertir completamente la bajada de los rendimientos
del frijol y maiz observada a lo largo del proyecto (Tabla 4). Cabe resaltar que los rendimientos promedios
del frijol y maiz registrados por la linea de base en las areas del proyecto ya estaban por debajo del promedio
nacional registrado para el mismo periodo (2857kg/hectarea para el maiz y 1857 kg/hectarea para el frijol)*>.
Todas las partes interesadas entrevistadas por el equipo evaluador atribuyeron este efecto a la alteracién de
los regimenes de lluvia y al impacto de las sequias ciclicas en los ciclos productivos en las areas del BOOST.

41 No se mencionan los nombres de productos en este informe para evitar el emplazamiento de producto (y en principio
hay varias opciones entre las cuales las personas usuarias pueden decidir cual es la mas indicada).

42 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

43 Ademas, el WFP ha apoyado el establecimiento de 5251 hectareas de granos basicos en lo que va del proyecto.

44 WFP. 2019a, 2020a, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2 y 3); WFP. 2021f. Planes operativos anuales
de las cooperativas del proyecto BOOST.

45 Calculos propios a partir de: Gobierno de Nicaragua. 2019a. Plan nacional de produccién, consumo y comercio 2019-
2020.
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Este efecto es confirmado por centros de investigacién que estiman una pérdida entre 10y 38 por ciento del
rendimiento de los granos basicos en el Corredor Seco*.

Tabla 4: Productividad media (rendimiento kg/hectarea) por cultivo

Linea de Seguimiento Seguimiento

Indicador Cultivo base 2019 2020 2021

Productividad media Maiz 2154 1498 1985
L . PPs han

(rendimiento kg/hectarea) incrementado su
por cultivo de PPs Frijol 942 883 842 o
miembros de las productividad en

. N 15 por ciento
cooperativas beneficiarias | Arroz 2330 1941 2733

Fuente: WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

60. Acceso al mercado. El apoyo del BOOST ha mejorado significativamente el acceso de algunas
cooperativas al programa de compras del WFP y, en menor medida, al mercado formal nacional.

61. Acceso al sistema de compras del WFP. En tres afios, ocho cooperativas han sido validadas por la
Unidad de Garantia de Calidad e Inocuidad del WFP, lo que significa que cumplen con elevados estandares
de calidad?’. Seis de ellas han ganado las licitaciones que les han permitido acceder al programa de compras
del WFP. En los tres primeros afios del proyecto, el WFP ha comprado 4910 toneladas métricas de granos
basicos provenientes de las cooperativas, lo que representa 37 por ciento del total de alimentos
comprados?, Este resultado aun estd por debajo de la meta anual fijada a un 50 por ciento de alimentos
procurados por el WFP provenientes de las cooperativas. Entre PPs que han vendido su produccién al WFP
se encuentran relativamente menos mujeres que hombres#.

62. El BOOST lleva a escala el sistema de compras puesto en marcha por el piloto P4P ejecutado por el
Programa de Pais (2013-2018) del WFP. Algunas cooperativas atendidas por el proyecto ya habian participado
en dicho piloto, mientras que otras se integraron en el BOOST en el 2018. La evaluacién de medio término
de dicho programa hallé que la duracién del apoyo recibido es uno de los factores que contribuye a los
resultados alcanzados®°. Por lo tanto, los logros positivos en cuanto al programa de compras actual no se
pueden atribuir Unicamente al proyecto BOOST desde 2019, sino que han sido influidos también por la
participacion de algunas cooperativas en iniciativas anteriores.

63. Este desemperfio no refleja la evolucién de las compras locales del WFP, que han aumentado durante
el periodo evaluado (63 por ciento en el primer afio del BOOST, 90 por ciento en el segundo y 77 por ciento
en el tercero), a pesar de que el aumento de las compras locales de alimentos por parte del WFP amplia las
oportunidades que tienen las cooperativas para acceder a este mercado en el marco de un proceso
competitivo. La progresién hacia el alcance de ese resultado ha sido afectada por el paso de los huracanes
Eta e lota y por los efectos de la pandemia del COVID-19, que se reflejan en la oferta y los precios de los
granos basicos en los mercados locales. Ademas, en el segundo y tercer afios, las compras a PPs apoyadas
por el BOOST fueron afectadas por la deteccion de altos niveles de aflatoxina en el maiz proveniente de las
cooperativas y que, en consecuencia, el WFP se vio forzado a rechazar (en el tercer afio, la cantidad de maiz
rechazado representd 17 por ciento del total de las compras a las cooperativas). El WFP estd aplicando
medidas preventivas para evitar que este problema siga afectando el acceso de PPs al Programa de Compras
del WFP, equipando las cooperativas con tests de aflatoxina y reforzando sus capacidades en los procesos
de postcosecha, almacenamiento de alimentos y controles de calidad>".

46 Eitzinger, A. et al. 2017. Assessing High-impact Spots of Climate change: Spatial Yield Simulations with Decision Support
System for Agrotechnology Transfer (DSSAT) model.

47 Segun informacién proporcionada por informantes clave del WFP, las especificaciones corporativas que rigen las
compras de alimentos locales que se aplican en Nicaragua estadn actualmente en proceso de revision para adaptarlas
mejor a las especificidades del pais.

48 Tres cooperativas vendieron granos basicos al WFP en el primer afio; cinco en el segundo afio y dos en el tercer afio.
Datos calculados a partir de: WFP. 2019a, 20203, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2y 3).

49 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

S0 WFP. 2016. Evaluacién de mitad de periodo de la Operacién del Programa de Pais en Nicaragua - PP 200434 (2013-2018).
5T WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).
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64. Acceso al mercado formal nacional. Las mejoras de las capacidades de comercializacion, aunque
limitadas, han facilitado vinculos con el mercado formal nacional para algunas cooperativas?. Por ejemplo,
una cooperativa logré vender a la American Nicaraguan Foundation en 2020. En el tercer afio del proyecto,
cinco cooperativas han colocado sus granos bésicos en el mercado formal local®3. Ademaés, una cooperativa
logré ofertar insumos organicos con sus propias marcas registradas con el apoyo de una ONG a través del
proyecto TECNO-LINKS+°4, Sin embargo, estos resultados han sido puntuales y todavia no se han extendido
a la mayoria de las cooperativas del proyecto BOOST.

Subpregunta 1.2: ;En qué medida y cémo los avances de los primeros tres afios del proyecto BOOST estan
contribuyendo, de manera directa o indirecta, a mejorar los medios de vida de las personas beneficiarias
(mujeres, hombres, nifios/as), su educacién y su seguridad alimentaria y nutricional?

65. Medios de vida. A medio término del proyecto, la proporcion de los hogares de PPs atendidos por
el BOOST que dedican mas del 50 por ciento de su gasto doméstico a la compra de alimentos observa una
reduccion de mas de 10 puntos porcentuales, indicando que los hogares de PPs que participan en el proyecto
estan viendo sus ingresos menos limitados y por ende estan acusando una reduccién de su vulnerabilidad
econdémica>®.

66. La adquisicién colectiva de equipos y herramientas por las cooperativas ha permitido gestionar
precios hasta 18 por ciento menores que los precios de mercado, lo que a su vez ha permitido a PPs mejorar
su capital fisico a pesar del incremento de los precios de los insumos agricolas derivado, entre otros, de la
aplicacion desde el 2019 de un nuevo impuesto en este rubro®®. Los grupos focales muestran que, de no
contar con los precios favorables negociados por las cooperativas, muchos PPs habrian optado por no
acceder a los insumos. Esto, aunado con las facilidades de acceso al crédito brindadas por el proyecto, ha
contribuido a aliviar la presién sobre los recursos financieros de PPs>’.

67. Las capacitaciones han permitido mejorar la gestion de los negocios productivos de PPs y la
diversificacion de cultivos promovida por el BOOST apoyando la produccion de frutas y verduras para el
autoconsumo, y de pifia, cacao y café para la comercializacion. Con el apoyo del BOOST también se han
establecido proyectos pecuarios, avicolas y de apicultura, y procesos de certificacion del café, lo que ha
permitido generar ingresos adicionales. En una escala mucho menor, el WFP también ha apoyado a mujeres
y hombres jévenes para promover el espiritu empresarial y alentar su participacién en las actividades
rurales?®

68. La evidencia consultada por el equipo de evaluacion indica que el apoyo del WFP a la alimentacion
escolar ha aliviado la carga alimentaria y financiera en los hogares vulnerables al tiempo que ofrece una
proteccién social que ha sido fundamental para mitigar los impactos acumulados por tercer afio consecutivo
de una crisis econdmica exacerbada por los efectos de la pandemia COVID-19 y del paso de los huracanes
Eta e lota™°.

69. Seguridad alimentaria y nutricional. El proyecto estad logrando ampliamente su objetivo de mitigar
los efectos de la crisis econémica en la seguridad alimentaria de las personas atendidas, en un contexto en
el que el hambre estd aumentando como resultado delimpacto de la crisis socioecondmica, al que se agregan
los efectos de los eventos climaticos y la pandemia. A medio término del proyecto, el porcentaje de familias
de PPs atendidos que han mantenido un puntaje de consumo de alimentos aceptable a pesar de las crisis
sigue cercano a la meta de 100 por ciento (Tabla 5). El BOOST esta permitiendo a la mayoria de las familias

52 En el 2020, una cooperativa logré vender a la American Nicaraguan Foundation. En el tercer afio del proyecto, cinco
cooperativas han colocado sus granos basicos en el mercado formal local (WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST
con marco légico (afio 3)). Ademas, una cooperativa logré ofertar insumos organicos con sus propias marcas registradas
con el apoyo de la Asociacién Menonita para el Desarrollo Econdmico a través del proyecto TECNO-LINKS+ (WFP. 2021g.
Informes mensuales de la OC Ocotal (septiembre)).

>3 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

>4 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal (septiembre).

35 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

%6 Entrevistas con las gerencias de las cooperativas y con el equipo del WFP en la OC Jinotega. El 28 de febrero de 2019 se
promulgé la Ley de reformas y adiciones a la Ley No.822 (Ley 987), que modifica la aplicacién, entre otros, del Impuesto
Selectivo de Consumo (ISC) y en la que se incluyen productos agricolas que antes no estaban gravados.

57 WFP. 20193, 2020a. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1y 2); grupos focales con PPs.

58 Entrevistas con gerentes de las cooperativas apoyadas por el BOOST.

39 Grupos focales con CAEs en la RACC.
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de PPs beneficiarios del BOOST seguir consumiendo granos basicos todos los dias®C. El proyecto también
esta contribuyendo a la resiliencia de los sistemas de alimentos como indica la diversificacion de la dieta de
PPs (el porcentaje de PPs con una dieta poco diversa y un contenido nutricional deficiente pasé de 40 por
ciento en el 2019 a 12 por ciento en el 2021)8",

Tabla 5: Situacién actual de la seguridad alimentaria de PPs beneficiarios del BOOST

Linea de | Seguimiento Seguimiento

Indicador base 2019 2020 2021
(por ciento) | (por ciento) (por ciento)
Puntaje de |Aceptable 98 97 99.60 100 por ciento de hogares con un
consumo de |Limitado 2 1.5 0.40 puntaje de consumo de alimentos
alimentos * |popre 0 15 0 aceptable

La proporcion de hogares gastando 50
25 19 11 por ciento o mas de su ingreso mensual
en alimentos ha disminuido a la mitad

Proporcién de gastos de
alimentos **

* Food Consumption Score ** Food Expenditure share
Fuente: WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

70. En el tercer afio, el BOOST comenzé a implementar un componente de apoyo a familias vulnerables,
inicialmente en los departamentos de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia®. Este componente ha
acompafado el establecimiento de 3020 huertos familiares y ha brindado insumos y asistencia técnica a
3151 hogares urbanos y periurbanos, la mitad de lo planificado de cara al cierre del proyecto. En el tercer
afio del proyecto, las mujeres jefas de familia representan 65 por ciento de las personas beneficiadas por
este componente, de acuerdo con las prioridades establecidas por el mismo®3. Las familias atendidas han
mejorado sus conocimientos sobre las técnicas de produccién y buenas practicas agricolas lo que, aunado
con el seguimiento regular por parte del personal técnico de las cooperativas y del WFP, contribuye a
aumentar su capacidad para producir alimentos para el autoconsumo familiar®4. Estos alimentos incluyen
vegetales ricos en micronutrientes tales como tomates, cebollas, pimientos, repollo, zanahorias, remolachas,
rabanos y calabazas. Ademas de un mejor acceso a alimentos nutritivos y la diversificacion de la dieta
familiar, un efecto imprevisto de este componente es la diversificacion de la merienda escolar, pues muchas
familias utilizan los alimentos producidos en los huertos como parte del complemento familiar a las
meriendas escolares.

71. Las formaciones en nutricién con este grupo meta fueron particularmente afectadas por la
pandemia y han sido menos frecuentes que las capacitaciones enfocadas en la produccién de alimentos®>.
El proyecto ha capacitado e informado Unicamente 582 personas en comportamientos nutricionales
adecuados; una proporcién muy baja de la meta total de este componente (6000 familias)®®. Sin embargo, es
importante resaltar que, en su primera fase, el BOOST ha capacitado el personal técnico del WFP y de las
cooperativas vinculado con el proyecto en temas tales como: SAN, alimentacién saludable, inocuidad de
alimentos, importancia de frutas y vegetales. Ademas. durante el 2020 y 2021, se fortalecio la informacién
nutricional a través de diversos materiales educativos en formato electrénico y fisico.

72. Las madres y padres de familia que participan en los CAEs, junto con la direccién y maestros/as de

las escuelas, también han participado en charlas sobre temas de nutricion. En el 2019, la evaluacién del
Programa Pais del WFP en Nicaragua recomendé fortalecer los temas de nutricién y enfatizar los cambios de

60 De acuerdo a la definicién descrita en: WFP. 2019e. Informe de linea de base del proyecto BOOST; WFP. 2019a. Informe
anual del proyecto BOOST (afio 1).

61 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

62 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3). Consistente con la percepcién de las personas
que participaron en los grupos focales de familias vulnerables.

63 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

64 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

65 Seglin el equipo del WFP, la mayoria de las cooperativas se vieron obligadas a reducir significativamente las actividades
presenciales durante las sucesivas olas de la pandemia debido a que su personal contrajo el virus (y en algunos casos se
registraron decesos).

66 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).
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comportamiento dentro de los hogares en las charlas destinadas a los CAEs®’. El WFP ha tomado varias
medidas para dar seguimiento a dicha recomendacion, tales como la elaboraciéon de material educativo
sobre nutricién, higiene, bioseguridad, etc. para la comunidad educativa, incluyendo a los CAEs. Si las charlas
con los CAEs han mejorado los conocimientos de sus miembros sobre diferentes aspectos relacionados con
la merienda, incluyendo su valor nutritivo®®, no queda claro con los datos disponibles. No obstante, tanto la
OP como las OCs del WFP coinciden sobre la necesidad de continuar fortaleciendo este tema con los CAEs
como punto de entrada a la comunidad. Los ejercicios de monitoreo de entrega de alimentos muestran que
existe una demanda entre las personas beneficiarias para recibir informacién sobre temas nutricionales
como la preparaciéon de alimentos®®. Para asegurar la inocuidad de los alimentos distribuidos, el equipo
técnico del WFP monitorea semanalmente la implementacion de esta actividad y aprovecha las visitas para
fortalecer los CAEs con charlas sobre el reglamento y los procedimientos del programa para calcular y
distribuir los alimentos.

73. Educacion. La principal contribucién del BOOST a la mejora de la educacién de la nifiez de las zonas
especificas de atencion es el apoyo al suministro de la merienda escolar en el marco del PINE, con granos
basicos comprados por el WFP a PPs atendidos por el proyecto. A medio término, el proyecto ya ha alcanzado
la meta final de 182 000 nifios/as atendidos (50 por ciento de nifias atendidas).

Tabla 6: Numero de escuelas y nifios/as atendidos con la merienda escolar con alimentos comprados por el
WEFP a PPs atendidos por el proyecto (por sexo)

Indicadores ‘ 2019 2020 2021
NUmero de escuelas atendidas 2270 2320 2200
, . . 177 800 183 459 181 950
NuUmero de nifios/as atendidos . - ) . . -
(49 por ciento nifias) | (51 por ciento nifias) | (48 por ciento nifias)

Fuente: Elaboracién propia en base a: WFP. 2019a, 2020a, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2y 3).

74. A pesar de una asistencia escolar erratica debido a la pandemia, los ejercicios de monitoreo
correspondientes a los primeros tres afios del proyecto reflejan que en los dos ultimos afios el proyecto ha,
practicamente, alcanzado la meta de 182 000 nifios/as que se benefician de la merienda escolar, de los cuales
50 por ciento son nifias.

75. El monitoreo del BOOST también refleja una baja de la tasa de abandono escolar de nifios/as de
preprimaria y primaria (7 por ciento en la linea de base, 6 por ciento en el segundo afio y -3 por ciento en el
tercero)’®. El resultado del tercer afio refleja el aumento de la matricula en todas las modalidades atendidas
por la merienda escolar. Informantes clave del MINED y del WFP atribuyen este aumento, en parte, al
incentivo de la merienda escolar y del refuerzo de la merienda en algunos municipios en zonas seriamente
impactadas por los eventos climaticos y la pandemia con niveles elevados de inseguridad alimentaria. Estas
cifras muestran que, en un contexto muy adverso, la merienda escolar ha jugado un papel importante como
mecanismo de proteccién social y ha contribuido a mejorar los indicadores de educacion relativos al acceso,
la asistencia y la retencion escolar.

76. En la RACCN, las areas cubiertas por la merienda escolar benefician a nifios/as de las comunidades
indigenas Miskito y Mayagna contribuyendo a restituirles su derecho a la educacién. Estas comunidades
tienen altos grados de vulnerabilidad por encontrarse en areas que se caracterizan por una infraestructura
limitada, un dificil acceso y una cobertura limitada de servicios basicos. El BOOST no define una focalizacién
especifica de estos grupos étnicos ni recurre a enfoques y metodologias diferenciadas en base a las
cosmovisiones y necesidades especificas de esta poblacién y con base a sus patrones alimentarios. No
obstante, el equipo de evaluacién pudo observar varias buenas practicas, iniciadas por algunos/as miembros
del WFP o directores de OCs, que seria provechoso sistematizar y articular como una estrategia explicita del
proyecto (lo que no se ha hecho todavia), tales como: la adaptaciéon de la merienda a las preferencias
culturales de dichas comunidades, incluyendo en el menu harina de trigo en lugar de maiz, poco consumida

67 WFP. 2019c. Evaluacién final del Programa Pais 200434 en Nicaragua y actividades complementarias.

68 Entrevistas con informantes clave del MINED-PINE.

69 WFP. 2021h. Monitoreo integral, merienda escolar y emergencia, varios meses de 2021.

70 WFP. 2020a, 2021. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 2 y 3); WFP. 2021h. Monitoreo integral, merienda escolar
y emergencia, varios meses de 2021.

Febrero 2022 | Nimero del informe 18



enla RACCN; la distribucién de material educativo traducido a los idiomas indigenas en las escuelas atendidas
de la RACCN Yy la interpretacién de charlas brindadas a los CAEs para incluir a las madres y padres de familia
monolingles en Miskito (por el equipo de la Oficina de Campo (OC) de Bilwi)’"

Subpregunta 1.3: ¢(En qué medida, a través de sus actividades, el proyecto ha provisto a las personas
beneficiarias con habilidades, comportamientos y actitudes (individuales y colectivos) para fortalecer su
resiliencia ante eventos econémicos y climaticos?

77. Para promover sistemas agroalimentarios sustentables y resilientes en las areas seleccionadas, el
BOOST realiza un esfuerzo importante de fortalecimiento de capacidades de PPs, sus organizaciones y
familias vulnerables para reforzar su resiliencia econémica y climatica.

78. Resiliencia econémica. Debido a factores externos que se explican en la siguiente seccién, el BOOST
aun no esta generando los efectos esperados en la resiliencia econémica de PPs. Esto se refleja en el elevado
porcentaje de hogares de PPs que aplican estrategias de estrés, crisis y emergencia’? en los tres primeros
afios del proyecto (40, 78 y 71 por ciento, respetivamente)’? El comportamiento de este indicador muestra
que el estrés y la inseguridad enfrentada por los hogares de PPs atendidos han aumentado durante el
periodo de implementacion del proyecto y que su capacidad de produccion y su resiliencia econémica se
estan viendo comprometidas en el largo plazo’4. Segun la percepcion de PPs, de las gerencias de cooperativas
y del equipo del WFP, una de las principales contribuciones del proyecto ha sido evitar que la vulnerabilidad
de las familias aumente (ain mas) en el marco de un contexto de multiples crisis con efectos acumulados,
graves y continuados. Las partes interesadas consideran que, sin el BOOST, mas familias habrian recurrido
a estrategias de emergencia.

Tabla 7: indice de estrategias de afrontamiento de los medios de vida de PPs

Linea de Seguimiento Seguimiento
Indicador base 2019 2020 2021

(por ciento) | (porciento) (por ciento)

Ninguno 60 22 29 El porcentaje de hogares
aplicando estrategias de
estrés, crisis y emergencia
es reducido a la mitad
Emergencia 7 7 9 (20 por ciento).

Estrategias de
afrontamiento | Estrés 16 32 28

de los medios | Crisis 17 39 34
de vida (PPs)*

* Livelihood-based Copying Strategy Index
Fuente: WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco logico (afio 3).

79. Todas las partes involucradas en el componente de apoyo a las familias vulnerables a través de la
implementacion de huertos familiares, incluyendo mujeres y hombres de las familias atendidas, coinciden
sobre el caracter exitoso de este componente. Las economias de las familias vulnerables atendidas a través
del apoyo del BOOST estan absorbiendo el choque de los eventos externos gracias a:

e el acceso a conocimientos (sobre huertos urbanos) e insumos (por ejemplo, semillas) que muchas
familias no pueden adquirir en el mercado en la cantidad y/o calidad requerida por falta de recursos,
disponibilidad y/o informacion;

e |a produccion de alimentos para el autoconsumo familiar que sustituyen la compra de alimentos (a
través de la autoproduccién o el reemplazo)’>, sobre todo en periodos de crisis;

7T WFP. 2021h. Monitoreo integral, merienda escolar y emergencia, varios meses de 2021.

72 Las estrategias de estrés, tales como pedir prestado dinero o gastar los ahorros, son aquellas que indican una capacidad
disminuida para enfrentar crisis/shocks en el futuro, debido a la reduccién actual de los recursos o incremento de las
deudas. Las estrategias de crisis, tales como vender los activos productivos, reducen directamente la productividad futura,
que incluye la formacién de capital humano y las estrategias de emergencias, tales como vender el terreno, afecta la
productividad futura, pero son mas dificiles de revertir o de indole mas dramatica. Fuente: WFP. 2017. Nota de Orientacién
Técnica: Enfoque Consolidado para Reportar Indicadores de Seguridad Alimentaria (ECRI).

73 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

74 De acuerdo a la definicién de este indicador en: WFP. 2017. Nota de Orientacién Técnica: Enfoque Consolidado para
Reportar Indicadores de Seguridad Alimentaria (ECRI).

75 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).
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e |a generacion de ingresos gracias a la produccién de excedentes que las familias venden en el
mercado local o en los espacios de comercializacion organizados en las comunidades por las
cooperativas para que las familias puedan vender sus productos, llamados “mercaditos verdes"’®;

e el fortalecimiento de redes comunitarias de donacién o intercambio de alimentos producidos en los
huertos familiares, lo que beneficia en mayor medida a las familias mas vulnerables en las
comunidades (incluso las que no participan directamente en el proyecto).

80. Resiliencia climética. Como parte de su apoyo a la resiliencia de PPs ante eventos climaticos, el
BOOST desarrolla actividades de capacitaciones sobre temas de resiliencia climatica para el personal técnico
de las cooperativas, PPs y familias, y distribuye activos y herramientas agricolas para apoyar proyectos de
preservacion de agua y suelos”’. El proyecto promueve la implementaciéon de Buenas Practicas Agricolas
(BPA) tales como, curvas a nivel, barreras vivas, barreras muertas, no quema, agricultura de conservacion,
abono orgéanico, entre otras. Pero las BPA han sido poco adoptadas por PPs, con la excepcion de algunas
como la agricultura de conservacién’®, La “costumbre” es una de las razones evocadas, lo que podria indicar
que es necesario desarrollar una nueva “cultura” de produccién, sensibilizando a PPs sobre la importancia
de las BPA para que decidan a adoptarlas.

81. El WFP tiene previsto favorecer sinergias entre el BOOST y otras actividades del PEP para facilitar un
mejor acceso a informacion de alerta temprana’®. Esta actividad, en fase de preparacién, permitird a PPs
beneficiados por el BOOST acceder a informacion publica desarrollada por el personal técnico del Instituto
Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER), con el apoyo del WFP.

82. Aun cuando el BOOST enfatiza la resiliencia econdmica, el BOOST desarrolla actividades de
capacitaciones sobre temas de resiliencia climatica para técnicos de las cooperativas. En lo que va del
proyecto, estas actividades han tenido menor incidencia que aquellas enfocadas en resiliencia econémica®°.
A manera de ejemplo, en el 2020 el porcentaje de personas capacitadas en temas de produccion, finanzasy
crédito, postcosecha y comercializacion fue de 54 por ciento mientras que el porcentaje de personas
capacitadas en resiliencia fue de 10 por ciento. En el 2021, estas proporciones corresponden a 64y 11 por
ciento. Existen diferencias de una cooperativa a otra, pues algunas enfatizan mas estos temas en sus POAs,
en funcién del grado de sensibilizacién ante estos temas y de las tecnologias que estas ya tengan a su
disposicién8’, Segun la percepcién de PPs, estas actividades no estan contribuyendo lo suficiente a reforzar
su resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

83. Durante el afio 3 del proyecto, el WFP inici6 un piloto de transferencia de riesgos (uno de los cuatro
componentes de la estrategia de resiliencia del WFP) bajo la forma de un seguro agricola para proteger a PPs
y sus cosechas transfiriendo los riesgos impredecibles vinculados al cambio climatico e incentivando la
inversién en actividades agricolas (Recuadro 2)%2. Es muy pronto para pronunciarse sobre los resultados de
este esquema piloto, pero los grupos focales indican que aun falta hacer esfuerzos para mejorar la
apropiacién del esquema, asegurarse que PPs obtienen y entienden antes del inicio de los ciclos productivos
la informacién sobre los requisitos legales y la implementacién de las fichas técnicas.

Recuadro 2: Mecanismo de seguro para transferencia de riesgos climaticos

e 309 PPs de los departamentos de Jinotega y Nueva Segovia cubiertos (54 por ciento de los cuales
son mujeres) para protegerles ante riesgos climaticos y biolégicos.

e Los servicios y las capacitaciones al personal técnico de las cooperativas participantes son provistos
por el Instituto Nicaragiense de Seguros y Reaseguros (INISER).

76 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3); WFP. 2021f. Planes operativos anuales de las
cooperativas del proyecto BOOST.

77 WFP. 20203, 2021c¢. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 2 y 3).

78 Grupos focales con PPs.

79 Esta actividad, en fase de preparacion, permitird a PPs beneficiados por el BOOST acceder a informacién publica
desarrollada por el personal técnico del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales, con el apoyo del WFP.

80 WFP. 2019a, 2020a, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2 y 3). Corroborado por entrevistas con
informantes clave de la UE.

81 Tal es el caso de la tecnologfa de invernaderos con la que cuenta la cooperativa Sacacli.
82 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3), y entrevista con INISER.

Febrero 2022 | Nimero del informe 20



e EIWFP desembolsa 100 por ciento del costo de las pélizas y apoya financieramente los requisitos de
capacitacion.

e Las cooperativas capacitan a sus socios/as y se encargan del seguimiento técnico de las parcelas
aseguradas.

Fuentes: WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3). Entrevistas con informantes clave de
INISER; entrevistas con las OCs del WFP.

Subpregunta 1.4: ;Cudles son los principales factores externos y desafios que han afectado y afectaran el
logro de los resultados? ;Y como el proyecto se ha adaptado a ellos?

84, Eventos climaticos extremos. Los grandes eventos climaticos en 2020 (huracanes Eta e lota)
afectaron a 4.8 millones de personas en Nicaragua, incluyendo muchos PPs y familias vulnerables que
habitan las areas de implementacién del BOOST - ver la Figura 2. Tres millones de personas fueron afectadas
sélo en la RACCN®3,

Figura 2: Nivel de afectacién por vientos e intensidad de lluvia causados por los huracanes Eta e lota

Va -

Huracan Eta

Huracan lota

EL
SALVADOR

Océano
Atiantico

Océano
Pacifico

Rio San Juan

COSTARICA

Leyenda
Limite municipal Intensidad de vientos 80 kmvh Nivel de afectacion estimado [l Medio Trayectoria del huracén
[] uimite departamental ] 120 kmm 90 kmvh ] Bajo B o

Fuente: UNOCHA. 2020. Plan de Accién Nicaragua, noviembre 2020.

85. Para las personas atendidas por el proyecto, el impacto combinado de ambos eventos generé
pérdidas de una buena parte de la cosecha del ciclo de postrera, dafios a la infraestructura productiva y de
procesamiento, pérdida de suelo debido a la erosién y deslizamientos de tierra en parcelas de café con
pendientes pronunciadas®. Segln observaciones del equipo técnico del WFP, lo anterior parece estar
incidiendo en el aumento de la migracién estacional y de la emigracion de las zonas de implementacién del

83 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

84 | alto costo de los insumos agricolas, que desde enero del 2021 han aumentado hasta en un 55 por ciento, puede
inscribirse en el mediano y largo plazo, ya que esta vinculado al alza de los precios internacionales del gas natural y el
carbdn, los que a su vez son impactados por las variaciones en los patrones meteorolégicos causadas por el cambio
climatico. World Bank. 2021b. Commodity Markets Outlook: Urbanization and Commodity Demand.
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proyecto, afectando a algunas actividades por la ausencia de personas beneficiarias y porque, al migrar,
retiran a sus nifios/as de las escuelas.

86. La merienda escolar también fue afectada durante la temporada de huracanes del 2020: la
asistencia de los nifios/as disminuyd, algunas escuelas sufrieron dafio en su infraestructura y fuentes de
agua, asi como en la infraestructura de almacenamiento de los alimentos o experimentaron situaciones de
pillaje e inseguridad y el afio escolar tuvo un final temprano (las escuelas cerraron en noviembre).8>

87. La respuesta del BOOST a estos efectos se articul6 esencialmente alrededor de la merienda escolar
y la transferencia de riesgos climaticos para PPs. El proyecto también proveyé material de higiene a las
escuelas en sinergia con la intervencién de emergencia del WFP que financi6 la construccion de cocinas, areas
de almacenamiento y comedores.

88. Cambio climatico. El estrés hidrico, el aumento de las temperaturas, el deterioro de los suelos y las
reiteradas pérdidas de cosechas por eventos extremos o sequias son citados entre los principales impactos
del cambio climatico en la producciéon de granos basicos de PPs atendidos por el BOOST®é Segun la
percepcién generalizada de PPs, el equipo del WFP de la OP y de las OCs, personas clave externas y los
documentos del BOOST, el cambio climatico también afecta el desemperio del BOOST?.

89. El cambio en los regimenes pluviales altera los ciclos productivos y reduce la disponibilidad de agua
para riego ante lo cual, PPs pueden optar por reducir las dreas cosechadas, no adquirir insumos, etc.,
afectando la productividad de PPs. En los municipios del Corredor Seco, la sequia y la irregularidad del
invierno han amplificado estos efectos durante el tercer afio del proyecto®:,

90. La comunidad académica ha vinculado el aumento de la produccién de micotoxinas en la produccion
agricola, incluyendo la aflatoxina, con las variaciones de temperatura y precipitaciones propias al cambio
climatico®. Varias cooperativas acompafiadas por el BOOST han reportado afectaciones de aflatoxinas en su
produccién de granos basicos. AlUn no se ha detectado en qué eslabones se estad produciendo este hongo.
Investigaciones realizadas por el IFPRI?® indican que las aflatoxinas pueden adquirirse en las actividades
precosecha, postcosecha y en el almacenamiento de los granos®’.

91. Las cooperativas también se ven afectadas al no lograr colocar insumos que ya han adquirido o al
ver su capitalizacién comprometida por la reducida capacidad de rembolso de PPs producto de la bajada de
rendimientos®?. La importancia que las cooperativas otorgan a este tema se evidencia en todos los POAs que
las cooperativas visitadas han elaborado para el 2021, en los que destaca la planificacion de acciones
orientadas a promover la gestiéon sostenible de los recursos naturales mediante la promocién de buenas
practicas agricolas y el apoyo a la conservacién de suelos y agua y las demandas repetidas de PPs por
soluciones mas eficientes ante la escasez de agua®3. En respuesta a lo anterior, con el apoyo del BOOST, el
WEFP inici6 en el tercer afio del proyecto el piloto de seguro agricola descrito en la subpregunta 1.3.

92. Los huertos familiares parecen menos afectados por los embates del cambio climatico. El acceso a
semillas y plantulas de calidad, el acceso a agua para riego por el tamafio reducido de la parcelay la cercania
al hogary, en algunos casos, el uso de practicas (organicas y no organicas) para el manejo de plagas podrian
ser una explicaciéon. No obstante, seglin las observaciones del WFP, durante el afio 3 se estd comenzando a
observar dicho impacto también en este componente.

93. COVID-19. Con sus repetidas olas de contagios, la pandemia ha profundizado la crisis econémica 'y
ha golpeado los sistemas agroalimentarios de Nicaragua que ya venian arrastrando debilidades originadas

85 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3); WFP. 2021h. Monitoreo integral, merienda
escolar y emergencia, varios meses de 2021.

86 WFP. 2020a, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 2 y 3); WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal;
WFP. 2021i. Informes mensuales de la OC Jinotega.

87 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3); entrevistas con la OP y las OCs del WFP, grupos
focales con PPs.

88 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3); grupos focales con PPs.

89 Wageningen University and Research. 2016. Researchers predict that climate change will cause an increase in
mycotoxins in maize.

%0 |nternational Food Policy Research Institute.

ST IFPRI. 2020. Aflatoxins - Finding Solutions for Improved Food Safety.

92 WFP. 2019a, 2020a, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2 y 3); entrevista con el equipo de la FAO en
Nicaragua.

93 WFP. 2021f. Planes operativos anuales de las cooperativas del proyecto BOOST; grupos focales con PPs.
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por eventos econdmicos y climaticos anteriores. Como resultado de lo anterior, la pandemia también ha
afectado y sigue afectando la realizacién de las actividades del BOOST, especialmente las de apoyo a la
produccién, capacitaciones y la distribucion de la merienda escolar.

e Apoyo a la produccién y a la comercializacién. Las cooperativas han cancelado los mercaditos verdes
organizados para promover la comercializacion de hortalizas de los huertos familiares. Algunas
OPRs han optado por cerrar sus instalaciones. Debido al contagio del personal técnico de las
cooperativas y suspension de la prestacién de servicios a PPs, también se han cancelado varias
actividades de asistencia técnica.**

e (Capacitaciones. El nUmero de capacitaciones programadas en la modalidad presencial ha sido
drasticamente reducido. Las sesiones programadas han tenido que atender un nimero menor de
participantes (también hubo dificultades para asegurar la asistencia de las personas beneficiarias
debido al temor al contagio) y adaptar el contenido y la metodologia, lo que ha implicado que los
temas no se han desarrollado con profundidad por falta de tiempo, por ejemplo, puesto que las
sesiones virtuales de capacitaciéon deben ser mas cortas que las presenciales.

e  Merienda escolar. Aun cuando el cierre de las escuelas no fue una medida adoptada por el Gobierno
de Nicaragua, en algunos periodos, las distribuciones de merienda escolar han sido perturbadas por
el ausentismo escolar ya que las madres/padres de familia no han enviado a sus nifios/as a la escuela
por temor al contagio. El equipo del WFP ha tenido dificultades para llevar a cabo las visitas de
inspeccién en las escuelas, etc.

94, Para asegurar una continuidad en las actividades del BOOST, el WFP ha programado capacitaciones
a distancia o las ha organizado en espacios abiertos que permiten el distanciamiento fisico y la distribucién
de insumos de bioseguridad. Con el apoyo del WFP, las cooperativas disefiaron e implementaron sus propios
planes de respuesta al COVID-19. Finamente, el WFP promovié un esfuerzo de comunicacién para
promocionar las medidas preventivas proporcionando a las OP mensajes, afiches y otros materiales para la
sensibilizacién de PPs y sus familias®>.

95. Para reducir el riesgo de contagio del virus en las escuelas asistidas, el WFP adquirié y distribuy6 kits
de prevencion y equipo de proteccién personal. En el marco del proyecto, se apoy6 el disefio de y se
implementaron protocolos de bioseguridad en todos los fragmentos de la cadena de suministro de
alimentos, desde el almacén hasta las escuelas, para minimizar el riesgo de contagio. Estos protocolos se
establecieron en documentos escritos que el MINED-PINE comparti6 con todas las escuelas y delegaciones
que implementan la merienda. Ademas, el WFP distribuyé equipos y suministros de proteccion a todos los
socios y partes interesadas involucradas en la distribucién, preparacion, almacenamiento y entrega de
alimentos®®.

96. Finalmente, el WFP adapté el proceso de monitoreo del proyecto, utilizando metodologias para
captar informacién sobre el impacto de la pandemia en PPs y sus organizaciones, a través de encuestas
rapidas de percepcién, que alertaron entre otras cosas, sobre el aumento de los precios de los alimentos, la
disminucion de las ventas de las cooperativas y a precios mas bajos y el menor acceso al crédito®.

Subpregunta 1.5: ;Qué factores de la cadena humana contribuyen a hacer funcionar el sistema, y qué
elementos influyen en la obtencién de resultados a partir de las mismas lineas de intervencién en un mismo
contexto (en los tres componentes del proyecto)?

97. El equipo de evaluacién encontré evidencias de una buena colaboracion entre distintos actores de
la cadena humana del BOOST para contribuir a lograr los resultados y asegurar la sinergia entre las
actividades del BOOST, que a su vez expanden los efectos del proyecto. A nivel de la OP, las unidades de
adquisiciones y compras apoyan los procesos de licitacion para las compras de bienes y contrataciones de
servicios del BOOST, revisando las especificaciones técnicas y los términos de referencia elaborados por la

94 Esta informacion fue colectada de los informes mensuales de las OCs y/o de los informes mensuales del personal técnico
de campo, pero el WFP no la sistematiz6 en sus informes de avance del BOOST. El equipo de evaluacion accedié a una
muestra representativa (pero no a la totalidad) de los informes mensuales. La informacién mencionada en el texto aparece
con regularidad en estos informes.

95 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3). Informacién respaldada por entrevistas con
personas clave del WFP de la OP y de las OCs, grupos focales, entrevista a gerentes de cooperativas y observacion directa.
96 WFP. 2020a, 2021c¢. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 2 y 3).

97 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).
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Unidad de Programas. También apoyan a las cooperativas que no cumplen con los requisitos de calidad e
inocuidad, aplicando una checklist especial para cooperativas de granos basicos y ha apoyado las
capacitaciones para reforzar las capacidades de aquellas que presentan debilidades. La unidad de logistica
apoya al MINED-PINE en las charlas para los CAEs. La unidad de finanzas participa en misiones de campo
para acompafiar a las cooperativas en la elaboracion y seguimiento de la ejecucion de sus POAs y apoya a
las OCs en sus responsabilidades financieras.

98. El WFP dispone de recursos humanos y capacidades adecuadas que permiten una adecuada
ejecucion del BOOST. La presencia de las OCs constituye una ventaja para el seguimiento de las actividades
y para verificar el uso adecuado de los recursos. El equipo ha sido reforzado durante los tres primeros afios
del BOOST para responder adecuadamente a las necesidades crecientes generadas por los eventos
sanitarios y climaticos. Un area de mejora es el reforzamiento de las capacidades del equipo de las OCs con
capacitaciones orientadas especificamente a las necesidades practicas del proyecto (por ejemplo, con temas
de nutricion adaptados a las realidades locales de PPs y familias vulnerables y la inclusion de las mujeres en
los esquemas de transferencia de riesgos).

99. El personal del WFP ha seguido reforzando sus capacidades en materia de género y
empoderamiento de las mujeres con el apoyo de la gerencia de la actividad 4 del PEP®8, Los equipos de las
OCs del WFP que el equipo de evaluacién pudo identificar coinciden sobre el hecho que aun falta desarrollar
capacidades en materia de capitalizacién y andlisis de género. En el 2022, se planea realizar un taller sobre
herramientas de anélisis de género a nivel de personal técnico del WFP y de las cooperativas, asi como
representantes de los comités de género y educacién, que sera luego replicado a miembros de los consejos
directivos y PPs.

100. A nivel operativo, el BOOST se beneficia de las sinergias entre las diferentes actividades del PEP
Nicaragua del WFP 2019-2023 con las cuales el BOOST tiene un vinculo directo e indirecto. La coordinacion
entre las gerencias de las diferentes actividades favorece la sinergia entre las diferentes actividades del
BOOST y se articula alrededor del fortalecimiento de capacidades al personal técnico de las OCs del WFP y
del personal de cooperativas. Las gerencias de las diferentes actividades del PEP contribuyen a la revisién de
los POAs de las cooperativas, y hacen sugerencias y recomendaciones, como por ejemplo los aportes en
materia de género de la gerencia de la actividad 4.

101. Las entrevistas con personas clave indican que las asociaciones del WFP con otras agencias y ONGs
no han podido estructurarse alrededor del BOOST debido a que no coinciden en los mismos municipios de
intervencién o debido a que otras agencias trabajan con las instituciones del Gobierno de Nicaragua, lo que
no ha sido contemplado en el marco del BOOST. El WFP ha establecido alianzas con ONGs (por ejemplo, en
el 2019) para reforzar las capacidades el equipo del WFP y el personal técnico de las cooperativas en materia
de masculinidades saludables. La capacitacién fue replicada por el personal técnico de las cooperativas a

PPs®°. También ha habido alianzas con universidades nicaraglienses para la conduccién de los estudios de
linea de base.

Recuadro 3: PE 1 - hallazgos clave

e EIBOOST ha sido eficaz y suficientemente flexible para alcanzar o superar el nUmero planificado de
personas beneficiarias y para ejecutar las actividades previstas de acuerdo con las metas del
proyecto, en un contexto adverso.

e El proyecto ha reforzado la infraestructura productiva de las cooperativas y tiene un buen
desempefio en el reforzamiento de sus capacidades en areas de procesamiento, postcosecha,
capacidades financieras y capacidad tecnolégica apoyando la produccién de alimentos basicos a
pesar del efecto de los factores externos adversos.

e Elvinculo al sistema de compras del WFP incentiva las cooperativas para mejorar la calidad de la
produccién y ofrece una oportunidad para acceder a un mercado estable. Sin embargo, el
porcentaje de alimentos adquiridos de PPs aun esta por debajo de lo planeado.

e Gracias al proyecto, PPs y familias vulnerables han constituido un capital fisico y/o han accedido a
conocimientos para la produccién y diversificacién para el autoconsumo y la comercializacion.

98 WFP. 2021i. Informes mensuales de la OC Jinotega (septiembre).
99 WFP. 2019a. Informe anual del proyecto BOOST (afio 1).
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e« Como consecuencia, las familias han podido evitar el deterioro de sus medios de vida y han
mantenido niveles aceptables de seguridad alimentaria. Las capacitaciones en materia de nutricién
y, en menor medida, de género para PPs y CAEs han sido afectadas negativamente por la pandemia.

e EIBOOST ha contribuido a mantener las distribuciones de la merienda escolar, y a mejorar los
indicadores de educacién relativos a la retencién escolar.

e Seobservan algunas practicas durante las distribuciones que toman en cuenta las especificidades
de las comunidades indigenas, pero el proyecto no se ha dotado de una estrategia especifica para
esta poblacion.

e El proyecto aun no ha alcanzado su objetivo de reforzar la resiliencia econémica de PPs. Esto se
debe principalmente al impacto de factores externos impredecibles y a las afectaciones del cambio
climatico. Sin embargo, los huertos urbanos han permitido a las familias beneficiarias aumentar la
capacidad de absorcién de su economia familiar ante los choques externos.

e Eldisefio del proyecto se focaliza s6lo en menor medida en la resiliencia climatica, pero el BOOST
incluye algunas actividades orientadas a esta contribucién. Estas no parecen estar fortaleciendo lo
suficiente las capacidades de absorciéon, adaptacién y transformacién en la poblacién atendida.
Aunque el proyecto ha promovido las buenas practicas agricolas, éstas son poco adoptadas por PPs.

e Globalmente, la respuesta de recuperacion y mitigacién del BOOST ante los factores externos

(eventos climaticos, recesién econdmica, COVID-19) esta contribuyendo a limitar sus efectos
negativos en los resultados del proyecto.

2.2. PE2- Pertinenciay coherencia: ¢En qué grado los objetivos y el diseiio
del proyecto BOOST responden a las necesidades, las politicas y las
prioridades de las personas beneficiarias, del WFP, el donante y del
Gobierno de Nicaragua; y lo siguen haciendo aun cuando cambien las
circunstancias?

Subpregunta 2.1: ;En qué medida el proyecto es apropiado para las realidades y necesidades de las personas
beneficiarias, incluidos pequefios agricultores/as, especificamente las mujeres, y cual ha sido el nivel de
conocimiento del proyecto y la motivacion de la participacion en él entre la poblacién beneficiaria?

102. En general, implementar acciones para mitigar los impactos de la crisis econémica en la produccion
y el consumo de alimentos en Nicaragua es un objetivo pertinente en vista de que los efectos de la crisis del
2018 no sélo no se han atenuado, sino que ademas son agravados por los eventos extremos que han
afectado al pais en el 2020 y 2021. El siguiente texto analiza la adaptaciéon de cada uno de los tres
componentes del BOOST a las necesidades de sus respectivas personas beneficiarias.

103. Apoyo a pequefios productores/as: El disefio del BOOST se alimenta de los aprendizajes del proyecto
piloto “Compras para el Progreso” (P4P) llevado a cabo en las mismas zonas de intervencién entre el 2014 y
el 2019. EI BOOST procedio a seleccionar las cooperativas segun criterios de seleccidn geograficos tales como:
potencial de produccién, cumplimento de criterios de legalidad, gobernabilidad, cuotas de mujeres socias (o
disposicién a aumentar el nimero de mujeres), etc.

104. Para definir y priorizar las actividades del BOOST, el WFP acompafia las OPR en la elaboracion de
Planes Operativos Anuales (POAs), que a su vez se basan en un diagndstico de necesidades y areas de mejora
llevado a cabo con una herramienta corporativa del WFP (FORMA'), Varias sesiones de trabajo con los/las
dirigentes de las cooperativas y misiones de campo para evaluar las diferentes capacidades de las OPR
permiten al WFP proporcionar recomendaciones suplementarias para la planificacién''. Las cooperativas
por su parte, previamente al disefio de los POAs, llevan a cabo asambleas con sus miembros y/o utilizan
mecanismos alternativos (a veces informales como los intercambios en el campo) para identificar y recopilar
las necesidades de los mismos, que también son consideradas al disefiar los planes.

105. Los ejercicios de linea de base llevados a cabo por el WFP en el 2019y 2020 (para PPs)y 2021 (familias
vulnerables) han completado la informacion necesaria. Las lineas de base también actualizaron la
informacion sobre los temas de género y la situacion de las mujeres que el WFP habia recopilado a través de

100 Farmer Organization Readiness and Maturity Assessment.
10T WFP. 2019a, 20204, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2y 3).
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analisis previos al proyecto'®. La planificacién de actividades especificas y la adopcién de un enfoque de
género transversal es pertinente considerando que las mujeres juegan un papel muy importante para
asegurar la seguridad alimentaria y que las productoras de granos basicos enfrentan mayores obstaculos
para acceder a los recursos productivos.

106. El proceso anteriormente descrito combina ejercicios de diagnoéstico, consulta, planificacién y
seguimiento que permiten al WFP y a las cooperativas identificar de manera pertinente las necesidades de
PPs, lo que fue confirmado por las personas beneficiarias y gerencias de las cooperativas entrevistadas
durante la mision de campo. La planificacion anual y el seguimiento mensual que el personal técnico de
campo del WFP hacen con cada cooperativa han permitido a éstas y al WFP adaptar el proyecto a actores y
necesidades particulares de cada cooperativa y de sus socios/as. Esto es sumamente pertinente, tomando
en cuenta, por un lado, que las necesidades de PPs estan influenciadas por su entorno geografico, climatico
y productivo y, por el otro, que cada cooperativa observa un perfil y un grado de desarrollo de capacidades
diferente a las demas, como se puede observar en la Figura 3.

Figura 3: Resultados FORMA para las 20 cooperativas del proyecto BOOST
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Nota: El analisis FORMA calific6 a cada cooperativa segiin 391 indicadores binarios (Si/No) en las ocho categorias principales
que se muestran en el grafico. Cada punto del gréfico representa la puntuaciéon de una cooperativa en una categoria
especifica (20 cooperativas en ocho categorias = 160 puntos en total). La puntuacién (en porcentaje) es la proporciéon de
todos los indicadores de la categoria en que la cooperativa obtuvo una calificacion positiva (Si). Las barras horizontales de
las distintas categorias representan las puntuaciones medias de las 20 cooperativas.

Fuente: Elaboracion propia en base a: WFP. 2020b. Resultados FORMA.

107. La planificacién anual con las cooperativas permite al BOOST adaptarse en funcién de los resultados
esperados del proyecto y ante necesidades emergentes. Asi, por ejemplo, ante el brote del COVID-19, todas
las actividades planificadas para el segundo afio fueron revisadas para priorizar acciones criticas. En el 2021,
los POAs incluyeron actividades de adaptacion al cambio climatico, practicas agroecoloégicas y conservacion
de suelos y agua, en linea con la importancia que estos temas tienen desde la percepcién de PPs, tal y como
el equipo evaluador pudo recoger en la casi totalidad de los grupos focales. No obstante, teniendo en cuenta
que el objetivo especifico del BOOST es desarrollar sistemas agroalimentarios resilientes en areas especificas
en las que la incidencia del impacto del cambio climatico es conocida, particularmente en los municipios de
intervencion cercanos al Corredor Seco, hubiera sido pertinente incluir en el disefio del proyecto un resultado
relativo a la reduccién de riesgos y de vulnerabilidades de los sistemas alimentarios ante el cambio climatico.

108. Apoyo a familias vulnerables: Durante el primer afio del proyecto BOOST, el WFP definié los criterios
de seleccion del componente de huertos familiares, a saber, hogares con un acceso insuficiente a los
alimentos, sin reservas para satisfacer los requerimientos necesidades nutricionales, con escasos recursos
(pero con una disponibilidad de tierra de hasta 1.4 hectareas para la produccion) y establecidos en areas
periurbanas. En el segundo afio del proyecto, ante el brote de la pandemia del COVID-19 y tras haber
contemplado un esquema mas adaptado a una situacién de crisis que no recibié el aval del Gobierno de
Nicaragua, el WFP procedi6 a revisar y ampliar los criterios de seleccion de personas beneficiarias para aliviar

102 WFP. 2020e. Sistematizacidén de experiencia: estrategia de empoderamiento econémico a las mujeres, 2016-2020.
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nuevas necesidades'®3, El BOOST comenzé finalmente a implementar este componente en el tercer afio del
proyecto, inicialmente en los departamentos de Esteli, Jinotega, Matagalpa y Nueva Segovia'®. Para la
implementacion directa WFP recurre a la experiencia y la capacidad organizativa, de gestion e
implementacién de las OPRs que participan en la Actividad 3, con quienes colabora en la interpretacién y
aplicacion de los criterios de seleccién. Es asi que las OPRs se encargan de identificar las personas
beneficiarias entre las familias que constituyen su base social (socios/as, pre-socios/as, no socios/as)'?>. De
acuerdo con el equipo del WFP, el proceso de seleccién difiere de una organizacion a otra y puede llevarse a
cabo a través de consultas con lideres locales o de asambleas comunitarias para identificar las familias no
asociadas y en las asambleas de las OPRs, para identificar a las familias asociadas. Tomando en cuenta esta
diversidad de modalidades de seleccién, seria importante que el WFP llevara un registro detallado de ellas y
de la manera en que aplican de los criterios de seleccién6,

109. El equipo evaluador pudo constatar que, segin la informacion recogida en la mayoria de los grupos
focales, las personas beneficiarias consideran que el apoyo brindado por el BOOST (dotacién de insumos,
asistencia técnica y reforzamiento de capacidades) responde a sus necesidades de acceso a la alimentacién
y que ha dado respuesta rapida y adecuada para mitigar los efectos del paso de los huracanes Eta e lota y la
pandemia COVID-19. El equipo evaluador también recogié evidencia de informantes claves y personas
beneficiarias sobre la pertinencia de las metodologias adoptadas por el proyecto, especialmente de las
capacitaciones, que han privilegiado la practica y facilitado la retencién de la informacion.

110. Merienda escolar. Varias investigaciones y evaluaciones recientes han confirmado la pertinencia de
la merienda escolar y del vinculo que establece entre seguridad alimentaria, nutricién y educacion'?’. En las
areas atendidas por el BOOST, las raciones de la merienda escolar aportan 40 por ciento de las necesidades
caldricas diarias de los nifios/as, un aporte adecuado para satisfacer las necesidades energéticas de la
jornada escolar'®, La seleccién de las zonas de intervencion es altamente pertinente con respecto a las
necesidades de los nifios/as y sus familias, puesto que el apoyo que el WFP brinda al Gobierno de Nicaragua
a través del BOOST focaliza su atencién en 12 municipios de extrema, muy alta y alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria entre los cuales se incluyen varios municipios cercanos al Corredor Secoy la RACCN.

111. Segun fuentes del MINED, tanto la merienda como el refuerzo que acompafié tres distribuciones en
estos municipios en el 2021 como parte de la respuesta de emergencia del WFP ante el paso de los huracanes
Eta e lota, ha sido un incentivo para que las familias continien enviando sus nifios/as a la escuela. Los
informes de monitoreo integral de la merienda escolar destacan que, en cambio, la cantidad de alimentos
entregada no siempre corresponde a los requerimientos de los centros escolares (hasta 54 por ciento de los
centros escolares concernidos en el 2020). Esto es debido principalmente a dificultades de coordinacién con
el MINED cuyos registros de matricula no estan actualizados en parte por el aumento reciente de la
matricula’®. La mayoria de los centros escolares reportan no haber recibido capacitacién pertinente para el
buen funcionamiento de los CAEs. 60 y 23 por ciento de los centros escolares en Puerto Cabezas y Jinotega
respectivamente tampoco conocen los mecanismos y comunicacion y quejas - lo que reduce la probabilidad
de que sus necesidades sean tenidas en cuenta®,

112. La poblacion de algunos municipios de Jinotega y de la RACCN es mayoritariamente indigena. El
documento de descripcién del BOOST incluye “pueblos indigenas” entre sus temas transversales pero el
proyecto no se ha dotado de enfoques y metodologias concretas para trabajar con estas poblaciones,
tomando en cuenta las cosmovisiones, necesidades y patrones alimentarios especificos y la contribucién que
pueden hacer sus lideres en la consecucion de los objetivos del proyecto. No obstante, el equipo de

103 WFP. 20204, 2021c. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 2 y 3).

104 WFP. 2021c¢. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

105 WFP, 2019, Actividad 3 del PEP 2019 -2023 (Proveer asistencia técnica a PPs para contribuir a incrementar su resiliencia,
mejorar sus medios de vida y reducir su vulnerabilidad a eventos climaticos adversos).

106 Actualmente, el WFP lleva a cabo dos verificaciones a nivel del listado de personas atendidas que las OPRs transmiten
a las oficinas de campo y a nivel de la muestra que levanta el WFP durante el monitoreo de la linea de base.

107 WFP. 2020c. Strategic Evaluation of the Contribution of School Feeding Activities to the Achievement of the Sustainable
Development Goals.

108 WFP. 2020a. Informe anual del proyecto BOOST (afio 2).

103 WFP. 2020d. Informe post-distribucién de la merienda escolar.

110 WFP. 2021h. Monitoreo integral, merienda escolar y emergencia, varios meses de 2021. Documentos internos.
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evaluaciéon pudo observar varias buenas practicas (ya mencionadas en el parrafo 76 de la subpregunta 1.2)
que seria provechoso sistematizar y articular como una estrategia explicita del proyecto.

113. Conocimiento del proyecto. Las observaciones del equipo de evaluacion durante la misién de campo
apuntan a que, en general, PPs, familias vulnerables e integrantes de los CAEs conocen el proyecto, son
capaces de citar sus actores (cooperativas, WFP) y estan informados/as sobre las diferentes modalidades de
intervencion. Algunas productoras tienen dificultades para distinguir el BOOST de proyectos implementados
anteriormente por el WFP, como es el caso por ejemplo de algunas integrantes de los GEEMs. Esto se debe
probablemente a la continuidad de la metodologia y tipo de actividades. En otros casos, no conocen el
proyecto y s6lo son capaces de citar a las cooperativas, lo que puede deberse a que se han integrado
recientemente como beneficiarias en un contexto de pandemia poco favorable a la comunicacion.

Subpregunta 2.2: ;En qué medida el proyecto, sus modalidades de disefio y ejecucién y sus herramientas
son adecuadas con respecto a las politicas del WFP y el mandato estratégico del donante?

114. Los objetivos del proyecto BOOST se enmarcan dentro la Agenda 2030 buscando contribuir al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EI BOOST busca contribuir a cinco ODS relativos a la
seguridad alimentaria y nutricional, a la educacion, a la igualdad de género, a la produccién sostenible y a la
lucha contra el cambio climatico.

115. El BOOST responde a la Estrategia Nacional y el Programa Indicativo Plurianual 2014-2020 de la
Unién Europea para Nicaragua''! — en particular al primer eje de desarrollo cuyas prioridades incluyen el
fomento del desarrollo rural mediante el aumento de la productividad sostenible, la competitividad y la
resiliencia frente al cambio climatico de las microempresas y las pequefias y medianas empresas en los
sectores agricola y agroindustrial, con el fin de reducir la pobreza y promover la igualdad.

116. Al establecer como prioridad la participacién equitativa de las mujeres y el fomento de la
participacion de las mujeres como actoras econémicas clave, el proyecto se alinea con el Plan de Accién de
Género de la UE 2 (GAP I1) 2016-2020""?, que tiene dentro de sus prioridades la promocion de los derechos
econdmicos y sociales y el fortalecimiento de la voz y la participacién de nifias y mujeres.

117. Los objetivos y componentes del BOOST son coherentes con el Plan Estratégico de Pais (PEP) 2019-
2023. Para el WFP, el PEP representa un giro hacia nuevas esferas de intervencién, como la adaptacién al
cambio climéatico, el fomento de la resiliencia y la busqueda de la igualdad de género como catalizador del
Hambre Cero. Asi, el Proyecto contribuye y se vincula directamente a la Actividad 1 (Merienda Escolar) bajo
el Resultado Estratégico (SO) 1, la Actividad 3 (Apoyo a PPs) bajo el SO 2 y la Actividad 5 (Asistencia alimentaria
en emergencias) bajo el SO 4 del PEP - ver la Tabla 2 en la seccién 1.3.

118. Al enfatizar el empoderamiento econémico de las mujeres en el centro de su estrategia para
fortalecer las cadenas de valor priorizadas, el BOOST es consistente con la Estrategia Regional en Materia de
Género 2016-2020 (América Latina y el Caribe)''® del WFP y da respuesta a la Politica en Materia de Género
del WFP (2015-2020)""4. El enfoque de género se transversaliza en diferentes actividades del Proyecto, a la
vez que se busca instrumentalizar un piloto (elaborado en 2016) de Promocién del Empoderamiento
Econémico de las Mujeres en el componente 1 del BOOST.

Subpregunta 2.3: ¢En qué medida el proyecto BOOST se ha alineado con las prioridades y politicas clave del
Gobierno de Nicaragua?

119. La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, en su Capitulo lll, Art. 63, indica que “es derecho
de los nicaraglienses estar protegidos contra el hambre. El Estado promoverd programas que aseguren una
adecuada disponibilidad de alimentos y una distribucién equitativa de los mismos”. En este sentido, en el marco
del componente 2 del BOOST, el WFP contribuye a dar continuidad al Programa Integral de Nutricién Escolar
en los territorios priorizados. Por otro lado, los objetivos del BOOST son consistentes con los ejes de Equidad

11 UE. 2014. Documento de Estrategia Nacional y Programa Indicativo Plurianual 2014-2020.

112 JE. 2017. EU Gender Action Plan Il. Annual Implementation Report 2016.

113 WFP. 2015a. Estrategia regional en materia de género para América Latina y el Caribe 2016-2020. Los objetivos de la
estrategia regional se vinculan directamente con los cuatro objetivos de la politica global en materia de género (WFP.
2015b. Politica en materia de género para 2015-2020). La estrategia global aborda los principales temas en materia de
género relacionados con la seguridad alimentaria la nutricién, especialmente dentro la region.

T4 WEP. 2015b. Politica en materia de género para 2015-2020. La meta de esta politica es hacer posible que el WFP integre
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en toda su labor y todas sus actividades a fin de atender las
distintas necesidades en materia de seguridad alimentaria y nutricién de mujeres, hombres, nifios/as.
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de Género y Desarrollo Socio Productivo del Plan Nacional de Desarrollo de Nicaragua 2018-2021; asi como
con el Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano (2022-2026), que incluye entre
sus lineamientos estratégicos la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de mujeres y nifias; el
aumento y mejora de la produccién en el campo; el desarrollo de economia familiar y emprendedora, con
énfasis en modelos asociativos; medidas para mitigar los impactos de la variabilidad climatica y el cambio
climatico; y la Costa Caribe como una zona especial de desarrollo humano y socioeconémico. El BOOST es
igualmente consistente con la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional'’, la Estrategia
Nacional de Promocion de la Agricultura Familiar para la Seguridad Alimentaria y Nutricional (2019-2021); la
Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Agroindustria (2020-2023) y la Estrategia
Nacional para Promover la Comercializacion de Productos Agropecuarios en el Mercado Nacional e
Internacional (2020-2023).

120. Los diferentes componentes del BOOST (que buscan contribuir, en contextos de crisis, a fortalecer
los pequefios y medianos productores/as y sus cadenas de valor productivas; empoderar econémicamente
las mujeres; facilitar el acceso al mercado; fortalecer la seguridad alimentaria y la resiliencia econémica y
climatica) son coherentes con las prioridades de Nicaragua tal y como son establecidas en diversas politicas
publicas tales como:

e Ja Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria, en la medida en que esta preconiza garantizar el
derecho de todas las familias nicaraglenses a tener disponibles alimentos suficientes, inocuos,
nutritivos y a precios justos para el productor y el consumidor, fomentando la produccién nacional
y la estabilidad de los mercados™’;

e Ja Politica de Productividad, cuyo objetivo es mejorar la productividad y los rendimientos de los
principales rubros de dinamizacién socioecondémica; y garantizar una alimentacién nutritiva y
saludable en condiciones de equidad, con responsabilidad social y ambiental’'”;

e Ja Politica de Financiamiento e Inversiones, que busca garantizar la atencién sanitaria producto de la
pandemia de COVID19 y para la reactivacién econémica, financiando programas y proyectos que
refuercen la seguridad sanitaria nacional y fortalezcan las actividades productivas y las
exportaciones de micros, pequefios y medianos productores/as, empresas, negocios Yy
emprendimientos''s;

e o Politica Nacional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico y de Creacidn del Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climdtico, que en su Articulo 5.1 establece como objetivo el desarrollo
agropecuario resiliente a los impactos de la variabilidad climatica actual, asi como al clima futuro,
con bajas emisiones de carbono'®.

121. En el ambito de la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, el proyecto BOOST es
consistente con los diferentes instrumentos legales nacionales y compromisos internacionales adquiridos
por Nicaragua para asegurar que mujeres y hombres ejercen sus derechos de forma igualitaria y tienen
acceso a las mismas oportunidades de desarrollo, en la medida en que, a través de los componentes del
proyecto, se pretende operativizar el marco legal existente y contribuir a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en las zonas de intervencién del BOOST.

Recuadro 4: PE 2 — hallazgos clave

e Los objetivos, modalidades y metodologias del BOOST siguen siendo pertinentes en un contexto
dominado por una crisis econémica prolongada y agravada por eventos climaticos y el COVID-19.

e La planificaciéon anual de las actividades de los componentes 1y 3 garantiza la flexibilidad del
proyecto y su capacidad de adaptacién en un contexto de incertitud e impredecibilidad.

e Las actividades de los tres componentes del proyecto son coherentes con las necesidades de las
diferentes poblaciones metay las caracteristicas de las areas de intervencion.

115 Ley N°. 693, aprobada el 18 de junio del 2009.

116 Gobierno de Nicaragua. 2009. Politica de seguridad y soberania alimentaria desde el sector publico agropecuario y rural.
17 Gobierno de Nicaragua. 2021b. Plan nacional de produccién, consumo y comercio 2021-2022.

118 Gobierno de Nicaragua. 2021b. Plan nacional de produccién, consumo y comercio 2021-2022.

119 Gobierno de Nicaragua. 2019b. Decreto presidencial N°. 07-2019 para establecer la politica nacional de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico y de creacién del sistema nacional de respuesta al cambio climatico.
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e Asimismo, los diferentes componentes del BOOST son coherentes con las prioridades de Nicaragua
establecidas en diversas politicas publicas.

e Lainclusién de un resultado relativo al cambio climatico en el disefio del proyecto, la recoleccién de
informaciéon mas precisa sobre la manera en que las cooperativas aplican los criterios de seleccién
en algunas actividades y un enfoque de pueblos indigenas aplicado en la ejecucién de las
actividades de la merienda escolar, habrian incrementado la pertinencia del proyecto.

2.3. PE3-Género: ¢.En qué medida el proyecto BOOST esta contribuyendo a la
equidad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres?

Subpregunta 3.1: ¢En qué medida se han modificado las condiciones de acceso y control de activos,
recursos, servicios y conocimiento de las mujeres, y su participacién en la toma de decisiones en el &mbito
del proyecto, gracias a los tres componentes del proyecto?

Acceso y control de activos, recursos, servicios y conocimiento

122. EI BOOST no cuenta con una estrategia de género especifica. El proyecto se basa en la “Estrategia de
Empoderamiento Econémico de las Mujeres” (EEEM) disefiada por el WFP en el 2016’ y en sus
aprendizajes'?'. El BOOST se inspira de los objetivos, la metodologia y los criterios de seleccion para
productoras de la EEEM'?2, La propuesta de la estrategia de empoderamiento para las productoras y sus
organizaciones busca modificar las condiciones de acceso y control a activos, recursos y servicios de las
mujeres a través de las siguientes acciones:

Tabla 8: Estrategia de EEM

Productoras Cooperativas

Brindar asistencia técnica a las OPRs dirigida a la
actualizacién de diagnosticos y elaboracion de
planes de negocio con perspectiva de género
Promover intercambio de experiencias y buenas
practicas para mejorar los procesos de acopio,
procesamiento y comercializaciéon que mejoren el
Ultimo eslabon de la cadena de valor

Facilitar condiciones para que se inserten en
procesos de ventas del WFP

Fortalecer sus capacidades en técnicas de
negociaciéon y comercializacion, educacién
financiera y elaboracion de planes de negocios

Fortalecer su identidad como productoras, el
fomento de sus derechos econdmicos/
patrimoniales y ampliar su liderazgo en las
organizaciones y alianzas con otras mujeres
Promover el EEM a través de mejores ingresos
por la venta de granos basicos

Promover la reflexién directa con las mujeres sobre
las restricciones que tienen para acceder a los
servicios de crédito y la mejora de sus ingresos

Fuente: Elaboracion propia a partir de: WFP. 2020e. Sistematizacion de experiencia: estrategia de empoderamiento
econdmico a las mujeres, 2016-2020.

123. En el 2019, el BOOST comenzé a implementar esta estrategia con siete cooperativas que ya habian
participado anteriormente en la EEEM e incorporé 13 cooperativas nuevas; apoyando mujeres organizadas
en grupos llamados Grupos de Empoderamiento Economico de las Mujeres (GEEM). El nimero de
participantes ha venido aumentando anualmente (335 en el primer afio, 440 en el segundo y 817 en el
tercero)'?3, El modelo de implementacién de la EEM en el BOOST combina la participacién en grupos de
gestion propia exclusiva para las productoras de los GEEMs, el acceso prioritario a los productos del BOOST

120 | 3 EEEM fue puesta en marcha en el marco del piloto “P4P" del Programa Pais 2013-2018 del WFP para Nicaragua.

121 WFP. 2020e. Sistematizacién de experiencia: estrategia de empoderamiento econémico a las mujeres, 2016-2020; WFP.
2019c. Evaluacién final del Programa Pais 200434 en Nicaragua y actividades complementarias.

122 | o criterios de seleccién propuestos por la EEEM incluyen: ser socias o pre-socias de las cooperativas, tener acceso a la
tierra para la produccién de granos, tener excedentes para la venta, no estar endeudadas y estar dispuestas a trabajar en
grupos. Estos criterios pueden ser revisados conjuntamente con las organizaciones participantes.

123 WFP. 2019a, 20203, 2021c¢. Informes anuales del proyecto BOOST (afios 1, 2 y 3). No son necesariamente beneficiarias
Unicas. Una beneficiaria puede haber participado en varios afios. Los datos de personas beneficiarias Unicas disponibles
no estan desglosados por afio.
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junto con el conjunto de PPs atendidos por el proyecto y la generacién de un entorno institucional favorable
al empoderamiento econémico de las mujeres. Este modelo puede ilustrarse de la siguiente manera:

Figura 4: Modelo de intervencién de los GEEMs en el BOOST

GEEMs como grupos de gestion propia

e Acceso a crédito con condiciones preferenciales

e Acompafiamiento (asistencia técnica y capacitaciones en temas financieros)
especifico para los GEEMs

e Apoyo al desarrollo de emprendimientos econémicos

e Intercambios de experiencias

Empoderamiento econémico de las mujeres en las organizaciones
e Acceso a infraestructuras
e Integracién de actividades especificas de género en los POAs; elaboracién o actualizacién de estrategias de género
de las cooperativas
e Sensibilizacion de los érganos de gestion en temas de género (violencia contra las mujeres, masculinidades sanas)

124. Las realizaciones con los GEEMs en lo que va del proyecto incluyen:
e Emprendimientos y diversificacion productiva

Las participantes de los GEEMs han puesto en marchay estan desarrollando con apoyo del proyecto,
proyectos de diversificacién productiva, transformacién y valor agregado. Las participantes de los
GEEM han diversificado su produccién con cultivos de café y frutas y han desarrollado
emprendimientos de apicultura, granjas avicolas, piscicultura, crianza de cerdos, talleres de cultura,
molinos mejorados y reforzado sus capacidades en desarrollo de marcas para agregar valor a los
granos bdsicos que producen.

e Acceso al crédito

Las participantes de los GEEM han accedido a crédito flexible para financiar sus actividades de
produccién y emprendimiento. Las cooperativas aplican una tasa de interés mas bajas a las
integrantes de los GEEMs y con descuentos del 20 o 50 por ciento'?4. Aunque las productoras que
no participan en los GEEMs no obtienen este beneficio, el BOOST esta contribuyendo a erradicar las
barreras que el conjunto de productoras atendidas por el proyecto enfrenta tradicionalmente para
acceder a los recursos financieros. Un ejemplo es el acceso de las mujeres al crédito, que ha
aumentado en gran medida gracias al aumento de solicitudes provenientes de la casilla “pre-
socios/as”, cuyas personas beneficiarias son mayoritariamente mujeres'?>.

® [ntercambio de experiencias

El equipo de evaluacién obtuvo evidencia de algunas actividades de intercambio de experiencias
entre los GEEMs. Por ejemplo, en Jinotega, mujeres integrantes del GEEM compartieron los logros y
lecciones aprendidas de la implementacién de apicultura como una fuente alternativa de ingresos,
finalizando con una demostracion de los equipos apicolas y demostracién de cosecha de miel'?6. La
pandemia ha afectado la programacion de este tipo de actividades que no pueden realizarse a
distancia.

124 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal (mayo); entrevistas con las gerencias de las cooperativas.

125 Entrevistas con personas clave de la OC Jinotega del WFP; WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal; WFP. 2021i.
Informes mensuales de la OC Jinotega.

126 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal (abril).
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e Reforzamiento de capacidades

Las productoras de los GEEMs reforzaron sus capacidades sobre temas productivos, manejo
postcosecha, comercializacién, procesamiento, emprendimiento, administrativos, educacion
financiera, manejo de crédito, género, prevencion de la violencia contra las mujeres, masculinidades
sanas, SAN; nutricién y proteccién’?’. En general, 54 por ciento de las personas cuyas capacidades
han sido reforzadas en los tres primeros afios del BOOST son mujeres'?8,

® Acceso a activos, herramientas, equipos

Las mujeres atendidas por el proyecto, incluyendo las participantes en los grupos GEEMs, han
podido acceder prioritariamente a insumos y activos productivos. Los materiales y equipos se
entregan a las mujeres via un crédito que ellas rembolsan a 50 por ciento del costo total.

e Apoyo a la produccién de granos bdsicos

Los GEEMs, al igual que otros PPs atendidos por el proyecto han recibido financiamiento, equipo,
semillas e insumos para el cultivo de maizy frijol y han mejorado las condiciones de almacenamiento
de granos para reducir las pérdidas postcosecha'?°.

e Seguro agricola
El proyecto esta contribuyendo a eliminar las barreras que impiden el acceso de las mujeres a
esquemas de seguro agricola, que tradicionalmente benefician en mayor proporcién a los hombres.
Las productoras representan el 56 por ciento de PPs que estan participando en el piloto de seguro
agricola del proyecto iniciado en el 202130,

e Entorno organizativo

El BOOST esta reforzando las capacidades organizativas de las cooperativas en materia de igualdad
de género. Esto se traduce en la planificacién de acciones concretas de género en los POAs, la
elaboraciéon de politicas de género, la actualizacién de los manuales, reglamentos, estatutos y planes
estratégicos para integrar en los mismos el enfoque de género y relevo generacional.
125. La actividad de huertos familiares prioriza a las mujeres jefas de familia (Figura 5), lo que se traduce
€N un mejor acceso a insumos y activos, asistencia técnica y capacitaciones. En este componente las familias
son la unidad de intervencién, pero las mujeres son las principales interlocutoras (ya sea como pareja del
jefe de hogar o como jefa de hogar) beneficidndose prioritariamente de los productos del proyecto.

Figura 5: Distribucion de familias beneficiarias de patios por sexo de cabeza de familia (afio 3)
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Fuente: WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

127 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal; WFP. 2021i. Informes mensuales de la OC Jinotega.

128 WFP. 2021d. Estadisticas de personas beneficiarias Gnicas del proyecto BOOST.

123 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal (abril, mayo); WFP. 2021i. Informes mensuales de la OC Jinotega (junio,
julio).

130 WFP. 2021c¢. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

Febrero 2022 | Nimero del informe 32



Participacién en la toma de decisiones en el ambito del proyecto

126. Las mujeres estan presentes en todas las estructuras de direccién de las cooperativas. Sin embargo,
en la mayoria de las juntas directivas, los cargos principales siguen estando ocupados por los hombres
mientras que las mujeres estan relegadas a los cargos secundarios segun los roles tradicionales de género
(secretaria y tesorera) (Figura 6). Esto indica que la presencia de las mujeres no se traduce necesariamente
en una mayor participacién en los procesos de toma de decision. El nivel de participacién de mujeres en estas
instancias parece depender del grado de sensibilidad de cada organizaciéon a las problematicas de género.

Figura 6: Composicién por sexo de las juntas directivas de las 20 cooperativas del BOOST (2021)
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Fuente: Realizacién propia a partir de: WFP. 2021j. Composicion de juntas directivas - documentos consolidados (OCs Ocotal
y Jinotega).

127. En el caso de los CAEs, la normativa del PINE establece que los mismos estaran coordinados por la
persona que ocupa el cargo de direccién del centro escolar por lo que el margen de maniobra del BOOST
para asegurar una mejor representacion de las mujeres en la coordinacion de los CAEs es reducida’".

128. Fuentes del MINED-PINE entrevistadas por el equipo de evaluacién indicaron que, a pesar de que el
programa de merienda escolar incentiva la participacién equitativa de hombres y mujeres en los CAEs, la
division sexual del trabajo que asigna tareas reproductivas a las mujeres sigue prevaleciendo, observacién
que es confirmada por los datos del proyecto (Figura 7).

Figura 7: Composicién de los CAEs segun puesto en RACCN y Jinotega (afio 2019)
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Subpregunta 3.2: ;En qué medida el proyecto ha contribuido al empoderamiento econémico de las mujeres
productoras, y qué otros beneficios resultan de ello para las mujeres?

129. Segun el informe de sistematizacién de la EEM, el entorno organizativo favorable, la constitucién de
los GEEMs y la implementacién de acciones generando una mayor participacién de las mujeres, constituyen
la primera etapa de visibilizacién de las mujeres, de la EEEM. La segunda etapa de la estrategia es el avance
hacia el empoderamiento econdmico de las mujeres que consiste en adecuar y redimensionar las acciones
contempladas en la estrategia por las condiciones del contexto sociopolitico del pais con el fin de responder
alas necesidades de las PPs y sus hogares'32. Tomando en cuenta que casi 80 por ciento de productoras que

131 MINED-PINE. 2008. Guia de funcionamiento de los Comités de Alimentacion Escolar.
132 WFP. 2020e. Sistematizacién de experiencia: estrategia de empoderamiento econémico a las mujeres, 2016-2020.
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integraron los GEEMs lo hicieron en el segundo y tercer afio del proyecto, en un contexto particularmente
adverso, es normal que por el momento los efectos del BOOST se encuentren mas avanzados en la primera
etapa.

130. La dificultad que siguen encontrando las productoras apoyadas por el BOOST para insertarse en el
proceso de compras del WFP — solo 25 por ciento de las compras procuradas por el WFP a PPs en el segundo
aflo y 21 por ciento en el tercero son procuradas a mujeres, muy por debajo de la meta de 50 por ciento —
refleja probablemente el escaso avance del BOOST en la segunda fase de la estrategia.

131. La mayor contribucién del BOOST al empoderamiento econdémico de las mujeres productoras se
sitla principalmente en dos aspectos: el empoderamiento individual y la generacién de un entorno favorable
alaigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

132. Empoderamiento individual de las PPs. Las socias de las cooperativas y participantes en los GEEMs
consultadas por el equipo de evaluacion afirman que la participacion en esos grupos ha permitido valorar
mejor sus capacidades, tener una mayor autoestima, conocer sus derechos como mujeres y acceder a
conocimientos que antes pensaban estaban reservados a los hombres. Siempre desde la percepcion de las
beneficiarias, el acceso a conocimientos (tales como la educacién financiera) no solamente fortalece sus
capacidades, sino que ademas les permite ejercer tareas de gestion y finanzas para la produccién que son
altamente valoradas por los/las demas miembros de la familia. Cuando las familias acceden al crédito gracias
a las mujeres, también se produce una mayor valoracién de su aporte a la economia familiar. Lo anterior
confirma los hallazgos de la sistematizacién de la EEEM que indican que uno de los principales resultados de
esta estrategia durante el periodo (2014-2018) se sitla a nivel del empoderamiento individual de las PPs'33,
A pesar del efecto disruptivo de la pandemia en las actividades del proyecto, incluyendo las actividades de
los GEEMs, el proyecto esta logrando mantener estos resultados.

133. Entorno organizativo favorable al empoderamiento de las mujeres. El acompafiamiento del WFP a
las cooperativas esta facilitando la integracion del enfoque de género en todas sus actividades, incluyendo
aquellas que favorecen el empoderamiento econémico de las mujeres, mejorando su acceso a recursos,
activos y conocimientos para la produccién y generando nuevas oportunidades econémicas. Por ejemplo,
muchas de las iniciativas de transformacién de productos agricolas en OPRs apoyadas por el proyecto
benefician a las productoras, incluyendo las que integran los GEEMs. Estas incluyen proyectos como el
desarrollo de pienso a base de maiz, frijoles pre-cocidos envasados al vacio, servicios de tostado de café y
comercializacién de miel y yogur que generan ingresos adicionales para PPs, incluyendo a las mujeres.
Algunos de estos beneficios se amplian incluso a otras mujeres de la comunidad ya que estas representan la
mayoria de las personas de la casilla pre-socios/as y de acuerdo con los testimonios recogidos por el equipo
de evaluacion, los pre-socios/as también acceden a los servicios prestados por las cooperativas.

134. El equipo de evaluacion identificé algunas practicas innovadoras del BOOST con las cooperativas,
como las capacitaciones horizontales de “cooperativa a cooperativa” sobre temas género en Jinotega. Esta
practica es muy pertinente, pues algunas cooperativas estan mas sensibilizadas al géneroy tienen estrategias
propias mas desarrolladas. La UCA San Ramén, por ejemplo, trabaja de manera transversal los temas de
género y generacional, involucrando a los/las jévenes en su red de promotores/as de género y prestando
mucho interés al tema de las masculinidades sanas. Otra innovacion es la de la OC del WFP de Ocotal, que
acompafia las capacitaciones tematicas sobre género con sesiones de formacién sobre las metodologias
participativas para adaptarlas mejor a las caracteristicas de los grupos que las reciben y a las habilidades del
facilitador/a'34,

135. El equipo de evaluacién no encontr6 evidencia de que al acceso de las mujeres a los recursos, activos
y conocimientos para la produccién esté permitiendo a las mujeres ejercer un mayor control sobre los
mismos, lo que se pone en evidencia en las siguientes observaciones:

e Mujeres y hombres han recibido capacitaciones en todas las tematicas impartidas, sin embargo, los
datos reflejan que las capacitaciones sobre temas de produccion, fortalecimiento institucional,
gobernanzay post cosecha, han contado con mayor participacion de los hombres (casi 75 por ciento
mas hombres que mujeres). En cambio, el nUmero de mujeres que atienden las capacitaciones sobre
temas de comercializacién, finanzas y crédito, género, administracion y seguridad alimentaria, es

133 WFP. 2020e. Sistematizacién de experiencia: estrategia de empoderamiento econémico a las mujeres, 2016-2020.
134 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal (abril); WFP. 2021f. Planes operativos anuales de las cooperativas del
proyecto BOOST.
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superior. Si bien es cierto que esto es un avance, ya que hace una década las capacitaciones estaban
dirigidas sobre todo a los hombres, esto evidencia que la divisiéon sexual del trabajo que prevalece
en el medio rural en Nicaragua y que dificulta el ejercicio de las mujeres en los roles productivos aun
se esta reflejando en los POAs de las cooperativas.

e Los grupos focales con PPs indican que las mujeres jefas de familia ejercen el control sobre los
insumos, activos y recursos financieros facilitados por el proyecto. Pero segiin lo mencionado por
las productoras, cuando estan en pareja, algunas de ellas reciben los insumos y activos y hacen la
demanda de crédito, pero son los hombres quienes deciden sobre cémo utilizarlos.

e El equipo de evaluacion encontré evidencia de que algunas mujeres de los GEEMs ejercen mayor
control y toman decisiones sobre éstos al igual que sobre los insumos y activos dotados por el
BOOST. Sin embargo, esta evidencia es anecdoética y es necesario validarla con estudios mas
detallados para poder afirmar contundentemente que este efecto se puede atribuir a la
participacién de las mujeres en los GEEM s durante el periodo de ejecucion del proyecto.

136. Apoyo a familias vulnerables. Este componente no se disefié especificamente para contribuir al
empoderamiento econdmico de las mujeres. Sin embargo, el equipo de evaluacién encontré evidencia de
que el enfoque centrado en la familia, combinado con la sensibilizacién sobre temas de género, permite a
las mujeres una mayor participacién en la toma de decisiones en el hogar. En efecto, en los grupos focales
con familias vulnerables, mujeres y hombres afirmaron que las decisiones se toman en comun acuerdo y
que las mujeres en general tienen mayor protagonismo que antes. También mencionaron una distribuciéon
mas equitativa de las tareas como preparacién de terrenos para siembra, cuidados del huerto, preparacion
de los alimentos en familia, y mayor integracién familiar.

Subpregunta 3.3: (El proyecto ha identificado los factores que favorecen una mejor visibilidad de las
actividades con mujeres en el marco de las actividades implementadas y pautas eficaces (sobre todo de cémo
trabajar con los hombres) para reducir la brecha de género?

137. El equipo de evaluacién encontré evidencia de que la programacién, la implementacién y el
seguimiento del BOOST estan en alguna medida informados por un analisis de género, especialmente en el
acompafamiento de las cooperativas y de las PPs que participan en los GEEMs. Sin embargo, tal y como se
menciond anteriormente, la divisién sexual del trabajo que asigna a las mujeres tareas menos visibles y
valorizadas en la produccién y en la economia familiar, sigue reflejandose en la planificacién de algunas
actividades, lo que limita el alcance transformador de las mismas en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres. El tema de la masculinidad sana esta muy presente en las actividades de
capacitacion programadas en los POAs de las cooperativas, asi como las capacitaciones sobre violencia
contra las mujeres y otros temas de género, lo que constituye un avance importante.

138. El proyecto esta sacando provecho de factores que favorecen una mejor visibilidad de las actividades
con mujeres y un trabajo con los hombres para reducir la brecha de género. Entre los mismos destacan:

e el enfoque familiar de las actividades productivas — muy apreciado por PPs — aumenta la visibilidad
de las mujeres en la toma conjunta de decisiones sobre la produccién y el destino de la misma, asi
como favoreciendo la armonia familiar;

e el hecho de que las mismas mujeres identifiquen actividades que se incluyen en el proyecto (por
ejemplo, la integracion de temas de masculinidades sanas con los hombres y el apoyo la
diversificacion de ingresos en los planes de negocios de los GEEMs) aumenta la visibilidad de sus
necesidades especificas;

e las experiencias de participacién de las mujeres en tareas vinculadas a la produccion y en la
comercializacion, tradicionalmente reservadas a los hombres, incrementa la visibilidad productiva
de las mujeres.

Recuadro 5: PE 3 - hallazgos clave

e EIBOOST ha favorecido un mejor acceso de las productoras a los servicios prestados por las
cooperativas y a los productos del proyecto, asi como a algunas oportunidades econémicas, pero
no hay evidencia de que el mayor acceso se haya traducido en un mayor control sobre los mismos.

e La principal contribucién del BOOST al empoderamiento econémico de las mujeres se registra a
nivel del empoderamiento personal y de la creacién de un entorno organizativo para la igualdad
de género.
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e Elandlisis de género estd informando en alguna medida la programacién, la implementaciény el
seguimiento del BOOST. Sin embargo, la divisién sexual del trabajo tradicional sigue reflejandose
en la programacion de los POAs y en la participacion de las mujeres en la direccién de las
cooperativas y en los CAEs, limitando la participacion de las mujeres en el proceso de toma de
decisiones.

e AUn es necesario reforzar un enfoque de género transformador en las actividades del BOOST a
través de un mayor control sobre los recursos productivos y del fortalecimiento de las capacidades
de liderazgo de las mujeres, para consolidar los avances que corresponden a la segunda etapa de
la EEEM y mejorar la integracion de las productoras en el sistema de compras del WFP.

e EIBOOST estda mejorando la visibilidad de las mujeres en las actividades del proyecto, asi como
contribuyendo a que se reconozca la importancia de tareas productivas que éstas ya realizaban
antes y/o permitiéndoles ejercer algunas nuevas tareas muy valoradas en sus familias. Pero no
estd claro si estas mejoras generan una mayor participacién de las mujeres en la produccién de
granos basicos.

2.4. PEA4-Sostenibilidad: ;En qué grado el proyecto se estid implementando
de manera que los beneficios de la intervencion continden o se aumente la
probabilidad de que continien?

Subpregunta 4:1 ;Qué efectos del proyecto podrian continuar y escalarse en el tiempo?
Efectos del BOOST que pueden continuar en el tiempo

139. Durante esta evaluacién de medio término, el equipo evaluador analizé los diferentes efectos del
proyecto (a nivel de productos, resultados e impactos) a través de los cuales el BOOST busca promover
sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes en areas especificas de Nicaragua mitigando los impactos
de la crisis econémica en la produccién y el consumo de alimentos. Entre éstos, resaltan los efectos clave
cuya sostenibilidad se evaltiia en la Tabla 9 explicada en el texto siguiente.

140. La tabla presenta la apreciacién del equipo de evaluacion con respecto a la probabilidad que estos
efectos puedan continuar o incrementarse en el corto y medio plazo, bajo el supuesto que el proyecto
finalizara sin cambios. En efecto, la economia nicaragliense y los sistemas alimentarios no estan en una etapa
de recuperacion, al contrario, siguen bajo el impacto de la pandemia y es muy probable que éstos se agraven
durante los Ultimos tres afios del BOOST. Tampoco es posible descartar la posibilidad de otros fenémenos
climaticos que podrian aln abatirse sobre las zonas de intervencién en el futuro préximo. Es por eso por lo
que, en el momento actual, es dificil prever la sostenibilidad mas alla de los siguientes 3 afios de duracién
del proyecto. La sostenibilidad de los efectos/resultados del BOOST tras finalizar el proyecto debera ser el
objeto de la evaluacion final, que podra ademas tomar en cuenta todas las estrategias adaptativas adoptadas
alolargo del proyecto.

Tabla 9: Apreciacidn sobre la sostenibilidad de efectos clave del BOOST

Grado del efecto de Grado del efecto

. . o Fortaleza de la
medio término en los préximos

. estimacioén
(observado) 3 arios (estimado)

Capacidades de las cooperativas ++ (ver PE 1.1) ++ Probable
Productividad agricola 0 (ver PE1.1) 0 Inseguro
Acceso al mercado + (ver PE 1.1) + Probable
Seguridad alimentaria ++ (ver PE 1.2) + Probable
Reduccién del aband |

e L:ICCIOI'I e a.an ono escolar a ot (ver PE 1.2) ot Probable
través de la merienda escolar
Resiliencia econémica de las personas

. P 0 (ver PE 1.3) 0 Probable

beneficiarias
Acceso de las mujeres a recursos . (ver PE 3.1) . Probable

productivos, conocimientos etc.

0: escaso + medio ++elevado

Fuente: Elaboracién propia del equipo de evaluacién.
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141. Reforzamiento de capacidades de las cooperativas. Aunque esta evaluacion no cuenta con indicadores
formales para medir el grado de desarrollo de las cooperativas, segun la percepcién general de las gerencias
y de actores clave externos, el BOOST esta haciendo una contribucién decisiva reforzando capacidades que
PPs y sus organizaciones pueden seguir utilizando en el largo plazo. El apoyo a las capacidades financieras
de las cooperativas ha sido clave para permitirles seguir brindando crédito y otros servicios a sus
asociados/as y el refuerzo del proyecto a los recursos humanos de las cooperativas, especialmente el
personal técnico de terreno. De seguir recibiendo el apoyo del proyecto, las cooperativas - que ya estan
demostrando prueba de resiliencia - seguiran fortaleciéndose. Por supuesto que esta afirmacion debera ser
validada al finalizar el proyecto en funcién de la evolucién de la situacion econémica en Nicaragua y su
impacto en los sistemas agroalimentarios que, por el momento, son muy inciertos.

142. Productividad agricola. A pesar de haber mejorado las capacidades productivas de PPs, el BOOST no
estd alcanzando sus resultados de mejora de los rendimientos agricolas de los granos basicos producidos
por PPs que se benefician del proyecto. Al contrario, los mismos se estan deteriorando. El consenso entre las
partes interesadas indica que la causa fundamental de este desempefio son las consecuencias del cambio
climatico acentuadas por la crisis econémica y la pandemia. Por otra parte, desde el inicio de la pandemia, el
BOOST ha dado prioridad al soporte de la produccién de alimentos, lo que probablemente retrase la
adopcién de nuevas practicas y tecnologias por parte de PPs. La variabilidad climatica es impredecible, por
lo que esta previsién esta sujeta a incertidumbre.

143. Acceso al mercado. Este efecto depende de los diversos niveles de capacidades observados en las
OPRs. En general, los bajos niveles de rendimientos y la recesién econémica menguan la competitividad de
las cooperativas en el contexto actual, especialmente las que tienen capacidades menos desarrolladas,
aumentando los riesgos que enfrentan PPs en sus relaciones comerciales con los posibles compradores. El
incentivo del acceso al sistema de compras del WFP, las acciones orientadas a reforzar las capacidades y el
acompafiamiento técnico constante han permitido mantener los efectos alcanzados por el Programa de Pais
en el periodo 2013-2018. Si el impacto de la pandemia no aminora y el acompafiamiento del BOOST continua
-y ademas aporta soluciones para aliviar problemas vinculados a la aflatoxina y el grano dafiado por sobre
calentamiento durante el secado —, es probable que otras cooperativas logren cumplir con los requisitos de
compra del WFP, aunque es imposible, con la informacién disponible, predecir cuantas cooperativas lograran
hacerlo. Si la crisis generada por la pandemia persiste, la bajada de los precios internacionales de alimentos
observada actualmente y el alza de los precios internos restarian competitividad a las OPRs en los procesos
de licitacién del WFP135,

144, Seguridad alimentaria. Este es uno de los logros mas importantes del BOOST que, a medio términoy
en medio de una crisis agravada, esta alcanzando las metas de resultado. Se puede formular la hipotesis que,
ante el choque, PPs estén privilegiando el autoconsumo y que el proyecto esta brindando los medios para
mitigar el impacto de la crisis en el mismo. La recesién econdmica, el aumento de la pobrezay el incremento
de los precios internos de los alimentos generados por la pandemia, amenazan la consecucién de este
resultado en los Ultimos afios del proyecto. Las alertas de crisis alimentaria para las zonas atendidas por el
proyecto ya se estan intensificando'3®,

145. Reduccién del abandono escolar a través de la merienda escolar. Las partes interesadas entrevistadas
subrayan el resultado de la merienda escolar como incentivo para que las familias mantengan a sus nifios/as
en la escuela. Si el apoyo del donante se mantiene y si el WFP contintia colaborando con el Gobierno de
Nicaragua para apoyar el PINE en las zonas de intervencion del proyecto, es muy probable que el BOOST
alcance sus objetivos.

146. Resiliencia econémica. A medio término, la economia familiar de PPs sigue estando expuesta a los
choques externos, aunque segln las personas beneficiarias y otras partes interesadas, el proyecto ha
logrado impedir que caigan en una mayor vulnerabilidad econémica.

147. Acceso de las mujeres a los productos del BOOST. La prioridad que el BOOST asigna a las mujeres para
acceder a las capacitaciones, insumos y asistencia técnica, estan revirtiendo los patrones tradicionales y
disminuyendo la brecha de género en el acceso a los recursos. Si esta focalizacidon se mantiene, es probable
que estos efectos se mantengan hasta el final del programa. Este efecto no incluye por el momento el mayor

135 FAO y CEPAL. 2020. Evitar una crisis alimentaria frente al COVID-19: Acciones urgentes contra el hambre.
136 FAO y CEPAL. 2020. Evitar una crisis alimentaria frente al COVID-19: Acciones urgentes contra el hambre.
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control sobre los recursos por parte de las mujeres, ni su participacién en la toma de decisiones, tal y como
se explica en la parte de este informe consagrada a la PE.3.

Efectos y estrategias que podrian escalarse en el tiempo

148. Las cooperativas como agentes de la transicion hacia sistemas de alimentos sostenibles e inclusivos. El
proceso de reforzamiento de capacidades productivas y financieras de las OPRs maximiza el rol que las
cooperativas juegan en la construccion de sistemas alimentarios sostenibles al combinar funciones
econdmicas, sociales y ambientales’?”.

149. Capacidades tecnoldgicas de las cooperativas, incluyendo las TICs. Tanto el WFP como las cooperativas
han sacado provecho de las oportunidades ofrecidas por el desarrollo de una mejor conectividad y capacidad
tecnolégica de las cooperativas que el BOOST ha apoyado. Aunque aun persisten problemas de conectividad
y cobertura, el BOOST ha propiciado la utilizacién de plataformas virtuales para los procesos de finanzas y
areas de trabajo virtual para llevar a cabo las capacitaciones, las aplicaciones de mensajeria y servicios de
mensajes cortos para hacer el seguimiento de los créditos y compartir informacion sobre alertas climaticas,
tendencias de mercado, mensajes de nutricion y género, etc.'38. Es importante sefialar que el proyecto no ha
generado una reflexion sobre las capacidades digitales de PPs. Estudios llevados a cabo en la regién indican
que este tema es muy relevante en tiempos de pandemia de COVID-19, que aceleré cambios en las formas
de produccion y en las redes de comercializacion de todo tipo productos, como alimentos y otros bienes
suministrados por las zonas rurales. El Recuadro 6 presenta datos sobre el acceso a la telefonia moévil en
Nicaragua.

Recuadro 6: Acceso a la telefonia mévil en Nicaragua

Los estudios mencionados, en los que se incluye Nicaragua, arrojan que la cobertura de sefial de
telefonia movil es la mas extendida en Nicaragua (con un 80 por ciento de la poblacién que dispone de
sefial moévil) y que se espera una aceleracién en los préximos afios. También muestran que en la regién
se ha experimentado una rapida difusion de los teléfonos méviles: la propiedad de teléfonos méviles ha
aumentado, pasando de 45 por ciento en 2006 a aproximadamente 80 por ciento en 2017. Sin embargo,
la brecha digital de género persiste, pues las mujeres rurales son el grupo menos conectado a las TICs y
tienen menor probabilidad de poseer un teléfono celular. Aun asi, los datos muestran que esta brecha
es inferior en Nicaragua (2 puntos porcentuales) respecto a los demas paises centroamericanos (unos 10
puntos porcentuales).

Fuente: FIDA, IICA, BID, University of Oxford. 2020. Desigualdad digital de género en América Latina y El Caribe.

150. Mayor inclusién de las mujeres en las cooperativas. El apoyo del BOOST esta permitiendo una mayor
participacion de las mujeres en todas las actividades del proyecto y continla sensibilizando las gerencias de
las cooperativas a los temas de género. Esto es un elemento de sostenibilidad pues en Nicaragua, la mayor
integracion de las mujeres en las cooperativas entre el 2006 y el 2021 ha permitido triplicar la membresia
total de las mismas’3°. El proyecto esta contribuyendo a que las participantes de los GEEMs jueguen un papel
mas importante en algunos eslabones de las cadenas de valor de los granos basicos y desarrollen sus propios
emprendimientos.

151.  Acceso al mercado. El equipo de evaluacién constatdé que muchos PPs y algunas cooperativas siguen
dependiendo de los intermediarios y el mercado informal para vender la mayoria de sus productos lo que
hacen en condiciones desfavorables. Esto es consistente con la tendencia general en el pais, pues, los
comerciantes locales mueven aproximadamente el 85 por ciento de la producciéon de granos basicos en
Nicaragua'#, En el marco del proyecto las cooperativas han accedido, aunque en menor escala, a canales de
comercializacion alternativos y en circuitos cortos como ferias comunitarias (“mercaditos verdes”), kioskos
locales y en algunas zonas, a la venta al sector de consumo turistico.

152. Efectos inesperados de la actividad de apoyo a huertos familiares. Esta actividad fue concebida por el
BOOST como una estrategia de emergencia llevada a cabo una sola vez por familia para asegurarles el acceso
alos alimentos. La actividad produjo con mucho éxito el efecto esperado, reforzando la seguridad alimentaria

137 ]ICA. 2021a. Las cooperativas tienen un papel central para la sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

138 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal; WFP. 2021i. Informes mensuales de la OC Jinotega.

133 Rocha, A. B. 2021. El cooperativismo y su aporte al desarrollo social y econémico de Nicaragua.

140 Escobedo Aguilar, A, Mojica, C., y Gutierrez, R. 2017. Cartilla del estudio de la cadena de valor de frijol de Nicaragua
(énfasis en mercado).
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de las familias atendidas. Ademas, generd efectos positivos inesperados en los ingresos de las familias
atendidas, mejorando la participacién de las mujeres en la toma de decisiones en el proceso de produccién
y en el uso de los productos, promoviendo buenas practicas agricolas y beneficiando de paso a nifios/as en
edad escolar, ya que muchas familias utilizaron los productos de los huertos como pate del complemento
familiar de la merienda escolar. Las familias que participaron en este componente pueden seguir utilizando
los conocimientos adquiridos y los insumos facilitados por el BOOST. Los conocimientos sobre la instalacion
y el manejo de los patios se mantienen en el tiempo y, en algunos casos, es posible establecer los huertos de
manera duradera.

Subpregunta 4.2: ;Cudles son los factores internos y externos, y posibles estrategias (incluyendo
oportunidades de abogacia), que podrian contribuir a que los resultados del proyecto contintien y se escalen
en el largo plazo?

153. Considerando que es poco probable que el Gobierno de Nicaragua pueda prescindir del apoyo del
WFP a la merienda escolar de aqui a la finalizacién del proyecto, debido a que el mismo se lleva a cabo en
zonas aisladas en las que el Gobierno tiene menos capacidad operativa; y que el equipo de evaluacién no
encontré informacién concerniente a los factores de sostenibilidad en el acceso de PPs al mercado formal
de los granos bdsicos, este apartado se concentra en los factores a nivel de los actores internos (WFP y
cooperativas) que podran contribuir a que los resultados del BOOST continlien en el corto y mediano plazo.

Factores internos a nivel del WFP

154. Cardcter integral del BOOST. Un factor clave que afecta positivamente la sostenibilidad de los efectos
del BOOST reside en el caracter integral de la intervencion, que se articula alrededor de un “paquete” de
apoyo para PPs y sus organizaciones que abarca acceso al mercado, fortalecimiento de capacidades, vinculos
de cadena de valor con merienda escolar, fomento de la resiliencia y enfoques de género.

155. Nivel de acompafiamiento a las cooperativas. E| WFP acompafia a las personas beneficiarias de manera
constante gracias a su presencia en los territorios de intervencién, lo que permite establecer intercambios
regulares y una comunicacién fluida. La co-construccién de las actividades con las cooperativas se hace en
base a sus necesidades reales. Esta relacion ha favorecido la apropiacién del proyecto y toma de iniciativas
por parte de las cooperativas que han acentuado los efectos del BOOST, como es el caso de los “mercaditos
verdes” que las OPRs organizan como un espacio de comercializacion de las legumbres producidas en los
huertos familiares a precios favorables para la comunidad.

Factores internos a nivel de las cooperativas

156. Las OPRs continuaran apoyando sus socios/as una vez que el BOOST llegue a su fin. Ademas, debido
a su naturaleza, las cooperativas juegan un rol clave en la construccion de sistemas alimentarios sostenibles.
Los factores internos que podrian contribuir a que los efectos del proyecto continlien y se escalen en el
tiempo, a nivel de las cooperativas, son muy importantes. Entre éstos destacan:

157. Capacidades de las cooperativas para transferir conocimientos a sus socios. Con el apoyo del BOOST,
las cooperativas estan brindando servicios de asistencia técnica y de transferencia de conocimientos hacia
PPs con un enfoque de género. Esto influye positivamente en la sostenibilidad ya que con las capacidades
adquiridas las cooperativas seguiran brindando servicios a PPs una vez que el proyecto haya concluido. La
inversion en los servicios de extensién agricola es identificada por el WFP como una dimension critica de un
entorno favorable para intervenciones que buscan incentivar la oferta a nivel de PPs vinculandola con una
demanda estable de productos alimenticios'#'. Cabe resaltar que, en Nicaragua, PPs tienen un acceso muy
limitado a los servicios publicos de extension agricola’?2,

158.  Autosostenibilidad financiera de las cooperativas. Es un elemento clave para que los resultados y
efectos del BOOST duren en el tiempo pues si las OPRs pueden generar sus propios recursos, no dependeran
de la ayuda internacional para poder seguir brindando servicios a sus socios/as. El equipo de evaluacion
encontré dos factores que podrian contribuir a avanzar hacia esa meta:

e [a ampliacion de la membresia de las organizaciones que tienen la capacidad para hacerlo. Algunas
organizaciones tienen capacidad para ampliar la base de su membresia lo que fortaleceria las
cooperativas por una mayor captacién de recursos y de productos, que a su vez se traduciria en una
mayor capacidad de negociacion ante potenciales compradores y vendedores de insumos. Para

14T WFP. 2015c. Purchase for Progress - Reflections on the Pilot.
142 saavedra, D. y Briones, M. 2019. Evolucién del Sistema de Extension Agricola de Nicaragua, ;qué debemos de aprender?
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lograrlo, las OPRs permiten a PPs que no tienen aun la capacidad de produccién instalada la
posibilidad de ser pre-socios/as. Gracias al apoyo del BOOST, los pre-socios/as acceden a algunos
servicios brindados por las cooperativas, lo que tiene ademas un efecto de inclusiéon en las
comunidades en las que las OPRs estan implantadas. Durante los grupos focales con familias
vulnerables, muchas personas afirmaron estar dispuestas a asociarse, pero no haber podido hacerlo
por razones financieras.

e [a salud del fondo revolvente combinado con el esquema de seguro agricola. El fondo de capital
otorgado por el BOOST ha sido clave para permitir a PPs financiar la produccién y la comercializacién
de sus granos basicos. Los préstamos recuperados vienen a fortalecer financieramente a las
cooperativas. Sin embargo, este tipo de fondos es muy vulnerable a los factores externos y al riesgo
de mora o de no rembolso de los créditos ofrecidos. El esquema de seguro agricola reduce esta
vulnerabilidad ya que PPs asegurados estan en mejor capacidad de hacer sus pagos aun en caso de
pérdida de sus cosechas.

159. Interaccién con otras cooperativas y organizaciones. Las cooperativas atendidas por el BOOST han
participado en algunas actividades de intercambio de experiencias y de agrupacién para mejorar su
capacidad de negociacién y de comercializacién, aunque estas iniciativas han sido escasas debido a la
pandemia por el COVID-19. Cuando estos vinculos entre las cooperativas se hayan ampliado y reforzado,
podrian mantenerse una vez que el proyecto haya finalizado. Asimismo, también influye positivamente en la
sostenibilidad de los efectos, la capacidad de las OPRs de establecer alianzas con entidades publicas, ONGs
y otras organizaciones internacionales con el fin de movilizar recursos para mantener y mejorar su sistema
de servicios'*,

160. Participacién de las familias vulnerables en el componente de patios. Entre los factores internos que
aumentan la probabilidad de que los buenos resultados del componente de huertos familiares continten se
encuentran los siguientes: el BOOST se apoya en la experiencia de las OPRs y su conocimiento de las
comunidades; un nivel de apropiaciéon muy elevado por parte de las cooperativas y las familias; la implicacién
de las personas beneficiarias mas alla del proyecto tomando iniciativas propias como procurarse semillas 'y
plantas complementarias a las que programa pone a su disposicién, entre otras.

Recuadro 7: PE 4 - hallazgos clave

e Los principales efectos del BOOST pueden mantenerse en el tiempo si se toman las medidas
necesarias para continuar brindando un apoyo acorde a las necesidades y si se intensifican las
acciones de resiliencia climatica del proyecto.

e Las cooperativas que ya responden a los criterios de calidad del WFP podran seguir accediendo al
sistema de compras del WFP. La competitividad de las cooperativas con menos desarrollo de
capacidades es mas vulnerable a los factores externos por lo que es importante identificar
diferentes trayectorias de graduacion.

e Lacontinuidady la intensificacién del apoyo brindado por el BOOST permitira seguir mitigando los
efectos de la crisis alimentaria que se anuncia en las zonas del proyecto. La prioridad que otorga el
BOOST al acceso de las mujeres a los productos del proyecto continuara favoreciendo su inclusién.

e Los efectos que pueden escalarse en el tiempo son el desarrollo tecnologico de las cooperativas, el
acceso a mercados alternativos y la accion social de las cooperativas (a través del escalamiento del
componente de huertos).

e Entre los factores internos que pueden contribuir a que los resultados del proyecto continten se
encuentran: a nivel del WFP, el enfoque integral del BOOST y el grado de acompafiamiento a las
cooperativas; y a nivel de las cooperativas, sus capacidades para transferir conocimientos a sus
socios/as, su autosostenibilidad financiera y su interaccion estratégica con otras cooperativas y
organizaciones.

e Posibles estrategias que podrian contribuir a inscribir los efectos del proyecto en el largo plazo
incluyen: el refuerzo de la autonomia de las OPRs en varias dimensiones, un enfoque de género mas
transformador y las oportunidades de la digitalizacién.

143 por ejemplo, algunas de las cooperativas del proyecto BOOST ya han desarrollado proyectos con la Asociacién Menonita
para el Desarrollo Econémico, la Catholic Relief Services, la Lutheran World Relief, o la Cooperacion espafiola.
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2.5. PES - Eficiencia: (En qué grado es probable que el proyecto BOOST
produzca resultados de manera econémica y a tiempo?

Subpregunta 5.1: ¢El calendario y la secuencia de implementacién de las actividades del proyecto han sido
adecuados (y suficientemente adaptados a eventos externos) para lograr los resultados en el tiempo
previsto?

161. Globalmente, el BOOST va bien encaminado en el logro de todos los efectos clave de su marco légico,
con excepcion de las capacitaciones sobre nutricibn como puede apreciarse en el apartado de esta
evaluacion dedicado a la eficacia (PE1).

162.  Apoyo a PPsy familias vulnerables (componentes 1y 3). Los informes de avance de las OCs muestran
que el seguimiento regular de los POAs ha permitido al WFP disponer de la informacién necesaria para
secuenciar adecuadamente sus actividades. Globalmente, durante los tres afios del proyecto, el WFP ha
logrado asegurar el ordenamiento Iégico de sus actividades a pesar de la dificultad para llevar a cabo algunas
actividades en modalidad presencial durante los picos de pandemia en el 2020 y 2021. Sin embargo, algunas
actividades importantes fueron canceladas, como los talleres de cierre de seguimiento financiero de las
cooperativas que no se llevaron a cabo en el 2020. Tomando en cuenta que las cooperativas juegan un papel
importante en la implementacion de las actividades, la capacidad de ejecucién de las mismas es crucial para
lograr los objetivos del proyecto.

163. La informacion a la que pudo acceder el equipo de evaluaciéon — correspondiente a 11 cooperativas
de las 20 que acompafia el proyecto — indica que, en el 2019, las OPRs fueron capaces de llevar a cabo en
debido tiempo las actividades programadas en sus POAs. Siete de las ocho cooperativas con datos
disponibles para ese afio mostraron una capacidad de ejecucion financiera que superd el 90 por ciento de
los recursos aportados por el BOOST (Tabla 10). En el 2021, la ejecucién financiera ha alcanzado un promedio
de todas las cooperativas de 77 por ciento'#. La baja ejecucién de los POAs generales en 2021 (Tabla 10) se
explica por el hecho de que las cooperativas han centrado sus esfuerzos en las actividades de apoyo a la
produccién y mitigacién ante la crisis sanitaria. En cambio, han reprogramado actividades de fortalecimiento
institucional, equipamiento e infraestructura — menos urgentes — que corresponden a una parte importante
del presupuesto. Aun asi, en los afios por venir hara falta encontrar soluciones que permitan mejorar la
ejecucién financiera de las actividades programadas en los POAs generales.

Tabla 10: Ejecucion financiera de los POAs de cooperativas seleccionadas, afios 1y 3'4°

Afio 1 Afio 3
Cooperativa POA general  POA general POA patios as;r%:;:;
(por ciento) (por ciento) (por ciento) (por ciento)
SOPROCOM 100 61 100
SACACLI 98 45 95
COMPARE 98 82
UCA SAN RAMON 100 57 81
UCOoSD 99 59 87
COSAMESPE 94 40 85 82
BUCULMAY 100 60 97
BLANCA ARAUZ 40 60 92 90
TRES PINOS* 60 93
EL POLO* 70 87
MIRAFLOR* 86 100

* Cooperativas que se integraron en el proyecto en el segundo afio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de varios informes de misién (cierre POAs y talleres) del WFP. Informacion
correspondiente a 11 cooperativas acompafiadas por el BOOST (de un total de 20).

144 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal; Tabla 10 en el texto.

145 E| POA “general” corresponde a las actividades llevadas a cabo con PPs y sus organizaciones (comercializacion,
fortalecimiento institucional, produccién, resiliencia y cambio climético, fortalecimiento de capacidades). Los POAs “patio”
corresponden Unicamente a las actividades llevadas a cabo con familias vulnerables (fortalecimiento de capacidades,
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164. Las cooperativas ejecutan los fondos de las actividades que se llevan a cabo con PPs y familias
vulnerables. El ajuste de las actividades del BOOST al calendario agricola se logra por medio de la
planificacién anual, que permite anticipar gastos y compras, y del seguimiento regular de los cultivos llevados
a cabo por el personal técnico de las OC del WFP. El equipo de evaluacién obtuvo evidencia de que las
capacitaciones sobre los temas de produccion fueron realizadas previo al inicio de los ciclos agricolas o
durante el ciclo cuando tratan temas relativos a las diferentes actividades de manejo agricola. La financiacién
para la compra de insumos se otorga en el momento oportuno, a la demanda de PPs. La entrega de insumos
tiene lugar varias veces al afio, al inicio de los ciclos productivos y las capacitaciones sobre temas no
productivos son llevadas a cabo entre los ciclos de apante, primera y postrera’®. Los ciclos agricolas estan
siendo severamente perturbados por el cambio climatico. El exceso de lluvias, el avance o retraso de las
mismas obliga a PPs a realizar sus trabajos de la milpa ajustando el tradicional calendario agricola, altera las
labores a lo largo de todo del ciclo agricola, impide iniciar las siembras u obliga a aplazarlas'’.

165. La crisis sanitaria desatada por el COVID-19, y el paso de los huracanes Eta e lota que afectaron las
zonas de implementacion del BOOST, impactaron en la temporalidad de la gestion de los recursos de los
componentes 1y 3 y obligaron al WFP y las cooperativas a redefinir las prioridades. Para responder a la
emergencia, el WFP se vio obligado a realizar inversiones imprevistas para articular una respuesta que
combina soluciones tecnologicas, acciones de mitigacién y de gestion de riesgos de la pandemia. PPs y
familias vulnerables entrevistados afirmaron casi undnimemente que esta respuesta fue pronta y oportuna
y en varias ocasiones mencionaron que gracias al proyecto pudieron comprar alimentos, invertir, cancelar
deudas, acceder a insumos, etc., que de lo contrario no habrian podido procurarse.

166. Merienda escolar (componente 2). La merienda escolar hace parte del programa del MINED, por lo
que la planificacion del BOOST no incide en el calendario de las distribuciones.

167. En lo que si puede incidir el WFP es en la entrega en tiempo oportuno de los productos comprados
a PPs. Ni los documentos de monitoreo de este componente ni las entrevistas con informantes clave y CAEs
indican retrasos en las entregas de alimentos a las escuelas. El equipo evaluador obtuvo evidencia de la salida
de varias caravanas del MINED-PINE que trasladan los alimentos de las distribuciones de la merienda escolar
a los respectivos puntos de entrega de las zonas atendidas por el BOOST y que incluyen los alimentos
comprados por el WFP, lo que permite inferir que las compras locales por el WFP se hicieron a tiempo'48,

168. Para adaptar el componente 2 del proyecto a la pandemia, el WFP tomé medidas de bioseguridad
para evitar el contagio de los nifios/as en edad escolar, la comunidad educativa, PPs, el personal técnico de
las cooperativas y el personal del WFP'4°, De acuerdo con informantes clave del WFP, la flexibilidad del
donante ha sido clave para llevar a cabo estos ajustes de manera oportuna.

Subpregunta 5.2: ¢Se han asighado y utilizado los recursos para cada uno de los componentes del proyecto
BOOST de manera oportunay en la mejor relacién costo/eficiencia?

169. La informacion disponible no permite al equipo de evaluacion llevar a cabo un analisis costo-
eficiencia exhaustivo y cuantitativo para lo cual seria necesario acceder a datos financieros muy detallados
por componente y precios de los insumos, entre otros. En lugar de un tal analisis, el equipo evaluador ha
identificado factores y buenas practicas que contribuyen a mejorar la relacién costo/eficiencia del conjunto
de actividades del proyecto por lo que no se plantea un andlisis separado para cada uno de sus componentes.
A continuacién, se presentan los diferentes procesos que contribuyen a asignar y utilizar los recursos del
proyecto — tanto a nivel del WFP como de las cooperativas como “socios en la implementacion” — de una
manera eficiente, entre los cuales se encuentran los siguientes:

e Anivel del WFP, |los procesos de aprovisionamiento que anteriormente estaban centralizados en una
sola unidad de la OP del WFP, ahora admiten un manejo por las demas unidades cuando se trata de
cantidades inferiores a 5000 USD, lo que ha agilizado los procesos de compras y reducido los

dotacién de activos). El POA “seguro agricola” corresponde Unicamente al piloto de transferencia de riesgos. Estos ultimos
dos comenzaron a levarse a cabo en el tercer afio del proyecto.

146 En Nicaragua se identifican tres ciclos de cultivo de granos basicos llamados “Primera” (entre junio y agosto), “Postrera
(entre septiembre y diciembre) y “Apante”, entre noviembre y diciembre.

147 WFP. 2021g. Informes mensuales de la OC Ocotal; WFP. 2021i. Informes mensuales de la OC Jinotega.

148 Ver por ejemplo: MINED-PINE. 2021. Comunidad educativa celebra salida de caravana con productos de la |l
distribucion de la merienda escolar.

143 WFP. 2021c. Informe anual del proyecto BOOST con marco légico (afio 3).

"
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tiempos de entrega. Las capacitaciones y talleres llevadas a cabo en los municipios reducen los
costos generales'0.

e |a eficiencia de algunas actividades es soportada por las sinergias entre distintas unidades del WFP
al evitar costes de contratacion de consultorias. Un ejemplo es el de la participacion de la Unidad de
Finanzas en el seguimiento y reforzamiento de capacidades financieras de las cooperativas. Ademas,
desde el 2021, el seguimiento financiero se realiza de manera virtual lo que permite al WFP reducir
los costos asociados al seguimiento.

e Debido a la presencia de las cooperativas en las areas de intervencion del BOOST, la colaboracion
del WFP con las cooperativas como “socios en la implementacién”, reduce los costes del WFP
relativos a la seleccion y la capacitacion de las personas beneficiarias del componente de patios
familiares.

e A nivel de las cooperativas, el acompafiamiento del WFP para la gestion administrativa y el
reforzamiento de las capacidades financieras de las OPRs (procesos, registro y justificacion de
compras, seguimiento presupuestario, lineas presupuestarias, de compras, etc.)’> faculta procesos
para el uso eficiente de los recursos. Asi, la demanda grupal de las cooperativas permite obtener
precios mas bajos de parte de los proveedores de insumos y las cooperativas anulan sus compras
cuando no tienen suficientes respuestas a sus licitaciones para escoger los mejores precios.

e EI BOOST también estd reforzando las capacidades de eficiencia operativa de las OPRs, a través de
la dotacién de herramientas para mejorar el rendimiento de sus POAs y la realizacién de talleres
para identificar las dificultades a nivel operativo que pueden afectar la eficiencia del proyecto,
ademas de identificar posibles remedios.

170. Los principales desafios en términos de eficiencia que se plantean de cara a la finalizacién del
proyecto son: a) actualizar la evaluacién de los riesgos; b) definir los procesos que se implementaran para
minimizar el impacto de la interrupcion/perturbacién de algunas actividades y; c) asegurar que las
cooperativas tengan la capacidad para ejecutar las actividades programadas.

Recuadro 8: PE 5 — hallazgos clave

e A pesar de los eventos externos que afectaron la ejecucion de las actividades del BOOST en lo que
va del proyecto, el WFP ha dispuesto de la informacién necesaria para secuenciar adecuadamente
sus actividades de acompafiamiento a PPs y sus organizaciones y ha llevado a cabo las actividades
en los tiempos necesarios para asegurar la distribucién de la merienda escolar.

e Lacapacidad de ejecucion de las cooperativas se ha mantenido a un nivel aceptable, aunque es
necesario encontrar soluciones para mejorar la ejecucion financiera de las actividades programadas
en los POAs generales.

e Las actividades del BOOST se ajustan a los ciclos agricolas y su programacion se esta adaptando
ante las variaciones en el tradicional calendario agricola introducidas por el cambio climatico.

e Desde el punto de vista de las personas beneficiarias y las cooperativas, la respuesta del proyecto
ante los eventos externos combinando soluciones tecnoldgicas, acciones de mitigacion y de gestiéon
de riesgos fue pronta y oportuna.

e Ante los efectos sumamente disruptivos de los eventos externos, la flexibilidad de los procesos de
aprovisionamiento, las sinergias entre unidades de la OP y el reforzamiento de las capacidades
financieras y operativas de las cooperativas estan contribuyendo al uso eficiente de los recursos.

150 Entrevistas con personas clave del WFP.
15T WFP. 2021f. Planes operativos anuales de las cooperativas del proyecto BOOST.
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3. Conclusiones y recomendaciones

171. A continuacién, se presentan las seis conclusiones (seccion 3.1) y seis recomendaciones (seccion 0)
de la evaluacién. El Anexo 10 muestra el mapeo de hallazgos (subpreguntas de evaluacién), conclusiones y
recomendaciones. La seccion 3.2 desarrolla varias lecciones mas alla del proyecto BOOST y resume las
buenas practicas identificadas en la seccion de hallazgos.

3.1. Conclusiones

Conclusion 1: El BOOST ha logrado resultados importantes en seguridad alimentaria, reduccién de la
vulnerabilidad econémica y educaciéon, pero su desempefio es bajo en resiliencia econédmica y climatica
debido a los efectos acumulados de las muiltiples crisis que han marcado el contexto de intervencién del
proyecto.

172. La apreciaciéon del equipo evaluador sobre la medida en que las actividades del BOOST han
traducido los productos en resultados y contribuido a avanzar hacia la consecucién de los objetivos es mixta.
Por un lado, en un contexto desfavorable, el proyecto ha mantenido su capacidad operativa, cumplido sus
metas de personas beneficiarias atendidas y ha registrado logros en materia de acceso al mercado para
algunas cooperativas, apoyo a la seguridad alimentaria, reducciéon de la vulnerabilidad econémica vy
educacion, incluyendo en zonas habitadas mayoritariamente por pueblos indigenas.

173. Por otro lado, el BOOST no ha avanzado en el desempefio de resultados claves para la resiliencia
econdmica y climatica de sus personas beneficiarias. Lo anterior se debe en gran medida al impacto
considerable de factores externos como el cambio climatico que la crisis econémica generada por la
pandemia del COVID-19 ha venido a agravar. Aun asi, en un contexto desfavorable caracterizado por la
acumulacién de crisis multiples cuyo impacto era (y sigue siendo) dificil anticipar, el BOOST se ha
desempefiado como una red de proteccién que probablemente ha contribuido a aliviar una mayor
degradacion de la situacion de las familias atendidas. Es muy probable que la crisis econdmica en Nicaragua
se acelere en los afios por venir. Para hacer frente a la misma, sera necesario intensificar los esfuerzos de
recuperacion al tiempo que la poblacién atendida requerird tener mayores capacidades de absorcién,
adaptacion y transformacién (ver Recomendacion 1).

Conclusién 2: En el marco de la pandemia, el BOOST ha puesto en marcha practicas innovadoras con ayuda
de las TICs, que pueden ser oportunidades para mejorar el acceso de PPs al mercado y otros efectos.

174. El acceso al sistema de compras del WFP constituye una oportunidad de comercializacién estable
que incita la produccién de granos basicos de calidad. En lo que va del proyecto, ocho cooperativas han
logrado cumplir con los requisitos de calidad del WFP y seis entre ellas han logrado vender sus productos al
WEFP. Sin embargo, aun y cuando todas las cooperativas lograran niveles de produccién de la calidad
esperada, el programa no puede absorber toda la oferta de las OPRs, por lo que el acceso a otros mercados
en condiciones justas para PPs sigue siendo un reto. El BOOST ha generado intercambios de experiencias
entre las OPRs y, como parte de su adaptacion ante la pandemia, el proyecto ha mejorado la capacidad
tecnoldgica de las cooperativas, especialmente en términos de las TICs. La intercooperacion y la digitalizacion
podrian ofrecer pistas para nuevas oportunidades de comercializacién (ver Recomendacion 2).

Conclusién 3: Las prioridades redefinidas en el marco de la pandemia y las adaptaciones propias al uso de
modalidades de capacitacién a distancia han limitado el alcance de la integracién de la nutricién en las
actividades del BOOST, especialmente aquellas destinadas a PPs.

175. El BOOST capacité el personal técnico del WFP y de las cooperativas en temas nutricionales. Sin
embargo, en el segundo y tercer afio del proyecto, la crisis sanitaria generada por el COVID-19 y su potencial
impacto en la seguridad alimentaria de las personas beneficiarias del BOOST obligaron al WFP a enfocar sus
esfuerzos en las actividades de apoyo a la produccién de alimentos. Como consecuencia, las actividades de
capacitacion sobre nutricién tuvieron menos alcance en cuanto a cantidad de personas capacitadas y temas
abordados, ya que las metodologias a distancia obligaron a adaptar las sesiones de formacion, tratando
menos temas o de manera mas general. Aunque el proyecto repartié muchos materiales informativos en
formato electronico, las personas clave entrevistadas concuerdan en que, enlo que concierne a la integracion
de la nutricién, el BOOST podria lograr mayores efectos, “tratando mds temas y alcanzando a mds personas”
entre la poblacién meta del proyecto (ver Recomendacién 3).
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Conclusién 4: El BOOST genera un entorno favorable al EEM y las mujeres acceden mejor a los productos del
proyecto, pero aun falta reforzar su control sobre los recursos y su participacién en la toma de decisiones.

176. Las actividades desarrolladas para promover el empoderamiento econdmico de las mujeres y para
facilitar su integracién en el sistema de compras del WFP estan favoreciendo un mayor acceso de las mujeres
a conocimientos, financiamiento, insumos y servicios, asi como a oportunidades econdmicas y de
diversificacion de sus medios de vida. Esto evidencia la pertinencia de las medidas positivas a favor de las
mujeres (tanto en el marco de las acciones especificas como en el de una integracion transversal del enfoque
de género). El BOOST ha contribuido al empoderamiento personal de las mujeres que participan en los
GEEMs, a una mejor autoestimay a una mejor valoracién de su contribucién a la producciéony a la economia
familiar. La integracion del tema de la masculinidad sana responde a las necesidades de las productoras y es
muy apreciado por PPs. Ademas, en algunas cooperativas ha sido una estrategia para que los jévenes se
involucren en las actividades de las cooperativas. Sin embargo, la intervencion esta contribuyendo poco al
control de las mujeres sobre los recursos productivos y a una mayor participacion en la toma de decisiones,
en sus hogares y en sus organizaciones, limitando la contribucién del proyecto a la igualdad de género y al
empoderamiento de las mujeres. Ademas, en el componente de merienda escolar, el enfoque de género no
es integrado de manera suficientemente transversal para generar cambios de comportamiento,
especialmente en lo que refiere a los roles de género. También serd oportuno mejorar las capacidades de
capitalizacion y andlisis de género del equipo técnico del WFP y de las cooperativas involucrados en la
implementacion de las actividades (ver Recomendacion 4).

Conclusién 5: Las OPRs pueden jugar un rol clave en equilibrar la consolidacién de los efectos econémicos y
productivos con el impulso de dindmicas transformadoras para que el BOOST alcance sus efectos y
resultados.

177. A pesar del contexto desfavorable, es probable que los logros actuales del BOOST puedan
mantenerse hasta el cierre del proyecto. Pero para que se inscriban en el largo plazo y para promover
duraderamente sistemas agroalimentarios resilientes, sera necesario continuar e intensificar el apoyo a las
personas beneficiarias del proyecto. Las cooperativas juegan un papel clave, brindando servicios de
extension agricola a PPs y a las familias vulnerables, a los que éstos no podrian acceder de otra manera. En
el modelo del BOOST, las OPRs son a la vez beneficiarias del proyecto y encargadas de la implementacion de
las actividades. A medio término del proyecto, las cooperativas apoyadas por el BOOST se muestran
resilientes ante los eventos externos. Sin embargo, la pandemia puede tener mayores repercusiones
econdmicas en los afios por venir, por lo que las OPRs no estan totalmente al abrigo de eventos
desestabilizadores que afecten su sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Sentar las bases para la
sostenibilidad de las cooperativas es fundamental para que los efectos y resultados del BOOST se mantengan
en el largo plazo (ver Recomendacién 5).

Conclusién 6: El componente de huertos familiares puede ser objeto de un escalamiento en el que las OPRs
juegan un papel central.

178. Segun la percepcién general de las partes interesadas, el componente 3 del BOOST, un proyecto
piloto que apoya el establecimiento de huertos familiares en zonas urbanas y periurbanas seleccionadas ha
sido un dispositivo que ha permitido a las familias de bajos ingresos mejorar su produccion para el
autoconsumo, disponer de alimentos nutritivos, reducir su dependencia ante el mercado para procurarse
alimentos y aliviar la presién sobre los recursos financieros de los que disponen. La principal explicacién del
éxito de este componente es la capacidad del BOOST para lograr que las cooperativas se apropiaran del
mismo, ya que la implantacién de éstas en las comunidades, su conocimiento del campo, las metodologias
participativas y practicas y la asistencia técnica oportuna y regular, son los principales factores de éxito.
Concebido como un piloto, el componente de huertos familiares es uno de los efectos que pueden escalarse
en el tiempo, para lo cual, parece fundamental continuar involucrando las OPRs (ver Recomendacion 6).
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3.2. Lecciones aprendidas y buenas practicas

CARACTER INTEGRADO DEL BOOST

Leccién 1.1: En un contexto de crisis mudltiple y/o acumulada, las intervenciones con un enfoque integrado
pueden incrementar la eficacia para contribuir a los objetivos en materia de seguridad alimentaria y
nutricional.

179. El proyecto BOOST incluye un paquete integrado de actividades productivas, de capacitacién de
PPs, de fortalecimiento de las cooperativas de asistencia a familias vulnerables y de incentivo a la educacion
de nifios/as a través de la merienda escolar. Estas actividades se refuerzan mutualmente.

Leccién 1.2: La coordinacién entre actividades y procesos son conducentes a un enfoque integrado.

180. La presencia del WFP en el campo, la coordinacién entre los diferentes niveles (OP, OCs y OPRs), el
involucramiento de varias unidades de la OP y la descentralizacién de algunos procesos (como los
financieros) contribuyen a la operacionalizacién del enfoque integrado.

PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Leccién 2: El ejercicio de la planificacién participativa debe ser suficientemente abierto y formalizado para
que un maximo de partes interesadas, y especialmente las personas beneficiarias de las intervenciones,
puedan transmitir informacién sobre su situacién, sus preferencias y sus conocimientos.

181. El enfoque de cadena de valor basado en un modelo impulsado por OPRs que estan presentes en
el campo y conocen las realidades locales y, al mismo tiempo, juegan un papel importante en la
implementaciéon de las actividades, es favorable a la puesta en marcha de procesos de planificacion
participativa. La planificacién participativa permite:

e evitar el efecto “top/down” de las intervenciones, al integrar las preferencias y conocimientos de las
personas atendidas;

e favorecer la comunicacion fluida y una relacién de asociacién entre el WFP y las OPRs;

e aumentar la flexibilidad del proyecto para adaptarse a los cambios en las realidades locales, que en
un contexto de crisis multiple pueden advenir rapidamente;

e aumentar la apropiacién del proyecto por parte de las partes interesadas y la toma de iniciativa por
parte de las OPRs.

INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GENERO

Leccién 3.1: Cuando las personas que tienen una posicién de poder (en OPRs) o de responsabilidad (en el
WFP) estan sensibilizadas y tienen las capacidades en materia de género, las actividades que buscan
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres tienen mayor probabilidad de tener
éxito.

182. La Politica de Género del WFP (2015-2020) identifica el cambio organico como uno de los factores
que impulsan el cambio hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. El caso de
Nicaragua confirma que cuando las personas que ocupan puestos de poder o de responsabilidad estan
familiarizadas con la perspectiva de género, pueden ejercer sus responsabilidades y orientar los mecanismos
institucionales para orientar la evolucion del proyecto hacia la promocion de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres.

Leccién 3.2: Fortalecer las capacidades en género y de liderazgo de las productoras es importante para que
puedan a su vez influir las OPRs para que se tome mejor en cuenta la perspectiva y las necesidades de las
mujeres.

183. La presencia de las mujeres en las instancias de coordinacion de las OPRs y en los CAEs son en si un
logro en términos de igualdad de género, pero no es suficiente para garantizar que la perspectiva de género
seraintegrada en el quehacer de dichas organizaciones. Ademas de estar presentes en las instancias de toma
de decisiéon, las mujeres también necesitan ser sensibilizadas a las problematicas de género y tener
capacidades de liderazgo que les permitan tomar iniciativas para el cambio y articular estrategias concretas
a favor de procesos colectivos de empoderamiento de las mujeres productoras.
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Leccién 3.3: El enfoque familiar combinado con la capacitacién en temas de género es favorable a la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

184.

En el BOOST, el enfoque familiar del componente de huertos familiares aumenta la visibilidad de las

mujeres en la toma conjunta de decisiones sobre la produccién y el destino de las mismas y favorece la

armonia familiar.

BUENAS PRACTICAS
185.

referencias a los parrafos que contienen mas detalles sobre estas practicas).

Tabla 11: Resumen de buenas practicas identificadas en el texto

La siguiente tabla resume las principales buenas practicas identificadas en el andlisis (con

Parrafos en

Resultado esperado Practicas
el texto
Colaboracién directa (a la iniciativa del WFP) o indirecta (a la
- iniciativa de las OPRs) con las ONGs, lo que ha aportado
Uso eficiente de los . .
FecUrsos elementos complementarios que el proyecto no habia 64, 101, 159
previsto, como el caso de las capacitaciones sobre la
masculinidad sana
Reforzar las capacidades
de OPRs y PPs de manera Intercambio de experiencias entre OPRs 159
poco costosa y eficaz
Corregir de las
desigualdades que sufren Acciones positivas orientadas a favorecer la igualdad de
las mujeres en los sistemas | género, particularmente en el acceso de las mujeres a 124
de produccién de granos recursos, activos y conocimientos
basicos
Enfoque familiar de las actividades productivas,
Favorecer una mejor identificacion — por las mismas mujeres — de las actividades
visibilidad de las que se incluyen en el proyecto, experiencias de 138
actividades con mujeres participacion de las mujeres en tareas vinculadas a la
produccién y en la comercializacién
Favorecer la apropiacion de | Metodologias practicas y participativas, intercambio de
los conocimientos experiencias entre las OPRs (por ejemplo, alrededor de la
transmitidos en los experiencia de los GEEMs), metodologia de capacitacion en |109, 133, 134
procesos de reforzamiento | cascada adaptada a la especificidad de PPs y sus
de capacidades organizaciones
. . . Adaptacién de la merienda a las preferencias culturales de
Maximizar la pertinencia de : L o
la merienda escolar para comurydades |n‘d|genas eh la RACC.N., dlstrlpucllon de 76
los pueblos indigenas .materlal ed.Lfcatlvo traduadg a los idiomas indigenas,
interpretacion de charlas brindadas a los CAEs

Fuente: Elaboracién propia del equipo de evaluacion.

3.3.
186.

Recomendaciones

RECOMENDACIONES OPERATIVAS

La Tabla 12 en la Ultima pagina de esta seccién presenta un resumen de las recomendaciones.

Recomendacién 1: Reforzar el apoyo del BOOST a la resiliencia y a la reduccién de la vulnerabilidad de PPs
ante el cambio climatico.

187. Teniendo en cuenta el impacto negativo y considerable del cambio climatico en el desempefio de
algunos resultados clave del BOOST para lograr y sostener los objetivos del proyecto, es necesario fortalecer
las capacidades PPs para absorber y resistir frente a las perturbaciones del clima, tomando en cuenta las
necesidades especificas de mujeres, hombres, nifias y nifios.

188. El WFP deberia reforzar las sinergias existentes entre el BOOST y la actividad 2 del PEP del WFP, con
el fin de asegurar que PPs atendidos por el BOOST puedan acceder a la informacién climatica producida por
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el equipo interinstitucional liderado por el INETER. Con el apoyo del WFP, este grupo esta disefiando una
estrategia de comunicaciéon adaptada para que la informacién pertinente como la alerta para sequia y los
boletines meteoroldgicos lleguen a la poblacién meta (TV, radio digital, etc.).

189. Para fortalecer los efectos del BOOST en materia de resiliencia climatica, el WFP podria también
propiciar alianzas con diferentes organizaciones regionales que implementan acciones sobre cambio
climatico y sistemas agroalimentarios en las mismas zonas de intervencion del proyecto. Con estas
organizaciones se podrian intercambiar experiencias, identificar mejores practicas y/o producir
conjuntamente estudios e investigaciones relevantes. Por ejemplo, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE)
estan llevando a cabo un proyecto de adaptacién de la agricultura al cambio climatico, abordando temas
como el estrés hidrico, uno de los problemas que afectan a PPs del BOOST. La FAO por su parte lleva a cabo
un proyecto de resiliencia ante el impacto del COVID-19, que aborda, al igual que el BOOST, la transformacion
sostenible de los sistemas alimentarios.

Recomendacién 2: Capitalizar las inversiones del BOOST en las capacidades tecnolégicas de las cooperativas
y avanzar hacia la reflexién sobre el rol de la digitalizacién en los sistemas agroalimentarios (incluyendo a
PPs con una perspectiva de género).

190. En el marco de la pandemia, el WFP ya invirtié en el fortalecimiento de las cooperativas en materia
de TICs, dotadndolas con equipo y conocimientos. Como efecto inmediato, varias actividades del BOOST se
llevaron a cabo integrando modalidades a distancia, la comunicacién a través de las redes sociales y las
plataformas de mensajeria, etc. En el marco del BOOST, el WFP podria capitalizar estas experiencias y
acompanfar a las cooperativas hacia una reflexién sobre cémo potenciar las tecnologias digitales para otras
areas del proyecto como la capacitaciéon en temas de produccién, género, nutricién, etc. (recurriendo a la
telefonia celular); la comercializacién y el acceso al mercado (mejorando el acceso a la informacién sobre
precios, mercados de productos y financieros y accediendo a nuevas oportunidades, por ejemplo, a través
de plataformas de comercio electrénico); el fortalecimiento de la resiliencia climatica (recurriendo a las redes
sociales y mensajeria para difundir informacién climatica) y la intercooperacién (utilizando las redes sociales
para acelerar el flujo de informacién entre las cooperativas, realizar eventos de aprendizaje entre pares, etc.).
Para favorecer el acceso de PPs a los recursos digitales, el WFP deberia apoyar formaciones en alfabetizacion
digital, especialmente para las mujeres, con el objetivo de contribuir a reducir la brecha digital de género.

Recomendacién 3: Intensificar la capacitacién sobre temas relativos a la nutricién en las actividades llevadas
a cabo con personas beneficiarias del BOOST e integrar un enfoque de pueblos indigenas en el componente
de merienda escolar.

191. El WFP prioriza la nutricion como un tema central de su accién y un objetivo transversal de todas
sus intervenciones. Las entrevistas con personas clave del WFP indican que la pandemia ha afectado el
reforzamiento de capacidades de PPs y familias vulnerables sobre nutricién y que las charlas con los CAEs
pueden enfatizar este tema alin mas para que estas actividades alcancen a las comunidades. Para maximizar
el impacto del BOOST en el area de nutricién en la segunda fase del proyecto, el WFP podria reforzar la
comunicacién para el cambio de los comportamientos sociales, ampliando el alcance de la comunicacién de
mensajes sobre temas nutricionales - incluyendo la prevencién de la obesidad y la importancia de una dieta
sanay diversificada - a través de las plataformas de mensajeria como se empezd a hacer en la primera fase,
pero en menor escala, y ampliar también la distribucién de materiales de sensibilizacién, especialmente con
los CAEs y la comunidad educativa. Paralelamente, el WFP deberia llevar a cabo una investigacién sobre las
especificidades y preferencias de los pueblos indigenas en las zonas de intervencién del proyecto en las que
éstos constituyen la mayoria de la poblacién, orientada a disefiar una estrategia especifica de atencién para
esta poblacién en el componente de merienda escolar.

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

Recomendacién 4: Avanzar hacia el empoderamiento econémico de las mujeres con un enfoque mas
transformador e integrar el tema de género de manera transversal en las actividades de sensibilizacién
destinadas a los integrantes de los CAEs.

192. El acceso a los recursos productivos y al conocimiento son fundamentales para avanzar hacia el
empoderamiento de las mujeres. Pero para el WFP, éste también implica que las mujeres tengan un mejor
conocimiento de derechos y mayores capacidades de eleccion, control y autonomia. Para que el BOOST
continlie avanzando en la promocién del empoderamiento econdmico de las mujeres, el WFP deberia apoyar
mas especificamente la participacién activa de las mujeres en la toma de decisién, intensificando el
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fortalecimiento de las capacidades de liderazgo de las participantes de los GEEMs y de las mujeres que hacen
parte de los érganos de direcciéon de las cooperativas y aumentando el nimero y el contenido de las
capacitaciones sobre derechos de las mujeres y masculinidad sana. Para reforzar la integracion transversal
del enfoque de género en las actividades del proyecto implementadas por las cooperativas, el WFP puede
acompaniar las OPRs en la creacién, y/o la reactivacion, de las instancias responsables de la implementacién
y el seguimiento de las estrategias de género en las cooperativas. En la merienda escolar, donde el margen
de maniobra del WFP es menor debido a que se trata de un programa del Gobierno de Nicaragua, las
actividades llevadas a cabo por el WFP para sensibilizar los integrantes de los CAEs podrian integrar un
enfoque de género de manera transversal (por ejemplo, enfatizando el rol de los padres en el cuidado y la
preparacién de alimentos de nifios/as tanto en las sensibilizaciones como en los materiales distribuidos a
integrantes de los CAEs).

Recomendacién 5: Acompanfiar a las OPRs hacia una mayor autonomia en sus procesos financieros y de
refuerzo de capacidades.

193. El BOOST ha reforzado considerablemente las capacidades de las cooperativas, pero es importante
que las OPRs tengan un grado de autosuficiencia que les permita seguir brindando servicios a sus socios/as,
incluyendo financieros. Con el fin de contribuir a la autonomia financiera de las cooperativas, el equipo de
evaluacion recomienda que el WFP: a) refuerce las capacidades de las OPRs para formular sus propias
propuestas de solicitud de financiamiento, tal y como algunas de ellas ya lo hacen, a través de capacitaciones
sobre el ciclo del proyecto>?; y b) organice al menos un encuentro entre las gerencias y direcciones de todas
las OPRs atendidas por el proyecto para incitarlas a reforzar mutuamente sus capacidades - incluyendo en
el enfoque de género - y explorar oportunidades para acceder a nuevos mercados a través de la
intercooperacion.

Recomendacién 6: Acompafiar a las OPRs para que se apropien de una estrategia orientada a reducir la
vulnerabilidad en las comunidades en las que estan implantadas, llevando a escala la actividad de huertos
familiares.

194. Las gerencias de las cooperativas atendidas por el BOOST se apropiaron del componente de apoyo
a los huertos familiares a pesar de que el mismo no esta exclusivamente dirigido a sus socios/as. Esto se
explica por la “responsabilidad social” que hace parte de los valores cooperativos. En el sector cooperativo
de América Latina existen varias experiencias que vinculan soluciones de mercado para el beneficio de sus
socios/as con un rol social desempefiado en las comunidades a las que pertenece. Estas experiencias,
descritas con el concepto de “valor compartido” o “visién empresarial con cuidado”, vinculan la
competitividad de las empresas con el bienestar de las comunidades en las que estan implementadas. Para
escalar la actividad de apoyo al establecimiento de los huertos familiares, el WFP puede incitar a las
cooperativas a apropiarse de esta modalidad como parte de sus estrategias de reaccién de valor compartido,
por ejemplo, a través de la creacion de un “fondo social” alimentado por un porcentaje de las aportaciones
de los socios/as y potencialmente completado con ayudas externas gestionadas por las cooperativas. A corto
plazo (hasta que las OPRs se hayan apropiado del componente de huertos familiares), el WFP deberia llevar
un registro preciso de la manera en que éstas aplican los criterios de seleccion de beneficiarios/as.

152 En esta linea, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha elaborado herramientas para reforzar las capacidades

de las cooperativas en la implementacién de proyectos: desde la identificaciéon del problema principal a ser abordado, a la
planificacion de la ejecucién del proyecto, el seguimiento y la evaluacién, al mismo tiempo que se tiene en cuenta la
naturaleza especifica de este tipo de organizaciones y su responsabilidad social. Ver: OIT. 2012. Manual de elaboracién de
proyectos: Una herramienta paso a paso para apoyar el desarrollo de las cooperativas y otras formas de organizaciones
de autoayuda.
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Tabla 12: Resumen de recomendaciones

Recomendacién

Tipoy plazo de la

recomendacién

Responsabilidad

Otras entidades que
contribuyan

WEFP OCs, otras

Prioridad:
Alta/media

Para
cuando

Reforzar el apoyo del BOOST a la resiliencia y a la reducciéon de |Operativa - WEFP OP (gerencias de las L . Agosto
- o s organizaciones (p.ej. |Alta
la vulnerabilidad de PPs ante el cambio climatico. corto plazo actividades 2y 3) FAO, lICA) 2022
Capitalizar las inversiones del BOOST en las capacidades
tecnolégicas de las cooperativas y avanzar hacia la reflexién Operativa - WEFP OP (gerencia de la |Cooperativas, WFP Media Agosto
sobre el rol de la digitalizacion en los sistemas agroalimentarios|largo plazo actividad 3) OCs 2023
(incluyendo PPs con una perspectiva de género).
Intensificar la capacitacion sobre temas relativos a la nutricién .
ficar 1a capacttact v utric . WEP OP (gerencias de la
en las actividades llevadas a cabo con las personas Operativa - . . Agosto
L : actividad 3y asociada  |CAEs Alta
beneficiarias del BOOST e integrar un enfoque de pueblos corto plazo L 2022
- . del programa nutricién)
indigenas en el componente de merienda escolar.
Avanzar hacia el empoderamiento econémico de las mujeres
con un enfoque mas transformador e integrar el tema de Estratégica - WEFP OP (gerencias de la . Agosto
. L . o Cooperativas Alta
género de manera transversal en las actividades de medio y largo plazo  |actividad 3y 4) 2023
sensibilizacion destinadas a los integrantes de los CAEs.
Acompafiar a las OPRs hacia una mayor autonomia en sus Estratégica - Cooperativas, WFP ) Agosto
) . . WEP OP Media
procesos financieros y de refuerzo de capacidades. largo plazo 0OCs 2023
Acompanfiar a las OPRs para que se apropien de una estrategia
orientada a reducir la vulnerabilidad en las comunidades en las |Estratégica - ) Agosto
L o & WEP OP Cooperativas Alta &
que estan implantadas, llevando a escala la actividad de largo plazo 2023

huertos familiares.

Fuente: Elaboracion propia del equipo de evaluacion.
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Anexo1 Términos de referencia

24, Los términos de referencia para esta evaluacién se han publicado en el sitio web del WFP:
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000128045/download/.
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Anexo 2 Calendario

Tabla 13: Calendario de la evaluacion

Personas
responsables

Fechas clave

Reunioén informativa EE, GE, OP, OR 17 agosto 2021
Misién de inicio (remota) EE, GE, OP, OR, OCs|19-27 agosto de 2021
Redaccién y entrega del informe de inicio - borrador 1 EE 9 septiembre 2021
Primera revisién del informe de inicio DE QS, GE, OP, OR |9-20 septiembre 2021
Revisién y entrega del informe de inicio - borrador 2 EE 21-24 septiembre 2021
Segunda revisién del informe de inicio GdR, GE 27-30 septiembre 2021
Reunién con el GdR EE, GdR, GE 1 octubre 2021
Redaccién y entrega del informe de inicio final EE 5-11 octubre 2021
Preparacion de la misién en Nicaragua EE, GE, OP, OCs 12-15 octubre 2021
Mision en Managua y sobre el terreno EE, GE, OP, OCs 18-29 octubre 2021
Reunidén de cierre (a distancia) EE, GE, OP, OR 3 noviembre 2021

. . ., 4 noviembre 2021-
Redaccién y entrega del informe de evaluacién - borrador 1 |EE 31 diciembre 2021
Primera revision del informe de evaluacién DE QS, GE, OP, OR |3-12 enero 2022
e
Segunda revision del informe de evaluacion GdR, GE 24 enero - 4 febrero 2022
Taller de aprendizaje con el GdR EE, GdR, GE 3 febrero 2022
\F;sjdeaocct:)l(r)erllz fr:/‘c;’lfasgignd;ai:]gforme de evaluacioén final EE 7.18 febrero 2022

* DE QS: Servicio Externalizado de Asesoramiento de Apoyo a la Calidad
EE: Equipo de Evaluacién GdR: Grupo de Referencia (GdR) GE: Gerente de Evaluacion
OC: Oficina de Campo OP: Oficina de Pais OR: Oficina Regional
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Anexo3 Mapa deintervencion

Figura 8: Mapa de intervencién del proyecto BOOST
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Nota: Componente 1 = “Farmer Organizations” (organizaciones de productores/as). Componente 2 = “Targeted Schools”

(escuelas objetivo). Componente 3 = “Vegetable Gardens” (huertos urbanos).
Fuente: WFP. 2021c. Informe anual del Proyecto BOOST (afio 3).
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Anexo 4 Teoriadel cambio reconstruida

Figura 9: Teoria del cambio reconstruida
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Fuente: Elaboracién propia del equipo de evaluacién.
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Anexo5 Marco légico

Tabla 14: Marco légico - impactos y resultados

T t: S d
Results chain Indicators Target group Baseline (2019) Follow up (2020) * argets ources an n"leans Assumptions
(2023) of verification
1. Food C ion S Smallholder 2. 98% 297" Reach 100% of households with
. t : t
ood Consumption cgre mallholder farmers b. 2% b.15% eac o 'ouse olds wi Surveys, Monitoring Remote
(a. Acceptable; b. Borderline; c. food consumption score
c. 0% c.1.5% (Phone Calls)
Poor) acceptable
Rurban households:
- .
$ smallholder farmers: 250 19% Proportion of households
£ g i h (Follow up) spending 50% or more of their  |Surveys, Monitoring Remote
- Mitigate the impacts of the 2. Food Expenditure share monthly budget on food (Phone Calls)
g 2018 crisis on food Rurban households: decreased by half.
E production and
g consumption in targeted 3A'Average productivity Maize 2.154,34 1.498,30 |c maliholder farmers o
= areas of the country (yield kg/ha) per target crop for SHF | Smallholder farmers: . . . Surveys, Monitoring Remote
T . Beans 941,96 883 0g |increased their productivity by
5 members of targeted aggregation (Follow up) ' 5% (Phone Calls)
6 systems** Rice ** 2.330,00 6.760,60
Pre and primary schools: 7% 6,2% Reduced to 5% drop off rate Representative schools
4. Schools Drop-off rate on pre and primary school and  |surveys to be implemented by
Special schools: 7.5% special school (at distance) the action
a. 60% a.22%
1. Livelihood-based Copying Smallholder farmers: b. 16% b. 32% Reduced the sum of stress, crisis
Strategy Index. (Follow up) . 17% C.39% and emergency proportion of Surveys, Monitoring Remote
@ (a. No coping; b. Stress; c. Crisis; d. 4. 7% households applying negative (Phone Calls)
E Emergency) ’ d. 7% coping strategies by half (20%). WEP will facilitate the
] Rurban households: coordination among donors for
8 Promote sustainable the school meals basket fund.
g and resilient agri-food A a.12% a.7.4%
= : Smallholder farmers: ; f
g . . . Reduced the sum of medium and o
g System§ in rural and rurban 2. Dietary Diversity Score (Follow up) b. 28% b.22.2% ; um o Surveys, Monitoring Remote Tf-]ere isa g?od acceptance of
= areas in targeted areas of . . poor dietary diversity score of climate-resilient and
] ) (a. Poor; b. Medium; c. Good) c. 60% c.70.4% (Phone Calls) . i
o Nicaragua targeted households to 30%. environmentally-friendly good
i+ Rurban households: practices by women, farmers and
§' local cooperatives
3. Percentage of WFP food WEFP procured at least 50% of its
8 34% 38% b . Sales records provided by
procured smallholder farmer annual food requirements from .
. . Smallholder farmers: targeted pro-SHF aggregation
aggregation systems disaggregated v = smallholder farmers (50% of cystems
by sex. contributing farmers are women) y
933,7 314

Nota: El marco légico contiene los datos hasta 2020. El informe de progreso mas reciente (octubre de 2021) adin no incluye los datos de 2021 para los indicadores de impacto y resultados.

Fuente: WFP. 2021b. Términos de referencia de la evaluacién intermedia del proyecto BOOST.
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Tabla 15: Marco légico - productos

Outputs

Results chain

Indicators

Target group

Baseline (2019)

Follow up (2020) *

Targets
(2023)

Sources and means
of verification

Assumptions

P : 1.195 1.786 4,500 Smallholder f.
R1. Prioritized value chains |11 Number of farmers trained by smallholder farmers: tr’a\'nedr;fl r(;_nerr;l;um;s:(r;o% Database of project Small farmers production is not
are strengthened, mainly |this Action (disaggregated by sex) ) M F M E granp beneficiaries affected by natural disasters
grain production, with focus 747 448 983 211 are women]
on the economic
empowerment of women in |1-2 Number of farmers ) 20 Organisations are Small farmers have surplus to
targeted rural areas, | Organisations strengthened with smallholder farmers: 4 20 strengthened with the support of |Database of project beneficiaries |commercialize with WFP and
the support of the action the action other buyers
2.1 Quantity of food provided .
Q v P School children: 2,514 mt 3,205.72mt Distributions report
R2. market access is through school meals.
increased for the
sma\tlh(t)'\qdesr fsrrr}el\rtis relrlated 2.2 Number of children benefitting 177.807 183.450
0the >chool Meals from the nutritious meals <chool children: ’ ’ 182,000 Children received school Distributions report
programme. distributed with the support of the ’ . . meals (50% are girls) P
action (disaggregated by sex) Boys Girls Boys Girls
90.691 | 87.116 | 94.953 | 88.506

R3. The economic resilience
of rurban families is
enhanced in targeted areas

3.1 Number of home gardens
established among rurban families
with the support of the action

Rurban households:

3.2 Number of rurban households
receiving agricultural inputs and
technical assistance with the
support of the action

Rurban households:

3.3 Number of persons trained and
informed about adequate
nutritional behaviour by this action,
disaggregated by sex

Rurban households:

6,000 home gardens are
established among rurban
families.

Database of project beneficiaries

6,000 rurban households
received agricultural inputs and
technical assistance.

Database of project beneficiaries

6,000 rurban families are trained
and informed about adequate
nutritional behaviour.

Database of project beneficiaries

Fuente: WFP. 2021b. Términos de referencia de la evaluacién intermedia del proyecto BOOST.

Febrero 2022 | Nimero del informe

56




Anexo 6

Matriz de evaluacion

Tabla 16: Matriz de evaluacion detallada

Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccion de datos

Métodos de andlisis y
triangulacién de datos

PE 1 - Eficacia: ¢En qué grado, y con qué efectos sobre la vida de las personas beneficiarias, el proyecto BOOST esta promoviendo sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes
en las areas de intervencién?

1.1 ¢En qué medida y cémo el
proyecto ha beneficiado a
pequefios productores/as,
sus familias y sus
organizaciones, a través de
los diferentes enfoques,
actividades y estrategias
dirigidos a reforzar las
cadenas de producciény a
mejorar el acceso al
mercado?

e Evidencia sobre la utilidad de las diferentes practicas y
experimentos agricolas promovidos por el proyecto.

e Grado de incremento de los rendimientos agricolas (kg/ha)
por cultivo objetivo.

e NUmero y caracteristicas de nuevos contratos de compra

establecidos por las cooperativas en el marco del proyecto.

Porcentaje de alimentos del WFP adquiridos a través de

sistemas de agregacién de PPs (en particular de meriendas

escolares).

NuUmero de cooperativas que cumplen con los estandares

del programa de compras del WFP.

Participacién en/conocimiento del micro seguro agricola.

o Apreciacion del grado y la calidad del reforzamiento las
capacidades de las cooperativas que es posible atribuir al
proyecto y efectos del mismo: consolidacién organizativa,
aumento de la competitividad, relevo generacional, etc.

Documentos y datos de monitoreo y evaluacion
(M&E): informe de linea de base, informes anuales
del proyecto, informes anuales de pais, encuestas
de PPs realizadas por el proyecto, informes
mensuales de las suboficinas, informes de
seguimiento de los POAs, otras evaluaciones del
WEFP, marco légico

Entrevistas con informantes claves (EIC): WFP OP,
OR, y SP, socios (INTA, INISER), donante (Delegacién
de la UE)

Entrevistas en profundidad (EEP): WFP suboficinas,
lideres de cooperativas

Grupos focales (GF) con PPs incluyendo las
participantes en los grupos de empoderamiento
econdmico (GEEMs)

Observacién directa

Analisis de documentos
Andlisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Andlisis estadistico de datos
existentes de M&E

Pruebas estadisticas para
diferencias de género
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes,
entrevistados y partes
interesadas

Desagregacién de datos por
género, cooperativa y tipo de
persona beneficiaria

1.2 ¢En qué medida y cémo
los avances de los primeros
tres afios del proyecto BOOST
estan contribuyendo, de
manera directa o indirecta, a
mejorar los medios de vida de
las personas beneficiarias
(mujeres, hombres, nifios/as),
su educacion y su seguridad
alimentaria y nutricional?

e Porcentaje o evidencia anecdética de hogares (en
particular con jefatura femenina) que han mejorado sus
medios de vida gracias a los insumos agricolas y a la
asistencia técnica proporcionados por el proyecto.

e Porcentaje de familias rurales y periurbanas (en particular
con jefatura femenina) que han aumentado la produccion
de alimentos para diversificar su dieta.

e Proporcién de hogares que gastan el 65 por ciento 0 mas
de su presupuesto mensual en alimentos.

e Puntaje de Diversidad Dietética de las familias.

e Tasa de retencion escolar (por sexo).

e Documentos y datos de M&E: informe de linea de

base, informes anuales del proyecto, informes
anuales de pais, encuestas de PPs realizadas por el
proyecto, informes mensuales de las suboficinas,
informes de seguimiento de los POAs, informes de
monitoreo post-distribucién (MPD) de la merienda,
otras evaluaciones del WFP, informes de seguridad
alimentaria, marco logico

EICs con WFP OP, OR y SP; socios (INTA, MINED-
PINE), donante (UE)

o Andlisis de documentos
o Andlisis tematico de las

entrevistas y grupos focales

o Analisis estadistico de datos

existentes de M&E

e Pruebas estadisticas para

diferencias de género

e Triangulacion entre datos

cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes,
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Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

Porcentaje de familias seleccionadas que han recibido
mensajes nutricionales, que afirman haber mejorado sus
conocimientos y modificado su comportamiento, a favor de
una nutricion adecuada.

Percepcién de las personas beneficiarias sobre la manera
en que las actividades realizadas en el marco del proyecto
contribuyen a mejorar sus medios de vida.

Grado en que las comidas nutritivas elaboradas con
productos locales y proporcionados a los nifios/as de las
escuelas en las areas seleccionadas han contribuido a
satisfacer sus necesidades alimentarias basicas, a mejorar
su estado nutricional y a incentivar su acceso a la
educacion.

EEPs con WFP suboficinas, lideres de cooperativas,
directores/as de escuelas

GFs con Comités de Alimentacién Escolar (CAE),
familias beneficiarias, participantes en GEEMs
Observacion directa

entrevistados y partes
interesadas

Desagregacién de datos por
género, departamento y tipo de
persona beneficiaria

1.3 ¢(En qué medida, a través
de sus actividades, el
proyecto ha provisto a las
personas beneficiarias con
habilidades,
comportamientos y actitudes
(individuales y colectivos)
para fortalecer su resiliencia
ante eventos econémicos y
climaticos?

Variacion en el indice de Estrategias de Supervivencia de
las familias beneficiarias.

e Evidencia de inversién productiva y/o diversificacion de los

medios de vida a través del proyecto y/o por iniciativa
propia de las personas beneficiarias.

e Grado en que PPsy hogares vulnerables han adaptado

practicas agricolas mas resilientes a eventos climaticos
adversos.

e Evidencia de que la informacién climatica y el micro seguro

ha sido usada por PPs para mejorar su resiliencia climatica;
apreciacion de la utilidad de las herramientas
correspondientes por las personas beneficiarias.
Percepcién de las mujeres y hombres con respecto a su
capacidad de resiliencia econémica y los cambios que el
proyecto ha generado para reforzarla.

e Documentos y datos de M&E: informe de linea de

base, informes anuales del proyecto, informes
anuales de pais, encuestas de PPs realizadas por el
proyecto, informes mensuales de las suboficinas,
informes de seguridad alimentaria

e Otros documentos (informes de procesos de

planificacién comunitaria participativa, acuerdo con
SINAPRED, marco légico)

e EICs con WFP OP y OR; socios (INTA, INISER,

SINAPRED), donante (UE)
EEPs con WFP suboficinas, lideres de cooperativas,
directores/as de escuelas

e GFs con PPs, familias beneficiarias, CAEs
e Observacién directa.

Andlisis de documentos
Andlisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Andlisis estadistico de datos
existentes de M&E

Pruebas estadisticas para
diferencias de género
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes,
entrevistados y partes
interesadas

Desagregacién de datos por
género y tipo de persona
beneficiaria.

1.4 ;Cuales son los principales
factores externos y desafios
que han afectado y afectaran
el logro de los resultados? y
¢cémo el proyecto se ha
adaptado a ellos?

Factores de éxito y de fracaso, y estrategias de adaptacién,
en los casos de distintas cooperativas (estructura,
gobernabilidad, capacidades iniciales, participacion de
mujeres, etc.)

Medida en que la pandemia del COVID-19 ha influido en los
resultados (p. ej. a través de los precios de insumos

e Documentos y datos de M&E: informes anuales del

proyecto, informes anuales de pais, encuestas de
PPs realizadas por el proyecto, informes MPD,
informes mensuales de las suboficinas, informes de
seguridad alimentaria, otras evaluaciones del WFP

o Analisis de contexto
e Analisis de documentos
o Analisis tematico de las

entrevistas y grupos focales

o Analisis estadistico de datos

existentes de M&E
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Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

agricolas y alimentos, funcionamiento de mercados locales,
posibilidad de realizar sesiones de capacitaciones, etc.)
Intensidad del problema de aflatoxina en el grano
producido por las cooperativas.

Grado de adaptacion de las actividades del proyecto para
hacer frente a los efectos de la pandemia COVID-19, al
problema de aflatoxina y otros cambios de contexto.

Otros documentos (informes de procesos de
planificacién comunitaria participativa, acuerdo con
SINAPRED; investigaciones sobre medios de vida,
sistemas agricolas, cambio climatico y reduccion de
la aflatoxina en Nicaragua/region, documento de
proyecto)

EICs con WFP OP y OR; socios (INTA, MINED-PINE,
INISER, SINAPRED), donante (UE), ONGs, otras
agencias (FAO, FIDA)

EEPs con WFP suboficinas, lideres de cooperativas,
directores/as de escuelas

GFs con PPs, familias beneficiarias, CAEs
Observacién directa

Pruebas estadisticas para
diferencias de género
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes,
entrevistados y partes
interesadas

Desagregacién de datos por
género y tipo de persona
beneficiaria.

1.5 /Qué factores de la
cadena humana contribuyen
a hacer funcionar el sistema,
y qué elementos influyen en
la obtencién de resultados a
partir de las mismas lineas de
intervencién en un mismo
contexto (en los tres
componentes del proyecto)?

Evidencia de priorizacién/gestién de los partenariados y
enfoques colaborativos que permiten apreciar la manera
en que las acciones de todos los actores se conjugan entre
si para contribuir a lograr los resultados, p. €]. a través de
sinergias con las contrapartes, oportunidades de
asociatividad, etc.

e Apreciacién de las competencias y capacidades del recurso

humano del WFP en Nicaragua para promover sistemas
agroalimentarios sostenibles y resilientes

e Apreciacién de la articulacién de las diferentes unidades de

la OP (programas, procurement, finanzas, M&E, etc.) para
contribuir a alcanzar los resultados.

e Apreciacién sobre la manera en que se vinculan entre si los

diferentes enfoques y herramientas del WFP utilizados en
el disefio del proyecto (SAMS, 3PA, enfoque de
empoderamiento econdmico, resiliencia, etc.) para
contribuir a lograr los resultados.

Apreciacion de las capacidades del equipo del WFP
implicado en el proyecto para asegurar la
transversalizacién y aplicacion del enfoque de géneroy
empoderamiento.

Documentos y datos de M&E: informes anuales de
pais, informes mensuales de las suboficinas, otras
evaluaciones del WFP en el pais

Otros documentos (documento de proyecto, PEP
2019-2023, organigrama OP y suboficinas,
estrategia de empoderamiento de las mujeres)
EICs con WFP OP, OR y SP; donante (UE); socios
(INTA, MINED-PINE, SINAPRED, etc.), otras agencias
(FAO, FIDA, etc.)

EEPs con WFP suboficinas, lideres de cooperativas,
directores/as de escuelas

o Andlisis de documentos
o Analisis tematico de las

entrevistas y grupos focales

e Triangulacion entre datos

cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes,
entrevistados y partes
interesadas, nivel pais y nivel
local
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Subpreguntas

PE 2 — Pertinencia y coherencia: ¢En qué grado los objetivos y el disefio del proyecto BOOST responden a las necesidades, las politicas y las prioridades de las personas beneficiarias,

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

del WFP, el donante y del Gobierno de Nicaragua; y lo siguen haciendo aun cuando cambien las circunstancias?

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

2.1 ¢En qué medida el
proyecto es apropiado para
las realidades y necesidades
de las personas beneficiarias,
incluidos pequerios
agricultores/as,
especificamente las mujeres,
y cudl ha sido el nivel de
conocimiento del proyectoy
la motivacion de participar en
él entre la poblacion
beneficiaria?

e Calidad de los andlisis iniciales de contexto, de situaciény
de linea de base, y grado en que éstos fueron considerados
adecuadamente en el disefio del proyecto y la
programacion de actividades.

e Coherencia de la seleccién de las zonas y actividades de
intervencion y de las personas beneficiarias con sus niveles
de inseguridad alimentaria, vulnerabilidad climatica,...

e Evidencia de un analisis adecuado de las necesidades de
hombres y mujeres para definir las actividades orientadas
a mejorar la resiliencia econémica.

e Grado en que se ha tomado en cuenta la especificidad
cultural, linguistica y territorial de la poblacién beneficiaria.

e Grado de utilidad/pertinencia de las sesiones de
capacitaciéon percibido por los participantes.

« Nivel de participacién/consulta de las cooperativas y
comunidades en el disefio de las actividades.

¢ Indicadores del nivel de conocimiento que tienen las
personas beneficiarias de los objetivos y modalidades de
implementacion producidos por el proyecto.

e Percepcién de las personas beneficiarias sobre la
adecuacién de las actividades con respecto a sus contextos
especificos, sus necesidades de resiliencia econémica.

Documentos y datos de M&E: linea de base,
informes anuales del proyecto, encuestas de PPs
realizadas por el proyecto, informes MPD
Documentos nacionales de analisis y cartografia de
la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria 'y
nutricional en Nicaragua; impacto y medicién del
riesgo del cambio climatico (sequia y otros)
Documento de proyecto, PEP, estrategia de
empoderamiento de las mujeres

EICs con WFP OP; donante (UE); socios (INTA,INISER,
MINED-PINE), ONGs, otras agencias (FAO, FIDA)
EEPs con WFP suboficinas, lideres de cooperativas,
directores/as de escuelas

GFs con PPs, participantes en GEEMs, familias
beneficiarias, CAEs

Observacién directa

o Andlisis de documentos
o Analisis tematico de las

entrevistas y grupos focales

o Analisis estadistico de datos

existentes de M&E
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes,
entrevistados y partes
interesadas

e Desagregacién de datos por

género

2.2 ;En qué medida el
proyecto, sus modalidades de
disefio y ejecucion y sus
herramientas son adecuadas
con respecto a las politicas
del WFP y el mandato
estratégico del donante?

e Grado de adecuacion del disefio y los objetivos del BOOST
con las politicas del WFP y sus prioridades para Nicaragua,
a saber: PEP para Nicaragua, Politicas del WFP (corporativa,
regional y de proyecto) pertinentes para el proyecto, etc.

e Apreciacién de la adecuacién de la estrategia de
empoderamiento econémico elaborada por la OP para el
proyecto piloto P4P (2016) en relacion al contexto actual y a
los cambios introducidos por el proyecto.

EICs con WFP OP, ORy SP; donante (UE)

EEPs con WFP suboficinas

Documentos de politicas y estrategias del WFP
(corporativa y regional, pais) en materia de género,
nutricién, alimentacién escolar y de resiliencia,
apoyo a PPs, PEP 2019-2023, informes anuales de
pais, etc., documentos de estrategia pais del
donante 2014-2020

Andlisis de contexto
Andlisis estratégico de
documentos

Anélisis tematico de las
entrevistas

Triangulacion entre
documentos y entrevistas y
entre diferentes partes
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Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

e Grado de transversalizacion de género en el disefio del
proyecto y medida en que la estrategia de
empoderamiento econémico se ha traslado al BOOST a
través de los planes operativos anuales.

e Uso de las guias elaboradas por el WFP en el disefio del
proyecto en materias de género, apoyo a PPs, etc.

e Adecuacion del proyecto con las prioridades estratégicas
del donante (Documento Estrategia del Pais de la UE etc.)

interesadas y diferentes niveles
(regional/pais/local)

2.3 ;En qué medida el
proyecto BOOST se ha
alineado con las prioridades y
politicas clave del Gobierno
de Nicaragua?

e Adecuacion del disefio y los objetivos del BOOST con las
politicas del Gobierno de Nicaragua en materia de
reduccién de pobreza, agricultura, economia familiar,
género, etc.

o Evidencia de actualizaciones de las estrategias operativas
del WFP en Nicaragua a los cambios de contexto desde
2018.

EICs con socios (INTA, MINED-PINE), donante (UE),
otras agencias (FAO, FIDA, etc.), WFP OP
Documentos de politicas y estrategias del Gobierno
de Nicaragua en materia de desarrollo humano,
género, agricultura, empresa familiar, seguridad y
alimentacién alimentaria

Analisis de contexto y analisis
estratégico de documentos

o Analisis tematico de las

entrevistas

e Triangulaciéon entre

documentos y entrevistas, y
entre diferentes partes
interesadas y diferentes niveles
(regional/pais/local)

PE 3 — Género: ¢(En qué medida el proyecto BOOST esta contribuyendo a la equidad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres?

3.1 ¢En qué medida se han
modificado las condiciones de
acceso y control a activos,
recursos, serviciosy
conocimiento de las mujeres,
y su participaciéon en la toma
de decisiones en el ambito
del proyecto, gracias a los tres
componentes del proyecto?

e Porcentaje de mujeres en los consejos de administracién
de las cooperativas y en los comités de alimentacién
escolar.

e Cambios percibidos en las funciones, el estatus y la toma
de decisiones de las mujeres en las cooperativas y en los
CAEs.

e Porcentaje de productoras y mujeres de familias
vulnerables que han mejorado su acceso a insumos,
activos y servicios agricolas (incluyendo la informacién
climatica y el micro seguro).

e Participacion en las actividades de capacitacion
desagregadas por sexo.

Documentos y datos de M&E: linea de base,
informes anuales del proyecto, informes anuales de
pais, encuestas de seguimiento realizados por el
proyecto, informes mensuales de las suboficinas,
informe MPD

EICs con WFP OP, socios (INTA, MINED-PINE)
EEPs con WFP suboficinas, mujeres lideres de
cooperativas, consejo de administracion de las
cooperativas

GFs con pequefias productoras, mujeres
participantes en los GEEMs y CAEs, mujeres de
familias beneficiarias, hombres participantes en
actividades de sensibilizacién de género
Observacién directa

Andlisis de contexto y de
documentos

Analisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Andlisis estadistico de datos
existentes de M&E

Pruebas estadisticas para
diferencias de género
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes
Desagregacién de datos por
género y tipo de persona
beneficiaria
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Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

3.2 (En qué medida el
proyecto ha contribuido al
empoderamiento econémico
de las mujeres productoras, y
qué otros beneficios resultan
de ello para las mujeres?

e NUmero de mujeres participantes en los GEEMs con

capacidad fisica de venta.

Grado en que las mujeres han incrementado o

diversificado sus medios de vida.

Evidencia anecdética sobre la evolucion de brecha de

género en los ingresos (procedentes de actividades

agricolas u otras actividades apoyadas por el BOOST).

e Medida en que las mujeres han incrementado su
contribucion a los ingresos totales de sus hogares.

e Cambios percibidos en la armonia intrafamiliar debido a la
mayor disponibilidad de recursos econémicos.

e Percepcién de las mujeres participantes en los GEEM sobre

los cambios generados por el proyecto a favor de mayor

disponibilidad de recursos (econémicos, equipamiento y

conocimientos), autonomia y confianza para la toma de

decisiones econémicas y sobre su vida en general.

Ejemplos de que las mujeres han aumentado su

participacion en otras instituciones comunitarias (mas alla

del &mbito directo del proyecto)

Documentos y datos de M&E: linea de base,
informes anuales del proyecto, informes anuales de
pais, encuestas de seguimiento realizados por el
proyecto, informes mensuales de las suboficinas,
informe MPD

EICs con WFP OP, socios (INTA, MINED-PINE)
EEPs con WFP suboficinas, mujeres lideres de
cooperativas

GFs con pequefias productoras, mujeres
participantes en los GEEMs y CAEs, mujeres de
familias beneficiarias, hombres participantes en
actividades de sensibilizacién de género
Observacién directa

Anélisis de documentos
Analisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Analisis estadistico de datos
existentes de M&E

Pruebas estadisticas para
diferencias de género
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos,
primarios y secundarios, de
diferentes fuentes y partes
interesadas

Desagregacién de datos por
género y tipo de persona
beneficiaria

3.3 (El proyecto ha
identificado los factores que
favorecen una mejor
visibilidad de las actividades
con mujeres en el marco de
las actividades
implementadas y pautas
eficaces (sobre todo de cdbmo
trabajar con los hombres)
para reducir la brecha de
género?

Evidencia de que la programacién, implementacién y el
proceso de seguimiento del BOOST estan informado por
un analisis de género.

e Tipo de actividades con enfoque de género realizadas con
los hombres, y percepcion de las mujeres y hombres sobre
los resultados de estas actividades.

e Cambios observados en las formas de actividad econémica

de las mujeres y valoracion de estos cambios por

miembros de sus familias y otros/as miembros de las
comunidades.

Evidencia de programacién adaptiva de las actividades con

mujeres en funcion de los resultados observados.

e Documentos y datos de M&E: informes anuales del

BOOST, informes mensuales de suboficinas

e Otros documentos (politicas y estrategias del WFP

en materia de género (corporativa y regional, pais,
incluyendo la estrategia de empoderamiento de las
mujeres del proyecto)

e EICs con WFP OP, donante (UE), ONGs
e EEPs con WFP suboficinas, mujeres lideres y

consejos de administracion de las cooperativas

e GFs con pequefias productoras, mujeres

participantes en GEEMs, mujeres de las familias
beneficiarias, hombres participantes en actividades
de sensibilizacion de género, CAEs

Analisis de documentos
Analisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Triangulacién entre
documentos y entrevistas, de
de diferentes fuentes y partes
interesadas
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Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

PE 4 — Sostenibilidad: ¢En qué grado el proyecto se esta implementando de manera que los beneficios de la intervencién continlien o se aumente la probabilidad de que contintien?

4.1 ;Qué efectos del proyecto
podrian continuar y escalarse
en el tiempo?

e Medida en que las capacitaciones permitiran a los y las
productoras y sus organizaciones adquirir capacidades que
puedan seguir utilizando en el largo plazo, fortalecer su
gobernanza y acelerar su graduacioén.

e Grado de adopcién de nuevas practicas y tecnologias que
aumentan el rendimiento agricola a largo plazo.

e Sostenibilidad, riesgos y retos para los PPs en las
relaciones comerciales con los (posibles) compradores de
productos agricolas.

e Grado de acceso de las cooperativas a crédito y otras
fuentes de financiacién y probabilidad de graduacién.

e Porcentaje estimado de las cooperativas que cumplirdn con
los estandares de compras del WFP en el futuro.

e Resiliencia de los cultivos objetivos al cambio climatico.

e Grado en que familias rurbanas han adoptado nuevas
practicasy cultivos de forma permanente en sus patios.

o Persistencia de nuevos comportamientos alimentarios,
nutricionales y relativos a las relaciones de género
adoptadas por las personas beneficiarias.

e Documentos y datos de M&E: informes anuales del

proyecto, informes mensuales de suboficinas,
informes anuales de pais

EICs con WFP OP, ORy SP, socios (INTA, INISER,
MINED-PINE, SINAPRED), otras agencias (FAO, FIDA),
ONGs

EEPs con WFP suboficinas, mujeres lideres de
cooperativas

GFs con pequefas productoras, mujeres
participantes en los GEEM y CAEs, mujeres de
familias beneficiarias, hombres participantes en
actividades de sensibilizacién de género
Observacién directa

Andlisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Andlisis estadistico de datos
existentes de M&E
Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos
documentos y entrevistas, de
de diferentes fuentes y partes
interesadas

4.2 ;Cuales son los factores
internos y externos, y
posibles estrategias
(incluyendo oportunidades de
abogacia), que podrian
contribuir a que los
resultados del proyecto
continlien y se escalen en el
largo plazo?

e Acceso de las diferentes partes interesadas a los
conocimientos y resultados generados por el proyecto.

e Sentimiento de los PPs, cooperativas, familias beneficiarias
y CAEs de que sus puntos de vista sobre las actividades de
BOOST son solicitados y tomados en cuenta.

o Interés del sector privado en intensificar su negocio con la
poblacién beneficiaria — interés de otros compradores
(ademas de la alimentacion escolar) en las cadenas de
valor especificas apoyadas por el BOOST - frijol, maiz, etc.

e Capacidades e interés de los actores publicos (gobierno,
donantes, etc.) en apoyar el proyecto o actividades
similares en el futuro.

e Evidencia de que se han identificado y aprovechado los
(posibles) temas claves, mecanismos y socios de abogacia
para hacer evolucionar las herramientas gubernamentales
relativas a los temas del proyecto.

e Analisis documental (PEP, estrategias corporativas y

regionales del WFP, evaluaciones del WFP durante
el periodo de evaluacion)

EICs con WFP OP, ORy SP, socios (INTA, INISER,
MINED-PINE, SINAPRED), otras agencias (FAO, FIDA),
ONGs, donante (UE)

EEPs con WFP suboficinas, lideres de cooperativas,
directores/as de escuelas

e Grupos focales: PPs (hombres y mujeres),

participantes en GEEMs, familias beneficiarias, CAEs

Analisis estratégico de
documentos

Analisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Triangulacién entre
documentos y entrevistas, de
diferentes fuentes y partes
interesadas
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Subpreguntas

Indicadores (ejemplos)

Fuentes y métodos de recoleccién de datos

Métodos de andlisis y
triangulacion de datos

PE 5 - Eficiencia: ¢En qué grado es probable que el proyecto BOOST produzca resultados de manera econémica y a tiempo?

5.1 ¢(El calendarioy la
secuencia de implementacion
de las actividades del
proyecto han sido adecuados
(y suficientemente adaptados
a eventos externos) para
lograr los resultados en el
tiempo previsto?

e Logros a nivel de productos (nUmero de capacitaciones
realizadas, meriendas escolares distribuidas, patios
establecidos, etc.) con respeto a lo planificado para el
término medio del proyecto.

e Fluidez del proceso de ejecucién de las actividades
percibida por las personas beneficiarias.

e Percepcién de las partes interesadas sobre la adecuacién
del calendario de las actividades (y del micro seguro) en
relacién con el calendario agricola.

e Rapidez de la adaptacion de las actividades a la pandemia
COVID-19, emergencias climaticas, etc.

Documentos y datos de M&E: informes anuales del
proyecto, informes anuales de pais, encuestas de
seguimiento realizados por el proyecto, informes
mensuales de las suboficinas, informe MPD

EICs con WFP OP y socios (INTA, INISER, MINED-
PINE)

EEPs con WFP suboficinas y lideres de cooperativas
GFs con PPs, familias beneficiarias, CAEs

Anélisis de documentos
Analisis tematico de las
entrevistas y grupos focales
Triangulacién entre
documentos y entrevistas, de
diferentes partes interesadas
Desagregacién de datos por
departamento o cooperativa

5.2 ;Se han asignado y
utilizado los recursos para
cada uno de los componentes
del proyecto BOOST de
manera oportunay en la
mejor relacion
costo/eficiencia?

e Principales factores de coste y precios pagados por los
insumos y las actividades (posiblemente teniendo en
cuenta proyectos similares); y nivel de eficiencia para
convertirlos en productos/resultados.

e Tipo de desafios que enfrentan y abordan el WFP, las
cooperativas y las escuelas en los costos del proyecto.

e Adecuacion de los sistemas de seguimiento y evaluacion
para supervisar la eficacia y permitir la correccién del
rumbo.

Documentos y datos de M&E: informes anuales del
proyecto, informes anuales de pais, informes
mensuales de las suboficinas, informes POA, datos
financieros del proyecto

Estudios de eficiencia de proyectos similares

EICs con WFP OP, OR y SP; y socios (INTA, MINED-
PINE), otras agencias (FAO, FIDA)

EEPs con WFP suboficinas y lideres de cooperativas

Andlisis de documentos
Andlisis tematico de las
entrevistas

Andlisis estadistico de datos
financieros

Triangulacién entre datos
cualitativos y cuantitativos, de
diferentes fuentes y partes
interesadas, en diferentes
niveles

Fuente: Elaboracion propia del equipo de evaluacién.
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Anexo 7 Lista de entrevistas

Organizacién

Posicién y nombre

ivel nacional y regional

Panama? |WFP Oficina Regional Oficial de Evaluacién - Ana Urgoiti
Managua |WFP Oficina de Pais Directora - Giorgia Testolin
Managua |WFP Oficina de Pais Director Adjunto - Hebert Lopez
Managua |WFP Oficina de Pais Oficial de Programas - Marcela Mayorga
Managua |WFP Oficina de Pais Gerente de Actividad 1 - Harold Mosher
Managua |WFP Oficina de Pais Gerente de Actividad 2 - Carlos Rivas
Managua |WFP Oficina de Pais Gerente de Actividad 3 - Francisco Alvarado
Managua |WFP Oficina de Pais Gerente de Actividad 4 - Claudia Sol6rzano
Managua |WFP Oficina de Pais Asociado de Programa (Actividad 3) - Eliseo Arauz
Managua |WFP Oficina de Pais Asociado de Programa (Actividad 3) - Enrique Pereira
Managua |WFP Oficina de Pais Asociado Senior de Monitoreo y Evaluacion - Denis Velazquez
Managua |WFP Oficina de Pais Asociada de Programa Nutricion - Karla Somarriba
Managua |WFP Oficina de Pais Asociada de Compras - Valerie Cortez
Managua |WFP Oficina de Pais Asociada de Logisticas - Ada Velasquez
Managua |WFP Oficina de Pais Oficial de Finanzas - Maria Evangelina Navarrete
Managua |Delegacién de la UE Asesor de Cooperacion - Francisco Pérez
Managua ®|FAO Oficial Nacional de Programas - Milton Castillo
Managua ®|MINED - PINE Directora PINE - Maria José Bonilla
Managua |INISER Coordinador de Seguros Agropecuarios - Rogelio Bermudez
Managua |INTA Codirectora INTA - Claudia Cardenas
Bilwi P WFP Oficina de Campo Bilwi Coordinador - Ramén Adolfo Reyes
Jinoteca® |WFP Oficina de Campo Jinotega |Coordinadora - Liz Maria Ubeda
Ocotal ®  |WFP Oficina de Campo Ocotal Coordinadora - Flor de Maria Torres
Siuna @ WEFP Oficina de Campo Siuna Coordinador - Jorge Ariel Pineda
Bilwi Consejo Regional RACCN Presidenta - Emilse Vanegas
Bilwi P Delegacién MINED-PINE RACCN |Delegado - David Patterson
Jinotega ® |Delegacién MINED-PINE Jinotega |Delegado Administrativo - Alex Martin Herrera
Nivel local
) Personal de algunas de las 9 cooperativas visitadas (presidentes, gerentes, personal técnico, etc.)
l\ijagr;orzs 23 grupos focales con diferentes tipos de personas beneficiarias - ver detalles en el Anexo 9
Los directores/as de las 4 escuelas visitadas en la RACCN y Jinotega

@ Personas que Unicamente fueron entrevistadas a distancia.

b Entrevista con varias personas; solo se ha incluido el/la interlocutor/a principal en la lista.
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Anexo 8 Herramientas de recoleccion de
datos (ejemplos)

A. Guia para entrevistas con informantes clave - Oficina de Pais - WFP

Directora y Subdirector del WFP en Nicaragua

Temas clave: resultados, perspectivas, desafios estratégicos y percepciones sobre la asociatividad, factores
habilitantes y obstaculos, entorno propicio a nivel nacional, la sostenibilidad.

Explique brevemente el contexto nacional en relacién con el proyecto BOOST

Explique coémo responde el BOOST a la legislacién nacional y a las politicas publicas de Nicaragua
en materia de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), género, cambio climatico.

¢En su opinion, el disefio y los objetivos del BOOST siguen siendo coherentes con las politicas del
WEFP y sus prioridades para Nicaragua?

Describa como se integra el proyecto BOOST en el PEP Nicaragua.

¢Cudles son los principales logros del proyecto? (inclusive para las mujeres)

¢Cudles son los principales oportunidades y obstaculos (externos) encontrados por el proyecto?
(Qué estrategias de adaptacién?

¢Cudl es su apreciacion en cuanto a las adaptaciones ante COVID, aflatoxina y migracion?
¢Cudles son los principales fortalezas y debilidades (internas) encontrados por el proyecto?

Nota: Insistir en capacidades internas, sinergias, cooperacion, etc., entre diferentes unidades del

WEFP y entre OR, OP, OCs.

¢Cudles son las principales lecciones aprendidas en lo que va del proyecto (para cada uno de los
componentes)
¢Cudles son las mejores practicas?
¢Cudles son los principales desafios?
Sostenibilidad
Graduacion
Participacion de las mujeres
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B. Guia para entrevistas con informantes clave - Oficina de Pais - WFP:

Oficiales de Unidades involucradas en la implementacién del proyecto, Gerentes de las actividades del PEP
y asistentes de programa

Temas clave: resultados, perspectivas, desafios estratégicos y percepciones sobre la asociatividad, factores
habilitantes y obstaculos, entorno propicio a nivel nacional y regional, sostenibilidad.

e Describa cémo interactia el BOOST con los demas programas de la OP.

Nota: Preguntas por enfoques comunes y sinergias en actividades y alrededor de herramientas
como SAMS, 3PA, etc.

e Proporcionar una actualizacién sobre los resultados el progreso de cada uno de los componentes
en cuya implementacion su unidad esta involucrada y de las expectativas para la etapa final del
proyecto.

e el proyecto sigue siendo pertinente ante las necesidades de las personas beneficiarias?
(incluyendo a las mujeres)

e ;Qué cambios estad generando el proyecto para la poblacién beneficiaria? (incluyendo a las
mujeres)

Nota: Insistir en los temas siguientes con Oficial y asistentes de la Unidad de programas y
gerente Act.3:

- Formas de actividad econémicas

- Diversificacion de la produccién

- Cadenas de valor

- Acceso al mercado y al crédito

- Reforzamiento de capacidades organizativas

- Practicas agricolas resilientes al cambio climatico

- Micro seguro agricola

- Nutricion

- Efectos en los medios de vida de las familias beneficiarias (énfasis en las familias con

jefatura femenina), etc.
- ¢Qué especificidad en zonas habitadas por pueblos indigenas?

e ;Cudles son las principales oportunidades y obstaculos (factores externos) encontrados por el
proyecto? ;Qué estrategias de adaptaciéon?

‘ Nota: Insistir en sinergias, cooperacion, etc., entre diferentes partes interesadas del proyecto

e Qué adaptaciones ante COVID, aflatoxina y migracién.

e (Cudles son los principales fortalezas y debilidades (factores internos) encontrados por el
proyecto?

Nota: Insistir en capacidades internas, sinergias, cooperacion, etc., entre diferentes unidades del
WFP y entre OR, OP, OCs.

e /Qué logrosy desafios de los grupos de empoderamiento de las mujeres? ;Como se transversaliza
GEEW en las demas actividades?

e (Cudles son las principales lecciones aprendidas en lo que va del proyecto (para cada uno de los
componentes)?

e ;Cuales son las mejores practicas?
e (Cudles son los principales desafios? (sostenibilidad, graduacién, participaciéon de las mujeres).
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C. Guia para entrevistas con informantes clave — Gobierno (INTA y PINE-MINED)

Temas clave: pertinencia, resultados, desafios y percepciones sobre factores habilitantes y obstaculos,
sostenibilidad.

En su opinidn ¢el proyecto sigue siendo pertinente ante las necesidades de las personas
beneficiarias? (incluyendo a las mujeres y pueblos indigenas de las RACCN)
¢Cree que el calendario del proyecto ha sido adecuado?
¢En su opinién, el proyecto BOOST se alinea con las politicas del Gobierno de Nicaragua en las
areas en las que interviene su institucién (ademas de género y pueblos indigenas)?
¢Podria dar su valoracién de los resultados del proyecto (en los componentes en cuya
implementacion su institucién esta involucrada) y de las expectativas para la etapa final del
proyecto?
¢Qué tan Utiles son las practicas y experimentos agricolas promovidos por el proyecto?
¢Qué mejoras en los medios de vida de las familias? (incluyendo diversificacién
productiva)
¢Qué mejoras en SAN y relaciones de género?

INTA: Enfasis en resultados con PPs, familias rurales y periurbanas y personal
del INTA que ha recibido capacitaciones por parte del WFP
PINE-MINED: Enfasis en resultados con CAEs, nifios/as escolarizados y sus familias.

¢En su opinion, el proyecto BOOST ha contribuido a mejorar la resiliencia de las personas
beneficiarias? ;Cémo?

¢Cudles son las principales oportunidades y desafios que enfrenta el proyecto? ;Cémo se ha
adaptado a las mismas?

INTA: Enfasis en COVID y aflatoxina.
PINE-MINED:  Enfasis en COVID.

(Puede dar ejemplos de cambios operados en el comportamiento de la poblacién beneficiaria del
proyecto? (incluyendo las mujeres)

Enfasis en:
Acceso y control de activos, recursos y servicios.
Conocimientos
Participacion
Relaciones de género y toma de decisiones por las mujeres.

En su opinidn, ¢el proyecto ha contribuido al empoderamiento econdémico de las mujeres? ;C6mo?

En su opinidn, ;el proyecto BOOST podria ampliarse para beneficiar nimero un mayor de
personas beneficiarias y durante mas tiempo? ;Por qué?

Enfasis en resultados de las capacitaciones, capacidades adquiridas por las personas
beneficiarias.
INTA - énfasis en:
Oportunidades creadas en términos de cadenas de valor y comercializacién
Consolidacion de OPRs y graduacién
Resiliencia de cultivos ante el cambio climatico
PINE-MINED - énfasis en:
Pertinencia de nuevos comportamientos de las personas beneficiarias en materia de SAN y
género.

En su opinion, ¢la asociacién con el WFP ha influido en la manera en que su institucion y el
Gobierno de Nicaragua conciben las intervenciones en materia de SAN, apoyo a PPs, géneroy
pueblos indigenas? ;C6mo?

¢Piensa que su institucion estaria interesada en apoyar actividades similares en el futuro?
¢Conoce otros programas o proyectos que hayan alcanzado los mismos resultados con menos
recursos?
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D. Guia para grupos focales con personas beneficiarias

Tabla 17: Guia temética para grupos focales

Informantes

Temas (y vinculos con la matriz de evaluacién)

Productore/as

Coherencia de la seleccién de zonas y actividades (PE2.1)

Adecuacién entre actividades, contexto especifico y necesidades (incluyendo
programacion adaptativa de actividades con mujeres y adecuacion con calendario
agricola) (PE2.1, PE5.1)

Participacion, toma en cuenta de los puntos de vista de las personas beneficiarias en el
disefio de las actividades (incluyendo las mujeres) (PE2.1, PE3.1, PE4.2)

Toma en cuenta de la especificidad cultural y territorial (PE2.1)

Percepcién sobre los cambios en inversién productiva y medios de vida (diversificacién)
que es posible atribuir al proyecto y resiliencia econémica (por actividad) y/o por iniciativa
propia de las personas beneficiarias (PE1.1, PE1.3)

Percepcién sobre la utilidad/pertinencia/resultados de las actividades - incluyendo
actividades especificas de género y nuevas masculinidades - y de su adaptacién frente a
la pandemiay la aflatoxina (PE1.4, (PE2.1)

Percepciones sobre evolucién del ingreso de las mujeres y en el acceso a los recursos
(equipamiento, conocimientos, etc.) (PE3.2, PE3.2)

Percepcién sobre la pertinencia y durabilidad de los resultados de las actividades y
experimentos agricolas (PE1.4, PE2.1, PE5.1)

Percepcién sobre el grado y calidad del reforzamiento de las capacidades de las OPRs
(PE1.1)

Percepcién de cambios en la participacion de mujeres (toma de decisiones, estatus,
funciones) (PE3.1)

Evidencia del uso de la informacién climatica, del micro seguro y de adopcién de practicas
agricolas resilientes a eventos climaticos (PE1.3)

Cambios de comportamientos, practicas agricolas y uso de tecnologias (incluyendo
género) y su utilidad (PE1.1, PE1.3).

Cambios en los tipos de actividad econémica de las mujeres y valoracion de sus familias y
otros/as miembros de la comunidad (PE3.2)

GEEMs

Percepcién sobre los cambios en los medios de vida (diversificacién) y en la resiliencia
econdémica que es posible atribuir al proyecto (por actividad) (PE1.2, PE1.3, PE3.2)
Coherencia de la seleccién de zonas y actividades (PE2.1)

Adecuacién entre actividades, contexto especifico y necesidades (incluyendo
programacion adaptativa de actividades con mujeres (PE2.1)

Participacion, toma en cuenta de los puntos de vista de las personas beneficiarias en el
disefio de las actividades (incluyendo las mujeres) (PE2.1, PE3.1, PE4.2)

Percepcién sobre la utilidad/pertinencia/resultados de las actividades - incluyendo
actividades especificas de género (PE2.1)

Percepcién sobre el grado y calidad del reforzamiento de las capacidades de las OPRs
(PE1.1)

Participacion de las mujeres en otras iniciativas comunitarias (fuera del BOOST) (PE3.2)
Percepcién de cambios en la participacion de mujeres (toma de decisiones, estatus,
funciones) (PE3.1)

Percepciones sobre evolucién del ingreso de las mujeres y en el acceso a los recursos
(equipamiento, conocimientos, etc.) (PE3.2)

Cambios en la armonia intrafamiliar gracias al proyecto, en los tipos de actividad
econdmica de las mujeres y valoracién de sus familias y otros/as miembros de la
comunidad (incluyendo toma en cuenta de la especificidad cultural y territorial) (PE3.2)
Cambios de comportamientos, practicas y uso de tecnologias (incluyendo género) y su
utilidad (PE1.1).

CAEs

Coherencia de la seleccién de zonas y actividades (PE2.1)
Adecuacién entre actividades, su contexto especifico y sus necesidades (incluyendo
programacion adaptativa de actividades con mujeres) (PE2.1)
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Informantes Temas (y vinculos con la matriz de evaluacién)

e Participacion, toma en cuenta de los puntos de vista de las personas beneficiarias en el
disefio de las actividades (incluyendo las mujeres) (PE2.1, PE3.1, PE4.2)

e Toma en cuenta de la especificidad cultural, lingUistica y territorial (PE2.1)

e Percepcién sobre los cambios en los medios de vida (diversificacion) y cambios a favor de
una nutricion adecuada que es posible atribuir al proyecto (por actividad) (PE1.2, PE1.2)

e Percepciones sobre evolucion del ingreso de las mujeres y en el acceso a los recursos
(equipamiento, conocimientos, etc.) (PE3.2)

e Percepcion sobre la utilidad/pertinencia/resultados de las actividades y de su adaptacion
frente a la pandemia (PE1.4)

e Percepcidén de cambios en la participacién de mujeres (toma de decisiones, estatus,
funciones) (PE3.1)

e Cambios de comportamientos y practicas (incluyendo género) (PE1.2)

e Cambios en la armonia intrafamiliar gracias al proyecto, en los tipos de actividad
econdémica de las mujeres y valoracién de sus familias y otros/as miembros de la
comunidad (incluyendo toma en cuenta de la especificidad cultural y territorial) (PE3.2)

e Coherencia de la seleccién de zonas y actividades (PE2.1)

e Adecuacion entre actividades, su contexto especifico y sus necesidades (incluyendo
programacion adaptativa de actividades con mujeres y adecuacion con calendario
agricola). (PE2.1, PE5.1)

e Toma en cuenta de la especificidad cultural, lingUistica y territorial (PE2.1)

e Participacion, toma en cuenta de los puntos de vista de las personas beneficiarias en el
disefio de las actividades (incluyendo las mujeres) (PE2.1, PE3.1, PE4.2)

e Percepcién sobre los cambios en los medios de vida que es posible atribuir al proyecto
(por actividad) (PE1.2)

e Percepcién sobre la utilidad/ pertinencia/resultado de las actividades (PE2.1)

Familias e Percepcién de cambios en la participacién de mujeres (toma de decisiones, estatus,

beneficiarias funciones) (PE3.1)

e Percepciones sobre evolucién del ingreso de las mujeres y en el acceso a los recursos
(equipamiento, conocimientos, etc.) (PE3.2)

e Cambios en la armonia intrafamiliar gracias al proyecto, en los tipos de actividad
econdmica de las mujeres y valoracion de sus familias y otros/as miembros de la
comunidad (PE3.2)

e Cambios de comportamientos y practicas (incluyendo sanidad y género) (PE1.2)

e Evidencia de inversién productiva y/o diversificacion de los medios de vida a través del
proyecto y/o por iniciativa propia de las personas beneficiarias (PE1.1, PE1.3)

e Evidencia del uso de la informacion climatica y adopcion de practicas agricolas resilientes
a eventos climaticos (PE1.3)

e Valoracién sobre los cambios en las actividades econémicas de las mujeres (PE3.3)

o Pertinencia/utilidad/persistencia de capacidades adquiridas en las actividades de género

Hombres (PE4.1)

participantes e Cambios en la armonia intrafamiliar gracias al proyecto, en los tipos de actividad
en actividades econdmica de las mujeres y valoracién de sus familias y otros/as miembros de la
de género comunidad (PE3.2)

¢ Nuevos comportamientos de relaciones de género adoptados por las personas
beneficiarias (PE4.1)

Fuente: Equipo de evaluacion (elaboracién propia).
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Anexo 9 Agenda del trabajo en el terreno

Tabla 18: Agenda de la misién en Nicaragua

Fecha

18 octubre
2021

Lugares y actividades ‘

Lugar: Managua
Reuniones con WFP:

- Directora de Pais

- Director Adjunto

- Oficial de Finanzas

- Oficial de Programas

- Gerente de Actividad 1

- Gerente de Actividad 2

- Gerente y Asociados de Programa Actividad 3

19 octubre
2021

Lugar: Managua
Reuniones con WFP:
- Gerente de Actividad 4
- Asociado Senior de Monitoreo y Evaluacion
- Asociada de Programa Nutricion
- Asociadas de Compras y Logisticas
Reunién con MINED-PINE
Reunién con INISER

Subequipo 1

Subequipo 2

20 octubre
2021

Lugar: Managua

Reunién con FAO

Reunién con Delegacién de la UE
Reunién con INTA

Lugar: Ciudad de Bilwi (RACCN)
Reuniones con WFP — OC Bilwi

Reunién con Delegacién Departamental MINED-PINE
de RACCN

21 octubre
2021

Lugar: Ciudad de Ocotal (Nuevo Segovia)
Reuniones con WFP — OC Ocotal

Lugar: Ciudad de Bilwi (RACCN)
Reunién con Consejo Regional
Visita a Centro Educativo Julio Bucardo
- Reunioén con Director/a 'y GF con CAE

22 octubre
2021

Lugar: Municipio de Quilali (Nueva Segovia)
Visita a cooperativas COMFOC y UGAC

- GF con PPs (mixto)

- GF con productoras/GEEM (mujeres)

- GF con familias beneficiarias patios (mixto)

Lugar: Municipio de Bilwi (RACCN)

Visita a Centro Educativo Marvin Mitchell
- Reunioén con Director/a'y GF con CAE

Visita a Centro Educativo Corazén de Rosario Murillo
- Reunién con Director/a y GF con CAE

23 octubre
2021

Lugar: Municipio de Palacagiina (Madriz)
Visita a cooperativa 10 de Mayo

- GF con PPs (mixto)

- GF con productoras/GEEM (mujeres)

24 octubre
2021

Lugar: Ciudad de Jinotega (Jinotega)
Reunion interna (equipo de evaluacion)

25 octubre
2021

Lugar: Ciudad de Jinotega (Jinotega)
Reuniones con WFP — OC Jinotega

Reunién con Delegacion Departamental MINED-PINE de Jinotega

Lugar: Municipio de Condega (Esteli)
Visita a cooperativa COMPARE
- GF con PPs (mixto)
- GF con familias beneficiarias patios (mixto)

- GF con participantes en sensibilizacién de género (hombres)
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Fecha Lugares y actividades
Subequipo 1 Subequipo 2
Lugar: Municipio de Santa Maria de Pantasma Lugar: Municipio de El Cua (Jinotega)
(Jinotega) Visita a cooperativa COSAMESPE
26 octubre G.rébacién de vid'eo - GF con productoras/GEEM (mujeres)
2021 Visita a cooperativa BUCULMAY - GF con beneficiarias patios (mujeres)
- GF con PPs (mixto)
- GF con beneficiarias patios (mujeres)
- Visita a patios/huertos urbanos
Lugar: Municipio de San Rafael del Norte Lugar: Municipio de La Concordia (Jinotega)
(Jinotega) Visita a cooperativa SOPROCOM
Grabacion de video - GF con PPs (mixto)
27 octubre | Visita a cooperativa SACACLI - GF con beneficiarias patios (mujeres)
2021 - GF con PPs (mixto)
- GF con beneficiarias patios (mujeres)
Visita a Centro Educativo Mamerto Martinez
- GF con CAE
Lugar: Municipio de San Ramén (Matagalpa)
28 octubre - GF con productoras/GEEM (mujeres)
2021 - GF con familias beneficiarias patios (mixto)
- GF con participantes en sensibilizacién de género (hombres)
29 octubre |Lugar: Managua
2021 Taller interno (equipo de evaluacién)
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Anexo 10 Mapeo de hallazgos,
conclusiones y recomendaciones

Tabla 19: Mapeo de hallazgos, conclusiones y recomendaciones

Recomendacion

Recomendacién 1:
Reforzar el apoyo del BOOST a la

Conclusiones

Conclusion 1:
El BOOST ha logrado resultados
importantes en seguridad alimentaria,

Hallazgos (PEs)

comunidades en las que estan
implantadas, llevando a escala la
actividad de huertos familiares.

que las OPRs juegan un papel central.

S o - . e PEs1.1,1.2,1.3,
resilienciay a la reduccion de la reduccion de la vulnerabilidad econémica 'y 1.4 41
vulnerabilidad de PPs ante el cambio educacion, pero su desempefio es bajo en T
climatico. resiliencia econémica y climatica debido a

factores externos.
Recomendacién 2: .l
Capitalizar las i . del BOOST Conclusién 2:
apitalizar las inversiones de en :
P ) . En el marco de la pandemia, el BOOST ha
las capacidades tecnoldgicas de las P
. . . puesto en marcha practicas innovadoras
cooperativas y avanzar hacia la reflexion PEs 1.1, 4.1
o con ayuda de las TICs, que pueden ser
sobre el rol de la digitalizacion en los . :
. . . oportunidades para mejorar el acceso de
sistemas agroalimentarios (incluyendo a
. . PPs al mercado y otros efectos.
PPs con una perspectiva de género).
.l Conclusion 3:
Recomendacién 3: o .
e N Las prioridades redefinidas en el marco de
Intensificar la capacitacion sobre temas . . .
. . - la pandemia y las adaptaciones propias al
relativos a la nutricioén en las actividades . L
uso de modalidades de capacitacion a PEs 1.1, 1.2, 1.5,
llevadas a cabo con las personas . . o
. . distancia han limitado el alcance de la 2.1
beneficiarias del BOOST e integrar un ) L o
T integracion de la nutricién en las
enfoque de pueblos indigenas en el I .
. actividades del BOOST, especialmente
componente de merienda escolar. )
aquellas destinadas a PPs.
Recomendacion 4:
Avanzar hacia el empoderamiento Conclusién 4:
economico de las mujeres con un El BOOST genera un entorno favorable al
enfoque mas transformador e integrar EEM y las mujeres acceden mejor a los PEs 2.2,3.1,3.2,
el tema de género de manera productos del proyecto, pero aun falta 3.3
transversal en las actividades de reforzar su control sobre los recursos y su
sensibilizacion destinadas a los participacién en la toma de decisiones.
integrantes de los CAEs.
Conclusién 5:
Recomendacién 5: Las OPRs pueden jugar un rol clave en
Acompaniar a las OPRs hacia una mayor | equilibrar la consolidacién de los efectos PEs 1.1,4.1,4.2,
autonomia en sus procesos financieros | econdmicos y productivos con el impulso 5.1,5.2
y de refuerzo de capacidades. de dinamicas transformadoras para que el
BOOST alcance sus efectos y resultados.
Recomendacién 6:
Acompanzr alas Olsttpalra qge ied Conclusién 6:
apropien de una estrategia orientada a o
P p. . & El componente de huertos familiares PEs 1.2, 1.3, 4.1,
reducir la vulnerabilidad en las . .
puede ser objeto de un escalamiento enel | 4.2

Fuente: Elaboracion propia del equipo de evaluacion.
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Anexo 12 Acrénimos
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Enfoque de Tres Vertientes

Banco Interamericano de Desarrollo

Boosting Rural and Rurban Economy in Times of Crisis and Beyond
Buenas Practicas Agricolas

Comité de Alimentacion Escolar

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Cualitativo

Enfermedad de Coronavirus

Cuantitativo

Servicio Externalizado de Asesoramiento de Apoyo a la Calidad
Equipo de Evaluacion

Estrategia de Empoderamiento Econémico de las Mujeres
Empoderamiento Econémico de las Mujeres

Entrevista en Profundidad

Entrevista a Informante Clave

Euro

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Farmer Organization Readiness and Maturity Assessment
Gerente de Evaluacién

Grupo de Empoderamiento Econémico de las Mujeres
Equidad de Género y Empoderamiento de las Mujeres
Grupo Focal

Humanitarian Activity Tracker

indice de Desarrollo Humano

International Food Policy Research Institute

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Nicaraglense de Seguros y Reaseguros
Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales
Instituto Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria
Ministerio de Educacion

Monitoreo Post-Distribucion

Oficina de Campo

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficinas de Pais

Organizacion de Productores/as

Oficina Regional

Pregunta de Evaluacion

Plan Estratégico de Pais

Producto Interior Bruto

Programa Integral de Nutricién Escolar

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Operativo Anual

Pequefios Productores/as

Region Auténoma de la Costa Caribe Norte
Smallholder Agriculture Market Support

Seguridad Alimentaria y Nutricional
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SINAPRED Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién de Desastres
SO Resultado Estratégico

SP Sede Principal

TICs Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién
UE Uni6n Europea

UNEG Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas

UNOCHA Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
usb Délar Estadounidense
WFP Programa Mundial de Alimentos (World Food Programme)
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Oficina de Evaluacién

WEFP Nicaragua

https://www.wfp.org/countries/nicaragua

Programa Mundial de Alimentos

Via Cesare Giulio Viola 68/70
00148 Roma, Italia
Tel. +39 06 65131 es.wfp.org



