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Fill the Nutrient Gap y Proteccion Social

Maximizando la contribucién de la
proteccién social al capital humano
a través de la nutricion

Una nutricion adecuada puede impulsar el desarrollo del
capital humano previniendo el retraso en el crecimiento
y permitiendo que los nifios alcancen su maximo
potencial, llevando una vida mas productiva y saludable.

Los programas nacionales de proteccion social juegan
un papel fundamental para la mejora de la nutricion.
Los programas de proteccion social pueden llegar

a las poblaciones desatendidas, a las que es dificil
acceder a través de plataformas de salud y nutricién.
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Cuando los programas de proteccion social se disefian
y adaptan adecuadamente, pueden reducir las barreras
econdmicas a las dietas nutritivas que enfrentan los
grupos vulnerables a lo largo del ciclo de vida.

Las herramientas analiticas como el andlisis Cerrando
la Brecha de Nutrientes (Fill the Nutrient Gap en inglés,
0 FNG) del Programa Mundial de Alimentos (WFP)
permiten a los encargados de formular politicas y a los
administradores de programas evaluar y comparar la
potencial contribucién de los programas de proteccion
social a la nutricion, informando el dialogo nacional
para que la proteccién social funcione mejor en favor
de la nutricién y el desarrollo del capital humano.



El analisis FNG identifica cuellos de botella en todo el
sistema alimentario que provocan la malnutricién, tal
como el consumo inadecuado de alimentos nutritivos,
haciendo énfasis en la disponibilidad, el costoy la
asequibilidad de una dieta nutritiva. El analisis FNG
identifica las caracteristicas de los hogares que
tienen menos posibilidades de acceder a dietas
nutritivas en los entornos alimentarios y periodos
del afio, desglosando los factores subyacentes

que incrementan el costo de las dietas nutritivas y
resaltando los alimentos nutritivos mas dificiles de
acceder y para quién.

El analisis FNG modela el impacto de las
intervenciones de proteccion social (redes de
proteccién social, programas de alimentacion

escolar, transferencias de efectivo condicionadas/no
condicionadas, etc.) sobre la capacidad de los hogares
y las personas para acceder a dietas nutritivas. EIl FNG
facilita un dialogo de politica publica entre los sectores
de nutricién, proteccion social, salud, educacién,
agricultura y otros, para la toma de decisiones
coordinada basada en hallazgos analiticos.

Basado en la evidencia del FNG y en una sélida
comprensién de los desafios que enfrentan los hogares
y las personas para acceder a una dieta nutritiva,

existe un gran potencial para que la proteccién social
apoye a los grupos mas vulnerables brindandoles y
vinculdndolos a los programas y servicios que necesitan
para lograr una 6ptima nutricion y salud.

En combinacién con transferencias para aumentar

el acceso a alimentos nutritivos, los programas de
proteccién social pueden servir como plataformas

de ejecucién para intervenciones de cambio social y
de comportamiento dirigidas a alcanzar una mejor
nutriciéon y, al mismo tiempo, incentivar la adopcién de
comportamientos preventivos y saludables.

El FNG estima las brechas en el
monto de las transferencias’ y
proporciona evidencia para:

1. Revisar en qué medida una transferencia de
proteccién social podria mejorar el acceso a
alimentos nutritivos y ajustar el monto de la
transferencia para cumplir mejor los objetivos.

2. Garantizar una seleccion éptima de hogares con
personas nutricionalmente vulnerables, como
mujeres, nifia/os y nifias adolescentes.

3. Desarrollar estrategias para mejorar el
conocimiento sobre las necesidades nutricionales,
promover comportamientos saludables, aumentar
la demanda de alimentos nutritivos, y canalizar
recursos hacia dietas saludables.

4. Maximizar el impacto de los programas de
proteccién social en la alimentacién y la nutricion,
combinando las transferencias con el suministro
de alimentos (en especie o mediante vales para
productos) o servicios que satisfagan necesidades
especificas de alimentacion y nutricion.

¢Como puede el analisis Cerrando
la Brecha de Nutrientes informar
los programas de proteccién social?

Utilizando el software Cost of the Diet (Costo de la
Dieta o CotD por sus siglas en inglés), el analisis FNG
calcula el costo minimo de una dieta nutritiva a partir
de alimentos disponibles localmente. Al comparar

esta informacion con los datos del gasto en alimentos
de los hogares, el andlisis FNG calcula el porcentaje

de hogares de una poblacién que no tendrian acceso
econdémico a una dieta nutritiva. Al comparar el analisis
de disponibilidad con la cobertura actual y el tamafio
de la transferencia de los programas de proteccién
social, el andlisis FNG puede proporcionar estimaciones
de su adecuacién (cobertura, frecuencia, monto de la
transferencia, etc.) para permitir que todos los hogares
accedan a dietas nutritivas.

La Figura 1 presenta un ejemplo de la provincia de
Punjab en Pakistan, donde se estimé que entre el 65y
75 por ciento de los hogares en areas urbanas y rurales
carecen del acceso a dietas nutritivas. La transferencia
en efectivo del Programa de Apoyo a los Ingresos de
Benazir (BISP, por sus siglas en inglés) con un monto de
265 rupias pakistanies (PKR) mensuales per capita es
muy pequefia en comparacion con el costo mensual de
2111 PKR de una dieta nutritiva per capita y aporta muy
poco a la capacidad de un hogar para acceder a una
dieta nutritiva. Este hallazgo condujo a la adicién de un
componente de nutricién al programa BISP en Pakistan,
que se describe en la siguiente seccién de este informe.

" FNG define una brecha de tamafio de transferencia como la diferencia monetizada entre los recursos del hogar para comprar o producir alimentos y el costo de una dieta

nutritiva para una poblacién determinada.
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Figure 1: Proporcién de hogares en Punjab, Pakistan, para quienes una dieta nutritiva seria asequible:
1) la brecha entre el gasto actual en alimentos del hogar y el costo de una dieta nutritiva,
2) la cobertura del BISP y 3) el monto de la transferencia
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Ejemplos de hallazgos del FNG
para mejorar el capital humanoy la
nutricién alrededor del mundo

Fortaleciendo las transferencias con Alimentos
Nutritivos Especializados y servicios para reducir
el retraso en el crecimiento a través de los
programas de proteccion social

El analisis FNG ayudé al gobierno de Pakistan a
evaluar diferentes opciones de modalidades mixtas
para complementar las transferencias de efectivo
con intervenciones nutricionales especificas. EIl FNG
analizo la posibilidad de satisfacer los requisitos de
nutrientes comparando intervenciones basadas en el
mercado (harina de trigo fortificada, micronutrientes
en polvo) junto con el suministro gratuito de Alimentos
Nutritivos Especializados (SNF, por sus siglas en
inglés), con un cupdn de alimentos frescos sumado al
suministro de SNF.

Un SNF producido localmente demostré ser la via mas
prometedora para mejorar la nutricion a traves de

la proteccion social. Ofreci6 reducciones potenciales

en la brecha de ingesta de nutrientes, teniendo un
impacto comprobado en el estado nutricional segun lo
evidenciado en estudios de la Universidad de Aga Khan,
y brindando oportunidades de colaboracién con el
sector salud para ofrecer servicios integrados dirigidos
a mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, y a
bebés de 0 a 23 meses de edad.

El componente de transferencias en efectivo
condicionadas, sensibles a la nutricién, que esta siendo
agregando al paquete de proteccién social se dirige

a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia
durante los primeros 6 meses después del partoy a los
nifios y nifias de hasta 24 meses de edad. Se entrega

a través de la unidad bésica de salud e incluye: visitas
trimestrales para atencién prenatal; vacunaciones;
monitoreo del crecimiento y educacién nutricional;
SNF para mujeres embarazadas y en lactancia y para
bebés de 6 a 23 meses; y una pequefia transferencia de
efectivo para fomentar la aceptacion de los servicios.
Para fomentar el espaciamiento entre embarazos, sélo
se puede inscribir un nifio por hogar a la vez.

En los proximos tres afios, el programa llegara a
350,000 nifios pequefios, mujeres embarazadas y
madres en periodo de lactancia.

Informando el valor de la transferencia y la
composicion de los vales de alimentos para
nutricion

En Indonesia, el equipo de FNG brindd su apoyo a la
comisién de planificaciéon del gobierno (BAPPENAS)
con un analisis de CotD cuando el programa de arroz
subsidiado (Raskin) se transformé a un programa de
vales electrénicos (BPNT)? para productos especificos
entregado a 15.6 millones de personas. El analisis FNG
evalué el poder adquisitivo para dietas nutritivas y la
contribucién de nutrientes recibidos a través de las
transferencias de productos especificos mediante vales
electroénicos. El costo de la dieta nutritiva se estimé en
aproximadamente 1,200,000 rupias indonesias (IDR)
por hogar de 4 personas por mes, de las cuales el vale
electrénico (con un valor de 110,000 IDR) cubriria el 9
por ciento.

Otros programas de proteccién social, incluyendo

la cobertura de los costos de educacion y atencién
médica, también contribuirian a mejorar la
asequibilidad de las dietas nutritivas al reducir el gasto
que los hogares asignan a esas necesidades. El analisis
FNG tuvo como resultado un cambio en la transferencia
del programa BPNT de arroz, aceite y aziicar a una
combinaciéon mas nutritiva de arroz y huevos, y
vegetales verdes cuando éstos estén disponibles.

Los resultados evidenciaron que, sin aumentar

el costo total de los productos proporcionados,

se podria aumentar sustancialmente el valor
nutricional y garantizar un nivel minimo de ingesta de
micronutrientes (Figura 2).

Otras recomendaciones fueron aumentar el valor

de la transferencia en un 50 por ciento y agregar un
cereal infantil enriquecido para nifios de 6 a 23 meses
a los productos elegibles para la compra, y aumentar
el valor de la transferencia en un 100 por ciento para
permitir que los hogares compren mas alimentos
nutritivos, especialmente vegetales, ademas del cereal
infantil enriquecido. Desde entonces, el gobierno

ha aumentado el valor de los vales electrénicos en
aproximadamente un 35 por ciento.

2 El programa BPNT cambi6 formalmente al Programa SEMBAKO (Programa de alimentos bésicos) en enero de 2020. El valor del vale electrénico aumenté de 110,000 a 150,000 IDR

mensuales por hogar.
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Figure 2: Proporcién del contenido de nutrientes de diferentes opciones para transferencias de productos
especificos en Indonesia
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Identificando vulnerabilidades
nutricionales

Para complementar el analisis de la asequibilidad de
una dieta nutritiva para los hogares, el FNG también
analiza el costo de una dieta nutritiva para individuos
en diferentes etapas de la vida. Generalmente, el
analisis FNG encuentra que el costo de una dieta
nutritiva aumenta abruptamente en la adolescencia
temprana, se maximiza al final de la adolescencia

y permanece alto durante la vida adulta. Las nifias
adolescentes tienen grandes necesidades de
micronutrientes y requieren alimentos altamente
nutritivos, los cuales tienden a ser mas caros. Esto las
pone en riesgo de no poder satisfacer sus necesidades
nutricionales en mayor medida que los adolescentes
varones (Figura 3).

En Somalia, la vulnerabilidad nutricional de las nifias
adolescentes es aproximadamente un 30 por ciento
mas alta que la de los adolescentes varones. La revision
de datos secundarios del FNG incluye una revisién de
las vulnerabilidades socioeconémicas y de género que
agravan los riesgos nutricionales.

En Ecuador, el analisis FNG encontré que la dieta
nutritiva de costo minimo de una nifia adolescente
representa casi el 40 por ciento del costo total del hogar
modelado de cinco personas. Cuando las adolescentes
estan embarazadas, las necesidades nutricionales

Figure 3:
nutritiva en Somalia
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aumentan, pero la composicién de la dieta y el tamafio
de las porciones generalmente permanecen iguales.

Después de que las adolescentes dan a luz, las madres
y los bebés suelen comer del mismo plato.

Ecuador tiene el indice de embarazos en adolescentes
mas alto en las Américas*, donde 55,000 madres
adolescentes dieron a luz en 2017, 10,000

de las cuales tenian entre 10y 14 afios de edad.

Con base en los hallazgos de FNG, WFP Ecuador

junto con el Ministerio de Inclusién Econémica y

Social y UNFPA implementaron una intervencion
multisectorial piloto para prevenir el embarazo
adolescente y abordar la vulnerabilidad nutricional en
adolescentes embarazadas en las provincias fronterizas
con Colombia, donde existe una alta poblacién de
migrantes venezolanos.

La intervencién entreg6 transferencias en efectivo (USD
50 por mes) a mas de 650 adolescentes embarazadas
menores de 19 afios, junto con las campafias de
divulgacion de derechos sexuales y reproductivos, en
colaboracion con los sectores de educacion y salud,
pudiendo alcanzar a 6,500 participantes.

Entre las adolescentes que recibieron transferencias
en efectivo, el 60 por ciento mejoro la diversidad
alimentaria y el 70 por ciento asistié al menos a cinco
controles médicos durante el embarazo.

Comparacion de las necesidades nutricionales de nifios y nifias adolescentes y el costo de una dieta
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4 Basado en el nUmero de nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 afios entre 2006 y 2017 (www.unfpa.org/adolescent-pregnancy).
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