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Resumen

La importancia de invertir en la salud y la
nutricion de los escolares y los adolescentes

Los escolares con buena salud y bien nutridos aprenden
mejor. Los nifios sanos también tienen mayores
oportunidades de prosperar y alcanzar su pleno potencial
como adultos. Velar por que las nifias y los nifios no
abandonen la escuela, puedan aprender y estén preparados
para ello permite a los paises desarrollar su capital humano y
a las personas alcanzar su pleno potencial en la vida. También
refuerza la cohesién de las comunidades, la estabilidad

y la productividad, y contribuye a que las personasy las
sociedades sean mas resilientes en un mundo que evoluciona
con rapidez.

La inversion en el desarrollo del capital humano desde la
infancia es una de las inversiones mas eficaces y productivas
que puede hacer un pais. Por el contrario, la falta de inversion
en una poblacién bien nutrida, sana y educada socava el
crecimiento y el desarrollo econémico: de los 30 paises

peor clasificados en el indice de Capital Humano del Banco
Mundial, 25 son paises africanos. En muchos de estos paises,
la insuficiente inversién en capital humano se traduce en una
pérdida de potencial econémico a largo plazo de entre el 50
%y el 70 %. El indice de Capital Humano de Africa situa a esta
region en el 40 % de su nivel potencial. Su producto interno
bruto (PIB) podria ser 2,5 veces mayor si se alcanzaran las
cotas de referencia en materia de salud y educacion.

El mundo ha hecho grandes avances en la mejora del acceso a
la educacion, pero el aprendizaje sigue siendo insuficiente y es
necesario invertir mas en una educacién de calidad. El mundo
estd fallando a sus escolares en otros aspectos importantes,

lo que perjudica el aprendizaje. En los paises de ingresos

bajo y mediano, unos 300 millones de escolares padecen
anemia, y esto hace que cada nifio pierda unos seis puntos

de cociente intelectual, mientras que en los paises de ingreso
bajo unos 73 millones de escolares van a la escuela con el
estdmago vacio. Estas condiciones se traducen en una pérdida
equivalente a entre 200 y 500 millones de dias lectivos al afio
por problemas de salud.

Las inversiones actuales que los paises efectian en beneficio
de los nifios son insuficientes. Los paises de ingresos bajo

y mediano bajo invierten unos 210.000 millones de ddlares
EE.UU. al afio en impartir educacion basica a su poblacién
infantil (infraestructura, maestros, planes de estudios), pero
solo invierten entre 1.400 y 5.500 millones de délares en
asegurarse de que el estado de salud y la nutricién de los
nifios les permita aprender: se invierte en el aprendizaje,
pero no en los alumnos. Existe un consenso cada vez mayor
acerca de que es necesario corregir este desajuste. Dicho de
la manera mas sencilla, un nifio enfermo no puede asistir a la
escuela y un nifio que tiene hambre no puede aprender.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) defendera esta
cuestion desatendida. En la presente estrategia se define
cdmo el Programa abogara a nivel mundial y cémo trabajara
en asociacion para subsanar las carencias a la hora de
garantizar intervenciones adecuadas de salud y nutricién
para los nifios en las escuelas. En muchos casos, el PMA no
sera necesariamente el organismo principal encargado de
solucionar problemas concretos, pero, colaborando con otros
organismos para arrojar luz sobre el tema de la salud y la
nutricion escolares y reuniendo a diferentes agentes, ayudara
a encontrar soluciones a los problemas detectados. Para
hacerlo, se basara en su experiencia de apoyo acumulada

en dicha esfera a lo largo de seis decenios, su ambito de
accién, su conocimiento de las poblaciones mas pobres y mas
dificiles de alcanzar, y su trayectoria de colaboracién con mas
de 100 paises en la realizacidon de programas nacionales de
alimentacion escolar sostenibles.

En el presente documento también se explica el nuevo
planteamiento de la alimentacién escolar adoptado por el PMA
como pilar de una intervencién integrada de salud y nutricién
escolares. Un elemento clave de ese nuevo planteamiento
consiste en transformar la alimentacioén escolar en uno de

los principales elementos impulsores de un enfoque de la
alimentacién infantil en el que se tenga en cuenta el cambio
climatico, por ejemplo, acortando las cadenas de suministro

y adoptando un principio de tolerancia cero en materia de
despilfarro. Se define, para los Gobiernos, los asociados

y el personal del PMA de todo el mundo, qué esperar del
Programa en el préximo decenio, cuales seran sus prioridades
y funciones, y cbmo se propone cambiar su forma de trabajar
para prestar mas y mejor apoyo a los Gobiernos y los nifios.

La estrategia presenta una vision global, una llamada general
ala accién y un enfoque operacional especifico. En ella se

pide a los Gobiernos y los asociados que se unan a una

nueva respuesta multisectorial y de multiples intervinientes
que contribuya a alcanzar al menos los ocho Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la pobreza (ODS
1), el hambre (ODS 2), la salud (ODS 3), la educacién (ODS 4), la
igualdad de género (ODS 5), el crecimiento econémico (ODS 8),
la reduccién de las desigualdades (ODS 10) y el fortalecimiento
de las asociaciones (ODS 17).

Una intervencion mundial eficaz, con un
enfoque integrado y multisectorial de la salud y
la nutricion escolares

Se necesita, para los escolares y adolescentes, un conjunto
integrado de medidas de apoyo en la escala adecuada. Es
importante que los nifios en fase de crecimiento cuenten
con el pleno apoyo de una buena salud y nutricién durante
los 1.000 primeros dias de su desarrollo, el periodo critico



que va desde la concepcién hasta los 2 afios de edad. A ese
periodo se ha dirigido la atencién en el Ultimo decenio, pero
ahora sabemos que no es suficiente. Para poder mantener
los avances iniciales y alcanzar todo su potencial como
adultos, los nifios necesitan mantener una buena salud y
nutricién durante los periodos vulnerables del desarrollo,
que se suceden hasta después de cumplidos los 20 afios,
esto es, a lo largo de los primeros 8.000 dias de la vida. Lo
mas importante es que los nifios tengan una buena salud y
estén bien nutridos a lo largo de todo su ciclo escolar y su
adolescencia. Se trata de una inversién necesaria para todos
los nifios, cuyos mayores beneficios, sin embargo, revierten
en los mas desfavorecidos y en las nifias en general.

El PMA estima que, en el conjunto de los paises de ingresos
bajo y mediano, reciben alimentos diariamente en la escuela
unos 305 millones de nifios, cerca de la mitad de todos los
matriculados. Muchos de esos nifios se benefician ademas
de otros servicios dentro de un conjunto integrado de
medidas de salud y nutricién escolares, que probablemente
incluya tratamiento antihelmintico, administracién de
suplementos alimenticios, vacunacién, examenes oculares,
lucha contra el paludismo, manejo de la higiene menstrual,
educacién nutricional, agua, saneamiento e higiene para
todos y salud bucodental. Pero dichos servicios rara vez
benefician a los nifios mas pobres y que mas los necesitan. El
PMA estima que unos 73 millones de escolares de primaria
que viven en la extrema pobreza en 60 paises no tienen
acceso a programas nacionales de alimentacién escolar y es
muy probable que no se beneficien de la mayor parte de las
otras intervenciones basicas de salud escolar.

Es prioritario hacer un esfuerzo a nivel mundial para ayudar
a los Gobiernos a prestar asistencia a esos 73 millones de
escolares de primaria, lo que también tiene sentido desde
el punto de vista econémico. Proporcionar a esos nifios al
menos una comida al dia supondria un costo adicional de
unos 4.600 millones de délares al afio, y afiadir el conjunto

de servicios basicos de salud escolar elevaria el costo a 5.800
millones de ddlares al afio, lo que representa en torno al 2,5
% de lo que actualmente se invierte en educacién primaria.
El rendimiento de esa inversion —esto es, la relacién entre
los beneficios y los costos— se estima en unos 20 dblares
por cada ddlar invertido, lo que permite sacar partido

del monto de mé&s de 210.000 millones de ddlares que se
invierte cada afio para promover el aprendizaje.

Dados los multiples beneficios que aportan, las medidas

de alimentacién y salud escolares pueden utilizarse como
intervenciones estratégicas tanto para mitigar los efectos

de las crisis como para apoyar el desarrollo nacional. En
momentos de estabilidad, la alimentacion escolar promueve
la educacion, la salud y la nutricion; es decir, fomenta el
capital humano. Si se conecta con la agricultura local, puede
aportar beneficios econémicos y sociales adicionales a los
hogares de los escolares y sus comunidades.

En momentos de dificultad, se puede fortalecer rapidamente
la funcién de red de proteccién social que desempefian

los programas de alimentacién escolar y garantizar la
disponibilidad de alimentos de forma rapida y directa

para las comunidades que mas ayuda necesitan. Dichos
programas, que cubren en torno al 10 % del gasto de los
hogares por cada nifio que participa, representan una
transferencia sustancial de recursos y una red de seguridad
eficaz para los hogares mas pobres. Los programas llegan al
nucleo de las comunidades pobres y benefician directamente
a los nifios y las comunidades necesitados, lo que no podria
lograrse usando solo el efectivo. Asimismo, abren la puerta

a otras intervenciones sectoriales en beneficio de los nifios

y constituyen una plataforma multisectorial que enlaza
actividades tanto humanitarias como de desarrollo. Este
apoyo especifico durante el desarrollo es esencial para todos
los nifios, y en las comunidades mas pobres y desfavorecidas
marca un cambio radical para las nifias.
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Intervencion estratégica del PMA

En respuesta a la Década de Accién (2020 2030), el PMA
colaborara con los Gobiernos y los asociados para garantizar
conjuntamente que todos los escolares de primaria

tengan acceso a comidas de buena calidad en la escuela,
acompafiadas de un conjunto integrado mas amplio de
servicios de salud y nutricién. El PMA adoptara un enfoque
especifico para cada contexto y adaptara sus funciones a

la situacién particular de cada pais, en asociacién con otros
intervinientes importantes, entre ellos los Gobiernos, los
organismos de las Naciones Unidas, el sector privado, las
instituciones financieras internacionales y las organizaciones
no gubernamentales (ONG), centrdndose especificamente en
garantizar que la asistencia llegue a los 73 millones de nifios
que viven en la pobreza extrema en 60 paises.

El PMA lo llevara a cabo mediante un enfoque
adaptado al contexto:

1. CONTEXTO 1: situaciones de crisis o de
emergencia humanitaria. En esta categoria se
han clasificado 30 paises, en los que necesitan
alimentacion escolar unos 40 millones de nifios.

FUNCION 1: el PMA ampliara la asistencia
prestando apoyo operacional. El PMA ampliara
su cobertura y llevara a cabo programas en
paises que no tengan capacidad para garantizar
la asistencia a los niflos vulnerables. Actualmente,
presta asistencia a 10 millones de nifios en 27
paises pertenecientes a esta categoria.

META: aumentar la cobertura a 35 millones

de nifios en 30 paises para 2030 y ayudar a

los Gobiernos a prestar asistencia a los otros

5 millones de nifios necesitados. El organismo
intentara movilizar 1.750 millones de délares al
afio para apoyar esta ampliacion e incrementara
progresivamente la capacidad de ejecucién in situ.

Meta del PMA para el préximo decenio

1. Proporcionar alimentacion escolar a 35 millones
de nifos en 30 paises mas fragiles y de ingreso
bajo. EIl PMA movilizara 1.750 millones de délares
al afio para cubrir los costos de proporcionar
alimentos a esos nifios.

2. Colaborar con los Gobiernos nacionales de
otros 30 paises, estables y de ingresos bajo
y mediano, para prestar asistencia a 38
millones de nifios (contextos 2 y 3) mediante
la transicién a programas que estén a cargo de
los propios paises y la ampliacion de su escala.
El PMA movilizara 20 millones de délares con
el fin de prestar asistencia técnica y asegurar
la financiacién de las operaciones durante la
transicion.

CONTEXTO 2: paises estables de ingresos
bajo y mediano bajo. En esta categoria se

han clasificado 20 paises, en los que necesitan
alimentacion escolar unos 29 millones de nifios.

FUNCION 2: el PMA apoyara la transicién y
la ampliacién de los programas nacionales.
El PMA contribuira a fortalecer los sistemas y
prestara asistencia técnica en los paises que tengan
capacidades incipientes y estén trabajando en
ampliar la escala y la calidad de los programas
nacionales. En 2020y 2021, colaborara con los
Gobiernos nacionales para definir unas metas
nacionales y unas estrategias de traspaso de
responsabilidades acompafiadas de plazos
precisos, lo que en el préximo decenio dara
lugar a una disminucién gradual del nimero de
beneficiarios de las operaciones del PMA. En

la actualidad, el Programa presta asistencia a 6
millones de nifios dentro de esta categoria.

META: traspasar de manera satisfactoria

la responsabilidad de los programas de
alimentacion escolar en 20 paises para 2030. El
PMA intentard movilizar 14 millones de ddlares al
afio para apoyar actividades de fortalecimiento
de las capacidades. Asimismo, puesto que la
transicion se llevara a cabo paulatinamente a lo
largo del proximo decenio, tendra que movilizar
financiacién para que estén cubiertos los nifios
que en la actualidad estan bajo su cuidado, cuyo
numero ira disminuyendo progresivamente.

CONTEXTO 3: paises de ingreso mediano.

Se han clasificado dentro de esta categoria 10
paises, en los que necesitan alimentacién escolar
unos 4 millones de nifios.

FUNCION 3: el PMA apoyara la consolidacién
y el fortalecimiento de los programas
nacionales. En los paises donde los programas
ya se hayan traspasado a las autoridades
nacionales, la asistencia del PMA ha sido
fundamental para apoyar la reformay el
fortalecimiento de los programas nacionales
de alimentacion escolar. El Programa seguira
colaborando con los Gobiernos para garantizar
que los nifios necesitados se integren en los
programas nacionales y ayudara a los propios
Gobiernos a innovar y a probar nuevos enfoques.
Actualmente, el Programa presta asistencia a

1 millén de nifios dentro de esta categoria.

META: traspasar con éxito la responsabilidad de
los programas de alimentacion escolar en los

10 paises para 2030. El PMA intentara movilizar
10 millones de délares al afio en apoyo de las
actividades de fortalecimiento de las capacidades.



A NIVEL INSTITUCIONAL, EL PMA PREVE ESTABLECER
CUATRO LINEAS DE TRABAJO PARA APOYAR LA
APLICACION DE ESTA ESTRATEGIA:

LINEA DE TRABAJO 1 - Generar y compartir
conocimientos y mejores practicas a nivel
mundial. Basdndose en su dedicacién a

la alimentacidn escolar a lo largo de varios
decenios, el PMA documentara y compartira

de manera mas eficaz las ensefianzas extraidas, las

buenas practicas, los criterios y las normas mundiales para
sustentar la toma de decisiones nacionales y contribuir a

una programacion de alta calidad. Se creara un consorcio de
investigacion, que sera gestionado por un asociado del mundo
académico, y no por el PMA, para garantizar que el trabajo

de recopilacién de datos empiricos sea creible y riguroso. El
consorcio definird una agenda de actividades de investigacion
sobre la alimentacion escolar junto con asociados para el
proximo decenio, basado en un mapa de las necesidades de
aprendizaje, a fin de asegurar que se subsanen las carencias
en la base de conocimientos a escala mundial. El PMA
innovara para fomentar un enfoque de la alimentacién escolar
gue tenga en cuenta el cambio climatico.

\ls
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LINEA DE TRABAJO 2 - Aumentar la
inversion en alimentacién escolar, con un
nuevo modelo de financiacién. Se necesita
un nuevo modelo de financiacién que distinga
entre contextos. En los paises de ingreso

bajo y fragiles, dada su limitada capacidad econdmica, es
preciso aumentar la financiacién en apoyo de los programas.
En el caso de los paises de ingreso mediano, los Gobiernos
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deben pasar de depender de agentes como el PMA o las
ONG a diversas formas de financiar sus propios programas
nacionales, por lo cual el Programa tiene que encontrar
fuentes de financiacién que le permitan prestar asistencia
técnica y aumentar sus capacidades de una manera mas
completa y sostenible. Colaborara con sus asociados para
hallar nuevas alternativas de financiacién innovadoras en
estos diversos contextos.

LINEA DE TRABAJO 3 - Actuar en asociacién
para mejorar y promover la salud y la
nutricién escolares. El PMA defendera el
tema de la salud y la nutricién escolares a
escala mundial y abogara por que se le dé
prioridad en la préxima Década de Accién para alcanzar los
ODS. Colaborara con sus asociados para asegurar que los
demas elementos del conjunto integrado de medidas para

la infancia, que no forman parte de su mandato ni de sus
esferas de especializacion, pero son cruciales para los nifios,

se proporcionen de manera integrada.

@ mayor orientacién y apoyo a los paises en las

esferas siguientes, en las que el PMA trabajara

junto con asociados: enfoques que integren la dimensién
nutricional; educacién y bienestar de las nifias y, en especial,
las adolescentes; sistemas alimentarios y cadenas de valor;
innovacién digital, y triple nexo entre la accién humanitaria,
la asistencia para el desarrollo y la consolidacion de la paz.

LINEA DE TRABAJO 4 - Fortalecer los
enfoques programaticos en esferas clave.
Se ha observado que existe una demanda de



Novedades

La presente estrategia se ajusta y sirve de apoyo a la politica
de alimentacion escolar del PMA, que fue aprobada por la
Junta Ejecutiva en 2013. Su aplicacién modificara la manera de
pensar en el Programa. Por primera vez, esta desarrollando un
marco basado en el contexto nacional para orientar tanto su
funcién como el apoyo que presta sobre el terreno. Tras seis
decenios apoyando la salud y la nutricién escolares, el PMA
tiene una trayectoria muy consolidada, pero no hay que darse
por satisfechos: en las consultas mantenidas para elaborar

la estrategia se ha puesto de relieve que, si se desea que el
Programa esté mejor preparado para afrontar los desafios
que le esperan, se necesitan cambios y aprendizaje a nivel
institucional.

Se prevé que, conforme se vaya poniendo en practica la
estrategia, se produciran tres grandes cambios:

1. EI PMA cambiara su forma de trabajar y actuar en
asociacion; mejorara sus capacidades de promocion,
convocatoria e influencia, y actuara como catalizador
y facilitador de iniciativas mundiales, regionales y
nacionales en las esferas de la salud y la nutricién
escolares.

2. EIPMA cambiard su forma de colaborar con los
Gobiernos, lo que se traducird en un aumento de la
sostenibilidad y la institucionalizacién de su labor gracias
a una mayor comprensién de las prioridades y las
dificultades de los paises, y a un enfoque para fortalecer
los sistemas y planes nacionales.

3. ElI PMA cambiara la forma de realizar actividades de
alimentacion escolar, lo que garantizara una mayor
integracion, coherencia y calidad en la ejecucion de

los programas, una mayor atencién a la funciéon que
desempefian la dieta y el estilo de vida por lo que se
refiere tanto a la obesidad como a la desnutricion, y un
enfoque innovador para responder al cambio climatico.

La presente estrategia se basa en una teoria del cambio
que guiara la labor de seguimiento y permitira llevar a cabo
evaluaciones centralizadas para medir los avances. A nivel
mundial, regional y nacional, se elaboraran indicadores
clave de las realizaciones para todas las lineas de trabajo

y las actividades realizadas en virtud de la estrategia, asi
como metas anuales y metas especificas para 2025 y 2030.
Las metas se examinardn anualmente para garantizar que
correspondan de manera adecuada a las realidades de la
ejecucion y al contexto nacional, conforme la funcién del PMA
vaya evolucionando y variando dentro de cada pais.

El PMA ha llevado a cabo un analisis de los sistemas de
seguimiento internos y ha determinado cudles son los
principales puntos de congestién. Teniendo en cuenta estas
constataciones, esta desarrollando nuevos enfoques para
realizar un seguimiento adecuado de los recursos previstos
y efectivamente invertidos en la alimentacién escolar y
vincularlos a los resultados. Se esta definiendo un plan
para abordar estos desafios de forma paulatina en los tres
primeros afios de aplicacion de la estrategia.

De conformidad con el espiritu de la reforma de las Naciones
Unidas, el PMA se compromete a aplicar un nuevo enfoque
asociativo en el que sus aportaciones a las iniciativas de
alimentacién escolar se inscriban en un conjunto integrado
de medidas de apoyo a los nifios y adolescentes. Por medio
de una coalicion de asociados, es posible mejorar la vida de
millones de nifios contribuyendo asi de manera sustancial a
erradicar el hambre y la pobreza infantiles para que todo nifio
aprenday prospere y a alcanzar los ODS para 2030.







Introduccion

Los escolares sanos y bien nutridos aprenden mejor. Los nifios
sanos también tienen mayores oportunidades de prosperar y
desarrollar su potencial como adultos. Velar por que las nifias
y los nifios permanezcan en la escuela, puedan aprendery
estén preparados para ello permite a los paises desarrollar su
capital humano y a las personas alcanzar su pleno potencial en
la vida. También refuerza la cohesién de las comunidades, la
estabilidad y la productividad, y ayuda a que las personasy las
sociedades sean mas resilientes en un mundo que evoluciona
con rapidez.

Para mejorar la salud y el aprendizaje de los nifios es
necesario que todas las nifias y los nifios reciban una
alimentacién adecuada, al tiempo que se les protege contra
las enfermedades, y hay que asegurarse de que no haya
obstaculos para su educacién, en especial para las nifias,

los nifios que viven en contextos fragiles y situaciones de
emergencia, los que viven en hogares pobres y zonas rurales y
los nifios con discapacidad. Estas inversiones en el desarrollo
del capital humano de los nifios y los jovenes son entre las mas
eficaces y productivas que un pais pueda hacer en su propio
futuro.

Sin embargo, estas inversiones distan mucho de ser suficientes.
Aunque los paises de ingreso bajo y de ingreso mediano bajo
invierten unos 210.000 millones de ddlares al afio en impartir
educacion basica a su poblacion infantil'(infraestructura,
maestros, planes de estudios), solo invierten entre 1.400 y
5.500 millones de dolares para lograr que los nifios estén
suficientemente sanos para poder aprender?. El mundo invierte
en el aprendizaje, pero no en los alumnos. Existe un consenso
cada vez mayor de que es necesario corregir este desajuste.
Para decirlo en palabras mas sencillas, un nifio enfermo no
puede asistir a la escuela y un nifio que tiene hambre no puede
aprender.

A nivel mundial, no existe un seguimiento sistematico del
estado de salud y nutricion de la cohorte de poblacién en edad
escolar. Aunque algunos paises miden periddicamente ciertos
indicadores, no existe una practica estandarizada mundial.

La salud y la nutricion de los escolares no figuran entre las
metas o indicadores de los ODS ni se dispone de informacion
exhaustiva sobre los tipos de servicios de salud escolar que se
proporcionan en las escuelas por pais o sobre la magnitud de
las carencias. El PMA defendera esta causa desatendida.

—

Con la presente estrategia el PMA define como abogara a
nivel mundial y trabajara en asociacion para abordar estas
cuestiones. En muchos casos, podra no ser el organismo
principal encargado de solucionar problemas concretos. Por
lo tanto, colaborara con otros organismos para arrojar luz
sobre el tema de la salud y la nutricién escolares, reunira a
diferentes agentes e instara a que se encuentren soluciones
a los problemas observados. Para hacerlo, se basara en

su experiencia de apoyo a la salud y la nutricién escolares
acumulada a lo largo de seis decenios, su @mbito de accién,
su conocimiento de las poblaciones mas pobres y dificiles de
alcanzar, y su trayectoria de colaboracion con mas de 100
paises en programas nacionales de alimentacién escolar
sostenibles.

En el presente documento se explica el nuevo planteamiento
de la alimentacion escolar adoptado por el PMA como pilar de
una intervencién integrada de salud y nutricién escolares. En
él se define, para los Gobiernos, los asociados y el personal
del PMA de todo el mundo, qué esperar del Programa en el
préximo decenio, cudles seran sus prioridades y funciones, y
cdmo se propone cambiar su forma de trabajar para prestar
mas y mejor apoyo a los Gobiernos y los nifios.

En las consultas realizadas para elaborar la estrategia se ha
puesto de relieve que, para afrontar los desafios futuros,

seran necesarios el aprendizaje interno y cambios organicos®.
Uno de los desafios mas importantes a los que debera
enfrentarse el PMA es el de garantizar la sostenibilidad de su
labor. El Programa debera colaborar mas eficazmente con los
Gobiernos para que estos puedan asumir sin contratiempos

la responsabilidad de gestionar los programas nacionales de
alimentacién escolar. Asimismo, debera fortalecer su propia
capacidad para participar e influir en las politicas y la toma de
decisiones, asi como trabajar con los Gobiernos para ayudarlos
a encontrar fuentes de financiacién sostenibles y aumentar sus
capacidades institucionales para la gestién de los programas.
Como entidad financiada con fondos voluntarios, el PMA
necesita encontrar maneras de financiar esas actividades de
fortalecimiento de las capacidades. La escasez de financiacion
para la asistencia técnica representa un gran obstaculo.

En general, se necesitan una perspectiva y un enfoque
diferentes para manejar estos problemas de desarrollo, sin

Comisién Internacional sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educacién Mundial. 2016. The learning generation: Investing in education for a changing world.

Nueva York: Comisién Internacional sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educacién Mundial, 2016.

2 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T., Schultz, L. y Patton, G.C., para el grupo de autores del volumen 8 (Child and Adolescent Health and Development)
de la tercera edicion de Priorities for Disease Control: 2017. Investment in child and adolescent health and development: key messages from Disease Control
Priorities, 3rd Edition”. En: The Lancet, Vol. 391, No. 10121. Véase: https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PII1S0140-6736(17)32417-0.pdf

3 El debate incluyé a asociados externos e internos. Se celebraron consultas externas en cinco mesas redondas de asociados en Roma y visitas a Washington, D.C.,
Paris, Helsinki, Copenhague, Ottawa y Bruselas. Asimismo, se celebraron consultas con organismos de las Naciones Unidas y otras entidades que trabajan en el
ambito de la salud y la nutricién escolares, en un seminario en linea con asociados del sector privado, una reunién con mas de 55 ONG asociadas y presentaciones
a nivel nacional para recibir a funcionarios gubernamentales. Por otra parte, se celebraron consultas internas con todos los directores regionales y directores en los
paises, ademas de un taller con los asesores regionales de programas, una reunién mundial sobre alimentacion escolar con todos los coordinadores en la materia,
tres sesiones de retroalimentacion con otras direcciones y mas de 15 misiones en paises.



renunciar a mantener la profunda huella humanitariay la
identidad del PMA. Estas cuestiones fueron destacadas en el
informe del Auditor Externo de 2016 sobre el programa de
alimentacion escolar y en la evaluacién estratégica de la politica
en materia de desarrollo de las capacidades®. Para poder lograr
el cambio, el PMA tendra que abordar estos problemas a nivel
institucional.

Al mismo tiempo, el aumento de la fragilidad en algunos
contextos a causa de los conflictos, el cambio climatico,

la migracion, la violencia y la inseguridad alimentaria ha
propiciado un aumento de las necesidades en algunos

paises, o que exige una mayor respuesta paralela del PMA.
Para la consolidacion de la paz y para garantizar que no

haya “generaciones perdidas” sin acceso a la educacién, es
indispensable prestar un mayor apoyo a los escolares y sus
familias y a los nifios no escolarizados en los paises afectados
por la guerray la inestabilidad, unido a una intervencion
inmediata mediante inversiones estratégicas de cara al futuro.
Sin embargo, los programas de alimentacion escolar del PMA
sufren un déficit crénico de fondos en muchos contextos, y la
insuficiente cobertura resultante deja sin asistencia a millones
de escolares que viven en la extrema pobreza. La presente
estrategia define como abordara el PMA estos desafios para
prestar un mejor apoyo en el préximo decenio.

La estrategia presenta una vision global, una llamada general
a la accion y un enfoque operacional especifico. En la primera
parte del documento se examinan las constataciones de

que la inversién en la salud y la nutricion de los escolares es
importante, y también se destaca que se trata de una cuestién
sistematicamente desatendida, en especial en los paises de
ingreso bajo. En la segunda parte se define una intervencién
integrada basada en datos empiricos, que va mas alla de lo que
el PMA o cualquier agente o sector puede hacer por si solo.
Por lo tanto, la estrategia también va dirigida a los Gobiernos
y los asociados, pidiendo una nueva respuesta multisectorial y
de multiples intervinientes a una cuestién crucial directamente
relacionada con la consecucion de los ODS. En la tercera

parte se expone el papel del PMAy su respuesta estratégica

a las carencias observadas, centrdndose en la reorientacién
necesaria para que el Programa haga realidad su vision.

Con arreglo al espiritu de la reforma de las Naciones Unidas, el
PMA se compromete a seguir un nuevo enfoque de asociacién
en el que sus contribuciones a las iniciativas de alimentacion
escolar formen parte de un conjunto integrado de medidas de
apoyo a los nifios y adolescentes. Por medio de una coalicién
de asociados, es posible mejorar la vida de millones de nifios
contribuyendo asi de manera sustancial a erradicar el hambre 'y
la pobreza infantiles para que todo nifio aprenda y prosperey a
alcanzar los ODS para 2030.

4 “Informe del Auditor Externo sobre el Programa de Alimentacién Escolar” (WFP/
EB.A/2016/6-F/1) e “Informe resumido de la evaluacién de la politica del PMA en
materia de desarrollo de las capacidades” (WFP/EB.1/2017/6-A/Rev.1).

COMENTARIOS SOBRE LA ESTRATEGIA

“Aplaudimos esta estrategia multisectorial y de mdltiples
intervinientes por su tratamiento cuidadoso y matizado de la
compleja cuestion del desarrollo del capital humano frente
a la intrincada relacién entre salud, nutricion y educacion...
Ademds, reconocemos en esta estrategia la continuacion
de la funcién decisiva del PMA en el pasado a la obtencién
de datos empiricos en los que basar politicas y programas
especificos del contexto para apoyar a los Gobiernos y los
nifios en todo el mundo.”

Roberta Gatti, Economista Principal, Desarrollo

Humano, Grupo del Banco Mundial

“Trabajando juntos conforme al espiritu de la iniciativa ‘Una
ONU;,, el UNICEF y el PMA aprovechardn sus respectivas
ventajas comparativas y su capacidad operacional sobre

el terreno para garantizar un aumento significativo de la
escala y la cobertura de los programas de salud y nutricion
escolares. Esto permitird hacer una contribucion radical al
reposicionamiento de la salud y la nutricidn escolares a fin
de obtener mejores resultados educativos para las nifias y los
nifios y para las sociedades en las que viven. El UNICEF estd
plenamente comprometido con la asociacién con el PMA.”

Robert Jenkins, Jefe de Educacién y Director Asociado,
Divisién de Programas, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)

“Aplaudimos enormemente la iniciativa del PMA para promover
una mayor apropiacion a nivel nacional de los programas de
alimentacion escolar, ya que esto se ajusta a nuestros valores y
enfoque fundamentales. La Alianza Mundial para la Educacion
y el PMA comparten el objetivo de que todos los nifios, incluidos
los de las poblaciones desfavorecidas y vulnerables y los que
actualmente estdn sin escolarizar, dispongan de una educacién
Yy una nutricion de calidad. También animamos al PMA a que,
al adoptar este nuevo modelo en los paises, utilice asociaciones
locales y/0 mecanismos nacionales de coordinacion de politicas
sectoriales.”

Stuart Cameron, , Jefe del Area Temaética de Equidad e
Inclusién, Alianza Mundial para la Educacién

“Globalmente se trata de una sélida estrategia con alguna idea
excepcional convertida en habitual, algo que es muy bienvenido
en el dmbito de la alimentacion y la nutricién en las escuelas.”
Nancy Aburto, Directora Adjunta de la Divisién de
Nutricion y Sistemas Alimentarios,
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO)

“La argumentacion a favor de poner un mayor énfasis en la
alimentacion escolar se hace de una manera convincente y, en
ese sentido, el documento servird como importante guia del
camino a seguir en la movilizacién de donantes y asociaciones.

Stefan Jon Hafstein, Embajador y Representante
Permanente de Islandia ante la FAO,

el PMAYy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) en Roma

”

UNA OPORTUNIDAD PARA TODOS LOS ESCOLARES Trabajar en asociacién para mejorar la salud y la nutricion escolares para el desarrollo del capital humano 11






Parte I: La importancia de invertir en la
salud y la nutricion de los escolares y los
adolescentes
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1.1 Optimizacion de los resultados
educativos: la agenda de actividades de
aprendizaje e inclusidon y su conexion
con la salud y la nutricion escolares

Uno de los importantes logros de la era de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio fue conseguir que hubiera mas nifios
escolarizados que nunca. No obstante, los desafios persisten.
Garantizar una educacion inclusiva y de buena calidad para
todos ocupa un lugar central en la Agenda 2030.

En la actualidad, unos 59 millones de nifios en edad de asistir a la
escuela primaria, de los cuales la mitad se encuentran en el Africa
subsahariana®, estan sin escolarizar. En los paises de ingreso bajo,
en torno al 40 % de los nifios no completa la educacién primaria.
En los paises afectados por conflictos, los nifios en general tienen
mas del doble de probabilidades de no ir a la escuela y las chicas
en concreto tienen 2,5 veces mas probabilidades de noir a la
escuela que las que viven en contextos estables®. Solo el 63 % de
los nifios refugiados tiene acceso a la educacién primaria, frente al
91 % a nivel mundial, y solo el 24 % de los adolescentes refugiados
cursa el primer ciclo de la escuela secundaria’.

Para los estudiantes mas pobres, matricularse en la escuela,
asistir con regularidad y aprender es algo que a menudo se

ve dificultado por la enfermedad, el hambre y la malnutricion.
En los paises de ingresos bajo y mediano, unos 300 millones
de escolares tienen anemia por carencia de hierro, lo que les
hace perder unos seis puntos de cociente intelectual por nifiog,
y en los paises de ingreso bajo unos 73 millones de escolares
van a la escuela con el estémago vacio®. En el Ecuador, el 32 %
de los casos en que se ha repetido curso son atribuibles a la
desnutricién'. Estas condiciones se traducen en una pérdida
equivalente a entre 200 millones y 500 millones de dias lectivos
al afio por problemas de salud.

unos 300 millones

de escolares tienen anemia por carencia
de hierro, lo que les hace perder unos seis

puntos de cociente intelectual por nifio.

Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison,
D.T.y Patton, G.C. 2018

Otros obstaculos a la educacion tienen que ver con las
cuestiones de género y las normas sociales. En el norte de
Africay el oeste de Asia, hay 132 chicas adolescentes no
escolarizadas por cada 100 adolescentes varones'?. Las
mujeres y las nifias estdn mas expuestas al hambre y la
malnutricion: representan el 60 % de todas las personas
subalimentadas en el mundo'. Cuando las nifias no estan
escolarizadas son mas vulnerables al matrimonio forzado,
el embarazo precozy la violencia. La etnia, el idioma, los
problemas de salud y la discapacidad también pueden ser
obstaculos para la educacién en muchos paises.

Existen claras sinergias entre la educacién y las inversiones y
resultados en el ambito de la salud y la nutricién. En adelante,
para conseguir nuevos logros en materia de desarrollo del
capital humano y avanzar hacia los ODS, habra que centrar las
iniciativas y los recursos tanto en la salud y la nutriciéon como
en la educacién. Los objetivos a largo plazo relacionados

con la salud, la nutricién y la seguridad alimentaria son
inalcanzables sin una poblacién instruida, y los nifios no
pueden aprender si sufren los efectos de una mala salud y
una nutricién deficiente.

1.2 Desarrollo del capital humano e
importancia de invertir en la infancia

Invertir en capital humano —la suma de la salud, las
aptitudes, los conocimientos y la experiencia de una
poblacién— puede fortalecer la capacidad competitiva de un
pais en un mundo en rapida evolucion. El capital humano es
importante para las personas, las economias y las sociedades,
asi como para la estabilidad mundial. Y su importancia
traspasa las generaciones. Cuando los paises no invierten de
forma productiva en capital humano los costos son enormes,
especialmente para las personas mas pobres y vulnerables.

La salud y el aprendizaje de los nifios son fundamentales para
impulsar el desarrollo del capital humano. Una poblacién

bien nutrida, sana y educada es la base del crecimiento y el
desarrollo econémico™. De los 30 paises peor clasificados

en el indice de capital humano, 25 son paises africanos de
ingreso bajo. Para muchos de ellos, la insuficiente inversion en
capital humano produce una pérdida de potencial econémico
a largo plazo que oscila entre el 50 % y el 70 %. La puntuacion

5 Instituto de Estadistica de la UNESCO. 2019. Education and Literacy: Out-of-School Children and Youth. Véase: http://uis.unesco.org/en/topic/out-school-children-and-youth

6 UNESCO. 2015. Ayuda humanitaria para la educacion: Por qué es importante y por qué debe aumentar. Informe de Seguimiento de la Educacién para Todos en el Mundo.
Documento de politica 21. Pag. 4. Véase: : https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233557 spa.

7 ACNUR. 2019. Reforzando la educacidn de los refugiados en crisis. Véase: https://www.unhcr.org/steppingup/es/.

8 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2018. Re-Imagining School Feeding: A High-Return Investment in Human Capital and Local Economies.

Washington, D.C. Banco Mundial.

9 Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh, S., Ryckembusch, D., Burbano, C. y Bundy, D.A.P. (de préxima publicacién). “How Many Poor Children Globally Could
Benefit from New Generation School Feeding Programmes, and What Would be the Cost?". En Frontiers in Public Health (de préxima publicacion).

10 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe y PMA. 2017. £/ costo de la doble carga de malnutricién: impacto social y econémico. Véase: https://www.wfp.org/

publications/2017-cost-double-burden-malnutrition-social-and-economic-impact

11 Comision Internacional sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educacién Mundial. 2016. The Learning Generation: Investing in education for a changing world.
Véase: https://report.educationcommission.org/wp-content/uploads/2016/09/Learning_Generation_Full_Report.pdf

12 Instituto de Estadistica de la UNESCO. 2018. One in Five Children, Adolescents and Youth is Out of School. Ficha informativa No. 48. Véase: http://uis.unesco.org/sites/default/

files/documents/fs48-one-five-children-adolescents-youth-out-school-2018-en.pdf

13 FAO. 2018. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Véase: http://www.fao.org/3/19553ES/i9553es.pdf.

14 Gatti, R.V,, Kraay, A.C., Avitabile, C., Collin, M.E., Dsouza, R. y Dehnen, N.A.P. 2018. Proyecto de Capital Humano. Washington, D.C., Grupo del Banco Mundial. Véase:
: http://documentos.bancomundial.org/curated/es/418491566980108325/The-Human-Capital-Project.
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en el indice de capital humano para Africa sitda la regién en
el 40 % de su potencial™. El PIB en Africa podria ser 2,5 veces
mayor si se alcanzaran las cotas de referencia para la salud y
la educacion.

Aunque el fomento del capital humano depende de una
educacion de alta calidad, también hacen falta buena salud y
nutricién para que los nifios y adolescentes crezcan y puedan
participar y aprender en la escuela. Cuando se mejoran la
salud y la nutricidn de los escolares, el resto de su vida se
transforma. Los nifios que estan bien nutridos aprenden
mejor, y en la edad adulta ganan mas y son mas productivos.
Esa transformacion se transmite a la siguiente generacion
gracias a la mejora de la nutricion y la salud de sus propios
hijos, contribuyendo asi a romper el ciclo intergeneracional de
la malnutriciéon y creando un ciclo a largo plazo de crecimiento
econémico y progreso.

1.3 Sistemas alimentarios, dietay
cambio climatico

Los desafios a los que se enfrenta el sistema alimentario
mundial se estdn acumulando. Los ultimos decenios se han
caracterizado por una sucesién de rapidos cambios: aumento
de la globalizacion; aumento de la desigualdad; cambios en las
pautas de consumo; aumento de los contextos de conflicto,
posteriores a crisis y fragiles; crecimiento exponencial del uso
de energia y las nuevas tecnologias; urbanizacién, y cambio
climatico'.

El aumento de la variabilidad climatica ya esta teniendo
efectos en los sistemas agricolas, que se intensificaran en

el futuro: las crecientes concentraciones de dioxido de
carbono se asocian con la disminucién del contenido en
micronutrientes de algunos cultivos basicos, mientras que el
aumento de la frecuencia de las inundaciones, las sequias y
el calor extremo estan teniendo graves repercusiones para el
bienestar humano y la salud. A nivel mundial, la produccion
agricola ha disminuido entre un 1 % y un 5 % por decenio en
los ultimos 30 afios, siendo las regiones tropicales las mas
afectadas".

Los paises de bajos ingresos en Africa
representan 25 de los 30 paises con
las clasificaciones mas bajas del indice de

Capital Humano.
World Bank. 2019

Hoy en dia, 3.000 millones de personas tienen una
alimentacién de mala calidad®. En muchos paises, la mayor
parte de la poblacion sencillamente no puede permitirse
alimentos nutritivos'™: en ciertas regiones de Ghana,
Madagascar, Mozambique y el Pakistan, mas del 70 % de

los hogares no pueden permitirse una dieta nutritiva. En

los paises de ingresos bajo y mediano, mas de la mitad de

las mujeres jovenes y las adolescentes no satisfacen sus
necesidades de micronutrientes?. Por ultimo, las tasas de
prevalencia del sobrepeso y la obesidad estdn aumentando en
todas las regiones del mundo, y con gran rapidez en los paises
de ingresos bajo y mediano.

En 2014, el Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas
Alimentarios para la Nutricion publicé su informe técnico
sobre cdmo pueden las politicas agricolas y de sistemas
alimentarios mejorar la nutriciéon?'. En el informe, el Panel
recomienda aplicar politicas en la totalidad del sistema
alimentario para reducir la desnutricién y el incremento

del sobrepeso, la obesidad y otras enfermedades no
transmisibles relacionadas con la dieta. Algunas de las
recomendaciones en materia de politica son: hacer un mejor
uso de los programas publicos existentes de distribucion de
alimentos, como los de alimentacion escolar, asegurandose
de que apoyen la agricultura y tengan en cuenta la nutricién?;
integrar la educacién nutricional en todos los servicios
nacionales disponibles que lleguen a los consumidores;
ampliar los programas de proteccién social selectivos que
apoyen la agricultura, y mejorar la alimentacion de las
adolescentes y las mujeres adultas con caracter prioritario.

Los actuales sistemas alimentarios estan excesivamente
centrados en la cantidad de alimentos y no suficientemente
en la calidad. No ayudan a los consumidores a elegir
alimentos saludables y asequibles que tengan unos resultados
nutricionales éptimos. Las multiples formas que adopta la

15 Banco Mundial. 2019. Africa Human Capital Plan. Véase: http://pubdocs.worldbank.org/en/562231555089594602/HCP-Africa-Plan.pdf

16 Programa de Investigacién sobre Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS) del Consorcio de Centros Internacionales de Investigacion Agricola
(CGIAR). Food Transform XI. Levers to Transform Food Systems under Climate Change (en preparacion). Wageningen, Paises Bajos.

17 Loboguerrero, A,, Birch, J., Thornton, P., Meza, L., Sunga, |., Bong, B.B., Rabbinge, R., Reddy, M., Dinesh, D., Korner, J., Martinez-Baron, D., Millan, A, Hansen, J., Huyer, S. y
Campbell, B. 2018. Feeding the World in a Changing Climate: An Adaptation Roadmap for Agriculture. Rotterdam, Centro Global de Adaptacién y Washington, D.C., Instituto
de Recursos Mundiales. Véase: https://cdn.gca.org/assets/2018-10/18 WP_GCA Agriculture 1001 Oct5.pdf

18 Haddad, L., Hawkes, C., Waage, J., Webb, P., Godfray, C. y Toulmin, C. 2016. Sistemas alimentarios y dietas: Enfrentar los desafios del siglo XXI. Londres, Panel Mundial sobre

Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricién.

19 Informe de la Nutricién Mundial 2018. Véase: https://globalnutritionreport.org/reports/global-nutrition-report-2018/

20 Haddad, L., Hawkes, C., Waage, J., Webb, P., Godfray, C. y Toulmin, C. 2016. Sistemas alimentarios y dietas: Enfrentar los desafios del siglo XXI. Londres, Panel Mundial sobre

Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricién.

21 Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricién. 2014. Summary Brief: How can Agriculture and Food System Policies Improve Nutrition? Véase:

https://www.panita.or.tz/wp-content/uploads/2014/04/panita_intenternational 9.pdf

22 En 2015, el Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricién publicé un documento de politica titulado Healthy Meals in Schools: Policy
Innovations Linking Agriculture, Food Systems and Nutrition. Segun el Panel, la evidencia reunida en todo el mundo sobre las comidas escolares con productos locales
demuestran que estas actividades ofrecen a los encargados de formular politicas la oportunidad de conseguir multiples beneficios, de gran importancia en el caso de
los logros escolares, el empleo y el crecimiento econémico nacional (Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricién. 2015. Healthy Meals
in Schools: Policy Innovations Linking Agriculture, Food Systems and Nutrition. Policy Brief No. 3. Londres. Véase: https://www.glopan.org/wp-content/uploads/2019/06/

HealthyMealsBrief.pdf)
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malnutriciéon no disminuiran a menos que los encargados de
la formulacién de politicas y los jefes de empresas del sector
privado trabajen en colaboracion para remodelar los sistemas
alimentarios de forma que promuevan el objetivo de una
alimentacion mas saludable y sostenible para todos.

1.4 Los 8.000 primeros dias: un
llamamiento creciente a favor de
replantear las inversiones en salud y
nutricion de los escolares

En la tercera edicion de la serie de publicaciones del Banco
Mundial titulada Prioridades para el control de enfermedades
(DCP3, por sus siglas en inglés), que cuenta con el apoyo de
la Fundacion Bill y Melinda Gates, se confirma la importancia
de invertir en los 1.000 primeros dias, es decir, el periodo
critico que va desde la concepcion hasta los 2 afios de edad,
pero también se pone de relieve cémo se ha descuidado

la inversién en los 7.000 dias siguientes (esto es, hasta los

21 afos de edad). Los resultados del volumen 8, dedicado
ala saludy el desarrollo en el nifio y el adolescente??, han
puesto de manifiesto que es necesario cambiar a un nuevo
paradigma de 8.000 dias.

Al igual que los bebés no son simplemente personas
pequefias (necesitan cuidados especiales y diferentes del
resto de nosotros), tampoco los nifios y adolescentes en
crecimiento son simplemente adultos de baja estatura; ellos
también tienen fases criticas de desarrollo que requieren
intervenciones especificas. Es preciso prestar atencién en
tres etapas: la etapa de crecimiento y consolidacién en la
segunda o mediana infancia (5-9 afios), en la que la infeccién
y la malnutricién limitan el crecimiento y hay una mayor
mortalidad que la reconocida anteriormente; la etapa de
aceleracion del crecimiento adolescente (10-14 afios), cuando
los grandes cambios fisicos y emocionales exigen una buena
alimentacion y salud, y la etapa adolescente de crecimiento y
consolidacién (de los 15 al inicio de la veintena), en la que se
necesitan nuevas intervenciones para apoyar la maduracion
cerebral, la intensa actividad social y el control emocional.

En las publicaciones de la DCP3 se pide que, en las
investigaciones y las actuaciones que se realicen en el ambito
de la salud y el desarrollo de la infancia, se deje de poner el
acento de forma exclusiva en los 1.000 primeros dias y se
aplique un enfoque integral que cubra los 8.000 primeros
dias, pasando de un enfoque por edades a uno que abarque
las necesidades a lo largo de toda la vida.

En un informe de la Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID) sobre cdmo aumentar al
maximo el capital humano mediante la armonizacion de las
inversiones en salud y educacién?, se respaldan los crecientes
llamamientos en pro de dicha armonizacion, sobre todo en lo
que respecta a invertir en programas de salud y alimentacién
escolares durante la edad escolar y la adolescencia.

En 2017 el Comité Permanente de Nutricion de las Naciones
Unidas, en una declaracién titulada “Las escuelas como
sistema para mejorar la nutricién"?, hizo hincapié en el papel
que desempefian los centros escolares en la inversion en

la infancia. La publicacion preparada por el Banco Mundial

y la Alianza Mundial para la Educacién sobre optimizacién
de los resultados educativos mediante inversiones de alto
rendimiento en salud escolar para fomentar la participacién
y el aprendizaje?, junto con los articulos del volumen 8 de

la DCP3 dedicados a la educacion, llevo esto un paso mas
alla. En ella se hace hincapié en la necesidad de corregir la
casi absoluta falta de correspondencia entre las inversiones
en salud infantil, que en la actualidad se centran casi
exclusivamente en los nifios menores de 5 afios, y las
inversiones en educacion, que se dirigen fundamentalmente
al grupo de entre 5y 21 afios de edad.

23 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2017. “Child and Adolescent Health and Development” (con prélogo de Gordon Brown). En D.T.
Jamison, R. Nugent, H. Gelband, S. Horton, P. Jha, R. Laxminarayan y C. Mock, eds. Priorities for Disease Control (tercera edicién). Volumen 8. Washington, D.C., Banco

Mundial.

24 Schultz, L., Appleby, L.y Drake, L. 2018. Maximising Human Capital by Aligning Investments in Health and Education. Documento de debate del proyecto “Health, Finance
and Governance” de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Washington, D.C.

25 Oenema, S., ed. 2017. Las escuelas como sistema para mejorar la nutricion. Una nueva declaracion en favor de las intervenciones alimentarias y nutricionales en las
escuelas, Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas (UNSCN).

26 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2018. “Optimizing Education Outcomes: High-Return Investments in School Health for Increased
Participation and Learning”. En D.T. Jamison, R. Nugent, H. Gelband, S. Horton, P. Jha, R. Laxminarayan y C. Mock, eds. Edicién sobre educacién del volumen 8 de

Priorities for Disease Control (tercera edicién). Washington, D.C., Banco Mundial.
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2.1 Los centros escolares como
plataforma para la aplicacién de un
conjunto integrado de medidas de salud
y nutricién escolares

Muchos de los problemas de salud mas frecuentes entre los
estudiantes desfavorecidos tienen efectos considerables en

la educacion: causan absentismo, obligan a repetir curso o
abandonar la escuela y afectan negativamente a los resultados
académicos; sin embargo, son prevenibles y tratables.

El sistema escolar ofrece una oportunidad excepcionalmente
eficaz en funcién de los costos para prestar un conjunto basico
integrado de servicios de salud y nutricién a los escolares, algo
gue esta bien documentado en los paises de ingreso alto?’.

El sistema educativo esta en una situacién especialmente
ventajosa para promover la salud de los nifios y adolescentes
en las comunidades pobres que carecen de sistemas de salud
eficaces. Independientemente del nivel de ingresos del pais,
en general suele haber mas escuelas que centros de salud; en
las zonas rurales y pobres, la probabilidad de que haya mas
escuelas que centros de salud es notablemente mayor.

Aplicar un conjunto integrado de medidas de apoyo a través
de las escuelas también puede beneficiar de manera especifica
a las nifias. Ellas sufren con mayor frecuencia algunos de los
problemas de salud mas comunes que afectan negativamente
a la educacion y, ademas, a causa de las desigualdades

y la exclusién por motivos de género, las nifias pueden
presentar un mayor riesgo de tener problemas de salud, sufrir
desatencion y padecer hambre?, Por ejemplo, las mujeres

y las nifias son, por razones fisiolégicas, mas propensas a
experimentar tasas mas elevadas de anemia que los hombres
y los nifios?. Segun la evidencia recopilada, cuando las familias
subestiman la educacién de las nifias, el hecho de potenciar
otros valores de la escolarizacién, por ejemplo, proporcionando
alimentos o servicios de salud, tiene una repercusion positiva
de proporciones extraordinarias en sus tasas de matricula y
asistencia escolar®.

En el volumen 8 de la DCP3 se proponen conjuntos de
intervenciones en materia de salud y nutricién eficientes en
funcién de los costos —uno aplicado a través de las escuelas
y otro centrado en la adolescencia posterior— que, unidos,
proporcionan una apoyo especifico para cada etapa de la vida,
lo que permite afianzar los logros obtenidos de la inversién
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en los 1.000 primeros dias, superar de forma sustancial el
retraso en el crecimiento producido a una edad tempranay
aprovechar las mejoras en materia de aprendizaje derivadas de
las inversiones paralelas en educacién (véase la figura 1).

2.2 ;Por qué apostar por la alimentacion
escolar?

La alimentacion escolar es el elemento mas costoso del
conjunto integrado de medidas, pero resulta eficaz en funcion
de los costos gracias a los multiples beneficios que aporta32.
Los andlisis de costos-beneficios realizados por el PMA en 18
paises, en los que se evaluaron los programas de alimentacién
escolar nacionales y del propio PMA, constataron que por cada
doélar invertido en programas de comidas escolares se obtiene
un rendimiento econémico de entre 3y 10 ddlares gracias a la
mejora de la salud, la educacién y la productividad.

Los resultados preliminares de un analisis de costos-beneficios
que esta realizando la Escuela de Salud Publica de Harvard

en 14 paises de ingresos bajo y mediano apuntan a que se

esta obteniendo un rendimiento econémico aun mayor,

de 20 dolares™. Esto representa un rendimiento sustancial

de la inversién, comparable en magnitud a varias de las
intervenciones mas eficaces analizadas en el proceso del
Consenso de Copenhague®. Estos inmensos beneficios son
producto del rendimiento acumulado de las inversiones en
multiples sectores: la educacion —en virtud del desarrollo del
capital humano—, la economia local —en virtud de las compras
locales y el empleo local— y la proteccién social —en virtud

de la transferencia sustancial de recursos a los hogares—.
Aunque aun no se han estimado los beneficios obtenidos en
otros &mbitos, como la igualdad de género y la consolidacién
de la paz, es probable que su contribuciéon adicional a la tasa de
rendimiento global sea considerable.

cadadoblar que se invierte en programas
de alimentacion escolar genera un

rendimiento econdmico de hasta
20 ddlares gracias a mejoras en la

salud, la educacion y la productividad.

Verguet, S., Drake, L., Limasalle, P., Chakrabarti, A.; Bundy, D.A.P..
Forthcoming

Shackleton N, Jamal F, Viner R M, Dickson K, Patton G, Bonell C. 2016. “School-Based Interventions to Promote Adolescent Health: Systematic Review of Reviews”. En Journal of

28 Bundy, D.A.P. 2011. Rethinking School Health: A Key Component of Education for All. Directions in Development: Human Development. Washington, D.C., Banco Mundial.

29 Bundy, D.A.P., Schultz, L., Sarr, B., Banham L., Colenso, P.y Drake, L. 2018. “The School as a Platform for Addressing Health in Middle Childhood and Adolescence”. En D.A.P.
Bundy, N. de Silva, S. Horton, D.T. Jamison y G.C. Patton, eds. Priorities for Disease Control (tercera edicién), volumen 8, Child and Adolescent Health and Development.

Washington, D.C., Banco Mundial.

30 Un metaanadlisis de los programas de comidas escolares en 32 paises subsaharianos mostré que las comidas in situ combinadas con raciones para llevar a casa
aumentaban la matriculacién de las nifias en un 12 % (Snilstveit y otros, citado en capitulo 12 de Priorities for Disease Control (tercera edicion), volumen 8, Child and

Adolescent Health and Development. Washington, D.C., Banco Mundial).
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Véase: https://www.globalpartnership.org/blog/school-based-health-programs-money-well-spent

32 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2018. Re-Imagining School Feeding: A High-Return Investment in Human Capital and Local Economies.

Washington, D.C. Banco Mundial.

33 Verguet, S., Drake, LJ., Limasalle, P., Chakrabarti, A.; Bundy, D.A.P. De préxima publicacion. Comprehensive Economic Evaluation of School Feeding Program Costs and Benefits in
14 Low- and Middle-Income Countries. Economics Working Paper. Harvard School of Public Health (en preparacién).

34 Centro del Consenso de Copenhague: https://www.copenhagenconsensus.com
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Figura 1. Intervenciones de salud y nutricién durante los afos escolares

Fuente: Alianza Mundial para la Educacién, sobre la base del volumen 8 de la DCP3 3
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Recuadro 1. PANORAMA DE LA ALIMENTACION ESCOLAR: EVOLUCION DE UNA PRIORIDAD

DE POLITICA

REORIENTACI’éN ESTRATEGICA PARA PASAR DE LA INVERSION EN LA CADENA DE SUMINISTRO
A LA INVERSION EN DESARROLLO, SIN LIMITARSE A PROGRAMAS DE ENTREGA DE ALIMENTOS

Durante la mayor parte del siglo XX, la opinién general de la comunidad dedicada al desarrollo era que la alimentacion
escolar consistia tan solo en entregar ayuda alimentaria. El nuevo pensamiento estratégico en muchos sectores modifico
esa perspectiva drasticamente. En la primera década del siglo XXI, el sector educativo fue unos de los impulsores de

este cambio, sobre todo con la puesta en marcha del marco FRESH (“Focalizacién de recursos para la mejora de la salud
escolar”) en el seno del Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar (Senegal). El marco FRESH conté con el
apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el UNICEF, el PMA,
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la FAO y otros asociados para el desarrollo, y ayudd a crear un contexto de
politica para las intervenciones de salud en las escuelas, incluida la alimentacion escolar.

El papel del sector agricola se hizo mas prominente en la alimentacion escolar en esa década. Por ejemplo, en 2003,
nueve Gobiernos africanos decidieron incluir en el Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa
(CAADP) programas de alimentacion escolar que obtenian los alimentos a nivel local de pequefios agricultores.

La adopcion por los paises de programas de este tipo basados en la produccién local ha crecido y evolucionado
enormemente desde aquellos inicios, con un considerable apoyo de la FAO, el FIDA, la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD), la Fundacién Bill y Melinda Gates y otros asociados para el desarrollo.

REPLANTEAMIENTO DE LA ALIMENTACION ESCOLAR COMO INVERSION EN LAS PERSONAS Y
COMO RED DE SEGURIDAD CON FINES PRODUCTIVOS, CUYOS MULTIPLES BENEFICIOS SE HAN
INFRAVALORADO

En 2009, en respuesta a las crisis mundiales de alimentos, de combustible y financiera, la demanda de alimentacién
escolar por parte de los paises aument6 notablemente. El Banco Mundial, el PMA y Partnership for Child Development
de Imperial College londinense realizaron conjuntamente un analisis en profundidad para comprender mejor las
motivaciones de esa demanda. Sobre la base de ese analisis, cuyo informe se publicé con el titulo “Reconsiderando

la alimentacién escolar”, se llegé a la conclusion de que los paises habian reconocido los multiples beneficios de la
alimentacion escolar y estaban utilizando los programas como intervenciones estratégicas para mitigar la crisis financiera
mundial en curso y apoyar el desarrollo nacional.

En momentos de estabilidad, se puede considerar que la alimentacién escolar promueve la salud, la nutricién y la
educacion, lo que ahora se conoce como “fomento del capital humano”. Si se conecta con la agricultura local, puede
aportar beneficios econémicos y sociales adicionales a los hogares de los escolares y sus comunidades.

En momentos de dificultad, los programas de alimentacién escolar pueden ampliar rapidamente su funcién de redes de
proteccién social, y garantizar la disponibilidad de alimentos de forma rapida y directa para las comunidades que mas
ayuda necesitan. Se ha estimado, por ejemplo, que dichos programas cubren en torno al 10 % del gasto de los hogares
por cada nifio que participa, de modo que aportan recursos sustanciales a los hogares mas pobres y constituyen una
eficaz red de seguridad. Este analisis ayudé a definir una manera nueva y mas eficaz de avanzar en la alimentacion
escolar, lo que llevé a la aprobacién, en 2009, de la primera politica mundial de alimentacién escolar del PMA (actualizada
en 2013).

INCORPORACION DEL NUEVO PENSAMIENTO ESTRATEGICO A LA ECONOMIA POLITICA:
PROFUNDOS CAMBIOS DE LA POLITICA NACIONAL Y MUNDIAL

En 2015, la adopcion de la Agenda 2030 ayud6 a crear un marco multisectorial adecuado para la nueva generacion de
programas de alimentacion escolar. Gracias a la alimentacién escolar se obtienen resultados directamente relacionados
con los ODS que abordan la pobreza (ODS 1), el hambre (ODS 2), la salud (ODS 3), la educaciéon (ODS 4), la igualdad

de género (ODS 5), el crecimiento econémico (ODS 8), la reducciéon de las desigualdades (ODS 10) y el fortalecimiento

de las asociaciones (ODS 17). Esta armonizacion vino acompanada del reconocimiento de que la alimentacién escolar
aporta unos beneficios programaticos que anteriormente se habian infravalorado. Los programas llegan al seno de las
comunidades pobres y benefician directamente a los nifios y las comunidades necesitados de formas que el efectivo por
si solo no puede. Asimismo, abren la puerta a que otras intervenciones sectoriales lleguen a los nifios y constituyen una
plataforma multisectorial que enlaza actividades tanto humanitarias como de desarrollo.
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A estos cambios de pensamiento se ha unido un notable repunte del interés y la demanda de alimentacién escolar por
parte de los Gobiernos. Hoy en dia, mas de la mitad de los escolares del mundo reciben alimentos en la escuela, el mayor
nuimero y proporcién de la historia. Esto se debe en parte a la expansién de los programas nacionales preexistentes,
pero, ademas, unos 30 paises han iniciado sus propios programas de alimentacién escolar, mientras que 20 han
formalizado sus procesos a largo plazo mediante la adopcion de politicas nacionales de alimentacién escolar. Estos
cambios dirigidos por los paises han sido apoyados por nuevos medios publicos mundiales, entre ellos el Centro de
Excelencia contra el Hambre del PMA, establecido en 2011 en asociacién con el Gobierno del Brasil, y el foro anual sobre
alimentacion escolar de la Fundacién Mundial para la Nutricién Infantil.

En América Latina y el Caribe actualmente casi todos los paises proporcionan alimentacion escolar. En Oriente Medio
se muestra cada vez mayor interés gracias en gran medida a la iniciativa de Oriente Medio y Africa del Norte para las
comidas escolares y la proteccion social, puesta en marcha con el apoyo del PMA. En Asia, casi todos los paises han
introducido programas de alimentacion escolar, de escala excepcionalmente grande en la India y China.

En Africa, donde la necesidad es mayor y la respuesta programatica ha sido tradicionalmente mas débil, se ha registrado
un renovado interés por este tipo de programas. Durante la Cumbre de la Unién Africana de 2016, 54 Jefes de Estado se

comprometieron a promover programas de alimentacién escolar con productos locales que estén a cargo de los propios
paises y se estan esforzando por poner en préctica los compromisos. Ya solo en Africa occidental, los Gobiernos invierten

ahora mismo unos 500 millones de doélares al afio en alimentacion escolar, y en 2019 se inauguré un nuevo Centro de
Excelencia en Céte d'lvoire para apoyar la cooperacién Sur-Sur en todo el continente africano.

En la practica, la alimentacion escolar se ha convertido en la
principal intervencion orientada a los nifios en las escuelas,

en torno a la cual se realizan otras intervenciones, como el
tratamiento antihelmintico o el suministro de suplementos
alimenticios. Esto se debe a que es el elemento del conjunto
integrado de medidas que se aplica mas extensamente —casi
todos los paises del mundo proporcionan alimentos a sus
escolares en mayor o menor grado— y alcanza a unos 368
millones de niflos de todo el mundo (véase el recuadro 1 sobre
la evolucién de la concepcion de la alimentacion escolar)®.

Lo mas habitual es que las comunidades le den prioridad por
encima de cualquier otra intervencién en las escuelas. Esto
ocurre incluso en los paises mas pobres: segin una evaluacion
reciente de la cobertura de la alimentacién escolar en los paises
de ingresos bajo y mediano, actualmente reciben alimentos
diariamente en la escuela unos 305 millones de nifios, esto es,
el 47 % de todos los matriculados?®.

Cuando se conectan con la nutricién y la educacion, los
programas de alimentacién escolar bien disefiados y equitativos
contribuyen al desarrollo infantil gracias al aumento de los

afios de escolaridad, a la mayor capacidad de aprendizajey ala
mejor nutricion. La alimentacion escolar produce unos efectos
positivos sistematicos sobre la ingesta caldrica, los niveles

de micronutrientes, la matricula escolar y la asistencia de los
nifios a la escuela®, con efectos especialmente notables en el
caso de las nifias. Los programas de alimentacién escolar han
demostrado efectos en la reduccion de la anemia en los nifios
en edad de asistir a la escuela primaria y las adolescentes®. Tal
como demuestra el plan de estudios basico nacional finlandés,
ademas de aportar nutricion, la hora de comer tiene un efecto
educativo, al sensibilizar sobre la importancia de una dieta
saludable y de la nutricién en la educacién relacionada con la
alimentacion®.

En su informe de 2016, la Comisién Internacional sobre la
Financiacion de las Oportunidades de Educacién Mundial,
presidida por Gordon Brown, sefialé como “practicas
sumamente eficaces para aumentar los resultados en materia
de acceso y aprendizaje” 13 intervenciones no docentes, entre
ellas tres programas de salud: la alimentacion escolar, la
prevencion del paludismo y el suministro de micronutrientes®.
Un reciente examen de datos empiricos realizado por los
organismos de las Naciones Unidas ha constatado que la
alimentacién escolar es una de las dos intervenciones en las que
se observa un mayor impacto sobre la equidad y la inclusién en
el ambito educativo (la otra son las transferencias monetarias
condicionadas)*'.

35 PMA. 2013. El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial. Véase: https://www1.wfp.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2013

36 Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh, S., Ryckembusch, D., Burbano, C. y Bundy, D. De préxima publicaciéon. “How Many Poor Children Globally Could
Benefit from New Generation School Feeding Programmes, and What Would be the Cost?" En Frontiers in Public Health (de préxima publicacién).

37 Jomaa, L.H., McDonnell, E. y Probart, C. 2011. “School Feeding Programs in Developing Countries: Impacts on Children’s Health and Educational Outcomes”. Nutrition

Review 69: 83-98.

38 Adelman, S., Gilligan, D.O., Konde-Lule, J. y Alderman, H. 2019. “School Feeding Reduces Anemia Prevalence in Adolescent Girls and Other Vulnerable Household
Members in a Cluster Randomized Controlled Trial in Uganda”. En The Journal of Nutrition, volumen 149, n. o 4, abril de 2019, pags. 659-666.

Véase: https://doi.org/10.1093/jn/nxy305.

39 Pellikka, K., Manninen, M. y Taivalmaa, S. 2019: School Meals for All. School feeding: investment in effective learning - Case Finland. Ministerio de Asuntos

Exteriores de Finlandia y Agencia Nacional Finlandesa de Educacion.

40 Comisién Internacional sobre la Financiacion de las Oportunidades de Educaciéon Mundial. 2016. The learning generation: Investing in education for a changing
world. Nueva York, Comision Internacional sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educaciéon Mundial.

41 Mundy, K.y Proulx, K. 2019. Making Evaluation Work for the Achievement of SDG 4 Target 5: Equality and Inclusion in Education. UNESCO, Agencia Noruega de

Cooperacion para el Desarrollo (NORAD), Grupo Banco Mundial, UNICEF.
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La alimentacion escolar es una de las redes de seguridad mas
comunes, que proporciona el apoyo y la estabilidad diarios que
las familias y los nifios vulnerables necesitan, y se demostré que
era una de las primeras soluciones de proteccion social a las
que recurrieron los paises pobres durante las perturbaciones
sociales causadas por la crisis financiera de 2008*. En particular,
cuando se integra en los sistemas nacionales de proteccion
social, la alimentacién escolar puede ayudar a preveniry
proteger a las personas contra la pobreza, la vulnerabilidad y la
exclusion social en las distintas etapas de la vida. Si va asociada a
otros programas de asistencia social, como becas, transferencias
no condicionadas y obras publicas, brinda oportunidades

para abordar los factores de vulnerabilidad socioecondmica
pluridimensionales a los que se enfrentan los nifios y sus familias
y ayuda a ampliar la repercusion de estos programas®.

Figura 2. Cuatro grandes be

Por ultimo, los programas de alimentacion escolar bien
disefiados que adquieren alimentos producidos localmente
pueden ofrecer beneficios adicionales a los pequefios
agricultores, al apoyar la produccion de alimentos y la economia
a nivel local, y promover mercados locales sostenibles de
alimentos diversos y nutritivos*. Las compras locales crean
oportunidades de empleo para las pequefias agricultoras o
empleos para mujeres en los comedores escolares, y mejoran
los medios de subsistencia de las comunidades cercanas a

las escuelas, contribuyendo, por tanto, al empoderamiento
econémico de las mujeres y a que desempefien un mayor papel
en la toma de decisiones®.

La figura 2 ilustra los multiples beneficios que tiene la
alimentacion escolar, demostrando que por si sola tiene efectos

s de los programas de alimentacion escolar

Fuente: Bundy y otros. 2018%
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42 Bundy, D.A.P.,, Burbano, C., Grosh, M., Gelli, A., Jukes, M. y Drake, L. 2009. Re-thinking School Feeding: Social Safety Nets, Child Development, and the Education Sector.
Coleccién “Directions in Human Development”. Washington, D.C., Grupo Banco Mundial.

43 “Actualizacién de la politica del PMA en materia de redes de seguridad: La funcién de la asistencia alimentaria en la proteccién social” (WFP/EB.A/2012/5-A).

44 PMA, FAO, FIDA, NEPAD, Fundacién Mundial para la Nutricién Infantil (GCNF) y Partnership for Child Development (PCD). 2018. Home-Grown School Feeding Resource
Framework. Documento técnico. Roma. Véase: https://www.wfp.org/publications/home-grown-school-feeding-resource-framework. En el Marco de recursos, la
alimentacién escolar con productos locales se define asi: “la alimentacion escolar con productos locales constituye un modelo de alimentacion escolar que esta disefiado
para proporcionar a los nifios en las escuelas alimentos seguros, diversos y nutritivos, que se obtienen localmente de pequefios agricultores. Esto Ultimo significa que los
programas de alimentacion escolar con productos locales: 1) potencian al maximo los beneficios para los pequefios agricultores al vincular las escuelas con la produccién
local de alimentos; 2) fortalecen las capacidades de los pequefios agricultores y las comunidades para producir alimentos, y 3) contribuyen a la transformacion rural.

45 PMA, FAO, FIDA, NEPAD, Fundacién Mundial para la Nutricién Infantil (GCNF) y Partnership for Child Development (PCD). 2018. Home-Grown School Feeding Resource
Framework. Documento técnico. Roma. Véase: https://www.wfp.org/content/home-grown-school-feeding-resource-framework
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en al menos cuatro sectores diferentes. Se trata de efectos que
tienen a menudo caracter intersectorial y son interconectados:
los beneficios de las inversiones en el desarrollo del capital
humano consisten en la mejora de la salud, la nutriciény la
educacion, asi como los beneficios de las inversiones en las
comunidades se traducen en la mejora de la proteccién social
y la agricultura local. Por ejemplo, la proteccion social ayuda a
promover la estabilidad social y esta, a su vez, mejora los efectos
en cuanto a resultados educativos y oportunidades de empleo
en las comunidades estables. Son estos beneficios multiples y
potencialmente multiplicativos los que hacen que valga la pena
invertir en programas de alimentacién escolar bien disefiados.

2.3 El trabajo no ha concluido: ;cuantos
nifnos no reciben apoyo a lasaludy la
nutricion escolares?

Es dificil encontrar un pais que no intente proporcionar servicios
de salud escolar de un modo u otro, aunque la cobertura con
frecuencia es limitada®’. Sin embargo, actualmente no existe
una base de datos exhaustiva con informacién sobre la escala
y los tipos de intervenciones proporcionadas en las escuelas.
La OMS estima que 450 millones de escolares, mas de la

mitad de la poblacién seleccionada como destinataria, reciben
tratamiento antihelmintico anualmente a través de programas
escolares en casi todos los paises de ingreso mediano bajo®; si
bien estas iniciativas, en gran medida publicas, presentan una
calidad y una cobertura variables.

Se dispone de informacién detallada sobre la cobertura de

los programas de alimentacion escolar gracias a los 15 afios

de investigacion y documentacion del PMA en este ambito. La
comunidad de investigacion y los asociados deberan seguir
trabajando para estimar la cobertura y los déficits de cobertura
en los demas elementos que componen el conjunto de medidas
de salud y nutricién escolares.

Un anaélisis reciente muestra que hoy en dia casi la mitad de los
alumnos de primaria de los paises de ingresos bajo y mediano
(305 millones) comen en la escuela®. En la mayoria de los paises
de ingresos alto y mediano, la cobertura se sitla entre el 80

%y el 90 %, lo cual significa que se proporcionan alimentos a
casi todos los nifios matriculados en la escuela primaria>. En la

India, los nifos alimentados ascienden a 100 millones; en Brasil,
a 42 millones; en China, a 37 millones, y en Sudafrica y Nigeria, a
9 millones en cada pais.

A pesar de los avances, todavia quedan algunos desafios.
Mientras que en los paises de ingreso alto e ingreso mediano
alto la cobertura de los programas de alimentacion escolar es
suficiente (en la mayor parte de los contextos corresponde al 80
% de los nifios en edad escolar), es inaceptablemente baja en
los paises de ingreso bajo (donde corresponde solo al 18 % de
los nifios en edad escolar)®'.

El PMA ha estudiado en qué medida es necesaria la
alimentacién escolar en los paises de ingresos bajo y

mediano de todo el mundo. De los 663 millones de escolares
matriculados en la escuela primaria, 338 millones viven

en lugares donde la cobertura de las comidas escolares es
insuficiente (por debajo del 80 %). De ellos, 251 millones viven
en paises con importantes problemas nutricionales, como un
20% de retraso del crecimiento en los nifios menores de 5 afios
y anemia en las mujeres. De los 251 millones de nifios que viven
en paises con una nutricién deficiente, 73 millones viven en
situacién de pobreza extrema (con menos de 1,85 délares al dia)
en 60 paises; el 84 % de ellos vive en Africa, el 15 % en Asia yel1
% en América Latina®2.

73 Millones de nifios de escuela
primaria que viven en la pobreza extrema
en 60 paises no tienen acceso a programas

nacionales de alimentacién escolar.
Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh,

S.. Ryckembusch, D., Burbano, C. y Bundy, D.A.P. 2019

Es prioritario ayudar a los Gobiernos a prestar asistencia a esos
73 millones de escolares de primaria en 60 paises mediante
comidas nutritivas y otras intervenciones de salud escolary,
evidentemente, es necesario centrar la atencién en Africa. Para
lograrlo, sera necesario ayudar a los Gobiernos a ampliar la
cobertura en los paises que ya dispongan de programas de
alimentacion escolar y a emprender programas de este tipo en
los paises que no dispongan de ellos (véase el mapa 1).

46 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2018. Re-Imagining School Feeding: A High-Return Investment in Human Capital and Local Economies.

Washington, D.C. Banco Mundial.

47 Sarr, B, McMahon, B., Peel, F,, Fernandes, M., Bundy, D.A.P. Banham, L., Gillespie, A., Tang, K.C., Tembon, A.y Drake, L. 2017. “The Evolution of School Health and
Nutrition in the Education Sector 2000 2015 in sub Saharan Africa”. En Frontiers in Public Health. Véase: https://doi.org/10.3389/fpubh.2016.00271.

48 Bundy, D.A.P., Appleby, L., Bradley, M., Croke, K., Hollingsworth, D., Pullan, R., Turner, H.C., . y de Silva, N. 2017. “Mass Deworming Programs in Middle Childhood and
Adolescence”. En D.A.P. Bundy, N. de Silva, S. Horton, D.T. Jamison y G.C. Patton, eds. Priorities for Disease Control (tercera edicién), volumen 8, Child and Adolescent Health

and Development. Washington, D.C., Banco Mundial.
4
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El PMA ha dedicado mas de 15 afios a estudiar el panorama de la alimentacién escolar en el mundo. La base de datos mas reciente y exhaustiva sobre la cobertura de

la alimentacién escolar se presenté en una publicacién de 2013 titulada E/ Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial. Gracias a este y a otros trabajos de asociados,
los datos sobre la alimentacion escolar son de gran fiabilidad, lo que, dentro de la salud y la nutricién escolares, convierte a esta esfera en una de las estudiadas y
cuantificadas en lo que respecta a su cobertura, costos y enfoque de ejecucién. (Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh, S., Ryckembusch, D., Burbano, C.y
Bundy, D.A.P. De préxima publicacién. “How Many Poor Children Globally Could Benefit from New Generation School Feeding Programmes, and What Would be the

Cost?". En Frontiers in Public Health [de proxima publicacion]).
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Aunque el servicio se ofrece a todos los nifios en los paises de ingreso alto, las comidas escolares no son gratuitas en todos los casos: en algunos paises, los nifios de
los hogares pobres y vulnerables reciben las comidas gratuitamente, pero otros hogares pagan el precio completo o subvencionado de la comida. En E/ Estado de la
Alimentacion Escolar a Nivel Mundial se encontrard una descripcién de los diferentes mecanismos que utilizan los paises para seleccionar a los beneficiarios y cudles
son sus pros y contras. Véase: https://www1.wfp.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2013

PMA. 2013. £l Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial. Véase: https://www1.wfp.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2013

Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh, S., Ryckembusch, D., Burbano, C. y Bundy, D.A.P. De préxima publicacion. “How Many Poor Children Globally Could
Benefit from New Generation School Feeding Programmes, and What Would be the Cost?". En Frontiers in Public Health (de préxima publicacion).
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Mapa 1. Los 60 paises donde viven los 73 millones de nifios que necesitan apoyo en materia de salud y
nutricién escolares (umbral: nifios que viven en la extrema pobreza y no reciben alimentacién escolar) *3

2.4;Cuantocostariaampliarlaalimentacion
escolar y el conjunto integrado de medidas
de salud y nutricién escolares?

Tal como se mencion6 anteriormente, hay 73 millones de
alumnos de primaria que necesitan muy en particular la

asistencia de los programas de alimentacion escolar®, teniendo
en cuenta la insuficiencia de la oferta actual, la prevalencia de

indicadores de mala nutricién y la relativa falta de financiacion
para que los paises puedan ejecutar los programas por si
mismos. La mayoria de esos nifios (el 66 %) vive en paises de
ingreso bajo, pero también hay una minoria nada despreciable
que vive en bolsas de pobreza en paises de ingreso mediano.

Se calcul6 el costo de alimentar a esos nifios en situaciéon de
necesidad tomando como base unos costos de referencia para
los paises de ingresos bajo y mediano (véase el cuadro 1).

Cuadro 1 - Costos de la alimentacién escolar y de las intervenciones de salud escolar para los 73 millones

de nifos en edad de asistir a la escuela primaria que viven en la pobreza extrema y sin acceso a los
programas de alimentacién escolar nacionales en paises de ingresos bajo y mediano

Paises 32 26 82
de ingreso
mediano
Paises 28 47 54

de ingreso bajo

Total 60 73 -

2132 618 2750
2538 507 3045
4670 1125 5795

53 Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh, S., Ryckembusch, D., Burbano, C. y Bundy, D.A.P. De préxima publicacién. “How Many Poor Children Globally
Could Benefit from New Generation School Feeding Programmes, and What Would be the Cost?". En Frontiers in Public Health (de préxima publicacion).

54 Ibid.

55 Los costos de la alimentacion escolar incluyen los costos de adquisicién, transporte y almacenamiento de alimentos y los costos de seguimiento de la ejecucion.
El calculo se hizo a partir de una muestra de 74 paises de ingresos bajo, mediano y alto. Para poder comparar entre paises, se hizo una normalizacién de varios
pardmetros empleados en las estimaciones, entre ellos el nimero de kilocalorias por racién y el nimero de dias en que se proporcioné alimentacion escolar. Fuente:
Drake, L., Fernandes, M., Aurino, E., Kiamba, J., Giyose, B., Burbano, C., Alderman, H., Mai, L., Mitchell, A. y Gelli, A. 2018. “School Feeding Programs in Middle Childhood
and Adolescence”. En D.A.P. Bundy, N. de Silva, S. Horton, D.T. Jamison y G.C. Patton, eds. Re-Imagining School Feeding: A High-Return Investment in Human Capital and Local

Economies. Washington, D.C., Banco Mundial.
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RECUADRO 2. COMO CONSOLIDO
KENYA SU PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTACION ESCOLAR

Desde la década de 1980, el Ministerio de Educaciéon
de Kenya ha llevado a cabo con éxito, junto con el
PMA, un programa de comidas escolares dirigido a las
zonas con mayor inseguridad alimentaria, las menores
tasas de matricula y finalizacién de estudios y grandes
disparidades de género. Este programa incluia a

todas las escuelas de primaria de las zonas aridas y
semiaridas del pais y de los asentamientos urbanos no
planificados de Nairobi.

En 2009, el Gobierno adopté medidas audaces para
poner en marcha el primer programa nacional de
alimentacién escolar con productos locales del
continente africano, que inicialmente se hizo cargo de
540.000 nifios del programa respaldado por el PMA.
El Ministerio de Educacién y el PMA acordaron una
estrategia de traspaso gradual, que se completé en
junio de 2018. Actualmente el programa del Gobierno,
gue se basa en la estrategia nacional de comidas
escolares y nutricion para 2017 2022, presta asistencia
a mas de 1,6 millones de nifios en los condados
aridos y semiaridos, superando en mas de 400.000
nifios la cobertura alcanzada cuando el PMA prestaba
apoyo operacional. La financiacién gubernamental se
incrementé de 8,5 millones de délares en 2009 a 24
millones de délares en 2018.

El caso de Kenya ilustra cémo el compromiso del
Gobierno puede hacer que un programa pase de
depender del apoyo de los donantes a estar en manos

nacionales y ser totalmente financiado por el Gobierno.

Hoy en dia el programa keniano de comidas escolares
es uno de los principales de Africa.

El Gobierno de Kenya seguira colaborando con el
PMA y otros asociados para fortalecer el programa.
Actualmente, las prioridades son:

« reforzar el sistema de recopilacién de datos y de
informacién sobre la gestion y tratamiento de
datos mediante la digitalizacién de los procesos de
alimentacion escolar con productos locales para
mejorar la eficiencia, la eficacia y la rendicion de
cuentas;

+ impartir capacitacién sobre la ejecuciéon y
gestion del programa de comidas escolares
para funcionarios de educacion, maestros y
representantes de los padres;

+ reforzar las estructuras de coordinacién a nivel
nacional, de los condados y de las escuelas, y

« aprovechar la colaboracién Sur-Sur para que
cada pais pueda fortalecer su propio programay
compartir experiencias con otros paises.

RECUADRO 3. BANGLADESH: UNA

TRANSICION EN CURSO

En la actualidad, el programa de alimentacion escolar,
que se puso en marcha con el apoyo del PMA en 2001,
esta dejando de ser un programa que recibe apoyo
externo para convertirse en un programa totalmente
gestionado por el Gobierno. Tal como se indica en la
nueva politica nacional de comidas escolares aprobada
por el Primer Ministro en agosto de 2019, el objetivo
es suministrar comidas producidas localmente a todos
los escolares de primaria para 2030. La nueva politica
nacional de comidas escolares se aplicara de forma
escalonada con el apoyo técnico del PMA. Durante la
transicion, se aumentara el nimero de nifios a los que
se presta asistencia. El Gobierno tiene la intencién de
proporcionar alimentacion escolar a todos los alumnos
de las escuelas de primaria estatales para 2024.

Los alimentos suministrados consistiran en galletas
enriquecidas que, gradualmente, se sustituirdn por
diversas comidas calientes. Actualmente el Gobierno
destina al programa 75 millones de délares al afio.

Los costos después de la plena aplicacion de la nueva
politica nacional de comidas escolares se estiman en 910
millones al afo, que el Gobierno se ha comprometido a
sufragar
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Tal como se indica en el cuadro 1, el costo de prestar asistencia
a 73 millones de nifios que necesitan alimentacion escolar
asciende a 4.700 millones de ddlares, lo que supone una media
de 64 dolares por nifio al afio. Los costos de referencia de la
alimentacion escolar se han tomado del volumen 8 de la DCP3.

Afiadir las demas intervenciones del conjunto de medidas

de salud escolar para los nifios de 5 a 14 afios en el cuadro 1

elevaria el costo en torno a un 29 % (618 millones de ddlares)
en los paises de ingreso mediano y un 20 % (507 millones de

dolares) en los paises de ingreso bajo.

Por consiguiente, el costo total del conjunto integrado de
medidas ascenderia a 5.800 millones de délares al afio, de los
cuales aproximadamente la mitad se destinaria solamente a
paises de ingreso bajo. Los paises de ingreso mediano disponen
de recursos, a menudo nada despreciables, que pueden ayudar
a cubrir los déficits, tal como lo ilustran los casos de Kenya 'y
Bangladesh (véanse los recuadros 2y 3). Se estan realizando
nuevos analisis para explorar como lograr esto por medio de
una combinacién de acuerdos de transicion y cofinanciacion.

La inversién actual en educacién basica es de 210.000 millones
de délares al afio, gran parte de los cuales proceden del sector
publico, y se destinara a proporcionar educacion preescolar,
primaria y secundaria gratuita para los escolares en los paises
de ingresos bajo y mediano bajo, si bien algunos paises todavia
cobran tasas por la educacién®. La Comision Internacional
sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educacion
Mundial insta a los Gobiernos a que aumenten el gasto publico
interno para poder lograr la educacién primaria universal en los
paises de ingresos bajo y mediano bajo para 2030. Para ello es
necesario un aumento del 4,0 % al 5,8 % del PIB, lo que equivale

a una tasa anual de crecimiento del gasto en educacion publica
del 7% a lo largo de un periodo de 15 afios™.

En contraposicion a estos elevados niveles de gasto publico
en educacién, el costo incremental del conjunto integrado de
intervenciones de salud y nutricién en las escuelas, incluida la
alimentacién escolar, es del 2,76 %.

El costo de cubrir a 73 millones de nifios
que necesitan alimentacion escolar es de
USD 4,7 mil millones, un promedio de USD 64
por niio por ano.

2.5 Apoyo a los paises de ingresos
mediano y bajo para hacer frente a los
problemas de ejecucion

La reducida capacidad econémica de los paises de ingreso bajo
para proporcionar alimentacion escolar es el primer y mas
importante desafio que se plantea a la hora de ampliar estos
programas y traspasarlos a manos de los Gobiernos. Mientras
que los programas en los paises de ingresos alto y mediano se
financian casi exclusivamente con ingresos internos (impuestos
y otras fuentes), los de los paises de ingreso bajo dependen

en gran medida de la ayuda de los donantes. En estos Ultimos
paises, aproximadamente un 83 % de los programas actuales
se sufragan con financiacién procedente de fuentes externas®.
Asi pues, en ellos es prioritario explorar fuentes transitorias y
permanentes de financiacién para la alimentacion escolar.

56 Estimaciones de la Comisién Internacional sobre la Financiacién de las Oportunidades de Educaciéon Mundial. 2016. The learning generation: Investing in education
for a changing world, pag. 37 Véase: https://report.educationcommission.org/wp-content/uploads/2016/09/Learning_Generation_Full_Report.pdf. Se hace una

estimacion del gasto actual del sector publico en educacion basica (de nivel primario) en los paises de ingresos bajo y mediano bajo.
57 Bundy, D.A.P., de Silva, N., Horton, S., Jamison, D.T. y Patton, G.C. 2018. Re-Imagining School Feeding: A High-Return Investment in Human Capital and Local Economies.

Washington, D.C. Banco Mundial.

58 PMA. 2013. El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial. Véase: https://www1.wfp.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2013
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Los paises de ingresos alto y mediano han reconocido que

la alimentacién escolar es una intervencion multisectorial;

por consiguiente, han creado acuerdos multisectoriales de
presupuestacion y gobernanza que apoyan la aplicacion de
esta gran red nacional de proteccién. En los paises de ingreso
bajo, todavia se espera que el sector de la educacién asuma

la mayor parte de los costos, la responsabilidad y la rendicion
de cuentas de la gestion, lo que limita claramente el alcance,
teniendo en cuenta, para empezar, los reducidos presupuestos
de educacion y la escasa capacidad de estos paises.

Los paises que recientemente han realizado una transicién con
éxito y ampliado los programas nacionales de alimentacion
escolar (por ejemplo Kenya, Bhutan y El Salvador) lo han hecho
reconociendo que la alimentacion escolar contribuye a muchos
sectores (educacion, proteccion social, salud y nutricion,
igualdad de género, agricultura). En estos casos, los costos se
sufragan con cargo al presupuesto nacional y no exclusivamente
con el presupuesto del sector educativo, aunque la ejecucion
siga siendo competencia de este Ultimo. Por lo tanto, es
prioritario ayudar a los paises a insertar estos programas en
los planes nacionales de desarrollo (y los planes sectoriales de
educacion y proteccién social) y a establecer disposiciones de
presupuestacion multilaterales.

En general, todos los paises han de enfrentarse a las siguientes
dificultades de ejecucién:

1. Asegurar un valor nutricional adecuado de los alimentos
para prevenir la malnutricién en todas sus formas (entre
ellas las carencias de micronutrientes, el sobrepesoy la
obesidad) y para permitir un desarrollo fisico y cognitivo
optimo. Aspectos especificos son prestar atencién al tipo, la
cantidad y la calidad de los alimentos (es decir, si el alimento
esta enriquecido, si cumple los requisitos nutricionales
especificos del sexo y la edad y con respecto a la diversidad
de las comidas, el cumplimiento de las directrices sobre
inocuidad de los alimentos, etc.).

2. Decidir la procedencia de los alimentos: cuanto mas
cercana sea la fuente de abastecimiento, mejor en general
(aunque esto puede no ser siempre asi, como el caso de
las zonas muy aridas y de baja produccién). Se debera
prestar atencién a las pautas y preferencias de consumo
locales, los beneficios para las economias locales y los
problemas locales en las disposiciones relativas a la cadena
de valor (almacenamiento, elaboracién, instalaciones
de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene e
infraestructura).

3. Contener el costo para garantizar la asequibilidad y la
cobertura de tantos nifios vulnerables como sea posible.

4. Hacer un seguimiento y una evaluacion de la gestién y el
impacto de los programas.

Hay pros y contras claros en las tres primeras cuestiones y no
es facil hallar un equilibrio adecuado, pero es la clave de una
buena calidad y de la sostenibilidad de los programas (véase en
la politica de alimentacién escolar de 2013 un analisis completo
de los pros y contras)®.

En algunos contextos, especialmente en los paises de ingreso
mediano, los Gobiernos estan reformando sus programas en
respuesta al aumento del sobrepeso y la obesidad entre los
escolares y adolescentes. Ahora se esta primando la calidad

de los alimentos sobre su cantidad y promoviendo enfoques
que integren aspectos de nutricion®®, mediante el refuerzo

del componente de educacién sobre salud y nutricién de los
programas, por medio de herramientas digitales innovadoras, la
comprension de los habitos, los comportamientos y el contexto
alimentarios y el fomento de la actividad fisica. Segun el ultimo
Informe de la Nutricién Mundial (2018), el 30,3 % de los nifios en
edad escolar no come nada de fruta, pero el 43,7 % toma algun
refresco todos los dias®'.

En los paises en los que también se presta asistencia a nifios en
edad preescolar y adolescentes, el desafio consiste en adaptar
los programas a las diferentes necesidades nutricionales de

los diversos grupos de edad y sexo y hallar nuevas y mejores
maneras de proporcionar el apoyo adecuado a las adolescentes
para mejorar su estado nutricional e incentivar que
permanezcan mas tiempo en la escuela. Para todos los grupos
de edad, la alimentacién escolar debe ir asociada a actividades
de comunicacién destinadas a promover cambios sociales y

de comportamiento para asi modificar el comportamiento
alimentario y nutricional; también ofrece una oportunidad

para abordar la cohesion social, la violencia y las cuestiones de
género, entre otras cosas.

En algunos paises se ha tenido un gran éxito en la ejecucion
de programas de alimentacion escolar con productos locales
(aquellos en los que se hace un esfuerzo intencionado por
proporcionar a los nifios de las escuelas alimentos inocuos

y diversos producidos y obtenidos localmente, en particular
de pequenios agricultores), pero sigue habiendo problemas
de escala. Los principales obstaculos consisten en garantizar
un suministro estable de alimentos a las escuelas y controlar
y garantizar la inocuidad de los alimentos, especialmente
cuando las compras se realizan a nivel local. Sin embargo, hay
evidencia de que cuando se exige a los pequefios agricultores
que produzcan alimentos de mayor calidad y fortalezcan

sus capacidades para cumplir las normas de inocuidad de

los alimentos, no solo cultivan mejores productos, sino

que también pueden lograr precios mas altos al vender los
excedentes en mercados estructurados®?. La alimentacion
escolar con productos locales permite incluir productos frescos
en las comidas y, por lo tanto, esta directamente relacionada
con la diversificacién de la dieta de los nifios, fortaleciendo el
enfoque de atencion a la nutricién en los programas.

59 Revision de la politica del PMA en materia de alimentacion escolar. Véase: https://www.wfp.org/publications/wfps-revised-school-feeding-policy

60 Los enfoques que integran aspectos de nutricion se definen mediante programas que se desarrollan en sectores complementarios a la nutricion y que estan disefiados para

abordar algunos de los factores basicos subyacentes de la malnutricién.

61 Informe de la Nutricién Mundial 2018. Véase: https://globalnutritionreport.org/reports/global-nutrition-report-2018/

62 PMA, FAO, FIDA, NEPAD, Fundacién Mundial para la Nutricién Infantil (GCNF) y Partnership for Child Development (PCD). 2018. Home-Grown School Feeding Resource
Framework. Documento técnico. Roma. Véase: : https://www.wfp.org/publications/home-grown-school-feeding-resource-framework.
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Los enfoques de alimentacién escolar con productos locales
acortan considerablemente la cadena de suministro de los
programas de alimentacion escolar, reduciendo la huella de
carbono de las operaciones de transporte, almacenamiento y
distribucion. La promocion de los alimentos locales contribuye
a generar unos habitos de alimentacion para toda la vida entre
los nifios, que ayudan a mantener un perfil de bajo consumo
energético a lo largo de la vida. Las compras locales también
pueden reducir la cantidad de residuos relacionados con el
embalaje. Ademas de mitigar los efectos del cambio climatico,
la alimentacién escolar con productos locales puede favorecer
la adaptacién al mismo en los ecosistemas vulnerables.
Cuando se conectan con cadenas de valor y sistemas
alimentarios “ecologicos”, las escuelas pueden comprar
alimentos a productores locales que utilicen practicas agricolas
climaticamente inteligentes, gracias a los cual aumentara la
resiliencia de las comunidades al cambio climatico en las zonas
donde la inseguridad alimentaria esté causada o exacerbada
por factores climaticos.

En un examen de los costos de los programas de alimentacién
escolar en 2012 se determind que existen considerables
oportunidades de contencion de los costos, especialmente

en los paises de ingreso bajo®. En el terreno institucional, la
gobernanza de los programas de alimentacién escolar sigue
siendo dificil, y ello incluye el aseguramiento de la calidad,

la cadena de suministro y los acuerdos de adquisicién que
mitiguen los riesgos de corrupcién y “fugas” y que mejoren

el seguimiento y la rendicién de cuentas. La capacidad de las
instituciones nacionales para gestionar estos programas y
coordinar la accién multisectorial estd muy desarrollada en
algunos paises y sigue siendo incipiente en otros, razén por la
cual la cooperacion Sur-Sur ha sido tan decisiva para posibilitar
el aprendizaje por parte de los paises.

En muchos paises también existen importantes desafios en
materia de infraestructuras, como el acceso a instalaciones y
equipos de cocina adecuados, agua corriente y saneamiento.
Optar por formas de cocinar que sean mas limpias y eficientes
a la hora de preparar las comidas escolares reduce los costos
de combustible y el tiempo que dedican los nifios y sus familias
a recolectar combustible, disminuye la incidencia de las
enfermedades respiratorias causadas por la contaminacion
del aire en interiores y reduce los efectos perjudiciales para

el medio ambiente, como la deforestacion. Las soluciones de
energia sostenible pueden ayudar a preservar y procesar los
alimentos (refrigeracion, secado, ahumado, molienda). Estas
soluciones fomentan innovaciones que pueden extenderse
desde la escuela hasta las comunidades circundantes,
extendiendo las soluciones energéticas limpias y eficientes a
usos domeésticos y comerciales.

El apoyo de los Gobiernos para hacer frente a estos desafios
serd primordial en la labor del PMA durante el préximo decenio.
Abordar estas cuestiones es importante para garantizar que

los nifios reciban el mejor apoyo posible en sus primeros afios
de desarrollo y que los paises obtengan el mayor rendimiento
posible de sus inversiones. Como organismo principal de apoyo
a los programas de alimentacion escolar desde hace mas de

50 afios, el PMA esta en buenas condiciones para apoyar esta
agenda de actividades.

63 Gelli, A, Cavallero, A, Minervini, L., Mirabile, M., Molinas, L. y de la Mothe, M.R. 2012. “New Benchmarks for Costs and Cost-Efficiency of School-based Feeding Programs in

Food-Insecure Areas”. En Food and Nutrition Bulletin 32(4): 324 332.
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Parte Ill: Funcion y respuesta estratégica
del PMA




3.1 Vision del PMA

En respuesta a la Década de Accion (2020 2030), el PMA
colaborara con los Gobiernos y los asociados para garantizar,
conjuntamente, que todos los escolares de primaria tengan
acceso a comidas de buena calidad en la escuela, acompafadas
de un conjunto integrado mas amplio de servicios de salud y
nutriciéon. Basandose en su experiencia adquirida a lo largo de
seis decenios, abogara a nivel mundial y nacional por que se dé
prioridad al tema de la salud y la nutricion escolares. Trabajara
para garantizar que los programas se amplien de modo que

se preste asistencia a los 73 millones de nifios que viven en la
pobreza extrema en 60 paises.

El PMA se valdra de las operaciones que esta realizando en

los paises y aprovechara sus competencias especializadas,
herramientas, sistemas y asociaciones para ayudar a los paises
a alcanzar sus objetivos de capital humano mediante una
mayor inversién en la nutricion, la calidad del aprendizaje, la
igualdad de género y el crecimiento saludable. No pretende
satisfacer directamente o por si mismo las necesidades de los
73 millones de escolares de primaria, sino que adoptara un
enfoque especifico del contexto y adaptara sus funciones a

la situacién particular del pais, en asociacién con otras partes
fundamentales, incluidos los Gobiernos, los organismos de las
Naciones Unidas, el sector privado, las instituciones financieras
internacionales y las ONG.

Esta vision se ajusta y sirve de apoyo a la politica de alimentacién
escolar del PMA, que fue aprobada por la Junta Ejecutiva en 2013.
De hecho, la presente estrategia va encaminada a poner en
practica los objetivos, principios y metas de la politica de 2013, y
establece un marco de accién a nivel nacional, regional y mundial.
Alo largo de los ultimos 10 afios, el PMA y otros asociados
(UNICEF, FAO, UNESCO, Banco Mundial, ONG, organizaciones
regionales como la Unién Africana y la NEPAD y grupos
comunitarios y de la sociedad civil) han ayudado a modificar el
panorama de la alimentacion escolar en todo el mundo en apoyo

de las iniciativas de los Gobiernos. El generoso apoyo de los
donantes ha ayudado a garantizar la cobertura y ha permitido

al PMA avanzar hacia una nueva generacion de programas de
alimentacién escolar sostenibles. La presente estrategia se ha
concebido para aprovechar ese trabajo conjunto a fin de ofrecer
mas y mejor apoyo a los nifios y los Gobiernos.

3.2 Como intervendra el PMA

La visién del PMA de garantizar que 73 millones de escolares
de primaria tengan acceso a comidas se abordara de diversas
maneras:

+ llevando a cabo programas en los paises que no tengan
capacidad para garantizar la cobertura de los nifios
vulnerables;

+ centrando la atencién en fortalecer los sistemas y prestar
asistencia técnica en los paises que si tengan capacidad,
pero estén intentando ampliar la escala y mejorar la calidad
de los programas nacionales;

+ colaborando con los asociados, los donantes, los grupos
y bloques regionales y las comunidades para crear
coaliciones de apoyo a los nifios en las escuelas, y

+ trabajando con comunidades de expertos a fin de
documentar la evidencia y seguir justificando la necesidad
de invertir en intervenciones de salud y nutriciéon escolares.

Por lo tanto, el PMA se propone satisfacer las necesidades

de 73 millones de escolares de primaria posibilitando y
coordinando medidas con otros asociados, asi como adaptando
sus funciones al contexto particular.

Para hacer realidad esta vision, el PMA establecerd un marco
estratégico que comprendera tres funciones a nivel nacional y
cuatro lineas de trabajo que sustentaran la labor del organismo
para recabar apoyo para los nifios en las escuelas (véase la figura 3).

Figura 3. Metas operacionales estimativas del PMA para 2030
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CONTEXTO 1: situaciones de crisis o de emergencia
humanitaria.

En esta categoria se han clasificado 30 paises, en los que
necesitan alimentacién escolar unos 40 millones de nifios.

» FUNCION 1: el PMA ampliara la asistencia
prestando apoyo operacional. En los paises que
presentan fragilidad, escasa capacidad, conflictos o
crisis recurrentes, el PMA apoyara la ejecucion de
programas de alimentacién escolar de alta calidad. Su
objetivo serd aumentar la cobertura y la calidad de los
programas que sean eficaces en funcién de los costos
y tengan en cuenta la nutricién en estos contextos, y
poder llegar de este modo al mayor nimero posible
de nifios vulnerables, a la vez que se sientan las bases

para fomentar las capacidades nacionales. Actualmente,

el PMA presta asistencia a 10 millones de nifios en 27
paises pertenecientes a esta categoria.

META: aumentar la cobertura a 35 millones de nifios en
30 paises para 2030 y apoyar a los Gobiernos a prestar
asistencia a los otros 5 millones de nifios necesitados. El
Programa intentard movilizar 1.750 millones de délares

al afio para apoyar esta ampliacién e incrementara
progresivamente la capacidad de ejecucion in situ.

CONTEXTO 2: paises estables de ingresos bajo y
mediano bajos. En esta categoria se han clasificado 20
paises, en los que necesitan alimentacion escolar unos
29 millones de nifios.

» FUNCION 2: el PMA apoyara la transiciény
la ampliacién de los programas nacionales.
En contextos estables donde se vayan creando
capacidades gubernamentales, el PMA respondera a
la creciente demanda de los Gobiernos de disponer
de programas de alimentacién escolar a cargo del

propio pais y administrados por el mismo. Contribuira

a fortalecer los sistemas y prestara asistencia técnica
en los paises que tengan capacidades incipientes y
estén trabajando en ampliar la escala y la calidad de

los programas nacionales. En 2020 y 2021, colaborara
con los Gobiernos nacionales para definir unas metas
nacionales y unas estrategias sostenibles de traspaso

de las responsabilidades acompafiadas de plazos

precisos, lo que dara lugar a una disminucién gradual

del nimero de beneficiarios de las operaciones del
PMA. En dichos paises, el PMA trabajara en un nuevo
modelo de financiacién que respalde su labor de
fortalecimiento y habilitacion de los sistemas. En la

actualidad, el Programa presta asistencia a 6 millones

de nifios dentro de esta categoria.

META: traspasar de manera satisfactoria la
responsabilidad de los programas de alimentacién
escolar en 20 paises para 2030. El PMA intentara
movilizar 14 millones de délares al afio para apoyar

actividades de fortalecimiento de las capacidades®.
Asimismo, puesto que la transicién se llevara a cabo
paulatinamente a lo largo del préximo decenio, tendra
gue movilizar financiacién para que estén cubiertos los
nifos que en la actualidad estan bajo su cuidado, cuyo
ndmero ira disminuyendo progresivamente.

CONTEXTO 3: paises de ingreso mediano. Se han
clasificado dentro de esta categoria 10 paises, en los que
necesitan alimentacién escolar unos 4 millones de nifios.

» FUNCION 3: el PMA apoyara la consolidacién y
el fortalecimiento de los programas nacionales.
En los paises donde los programas ya se hayan
traspasado a las autoridades nacionales, la asistencia
del PMA ha sido fundamental para apoyar la reforma
y el fortalecimiento de los programas nacionales
de alimentacion escolar. El Programa seguira
colaborando con los Gobiernos para garantizar que
los nifios necesitados se integren en los programas
nacionales. En la mayoria de estos paises, los
Gobiernos autofinancian los programas nacionales
y reciben del PMA asistencia técnica y actividades
de fortalecimiento de las capacidades, previa
solicitud. Asi pues, el PMA es capaz de emplear sus
competencias especializadas, mejores practicas y
conocimientos en paises estables de ingreso mediano
y facilitar la cooperacion triangular y la cooperacion
Sur-Sur en beneficio de los nifios vulnerables.
Actualmente, el Programa presta asistencia a 1 millon
de nifios dentro de esta categoria.

META: traspasar con éxito la responsabilidad de los
programas de alimentacion escolar en los 10 paises
para 2030. El PMA intentara movilizar 10 millones
de dodlares al afio en apoyo de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades.

Metas generales del PMA para el préximo decenio

1. Proporcionar alimentacién escolar a 35 millones de
nifnos en 30 paises mas fragiles y de ingreso bajo.
El PMA movilizara 1.750 millones de délares al afio
para cubrir los costos de proporcionar alimentos a
esos nifos.

2. Colaborar con los Gobiernos nacionales de los
otros 30 paises estables y de ingresos bajo y
mediano para prestar asistencia a 38 millones
de nifios (contextos 2 y 3) mediante la transicién a
programas que estén a cargo de los propios paises
y la ampliacién de su escala. El PMA movilizara 20
millones de délares con el fin de prestar asistencia
técnica y asegurar la financiacion de las operaciones
durante la transicion.

64 Esta cifra se basa en los presupuestos previstos para 2019 en los planes estratégicos del PMA para los paises. Se tomd una muestra representativa de paises para

hacer una estimacion de las necesidades totales por funcién. Se trata de una estimacién aproximada, que se examinara y actualizard cuando se analicen de forma mas
detallada las necesidades de fortalecimiento de las capacidades de los paises al elaborar los planes regionales de aplicacién de la estrategia.
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3.3 Grandes cambios estratégicos y
aprendizaje institucional necesarios
para hacer realidad la vision

FUNCION 1 - Prestar apoyo operacional. Desafio: asegurar
el suministro constante de una alimentacion escolar de
alta calidad

El PMA trabajara en los paises de ingreso bajo y afectados
por crisis para poner en practica el nexo entre la accion
humanitaria, el desarrollo y la paz®, al que puede contribuir
la alimentacién escolar. Empleara los recursos, los
conocimientos practicos en materia de programaciény las
capacidades operacionales de que dispone para garantizar
que ningun nifio se quede atras. Asimismo, colaborara con
otros asociados del ambito de la educaciéon para garantizar
la prestacién de un conjunto integrado de medidas de
apoyo y estudiara la posibilidad de utilizar mecanismos
innovadores para garantizar la inclusién de los nifios
refugiados y afectados por crisis cuya educacién se haya visto
interrumpida.

Ala vez que se asegura de ampliar la asistencia en estos
contextos, el PMA reforzara sus programas para que
satisfagan todos los criterios de calidad. Esto facilitara el
traspaso a programas nacionales en una etapa posterior. Un
examen de los planes estratégicos para los paises, ademas
de auditorias y evaluaciones, ha puesto de relieve deficiencias
en el disefio y la integracion y ha permitido determinar varias
necesidades que es preciso abordar.

CAMBIOS ESTRATEGICOS:

» Poner un foco de atencién en la calidad y la
integracién conllevara:

* una mejor programacién, lo cual significa, entre otras
cosas, mejoras en los analisis, el disefio, la ejecucion,
el seguimiento y los controles;

+ canastas de alimentos mas diversificadas y ricas
en nutrientes que satisfagan las necesidades
nutricionales de los escolares en diferentes contextos;

« lainclusién de la educacion nutricional para promover
héabitos alimentarios saludables;

« unvinculo explicito e intencionado con las compras
locales;

* una prestacién de servicios sistematica durante todo
el afio escolar;

+ laintegracion de las cuestiones de género en la
totalidad del ciclo de los programas, y

* una mejor recopilacion de datos desglosados por
sexo y edad.

» Intensificacion del enfoque asociativo. Puesto que
el PMA solo puede ocuparse de una parte del conjunto
integrado de medidas de salud y nutricion escolares,
necesita trabajar con asociados para asegurarse de poner
un foco de atencién en la educacion de alta calidad. En los
paises donde se ejerza la funcién de apoyo operacional
se procurara establecer asociaciones multisectoriales
mas solidas con asociados clave para reducir el déficit
de financiacion, sentar las bases para avanzar hacia
programas nacionales siempre que sea posible y
garantizar la prestacion de conjuntos de medidas bien
integrados. El PMA trabajara en una iniciativa institucional
con el UNICEF para prestar apoyo conjunto en las
escuelas. Los demas asociados principales seran los
Gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas (FAO, OMS,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados [ACNUR] y Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas [UNFPA]), el fondo “La educacién no
puede esperar”, la Alianza Mundial para la Educacién,
el Banco Mundial, el sector privado, ademas de nuevos
donantes, organizaciones de la sociedad civil y ONG.

El PMA seguira centrandose en los nifios en edad de asistir

a la escuela primaria como principal grupo destinatario de
sus operaciones, de conformidad con la politica de 2013.

Sin embargo, en ciertos contextos y con los asociados
adecuados, aspirara a prestar apoyo a los alumnos de
preescolar y secundaria, entre otras cosas buscando nuevas
formas de llegar a las adolescentes y abordar los obstaculos
particulares que se oponen a su educacion. El PMA subsanara
las deficiencias que existen actualmente en materia de
programacion en contextos de emergencia por medio de
nuevos documentos y herramientas de orientacion (por
ejemplo, directrices para la alimentacién escolar en lugares
de asentamiento de refugiados). Siempre que sea posible,

el PMA colaborara con los Gobiernos a nivel nacional y
descentralizado y con los agentes locales para desarrollar las
capacidades nacionales y sentar las bases de la transicién
hacia un programa nacional.

FUNCION 2 - Apoyar la transicién hacia programas
nacionales. Desafio: aprender a dar el relevo de forma
satisfactoria

En los paises estables de ingresos bajo y mediano bajo, el
PMA pasara a ejercer una funcion de habilitacion. Puesto
que ello conlleva una reorientacion estratégica y operacional
mas profunda para el organismo, se necesitara tiempo

para materializar el cambio y el aprendizaje. Para apoyar la
transicién hacia la apropiacién nacional, el PMA tiene que
hacerse experto en ayudar a otros a hacer el trabajo, lo que
significa sustituir la funcidn operacional por la de facilitador.

65 El nexo entre la accion humanitaria, la asistencia para el desarrollo y la consolidacién de la paz se refiere a los esfuerzos por tender puentes entre las operaciones
de intervencién inmediata y los programas de desarrollo sostenible. También se alude a él como “el triple nexo”.
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Aunque el PMA es cada vez mas consciente de que esta
reorientacion es necesaria y ha aprendido de las evaluaciones
y los nuevos enfoques, la puesta en practica sigue siendo
dificil. En este sentido, la aplicacion de la estrategia de
alimentacion escolar es una buena oportunidad para abordar
algunas cuestiones sistémicas y seguir aprendiendo de los
procesos de transicion en curso, que luego podrian servir

de base a los enfoques institucionales en general. Aunque

las transiciones se llevaran a cabo progresivamente, el PMA
debera garantizar que los programas sean de alta calidad

y examinar sus disposiciones de ejecucion y estructuras de
costos para asegurarse de que estén disefiados de manera
que apoyen la transicion hacia programas gubernamentales.

CAMBIOS ESTRATEGICOS:

» Planes de transicion acompainados de plazos precisos
establecidos junto con los Gobiernos.
El PMA calcula que en 2030 habra hecho el traspaso de
sus programas en 20 paises. Las estrategias de transicion
se negociaran y aprobaran al mas alto nivel, velando
por que se dediquen a ello recursos nacionales antes de
que la transicion se haga efectiva. Tal vez sea necesario
elaborar estrategias de transicion complementarias para
los planes estratégicos para los paises en los que no se
hayan definido suficientemente los planes de transicién.

» Mayores capacidades para el fortalecimiento de los
sistemas y la labor normativa preliminar. Es preciso
que la alimentacién escolar y, mas en general, la salud
y la nutricién escolares se incorporaren a los planes
nacionales sectoriales de educacién, salud y proteccién
social; para apoyarlo, el PMA necesita una mayor
dedicacién a estos procesos a nivel nacional. Se reforzaran
las capacidades del personal y las orientaciones
sistematicas para comprender los sistemas nacionales y
subnacionales en los que se inscriben los programas de
alimentacion escolar, incluidas las cadenas de suministro
nacionales, los sistemas de gestién de la informacion,
los procesos de formulacién de politicas, planificacion
y presupuestacion, la organizacién administrativa y los
mecanismos de rendicién de cuentas y presentacioén de
informes de los Gobiernos. Asimismo, el PMA fortalecera
sus capacidades de promocién y compromiso politico
con el fin de generar voluntad politica y asegurar los
presupuestos necesarios a nivel nacional y subnacional
(véase la linea de trabajo 3).

El PMA apoyara a los grupos regionales que han dado
prioridad a la alimentacién escolar en los debates mantenidos
a escala continental. El apoyo a la Unién Africana sera
prioritario, al igual que el establecimiento de asociaciones
con la Agencia de Desarrollo de la Unién Africana (AUDA)
y la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN),
en su intento por apoyar de forma creciente las iniciativas
y el sentido de apropiacion regionales. Estas asociaciones
se fortaleceran para desarrollar mecanismos de rendicion
de cuentas dentro de las regiones y transferir capacidades
de asistencia técnica a los organismos regionales. Se

proporcionara asesoramiento técnico y normativo de expertos
sobre redes de proteccién social y temas de proteccion,
seguridad alimentaria y nutricion, haciendo especial hincapié
en alcanzar metas que promuevan la igualdad de género.

Los enfoques de cooperacion Sur-Sur serdn fundamentales
para lograr este objetivo. En este sentido, desempefiara una
funcién principal el Centro de Excelencia del PMA en el Brasil,
en asociacion con los centros de excelencia de China y Cote
d'lvoire y los despachos regionales.

En apoyo a la transicion hacia los programas nacionales, para
las iniciativas de alimentacion escolar se procurard adoptar
un enfoque multisectorial y encontrar nuevos instrumentos
y mecanismos de financiacion que permitan fortalecery
desarrollar nuevas relaciones de asociacion con asociados
gubernamentales, instituciones financieras internacionales y
el sistema de las Naciones Unidas, entre otros.

FUNCION 3 - Consolidar y reforzar los programas
nacionales. Desafio: adoptar un enfoque regional en el
apoyo a los paises

Hasta la fecha, son 44 los paises que estan llevando a

cabo programas de alimentacion escolar nacionales que

se pusieron en marcha con el apoyo del PMA hace varios
decenios, lo cual da fe de su importante legado en esta
esfera. Se trata de paises de ingreso mediano en los que ya
se ha producido la transicién hacia la apropiacién nacional
(por ejemplo, el Perdy, la Republica Dominicana e Indonesia)
y donde el apoyo técnico del PMA ha sido fundamental para
mejorar partes especificas de los programas nacionales a
peticién de los Gobiernos, gracias a la difusiéon de las mejores
practicas y la puesta a prueba de nuevos enfoques. Por
ejemplo, el apoyo del PMA en la India ha servido para que
millones de nifios reciban arroz enriquecido en el marco del
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programa nacional de comidas de mediodia. Actualmente,

el PMA presta asistencia técnica y ofrece actividades de
fortalecimiento de las capacidades, ademas de proporcionar
apoyo operacional en 61 paises; en 10 paises presta apoyo
técnico previa peticion. En muchos de esos paises, facilita la
cooperacion Sur-Sury la cooperacién triangular, difundiendo
los buenos ejemplos y fomentando la cooperacién entre los
Gobiernos.

El PMA seguira aprovechando y empleando sus competencias
especializadas como organismo en esos paises y fortalecera
su capacidad para documentar y difundir sus logros.

CAMBIOS ESTRATEGICOS:

» Adoptar un enfoque regional en el apoyo a los paises.
El PMA debe adoptar un nuevo enfoque en regiones
como América Latina y el Caribe y Asia, donde los paises
solicitan apoyo especifico para mejorar los programas
existentes. Se necesita asistencia técnica de alto nivel
por parte de expertos para realizar valoraciones previas,
estudios y evaluaciones de programas nacionales que
sirvan de base para tomar decisiones sobre politicas
o para su reforma. Esta capacidad se puede compartir
entre paises a través de, por ejemplo, listas de expertos
regionales, lo que haria mas eficiente la asistencia. Se
brindara apoyo a las redes e instituciones de alimentacion
escolar regionales para facilitar el didlogo entre los paises,
documentar lo que esta sucediendo a nivel regional
a peticién de los paises, organizar y acoger eventos
regionales y prestar apoyo técnico previa peticion. Se
procurara participar mas en asociaciones con entidades
de investigacién mundiales, regionales y nacionales,
instituciones financieras internacionales, el sector privado,
el mundo académico y grupos de reflexion.

3.4 Lineas de trabajo para apoyar la
estrategia

A nivel institucional, el PMA prevé establecer cuatro lineas

de trabajo para apoyar la aplicacion de esta estrategia. Se
llevaran a cabo en forma de grupos de trabajo dirigidos por
los departamentos o direcciones pertinentes del organismo.
También se invitara a entidades externas a unirse si procede.
A nivel regional, la estrategia estara respaldada por planes de
aplicacion regionales, en los que se definiran medidas eficaces
y especificas del contexto para garantizar la armonizacion
entre paises.

LINEA DE TRABAJO 1 - Generar y compartir
conocimientos y mejores practicas a nivel
mundial

Como hizo en 2009, el PMA colaborara con
asociados para definir una agenda de actividades
de investigacion sobre la alimentacién escolar durante el
préximo decenio, basada en un analisis de las necesidades

de aprendizaje, con el fin de asegurarse de que se colmen las
lagunas existentes en la base de conocimientos a nivel mundial.
Se creara un consorcio de investigacion, que sera gestionado
por un asociado del mundo académico y no por el PMA, para

s,

288

garantizar que el trabajo de obtencién de datos empiricos sea
creible y riguroso.

Se han previsto los futuros ambitos de investigacién
siguientes:

> nutricién y calidad de la dieta de los nifios en edad
escolar;

» elaboracion de indicadores para medir la repercusion
de la alimentacién escolar en el estado nutricional de los
escolares;

> contribucién de la alimentacién escolar al capital humano,
los costos, la relacién costos-beneficios y los factores de
costos de los programas nacionales;

> repercusién de la alimentacién escolar en la educacién de
las nifias y en los adolescentes;

» analisis de como los paises han pasado del apoyo externo
a la financiacién y gestion propias de los programas;

> relacién costo-eficacia de utilizar los programas de
alimentacion escolar como plataforma para la prestacion
de otros servicios (salud y nutricién, proteccién, etc.), y

» contribucién de la alimentacién escolar a la obtenciéon
de efectos de paz y estabilidad, asi como de cogniciony
aprendizaje.

Como principal organismo internacional de apoyo a la
alimentacién escolar, el PMA tiene la responsabilidad de
conservar y facilitar los conocimientos mundiales a fin de
que los paises puedan utilizar esa informacién para mejorar
los programas y prestar un apoyo adecuado a los nifios
vulnerables. Basandose en su dedicacién a la alimentacion
escolar a lo largo de varios decenios, el PMA apoyara el
desarrollo de recursos publicos mundiales, como una base de
datos exhaustiva sobre alimentacion escolar, y documentara
y compartira de manera mas eficaz las ensefianzas extraidas,
las mejores practicas, los criterios y las normas mundiales.

En los ultimos afios estan surgiendo nuevos enfoques
descentralizados del intercambio de conocimientos, como
intercambios Sur-Sur, polos de conocimiento y otras iniciativas
de ambito regional. Es necesario prestarles apoyo para que,
en lugar de un enfoque centralizado del conocimiento, se
creen varios enfoques interconectados. Sin embargo, es
necesaria una mayor coordinacién entre todas las iniciativas
para garantizar la coherencia.

El PMA colaborara con el Banco Mundial y otros asociados
pertinentes para documentar los resultados del Enfoque
sistémico para lograr mejores resultados educativos
(SABER) tras casi cinco afios de aplicacién y actualizarlo para
que se siga utilizando en el marco de la nueva estrategia

del Banco Mundial para la universalizacion de la salud
escolar y la alimentacion escolar. EIl PMA elaborara una
herramienta operacional para evaluar de manera mas

eficaz las capacidades nacionales de alimentacién escolary
prestar asistencia técnica. Colaborara con asociados como la
Fundacién Mundial para la Nutricion Infantil en la realizacién
de una encuesta mundial sobre la alimentacién escolar.
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La informacion sobre el estado de la alimentacion escolar
en todo el mundo se sintetizara y se difundira a través de
una publicacién emblematica sobre el tema. Se elaboraran
mejores indicadores de los efectos para documentary
hacer el seguimiento de los resultados de las actividades de
alimentacion escolar, en particular los relacionados con la
nutricion y el desarrollo de capacidades.

LiNEA DE TRABAJO 2 - Aumentar la
inversion en alimentacion escolar, con un
nuevo modelo de financiacién

Se necesita un nuevo modelo de financiacién
que distinga entre contextos. Los paises

de ingreso bajo y fragiles que no tienen la misma capacidad
econdmica que los paises de ingresos mediano y alto (paises
correspondientes a la funcion 1 descrita anteriormente)
siguen dependiendo del apoyo operacional del PMA, que

a su vez depende de un conjunto reducido de donantes,

lo cual se traduce en la imprevisibilidad de los fondos

y la insostenibilidad de las operaciones. Para financiar

estas ultimas, el PMA debe establecer un nuevo pacto

con los donantes. Es necesario un enfoque multisectorial,
que incorpore donantes que tradicionalmente no han
participado en la financiacion de programas de alimentacion
escolar y combine fondos de diferentes sectores y lineas

de financiacion humanitaria y para el desarrollo. Es
igualmente necesario explorar nuevos fondos multilaterales,
especialmente en el sector educativo, asi como mecanismos
de financiacion innovadores ya disponibles.

En los paises mas estables y desarrollados (funcién 2 descrita
anteriormente), los Gobiernos deben pasar de depender de
agentes como el PMA o las ONG a diversas formas de financiar
sus propios programas nacionales. Los paises podrian, por
ejemplo, asignar financiacion procedente de asociados
bilaterales, negociar canjes de deuda, introducir impuestos

0 gravamenes internos especificos o trabajar en proyectos
de responsabilidad social institucional junto con el sector
privado. El PMA aprenderd a colaborar con los Gobiernos en
el disefio y la aplicacién de enfoques innovadores de politica
fiscal para financiar los programas nacionales y regionales
de alimentacion escolar. El desafio que se le plantea es el de
ayudar a los Gobiernos a tener mayor acceso a esos fondos
y, al mismo tiempo, obtener financiacién para actividades de
fortalecimiento de las capacidades. Una necesidad adicional
es que el PMA adquiera mayor capacidad para gestionar

la financiacién procedente de los asociados del sector del
desarrollo, emplearla y dar cuenta de la misma.

Para posibilitar esta transicién hacia la apropiacién nacional
y la sostenibilidad canalizando la financiacion hacia los
programas nacionales sera crucial contar con la participacién
de instituciones financieras internacionales como el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico
de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo, asf

como disponer de fondos tematicos como la Alianza Mundial
para la Educacién y otros. Habria que obtener financiacién
para la asistencia técnica y la labor de desarrollo de las
capacidades a fin de que el PMA pueda seguir desempefiando
su funcién de habilitacion. El apoyo del sector privado ha
sido fundamental para movilizar recursos, hacer una labor de
promocidn y prestar asistencia técnica con el fin de fortalecer
los programas de alimentacion escolar. El PMA seguira
trabajando en estrecha colaboraciéon con el sector privado

y buscando vias para ampliar dicha colaboracién por medio
de mecanismos de financiacion innovadores y donaciones

de particulares, contribuyendo asi a reducir el déficit de
financiacién, especialmente en los contextos fragiles.

LiNEA DE TRABAJO 3 - Actuar en asociacién
para mejorar y promocionar la salud y la
nutriciéon escolares

El PMA defendera el tema de la salud y la
nutricién escolares a escala mundial y abogara
por que se le dé prioridad en la préxima Década de Accion
para alcanzar los ODS. Colaborara con sus asociados para
asegurar que los demas elementos del conjunto integrado de
medidas para la infancia, que no forman parte de su mandato
ni de sus esferas de especializacidon, pero son cruciales para
los nifios, se proporcionen de manera integrada. Los enfoques
conjuntos, incluidas las estrategias conjuntas de promociény
comunicacién, estdn demostrando ser los mas eficaces y los
mas eficientes en funcion de los costos.

En una reunién interinstitucional organizada conjuntamente
por la UNESCO y el PMA en julio de 2019, se puso de relieve

la importancia de propiciar una mayor colaboracién entre

los organismos de las Naciones Unidas en el contexto de su
reformay la necesidad de dar a la salud y la nutricién escolares
un nuevo enfoque que implique a multiples organismos y

sea mas eficaz, eficiente e integrado®. Bajo la direccién de la
UNESCO, el PMA apoyara esta nueva oportunidad de asociacion
a nivel mundial, regional y nacional®”.

66 Reunion interinstitucional en torno al tema “Una salud mejor para un aprendizaje mejor” con miras a definir un nuevo enfoque comun de la salud escolar: UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial, PMA. 2019. “Promoting Health to Strengthen Education Outcomes”. Informe final. 2 de julio de 2019. Paris.

67 El PMA ha cedido temporalmente a un miembro de su personal a la UNESCO para que ayude en la coordinacion de los distintos organismos de las Naciones Unidas

en el tema de la salud y la nutricién escolares.
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El PMA actualizara sus asociaciones bilaterales con organismos
como la UNESCO, el UNICEF, el UNFPA, la FAO, la Alianza Mundial
para la Educacién, el Banco Mundial y el fondo “La educacion

no puede esperar” por medio de nuevos memorandos de
entendimiento o planes de accién, segun proceda. Pondra en
marcha una iniciativa conjunta con el UNICEF para proporcionar
un conjunto integrado de intervenciones en materia de
alimentacioén y salud escolar, agua, saneamiento e higiene 'y
nutricién. Actualmente, el PMA colabora con la FAO en enfoques
sostenibles de alimentacion escolar basada en productos locales
con miras a mejorar los vinculos entre los agricultores locales

y los programas de alimentacién escolar. Se prestara apoyo a
organismos regionales como la Unién Africana para fortalecer el
liderazgo de los mismos en la esfera de la alimentacién escolar
en general.

A nivel regional y nacional, el PMA colaborara con los
Gobiernos como partes interesadas clave, asi como con
organismos de las Naciones Unidas y ONG, con el fin de:

» mejorar la eficacia y la eficiencia de los programas y
facilitar mas y mejor informacion a los responsables de la
toma de decisiones en el momento adecuado;

» introducir o reposicionar el tema de la salud y la nutricion
escolares en el debate politico nacional en el nivel
adecuado y con las capacidades adecuadas;

» apoyar la toma de decisiones preliminar sefialando a
los Gobiernos los principales pros y contras, las mejores
practicas y las posibles soluciones.

» fomentar los enfoques multisectoriales a nivel de
los paises coordinando la accién entre ministerios,
estructuras gubernamentales y grupos regionales.

A través de las consultas realizadas para la presente
estrategia, las ONG han pedido claramente al PMA que
examine su enfoque con respecto a la asociacién con

ellas en la alimentacién escolar. A nivel nacional, existe

la oportunidad de desarrollar plataformas comunes para
intercambiar conocimientos, elaborar indicadores y prestar
un apoyo coordinado a los Gobiernos. Esto puede incluir

el fortalecimiento conjunto de los sistemas de seguimiento
y los planes de transicion. A nivel regional e internacional,
esta colaboracién sirve de base para la labor de promocién
conjunta con el fin de dar mayor relieve a la alimentacién
escolar y para la coordinacion y el intercambio de
investigaciones, ensefianzas extraidas y mejores practicas a
nivel mundial. El PMA establecera una junta asesora de ONG
a nivel mundial/de la Sede e incluira a las ONG en diversas
lineas de trabajo de esta estrategia, incluida la nueva agenda
de actividades de investigacién.

El sector privado, que comprende empresas multinacionales,
nacionales y locales con dnimo de lucro, fundaciones y
donantes particulares, ha desempefiado un importante

papel en la alimentacién escolar, especialmente en contextos
estables en los que ha apoyado las estrategias de transicién
junto con los Gobiernos. Cada vez se aprovecha mas su
apoyo, en forma de financiacién, promocién y apoyo técnico,
para disefiar y desarrollar programas de alimentacién escolar
nacionales. Una esfera en la que se promovera el crecimiento
en este contexto sera la creacién de nuevas asociaciones con
empresas del sector privado nacionales, que pueden y deben
formar parte de las plataformas de promocién y de politicas a
nivel de los paises para fortalecer la calidad y la sostenibilidad
de las intervenciones de salud escolar y alimentacién escolar.

LINEA DE TRABAJO 4 - Fortalecer los
enfoques programaticos en esferas clave
El PMA ha elegido seis esferas tematicas que
se reforzardn en mayor medida. En todas
ellas se requieren enfoques integrados y
multisectoriales.

@@

» Educacién y bienestar de las nifias (incluidas las
adolescentes). Ayudar a las nifias a permanecer en la
escuela, especialmente durante la adolescencia, es una
forma eficaz de prevenir el matrimonio precoz y retrasar
el primer embarazo, circunstancias que pueden atrapar
a las mujeres en situaciones de pobreza, exclusién
social, violencia y problemas de salud crénicos. Existen
numerosas desigualdades de género que dificultan
el acceso de los nifios, especialmente las nifias, a las
escuelas®®. En algunos paises, el PMA ha puesto en
practica con éxito enfoques con asociados como el
UNICEF, el UNFPA y ONU-Mujeres para hacer frente a
algunos de estos obstaculos a través de plataformas
integradas, que deben ser apoyadas y ampliadas.

> Alimentacion escolar en la que se tenga en cuenta
la nutricién®. Ante la triple carga de la malnutricion,
las prioridades con respecto a los nifios en edad
escolar son promover dietas saludables a través de la
educacion nutricional, la actividad fisica y el cambio de
comportamiento, abordando y previniendo las carencias
de micronutrientes, y atender las necesidades especificas
de las adolescentes y otros grupos vulnerables. El
PMA emitira nuevas directrices nutricionales para los
Gobiernos sobre cémo disefiar los mejores modelos en
funcién de su situacion, sus necesidades nutricionales
y los desafios a los que se enfrentan, al tiempo que
promovera vinculos con otras actividades relacionadas
con la salud, la higiene y la nutricién.

68 PMAy Anthrologica. 2018. Bridging the Gap: Engaging Adolescents for Nutrition, Health and Sustainable Development. A Multi Country Study.

Véase: https:/bit.ly/2z7489K.

69 En la politica del PMA en materia de nutricién de 2017 se formula el compromiso de mejorar la nutriciéon en todas las intervenciones del PMA.
70 Segln la OMS, la doble carga de la malnutricién se caracteriza por la coexistencia de la desnutricién con el sobrepeso y la obesidad. Véase: https://www.who.int/

nutrition/double-burden-malnutrition/en/
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» Laalimentacién escolar y el triple nexo entre la accién

humanitaria, la asistencia para el desarrolloy la
consolidacion de la paz. La alimentacion escolar forma
parte de un conjunto esencial de medidas destinadas a
tender puentes entre la intervencion inmediata y la labor
de desarrollo a largo plazo. Para los nifios que viven en
zonas fragiles y afectadas por conflictos y en lugares

de asentamiento de refugiados, la alimentacién escolar
puede convertirse en una medida de salvaguarda esencial,
ya que contribuye a una sensaciéon de normalidad y a la
continuidad educativa. Los programas del PMA deben
basarse en un analisis sé6lido de los conflictos y el contexto
para garantizar que la asistencia tenga en cuenta dichos
conflictos y no genere riesgos en materia de proteccion
para los nifios. Se deben investigar cémo podria contribuir
la alimentacién escolar a la mejora de las perspectivas de
paz en diferentes niveles.

Alimentacion escolar, sistemas alimentarios y
cadenas de valor. A pesar de llevar mas de un decenio
funcionando, los programas de alimentacién escolar
basados en productos locales todavia no se ejecutan

a la debida escala. El PMA empleara sus considerables
competencias especializadas en esta esfera para
garantizar que la conexion entre la alimentacion
escolary la produccién agricola local sea una realidad.
Ello incluye los aspectos de andlisis de los mercados y
apoyo a las cadenas de suministro, conexién con los
sistemas alimentarios locales y los grupos de pequefios
agricultores, acceso a la energia, apoyo a la inclusion de
transferencias de base monetaria en la programacion,
programas capaces de responder a las perturbaciones
y aportacién a los Gobiernos de mejores soluciones

de seguimiento y trazabilidad de las compras locales.
Serd importante fortalecer las asociaciones con los
otros organismos que tienen su sede en Romay con
ONG especializadas internacionales y nacionales y
organizaciones de agricultores.

» Datos e innovacion digital. El PMA esta desarrollando

una plataforma digital sobre alimentacion escolar para
aumentar la disponibilidad de datos de las operaciones
casi en tiempo real y permitir una toma de decisiones
mejor y mas rapida. Con el tiempo, estas soluciones
pueden vincularse con los sistemas nacionales de
presentacién de informes y seguimiento en apoyo de los
programas dirigidos por los Gobiernos. Se fomentaran
soluciones digitales para el seguimiento de la asistencia,
el seguimiento de las comidas servidas y la gestion

de existencias en las escuelas. Los tableros de control
integrados ayudaran a las oficinas en los paises a mejorar
la calidad de sus programas cuando sea necesario.

Se seguiran desarrollando plataformas digitales para
capacitar sobre educacién nutricional y calidad e
inocuidad de los alimentos a quienes participan en la
alimentacién escolar, asi como para promover habitos
alimentarios saludables. Ademas, la herramienta de
optimizacién de las comidas escolares PLUS School Menus
ayudara a mejorar el disefio de los menus, centrandose
en la nutricién, el abastecimiento local y la optimizacion
de los costos.

Comunidades locales. Diversos agentes de las
comunidades contribuyen a los programas de
alimentacion escolar, incluidos los comités de gestion
escolar, las asociaciones de padres y maestros, los
maestros y los padres por separado, las autoridades
tradicionales, los lideres de las aldeas, los grupos de
mujeres, las organizaciones de agricultores y, por
supuesto, los estudiantes. Las comunidades locales
desempefian un papel importante, en contextos tanto
fragiles como estables, en la realizacién de las actividades
de alimentacion escolar, de las que se hacen cargo

cada vez mas cuando hay condiciones de estabilidad. El
PMA intensificara la participacion de las comunidades
locales en la alimentacion escolar para garantizar la
sostenibilidad de las actividades, la asistencia de los
nifios a la escuela, la contribucién de los miembros de

las comunidades a la alimentacién escolar por medio de
asistencia en especie o financiera, y el liderazgo de padres
y maestros en la gestion de las actividades cotidianas.

UNA OPORTUNIDAD PARA TODOS LOS ESCOLARES Trabajar en asociacién para mejorar la salud y la nutricion escolares para el desarrollo del capital humano 41



3.5 Demostracion de los resultados y
medicion del éxito de la estrategia

Seguimiento y evaluacion de las operaciones del PMA

Aunque los sistemas de seguimiento de la alimentacién escolar
aportan mediciones de los productos y efectos obtenidos en la
educacion, hay que seguir trabajando para garantizar mejores
mediciones en todas las esferas de resultados sefialadas en

la politica de alimentacién escolar, ente ellas la nutricién, las
redes de seguridad y el fortalecimiento de las capacidades. El
PMA actualizarad su marco de seguimiento y evaluacién vigente
para poder demostrar mejor los resultados de los programas
por lo que se refiere al impacto, los efectos y los productos

y para que en él se tengan mas en cuenta las cuestiones de
género. En estrecha conexién con la agenda de actividades

de investigacion sobre alimentacién escolar, el marco de
seguimiento y evaluacién de la alimentacién escolar: 1) probara
con caracter experimental nuevos indicadores cuantitativos y
cualitativos con el fin de ofrecer medidas normalizadas para
los principales resultados de los programas” ; 2) mejorara

los sistemas de seguimiento, la recopilacién de datos y la
presentacién de informes a nivel nacional en el marco de los
programas del PMA y nacionales; 3) aprovechara las nuevas
tecnologias para hacer un seguimiento y una evaluacion
eficaces de los programas de alimentacién escolar, y 4) se
asociara con otros organismos de las Naciones Unidas con

el fin de armonizar un conjunto comun de indicadores para
demostrar los avances en el logro de los ODS para 2030.

El marco de seguimiento y evaluacion actualizado se
incorporara al préximo Marco de resultados institucionales
(2021). Por lo que se refiere a la evaluacién de los programas,
el PMA dedicara recursos a nivel mundial y regional para
garantizar que las evaluaciones de la alimentacién escolar
previstas en los planes estratégicos para los paises (o en
virtud de requisitos de los donantes) tengan un disefio
riguroso y sean capaces de producir evidencia fiable del
impacto que subsanen las carencias de datos empiricos para
los programas. En sintesis tematicas se pondran de relieve los
resultados de los programas, las ensefianzas extraidas y las
mejores practicas operacionales. Con las sintesis se asegurara
que las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones
se incorporen sistematicamente a la politica, las orientaciones
y la aplicaciéon practica de la alimentacion escolar.

Esta estrategia se beneficiara de la aplicacién de la estrategia
institucional de evaluacién del PMA para 2016 2021, que
permitira al Programa obtener los datos empiricos y los
conocimientos que necesita para alcanzar sus objetivos, asi
como de la estrategia institucional del PMA en materia de
seguimiento para 2018 2021, concebida para fortalecer los
sistemas y capacidades de seguimiento del Programa.

Medicién del éxito de esta estrategia

La aplicacién de la estrategia de alimentacion escolar se
resume en la teoria del cambio que se muestra en el apéndice.
El seguimiento periddico y las evaluaciones centralizadas de la
estrategia se basaran en esta teoria del cambio.

A nivel mundial, regional y nacional, se elaboraran unos
indicadores clave de las realizaciones para todas las lineas de
trabajo y medidas de la estrategia, seflalando metas anuales,
metas para 2025 y metas para 2030. Los datos se desglosaran
por sexo y edad. Las metas se revisaran anualmente para
garantizar que se dé una respuesta adecuada a las realidades
de la ampliacion y al contexto de los paises conforme la
funcién del PMA vaya evolucionando en cada pais.

El PMA ha realizado un andlisis de los sistemas de seguimiento
internos y ha observado puntos de congestion de los sistemas
que limitan el seguimiento adecuado de los recursos previstos
y efectivos invertidos en la alimentacién escolar y dificultan la
conexién con los resultados. Se definira un plan para abordar
esos desafios de manera progresiva en los tres primeros afios
de aplicacién de la estrategia.

En la estrategia de alimentacién escolar para 2020 2030
se prevén los siguientes instrumentos y canales para la
presentacién de informes internos y externos a nivel mundial

* Anualmente, presentacion de informacion actualizada
a la Junta Ejecutiva a través del Informe Anual de las
Realizaciones y de informes de actualizacién oficiosos y
mesas redondas.

* Anualmente, presentacién de informacién actualizada al
Grupo Directivo del PMA a través del informe tematico
mundial sobre la alimentacién escolar.

« Periédicamente, presentacién de informacién actualizada
a los asociados mundiales a través de la publicacion
emblematica E/ Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel
Mundial y otras publicaciones.

71 Los nuevos indicadores son: nutricion infantil y calidad y diversidad de la dieta de los nifios seleccionados (nutricién); ingresos de los hogares en virtud de las
transferencias de recursos de la alimentacién escolar (redes de seguridad); avances de los Gobiernos en la instauracién de un sistema de alimentacién escolar
sostenible (fortalecimiento de las capacidades y promocién), acompafiado de informacién sobre los beneficiarios que reciben asistencia gracias al apoyo del PMA a

los sistemas nacionales.
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Para mas informacion contacte:

World Food Programme

Via Cesare Giulio Viola, 68/70
Parco dei Medici

00148 Roma, Italia

www.wfp.org/school-feeding
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