Evaluacion de los Planes

Estratégicos de Pais para
Colombia 2017-2021 y 2021-2024

CHANGING
LIVES

Términos de referencia

Diciembre de 2022

Diciembre de 2022 | OEV/2023/011 1



Tabla de contenidos

Tabla de contenidos 2
T INEFOTUCCION ...ceeeeieereeinerenntecntesnessntesnsesnsesnssssssessnssssssessnssssasossnssssassssnssssassssnssssassssnssssassssassssassssassssans 3
PSS L oo Ul [ o OO STORSERSOTRRR 3
T2, CONTEXEO .ttt ettt ettt h et h e bt et s b s bt et e s b e e bt e s b e b e e bt e a b e e bt e bt e a b e e b e e bt e s b e e b e e Rt oAb e e bt eh e e a b e e bt e bt et e e bt e at et e beea e et e ebeeatente s 3
2. Razén de ser de la evaluacién 8
2.7 FUNAMENTACION ....ctetetiieteiiieieieteie sttt ettt ettt sttt b et bkt sbe b et s be b s sbese b e bese st e ke s et ebe s et ebese s ebene st sbenesbebenessebens 8
2.2, OBJEEIVOS .ttt ettt ettt sttt b st b e bbb bbb e Rt e h e bR e bt h e h R e bt b e R e Rt e bt b e e Rt e b b et e Rt h et et esenhe b enees 8
2.3. Andlisis preliminar de 1as Partes INTErESAUAS .......eeeririeueririeeririeertee ettt sttt ettt be et sbe e st sbe e st ebenesbenens 8
3. Sujeto de la evaluacién .10
3.7, SUJELO dE 1@ EVAIUACION ...ttt ettt etttk et b et b et s b et e b e st e b e s e e e bese s ebese s ebene b ebesenes 10
4. Alcance, criterios y preguntas de evaluacién 17
5. Enfoque metodolégico y consideraciones éticas 21
3.1, ENFOQUE MELOAOIOZICO ... viiriieiiieieieieieieste ettt ettt et b ekt be et s bbb e b e s e e e b e et ebe s e ebese b ebesenes 21
5.1. Andlisis de la evaluabilidad e implicaciones MetodOIOZICAS ......eeevvrreiririeirieeereeeree e bbb 22
5.2, CONSIAEIACIONES BLICAS. c.eevevirirtetiirieieristeet ettt ettt ettt e be e be et e ke st ebe s et ebese e ebese st ebese s ebese s ebes e s et ese st ebene s ebese s ebesenes 24
5.3. CONLIOl AE CAlIA@U. . cuieiieiiieiieierieieeerereet ettt sttt b e st s b st e s e bt s bt e st ebesbe s b e st ebe s b e besesbesbesbenesbesbensenees 25
6.  Organizacion de 1a eValUACION ........ccuieeiieriiriinniniiniiinsisstsstsssssessesse st st ssssssssssssssssssssssssassssssns 26
6.1, FASES Y ENEMEEAS ..cuviiiiiiiieeiieieeetee ettt et b e s bt et e b bt s e bt bt e b e b bt e bt bbbt bbbt s bt e b s bt 26
6.2. Composicion del eqUIPO A€ EVAIUACION ....c.cevieveeirieieirieieerieie ettt sttt sttt a et a b et ebe e e sbe e s ebesenes 26
6.3. FUNCIONES Y reSPONSADIIIAAUES ...ttt sttt be bbb b b e e sbesbe b enesbesbesenees 28
6.4. CoNSIAeraciones de SEEUITAM ........cceverieiriririeieerertete sttt sttt sttt et sbe st et e bt s bt et sbesbesbe st ebesbe b enasbesbensenesbesbensenees 29
6.5, COMUNICACION ..vevinteiietirteieiteiestest ettt st st et e st st et et s be st e st ebesbe b e bt ebesbe st ebesbesbensesesbesbestebesbe b e st ebesbe b estebesbenbenesbesbensenesbesbensenees 29
6.6 LA PrOPUESEA vttt b et e b e s bbb s bt e bt e b s bt e s b e bt e bt e s s e bt e b e et e b e bt e R b e b e bt e e bt e bt et e bt s bt et e b saeere s 29
Anexos .30
Anexo 1: Calendario 30
Anexo 2: Mapa 33
Anexo 3: Documentos aprobados de los planes estratégicos de pais 34
Anexo 4: TdR para el grupo interno de referencia 35
Anexo 5: Analisis de evaluabilidad.............ceieiiireieiriereieeeceienrecseresneeesesesanessnssesassssnssssasessassssassssassssans 38
Annex 6: Plantilla para la matriz de Evaluacién 4
Anexo 7: Plan de comunicacién y gestion de la informacion 45
Anexo 8: Acronimos ...50
Diciembre de 2022 | OEV/2023/011 2



1. Introduccion

1. Estos términos de referencia (TdR) fueron redactados por la Oficina de Evaluacién (OEV, por sus
siglas en inglés) del Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre la base de una revision documental inicial
y consultas con las partes interesadas.

2. La finalidad de los presentes términos de referencia es proporcionar informacion clave acerca de la
evaluacion a las partes interesadas, guiar al equipo de evaluacién y especificar las expectativas de OEV para
cada una de las etapas de la evaluacion. Los términos de referencia tienen la siguiente estructura: la Seccién
1 proporciona informacién sobre el contexto; la secciéon 2 presenta los fundamentos, los objetivos, las partes
interesadas y los principales usuarios de la evaluacién; la seccién 3, por su parte, ofrece informacién sobre
la cartera de operaciones del PMA en el pais; la seccién 4 define el alcance, los criterios y las preguntas de la
evaluacion; la seccién 5 identifica el enfoque y la metodologia de evaluacién; y, por ultimo, la seccion 6 explica
cdmo se organizara la evaluacién. Los anexos contienen el calendario detallado de la evaluacién y el
documento del Plan Estratégico de Pais (PEP) para Colombia aprobado por la Junta Ejecutiva.

1.1. Introduccion

3. Las evaluaciones de los PEP sirven a un doble propdsito: 1) proporcionar evidencia evaluativa y
fomentar el aprendizaje sobre el desempefio del PMA para informar las decisiones estratégicas,
especificamente para elaborar el préximo PEP; y 2) rendir cuentas respecto a los resultados obtenidos ante
las partes interesadas del PMA. Las evaluaciones son obligatorias para todos los PEP y se llevan a cabo en
linea con la politica en materia de planes estratégicos para los paises y la politica de evaluacion del PMA.

1.2. CONTEXTO

4. Colombia tiene una extension territorial de 1.142.748 kildmetros cuadrados y una poblacién
estimada de 48,3 millones’. Se encuentra en la categoria de pais de renta medio-alta y se posiciona como la
cuarta economia mas grande de América Latina?. En contraste con su rendimiento econémico, Colombia es
el segundo pais mas desigual de América Latina y el Caribe (ACL), solo superado por Brasil3. Entre 2012 y
2021, su indice de pobreza multidimensional nacional aumenté del 12,2 por ciento al 16,0 por ciento. Por su
parte, la pobreza monetaria pas6 del 40,8 por ciento en 2012 al 39,3 por ciento en 2021 (Figura 1). Los
departamentos del pais que experimentan una mayor pobreza multidimensional son Vichada (64,8 por
ciento), Guainia (57,3 por ciento), Vaupés (52,7 por ciento), La Guajira (48,7 por ciento) y Chocé (36,0 por
ciento)*.

Figura 1: Comparacion de la evolucién de los indices de pobreza (monetaria y multidimensional) en

Colombia (2012-2021)

" Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). 2018. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda.

2 Banco Mundial. 2021. Datos para Colombia, ingreso medio alto. Recuperado

de: https://data.worldbank.org/?locations=CO-XT

3 Banco Mundial. 2021. Hacia la  construccion de una  sociedad  equitativa en  Colombia.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf

4 DANE. 2012-2021. Estadistica por tema: pobreza y condiciones de vida. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida
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Fuente: DANE. 2012-2021. Pobreza y desigualdad. Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/pobreza-y-condiciones-de-vida (datos extraidos el 10/11/2022).

Nota: Para el afio 2017 los datos son representativos tinicamente para el dominio cabeceras. Las cifras del dominio geogrdfico
rural, conformado por centros poblados y rural disperso, y, por consiguiente, del agregado nacional de 2017 elaboradas a
partir de la ENCV no son comparables con la serie para el resto de los afios.

5. Entre 2010y 2015, la prevalencia de la inseguridad alimentaria disminuyé del 57,4 por ciento al 54,2
por ciento de la poblacion®. A fecha de 2022, el PMA estima que la inseguridad alimentaria moderaday aguda
afecta al 42 por ciento de la poblacion colombiana, habiendo mejorado ligeramente desde 20216. Los
departamentos mas afectados por la inseguridad alimentaria son: La Guajira, Sucre, Bolivar, Chocd,
Putumayo y Vichada (Figura 2). A octubre de 2022, Colombia acumula una inflacién alimentaria del 12,2 por
ciento, el valor mas alto en los ultimos 25 afios’.

Figura 2: indice de Seguridad Alimentaria del pais (INSAH) por departamento (2015)

5 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Salud y Proteccién Social, Instituto Nacional de Salud
(INS), Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Universidad Nacional de Colombia. 2015. Encuesta Nacional
de Situacién Nutricional (ENSIN). Nota: La ENSIN es una herramienta de politica publica elaborada en Colombia cada 5 afios.
Debido a los desafios de la pandemia, la ENSIN 2020 se ha visto retrasada y sus resultados serdn publicados en 2023.

5 PMA. 2022. Actualizacion del estado de la seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe. Recuperado de:
https://storymaps.arcgis.com/stories/5a97a239d68f4579ab2a30e28fb5be90. La metodologia remota CARI (rCARI) del PMA
se implementa mediante encuestas remotas (por teléfono o en linea) y se basa en un cuestionario reducido ajustado para
la recoleccion de datos remota. Aln estan en curso estudios comparativos entre los resultados de los analisis basados en
la metodologia rCARIy los resultados basados en la metodologia tradicional CARI, por lo que existe bastante incertidumbre
sobre el grado de presencia de sesgos de sobreestimacién y subestimacion. Se ruega precauciéon al leer los valores
correspondientes.

7 Banco de la Republica. 2022. Precios e inflacién. Recuperado de: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/precios-e-
inflacion
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Fuente: ICBF et al. 2015. ENSIN (datos extraidos el 10/11/2022).

6. El retraso del crecimiento afecta al 10,8 por ciento de los nifios y las nifias menores de cinco afios,
particularmente a los nifios y las nifias indigenas y afrodescendientes. La malnutricién, en particular la
anemia y la deficiencia de micronutrientes, son también una preocupacién importante en el pais, ya que
afectan al 24,7 por ciento de los menores de cinco afios. Por otro lado, el 37,8 y el 18,7 por ciento de los
adultos de entre 18y 64 afios padecen sobrepeso y obesidad, respectivamente®. La tabla 1 ilustra los detalles.

Tabla 1: Indicadores del estado de la nutricién en Colombia (2015)

Total de nifios y nifias Nifios menores de cinco Nifias menores de cinco
menores de cinco afios Ee Ee
Retraso del crecimiento
10,8 % 121 % 9,5 %
general
Retraso del crecimiento en
7.1 %

nifos afrodescendientes
Retraso del crecimiento en

Datos desglosados por sexo no disponibles

L 29,6 %
nifios indigenas
Anemia 24,7 % 24,6 % 24,7 %
Total de hombresy
mujeres adultos (18-64 Hombres Mujeres
anos)
Sobrepeso 37.8% 384 % 372%
Obesidad 18,7 % 14,4 % 22,5 %

Fuente: ICBF et al. 2015. ENSIN.

7. En 2021 hubo numerosas crisis, a menudo simultaneas, que afectaron la seguridad alimentariay la
nutricién de un nimero creciente de personas vulnerables en Colombia. Estas incluyeron la continuacién de
la crisis migratoria de Venezuela —con origenes en 2018 y 2019 (ver parrafo 8)—y otras partes de la region,
lainseguridady la violencia interna por parte de grupos armados no estatales, desastres naturales, los meses
de protestas e inestabilidad social a nivel nacional y las graves consecuencias socioeconémicas de la

8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Ministerio de Salud y Proteccién Social, Instituto Nacional de Salud
(INS), Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Universidad Nacional de Colombia. 2015. Encuesta Nacional
de Situacién Nutricional (ENSIN). Nota: La ENSIN es una herramienta de politica publica elaborada en Colombia cada 5 afios.
Debido a los desafios de la pandemia, la ENSIN 2020 se ha visto retrasada y sus resultados seran publicados en 2023.
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pandemia de la COVID-19°. En lo referente a este Ultimo punto, la economia colombiana se ha visto
fuertemente impactada por la COVID-19 y, dicho impacto se sintié también en 2021, si bien el 73 por ciento
de aquellos que habfan perdido su empleo en 2020 lo recuperaron en 2021'°, El impacto socio-econdémico
de la COVID-19 fue aln mas agudo entre las mujeres: en 2021, el 67 por ciento de ellas habia perdido ingresos
debido a la pandemia®’.

8. Habiendo comenzado en 2002, el éxodo venezolano es la segunda crisis de desplazamiento externo
de mayor magnitud a nivel mundial, con mas de 6 millones de refugiados y migrantes fuera de las fronteras
nacionales. Colombia es uno de los paises con mas migrantes venezolanos del mundo’. El impacto de la
crisis en Colombia, asi como en Peru y Ecuador, llevo al PMA a declarar una emergencia de nivel 2 en los tres
paises en marzo de 2018 para garantizar una respuesta efectiva y eficiente y la coordinacién transfronteriza
necesaria (ver seccion 2.1.3 para mas detalles). En febrero de 2022, la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia estimé que el pais contaba con una poblacién de 2,47 millones de migrantes
venezolanos (51 por ciento son mujeres y 49 por ciento son hombres)'3. Cabe aclarar que la crisis migratoria
no afecta en si a la inseguridad alimentaria, sino que pone mas presién en el sistema de proteccion social y
en el sistema de respuesta humanitario. Para responder a tal aumento de presién, el Gobierno colombiano
desplegd su institucionalidad para brindar atencién humanitaria a la poblacién vulnerable y garantizar los
derechos humanos con una politica de puertas abiertas™. No obstante, muchos migrantes venezolanos
estan expuestos permanentemente a altos niveles de inseguridad alimentaria’>, actos de violencia, como la
discriminacién y la xenofobia, el reclutamiento forzoso, la violencia sexual y la trata de personas’®.

9. Desde 1985, la violencia perpetrada por grupos armados ilegales ha afectado aproximadamente a
9,4 millones de personas, de las cuales 993.751 fueron victimas en el periodo 2016-2020 y 470.021 en 2021-
20227, El conflicto armado interno'®, la violencia de bandas criminales y el narcotrafico han llevado a
desplazamientos forzados y confinamiento'® de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

9 PMA. 2021. Informe anual de pais para Colombia.

9 BBVA Research. Marzo de 2021. En enero, las restricciones a la movilidad interrumpieron temporalmente la recuperacién del
empleo; y DANE. 2021. Empleo y desempleo.

" ONU Mujeres. 2021. Midiendo la pandemia de sombra: La violencia contra las mujeres durante el COVID-19. Informe de
pais: Colombia.

2 ACNUR. 2022. Portal de datos operacionales. Recuperado de: https://data.unhcr.org/en/situations/vensit (datos extraidos
el 11/11/2022).

3 Departamento Nacional de Planeacién. 2022. Informe Nacional de Migracién. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Seguridad%20y%20Gobierno/Gobierno/OMV/Informe_Migracion_Nacio
nal_2022.pdf (datos de febrero de 2022).

4 Observatorio Colombiano de Migracion desde Venezuela (OMV), Departamento Nacional de Planeacion (DNP). 2022.
Indice Multidimensional de Integracién Socioeconémica de la poblacién migrante venezolana en Colombia (IMI).
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Indice_Multidimensional_de_Integracion.pdf

'S El 85 por ciento de los migrantes y refugiados venezolanos declaran que el acceso a los alimentos es una de sus
necesidades principales y dos tercios de los hogares migrantes solo consumen dos comidas o menos al dia. Fuente:
Plataforma de Coordinacién Inter-agencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V). 2022. Plan Regional de
Respuesta a los Refugiados y Migrantes 2022. Recuperado de: https://www.rdv.info/sites/default/files/2021-
12/RMRP%202022_FV1_web.pdf; y Inter-agency Group on Mixed Migratory Flows. 2021. Colombia: Joint Needs Assessment,
Round 5, 2021. Recuperado de: https://www.rdv.info/es/document/gifmm-colombia-evaluacion-conjunta-de-necesidades-
junio-2021, Oct. 2021

6 profamilia. 2020. Desigualdades en salud de la poblacién migrante y refugiada venezolana en Colombia. Recuperado de:
https://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2020/05/Desigualdades-en-salud-de-la-poblacion-migrante-y-refugiada-
venezolana-en-Colombia-Como-mejorar-la-respuesta-local-dentro-de-la-emergencia-humanitaria.pdf

17 Gobierno de Colombia. 2022. Unidad para las victimas. Recuperado de: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-
unico-de-victimas-ruv/37394 (datos del 31 de octubre de 2022).

'8 E| Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sefiala que existen actualmente seis conflictos armados en Colombia, que
enfrentan al Estado Colombiano con i) el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), ii) las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGCQ) y iii) las antiguas FARC no acogidas actualmente al Acuerdo de paz. Los otros tres conflictos enfrentan iv) al ELN con
las AGCy a las antiguas FARC no acogidas al Acuerdo de Paz con v) la Segunda Marquetalia, y vi) los Comandos de Frontera.
Fuente: CICR. 2022. Colombia: vivir a la sombra de los conflictos armados. https://www.icrc.org/es/document/balance-
humanitario-colombia-2022-dih

"9 El confinamiento en el pais es una manifestacion grave en la que la poblacién civil no puede desplazarse como medida
de proteccion debido a la presencia de amenazas y restricciones impuestas por actores armados ilegales, minas
antipersonay combates entre actores armados. Los departamentos mas afectados por el confinamiento son Choco, Valle
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Desde 1985, Colombia ha registrado 8,34 millones de desplazados internos, de los cuales 818.116 fueron
registrados tras los Acuerdos de Paz de 2016%°,

10. La figura 3 muestra la evolucién del nUmero de personas en necesidad de ayuda humanitaria y de
ayuda para la seguridad alimentaria y nutricional durante 2016-2022, asi como la poblacién meta para cada
afio. Durante este periodo, la recurrencia y la magnitud de las emergencias humanitarias sobrepasaron las
capacidades de respuesta tanto de las contrapartes de las alcaldias locales a través de sus planes de
contingencia como de los actores humanitarios?'.

Figura 3: Evolucion del nimero de personas con necesidad de ayuda humanitaria y con necesidades

relacionadas con la inseguridad alimentaria y nutricional segin lo identificado por ONU OCHA
(2016-2022)

o = N W A U OO N @ WO
C = N W s U N W

.. TN

2017 2019 2020 2021

i Ayuda humanitaria: Personas en necesidad (millones de personas)
Ayuda humanitaria: Poblacién meta (millones de personas)
_1 Ayuda para la seguridad alimentaria y nutricional: Personas en necesidad (millones de personas)

By Ayuda parala seguridad alimentaria y nutricional: Poblacién meta (millones de personas)

Fuente: ONU OCHA. 2016-2022. Planes de respuesta humanitaria.

11. El 30 de junio de 2022 el Gobierno anunci6 el fin de la emergencia sanitaria en el pais por COVID-
1922, La pandemia no solo generd una crisis sanitaria, sino que tuvo un impacto econémico y social
devastador, especialmente en personas refugiadas y migrantes de diferentes nacionalidades, personas
desplazadas internas, confinadas y comunidades de acogida que han perdido sus medios de vida y fueron
desalojadas de sus hogares?.

12. Durante la fase de disefio de la evaluacién, el equipo de evaluacién profundizara la descripcién y el
andlisis del contexto.

del Cauca y Arauca. Fuente: ACNUR. 2022. Monitoreo de proteccién Colombia enero-junio 2022.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96350

20 ONU OCHA. 2022. Portal de datos operacionales. https://data.unhcr.org/en/country/col (datos del 30/09/2022).

21 ONU OCHA. 2022. Plan de respuesta humanitaria para Colombia.

2 Ministerio del Interior. 2022. Decreto N. 655.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20655%20DEL%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202022.
pdf

23 ACNUR. 2022. Monitoreo de proteccién Colombia enero-junio 2022. https://data.unhcr.org/en/documents/details/96350
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2. Razon de ser de la evaluaciéon

2.1. FUNDAMENTACION

13. La politica del PMA en materia de planes estratégicos para los paises de 2016 establece que: « Bajo
la direccién de la Oficina de Evaluacion, en todos los PEP que no sean provisionales se haran evaluaciones
de las carteras de proyectos en los paises hacia el final de su periodo de ejecucién, con el fin de valorar los
progresos realizados y los resultados obtenidos con respecto a los efectos y los objetivos previstos en los
PEP —incluidos los progresos en materia de equidad de género y hacia el logro de otros resultados
institucionales intersectoriales— y de extraer ensefianzas Utiles para disefiar posteriores actividades de
apoyo en los paises». Estas evaluaciones forman parte de un conjunto de evidencia evaluativa que se espera
que informe el disefio de los planes estratégicos para los paises (PEP). La evaluacion es una oportunidad para
la oficina en el pais (OP) de beneficiarse de un andlisis independiente de su cartera de operaciones. El
calendario de la evaluacién le permitira a la OP utilizar la evidencia generada sobre el desempefio pasado y
actual a la hora de disefiar el nuevo plan estratégico para Colombia, cuya aprobaciéon por parte de la Junta
Ejecutiva estd prevista para la sesién de noviembre de 2024. A efectos de informar el nuevo PEP, la evaluacién
debera tener en cuenta que este debera alinearse con el proximo Marco de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible con las Naciones Unidas (UNSDCF) —que comenzara a principios de 2024—y con el proximo Plan
de Desarrollo del Gobierno —que deberia empezar en 2023—.

2.2. OBJETIVOS

14, Las evaluaciones cumplen con la doble funcién de rendicién de cuentas y aprendizaje. Como tal,
esta evaluacion: 1) proporcionara evidencia evaluativa y aprendizajes sobre el desempefio del PMA para
informar las decisiones estratégicas en el pais, especificamente durante el disefio de la accién futura del PMA
en Colombia; y 2) contribuird a la rendiciéon de cuentas respecto a los resultados obtenidos ante las partes
interesadas del PMA.

2.3. ANALISIS PRELIMINAR DE LAS PARTES INTERESADAS

15. La evaluacién recabara las opiniones y sera de utilidad para un amplio elenco de partes interesadas
tanto internas como externas al PMA. Representara una oportunidad de aprendizaje nacional, regional e
institucional. Las partes interesadas clave habituales de una evaluacién de un PEP son la OP del PMA en el
pais, el despacho regional, en este caso en Panama4, las divisiones técnicas de la sede, asi como la Junta
Ejecutiva, los beneficiarios, el Gobierno de Colombia, los socios cooperantes, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y la Oficina de Evaluacién del PMA,

16. Las partes interesadas externas de mas relevancia son: la Vicepresidencia de la Republica, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, los Ministerios de Medioambiente de Colombia y Ecuador (proyecto del Fondo de
Adaptacién), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD), Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN), Migracién Colombia,
Renovacién del Territorio, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Prosperidad Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje, la Secretaria distrital
de integracion social de Bogota, la Secretaria de las Mujeres de Antioquia, la Corporacién Auténoma Regional
del Centro de Antioquia, Secretaria de Educacion de Clcuta, Prosperidad Social de la Gobernacién del Valle
del Cauca, la Cruz Roja, el Secretariado Nacional de Pastoral Social Caritas Colombiana, Humanity & Inclusion
Colombia, la ONG Apoyar, la organizacion indigena binacional Gran Familia Awa, la Fundacién Howard G.
Buffett, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) la Alianza Universitaria por el Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada (ALUDHAA), la Universidad de los Andes, la Universidad Nacional y Western
Union.

17. La evaluacién también involucrara a los beneficiarios directos e indirectos de las intervenciones del
PMA, asi como a los lideres y las lideresas comunitarias y las organizaciones locales, con el fin de aprender
directamente de sus perspectivas y experiencias. Se procurara desglosar los datos por grupo étnico, estatus
de residencia, sexo y edad, en la medida de lo posible, para lograr un analisis de las partes interesadas que
sea sensible con perspectiva de género. Por su parte, esto permitira entender mejor las diferencias en los
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roles de género. Se dard especial atencion a otros grupos poblacionales potencialmente marginados,
incluyendo las personas con discapacidades.

18. El PMA es miembro del equipo de las Naciones Unidas en Colombia, que desarrolla su actividad bajo
la direccion del Coordinador Residente. En este marco, el PMA colabora con las Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de Naciones Unidas para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (ONU OCHA), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud
(PAHO), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacién Internacional para las
Migraciones (IOM) y la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia, entre otros.

19. Otros asociados del PMA durante el periodo de evaluacién han sido los siguientes donantes: los
gobiernos de los Estados Unidos, Alemania, Canada, Francia, Italia, la Republica de Corea, Suiza, la Comision
Europea, el Banco Mundial, el Fondo de Consolidacion de la Paz de la ONU y donantes privados como
Mastercard.

20. Se espera que el equipo de evaluacion profundice el mapeo y el analisis de las partes interesadas
durante la fase de disefio de la evaluacién, con el fin de informar la muestra de visitas al campo y de
informantes clave.
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3. Sujeto de la evaluacion

3.1. SUJETO DE LA EVALUACION

21. El PMA opera en Colombia desde 1969, apoyando al Gobierno colombiano en sus esfuerzos para
combatir el hambre y asegurar una nutricion adecuada a través de asistencia técnica, humanitaria, de
desarrollo y de recuperacion. A lo largo de este periodo, el PMA ha ajustado su cartera de operaciones a las
necesidades cambiantes del pais, y ha apoyado el trabajo del Gobierno para la lucha contra el hambre y la
consolidacion de la paz con el objetivo de alcanzar soluciones sostenibles para las victimas del conflicto
armado?*. En los Ultimos afios, el PMA ha logrado aumentar su nivel de acceso a areas rurales remotas, lo
que facilita su objetivo de abordar el hambre y la malnutricion y reconstruir y reforzar los medios de vida de
las personas?®.

22. Antes de su transicion hacia los planes estratégicos de pais en 2017, el PMA en Colombia
proporcionaba asistencia a los colombianos mas vulnerables y con desafios de inseguridad alimentaria
mediante las siguientes operaciones: PRRO 200148: programa de enfoque integrado para abordar la
inseguridad alimentaria de los hogares altamente vulnerables afectados por el desplazamiento internoy la
violencia en Colombia (07/2012-03/2015); PRRO 200708: operacion prolongada de socorro y recuperacién
para la reintegracion de las personas afectadas por el conflicto (04/2015-03/2018) y IR-PREP 200916:
actividades de preparacion especial para El Nifio en Colombia (02/2016-05/2016).

23. Desde 2017 hasta la fecha, se han sucedido dos ciclos programaticos en Colombia, con un primer
plan estratégico de pais que cubrié el periodo 2017-2021 y un segundo PEP que va desde 2021 hasta 2024.
El primer PEP se articulaba entorno a seis efectos estratégicos y doce actividades, mientras que el segundo
contempla tres efectos estratégicos y seis actividades. Aunque estructurados de forma diferente en su
disefio, ambos PEP estan centrados en complementar las respuestas nacionales a las emergencias y en
fortalecer las capacidades de resiliencia para combatir el hambre y la malnutricién. Las modalidades de
intervenciéon a lo largo de los dos ciclos han sido transferencias de alimentos (TA), transferencias de base
monetaria (TBE), fortalecimiento de las capacidades (FC) y asistencia técnica (AT), que en el segundo PEP esta
englobado bajo el marco del fortalecimiento de las capacidades. A continuacién, se presentan mas detalles
sobre los dos PEP.

3.1.1. Plan estratégico de pais (PEP) para Colombia (2021-2024)

24, Como se menciond anteriormente, el PEP 2021-2024, aprobado por la Junta Ejecutiva del PMA en
febrero 2021, se ha formulado en conformidad con el nuevo MCNUDS 2020-2023, elaborado por el equipo
de las Naciones Unidas en el pais junto con el Gobierno. El MCNUDS establecié tres areas estratégicas clave
en las que centrar la labor del equipo de las Naciones Unidas en Colombia, a saber: a) estabilizacion: paz con
legalidad; b) migracién como factor de desarrollo, y c) asistencia técnica para la aceleracién de los ODS
catalizadores?®.

25. El disefio del PEP 2021-2024 también se apoyé en los hallazgos y las recomendaciones la revision de
medio término del PEP 2017-2021, llevada a cabo en 2019. Entre sus recomendaciones, se destacan las
siguientes:

a. lanecesidad de mantener el papel del PMA en la respuesta a emergencias dada su importancia;

b. la necesidad de simplificar la estructura del PEP, reduciendo las actividades y fortaleciendo las
areas de enfoque estratégico con una visién organica y una estrategia integral;

2 PMA. 2017. Plan estratégico de pais para Colombia (2017-2021). https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000074027/download/? ga=2.1291953.169586474.1668333309-841836320.1662877682

25 PMA EE.UU. 2022. Colombia. https://www.wfpusa.org/countries/colombia/

2 Naciones Unidas en Colombia. 2020. Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible UNSDCF
2020-2023. https://colombia.un.org/es/160842-marco-de-cooperacion-de-las-naciones-unidas-para-el-desarrollo-
sostenible-unsdcf-2020-2023
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c. lanecesidad de fortalecer la programacion basada en evidencias empiricas para intervenciones
mas sostenibles;

d. la incorporacién del fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de nutricién,
género y proteccién como resultados transversales de todas las actividades, y

e. ladefinicion de una estrategia clara de salida y de trabajo para el traspaso gradual al Gobierno.

26. En este marco, el disefio del PEP (2021-2024) se articul6 en torno a tres efectos estratégicos
relacionados con: i) el fomento de la resiliencia y los medios de vida sostenibles; ii) la asistencia humanitaria,
los servicios de calidad y el acceso al mercado laboral; iii) la seguridad alimentaria y nutricional e inclusién
social. Los tres efectos abarcan un total de seis actividades ejecutadas a través de transferencias de
alimentos, transferencias de base monetaria y fortalecimiento de las capacidades. La nutricién, la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, el enfoque intercultural, el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y locales y la innovacion, la proteccién del medioambiente, las personas con
discapacidad, y la proteccion constituyen ejes transversales a todo el Plan. Por su parte, la totalidad del PEP,
y en particular el EE1, estd caracterizada por un fuerte componente de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres. Ademas, las intervenciones del PEP estan disefiadas con un enfoque de
triple nexo que intenta vincular la asistencia humanitaria, el desarrollo y la consolidacién de la paz en
Colombia?’.

27. El disefio también tomd en consideracién la Respuesta Inter-agencial sobre Seguridad Alimentaria 'y
Nutricion acordada entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion de la ONU para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el
PMA, y el Plan de Trabajo Conjunto entre la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
PMA, que busca fortalecer la complementariedad inter-agencial para crear soluciones colectivas y mas
integradas a fin de contribuir al logro del ODS 2. El PEP (2021-2024) también refleja la participacién del PMA
en el Plan de Respuesta Humanitaria el Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes y los demas
planes de respuesta humanitaria de caracter inter-agencial que se desarrollen a solicitud del Gobierno.

28. El presupuesto planeado fue de 654 millones de dolares EE.UU. y el objetivo de llegar a 3.654.186
beneficiarios. A noviembre de 2022, el PEP ha recibido 276,6 millones de délares EE.UU., es decir, una
financiacién del 42,18 por ciento. Como se ilustra en la tabla 2. el componente de asistencia humanitaria (EE
2) tiene el mayor peso presupuestario, representando el 65 por ciento de los costos operacionales totales
planeados, seguido por el EE 3 (31 por ciento) y el EE 1 (4 por ciento).

27 PMA. 2021. Plan estratégico de pais para Colombia (2021-2024). https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000121845/download/? ga=2.267501198.169586474.1668333309-841836320.1662877682
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3: Panorama financi

cumulative (USD) del PEP (marzo de 2021 - diciembre de 2024)

Actividad

Act.1 -

PBN del PEP
(marzo 2021-
diciembre 2024)

% de los costos
operacionales
totales del PEN

Recursos
asignados
{marzo 2021-
actubre 2022)

17,650,924

calidad y acceso a
los mercados y

Respuesta a la crisis

'-g E EE 1 - Resiliencia  |Resiliencia y 21,607,033
E ? medios de vida
S &  |Subtotal EE1 21,607,033
Act. 2 - Apoyo a
EE 2 - Asistencia  |las poblaciones
humanitaria, afectadas por la 318,598,973
servicios de crisis

17,650,924

% del PEN

% de los
recursos
asignados

Gastos (marzo
2021- octubre
2022)

5,992,989 34%

5,992,989

187,852,991

143,945,373

Act. 3 - Apoyo a

emprendimientos |los medios de 58,418,719 10% 1,750,047 1,217,288
vida
Subtotal EE 2 377,017,692 65% 189,603,039 145,162,660
Act. 4 -
Fortalecimiento 63,916,776 1% 21,724,244 19,018,006
.s de capacidades
T EE_ 3- Segl_.:ridad Act.5 -
f alimentaria, Alimentacion 83,326,092 15,259,019 12,148,603
= nutricién e escolar
-g inclusion social
Act. 6 -
5 M_'Ismnaa_ 35,653,224
] alimentaria y
nutricional
Subtotal EE 3 182,896,092 38,218,659 31,465,103
No especifico a ningln EE - 526,284 -
Costos de apoyo directo 32,866,688 15,118,501 10,255,724 68%
Castos de apoyo indirecto 35,935,188 15,162,763 15,162,763

Fuente: Datos sobre el presupuesto provenientes de SPAplus; datos sobre los recursos y los gastos provenientes de IRM Analytics.

Datos extraidos el 20 de octubre de 2022.

29.

Durante el segundo PEP, el desempefio anual del PMA en términos de beneficiarios efectivos ha

estado por encima del 73 por ciento en relacién con las metas anuales fijadas. Durante los dos primeros
trimestres de 2022, el PMA ya habia alcanzado al 87 por ciento frente a los resultados planificados (figura 6).

Figura 6: Beneficiarios previstos y efectivos, por afo y por sexo (marzo de 2021-junio de 2022)
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Fuente: Reportes anuales de pais del PEP Colombia (2021) y COMET MoDA para los datos de enero a junio de 2022.

3.1.2. Plan estratégico de pais (PEP) para Colombia (2017-2021)

30. El PEP (2017-2021) se centrd en seis efectos estratégicos (EE): i) sostenibilidad de los sistemas
alimentarios; ii) fortalecimiento de capacidades para el logro de los ODS; iii) fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional de los productores y las productoras a pequefia escala; iv) prevencién de la
malnutricién; v) apoyo a las poblaciones afectadas por emergencias y a los medios de vida de estos, y vi)
apoyo en materia de la cadena de suministro al Gobierno durante la pandemia. La igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, asi como la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas, la
proteccién de los beneficiarios y del medioambiente constituyeron los ejes transversales. Durante la
ejecucién del PEP, cambios importantes del contexto, como la intensificacién de los flujos migratorios mixtos
desde Venezuela y la pandemia de la COVID-19, requirieron ajustes y adaptaciones.

31. El PEP (2017-2021) estuvo disefiado sobre la base del examen estratégico de Colombia de 201728, el
que identific6 cuatro areas de trabajo: a) la gobernanza de la seguridad alimentaria y la nutricién, con especial
atencion a las mujeres, los grupos étnicos y las comunidades afectadas por el conflicto, en particular las
victimas del conflicto armado; b) las acciones de base comunitaria con vistas a integrar la nutricion, el género,
la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico; c) el fortalecimiento de las capacidades con el objetivo de
integrar la seguridad alimentaria y nutricional con elementos de sensibilidad de género en las politicas,
planes e intervenciones a nivel territorial—con particular atencién al programa nacional de alimentacién
escolar; d) andlisis e investigaciéon para contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional, en sintonia con
cuestiones étnicas y de género.

32. En respuesta a la evolucién de las necesidades y prioridades del contexto, el PEP (2017-2021) fue
objeto de 10 revisiones de su presupuesto (RP)?%, la Ultima de las cuales introdujo un acortamiento de diez
meses del ciclo programatico, para alinearse al ciclo del nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) para 2020-2023%. Con la ultima revision, el presupuesto total
planeado llegd a 414 millones de délares EE.UU. con el objetivo de alcanzar a 3.670.053 beneficiarios directos
mediante la distribucién de alimentos y transferencias monetarias.

33. La figura 4 ofrece un panorama general de la evolucion del programa en términos de los
beneficiarios y el presupuesto planeados.

Figura 4: Evolucion del nimero de beneficiarios planeados y del presupuesto planeado del PEP

(2017-2021)

2 PMA. 2017. Examen estratégico: una Colombia en paz, sin pobreza y sin hambre. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000040088/download/? ga=2.229105052.169586474.1668333309-841836320.1662877682

2 De las 10, dos fueron no fundamentales y ocho fundamentales Las revisiones del presupuesto de los PEP pueden ser
fundamentales o no fundamentales. Las primeras estan relacionadas con cambios en el papel o foco estratégico del PMA
en un pais y se definen por su adicién o supresién de uno o mas efectos estratégicos al PEP. Las segundas abarcan
aumentos y disminuciones del presupuesto para efectos estratégicos existentes, introducciones o supresiones de
actividades o modalidades, o ajustes presupuestarios.

30 PMA. 2020. Revisién del presupuesto del PEP (2017-2021) para Colombia. https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000119157/download/? ga=2.268107150.169586474.1668333309-841836320.1662877682
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Fuente: Revisiones de presupuesto 01-10 del PEP (2017-2021).

34, Durante el primer PEP, el desempefio anual del PMA en términos de beneficiarios efectivos ha
estado por encima del 73 por ciento en relacion con las metas anuales fijadas. De hecho, en 2019 y en el
primer trimestre de 2021, el desempefio superé los beneficiarios previstos con creces, al 150 y 560 por ciento
respectivamente (figura 5).

Figura 5: Beneficiarios previstos y efectivos, por afo y por sexo (2017-febrero 2021)
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Fuente: Reportes anuales de pais del PEP Colombia (2017-2021).

35. La financiacién total durante el periodo de vigencia fue equivalente del 65,5%. La tabla 1 muestra el
panorama financiero cumulativo que refleja cambios importantes de programacién. El EE1 en materia de
fortalecimiento de capacidades pasé de representar el 38 por ciento del presupuesto en 2017 a tan solo el 7
por ciento en septiembre de 2020 (RP10). En contraste, el peso del EE2, en materia de acceso a la
alimentacion, aumenté: del 39 al 72 por ciento. Los cambios experimentados por los EE 3, 4 y 5 no fueron
tan drasticos (del 9 al 12 por ciento; del 6 al 1 por ciento; y del 9 al 4 por ciento, respectivamente). La revisién
de presupuesto 09 conllevé la adicion del EE 6 sobre apoyo en materia de la cadena de suministro del
Gobierno, sus agencias, entidades territoriales y otras organizaciones humanitarias. El EE 6 abarca dos
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nuevas actividades: la 11 sobre el transporte terrestre de bienes y el transporte aéreo de mercancias y
personas, y la 12, relevante a la compra de alimentos para el Gobierno Colombiano. El EE 6 se afiadié para
responder a las peticiones de apoyo durante la pandemia para superar los desafios en la adquisicion y el
transporte de bienes, personal y servicios.
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Tabla 2: Panorama financiero cumulati

Efectos estratégicos

EE 1 - Fortalecimiento de
capacidades

Causas profundas

SD) del PEP (abril de 2017 - febrero de 2021)

Actividades

lAct 1 - Capacidades en seguridad
alimentaria de actores territoriales

PEN original del PEP

(airil 201 7- febrero
2021)

17,815,142

% de los costos

operaclonales totales

del PEN original

PEM segiin la RF10 del
PEP (abril 201 7- febrera
2021)

17.559,143

% de los costos

operadonales totales
del PEN segun la RP10

Recursos asignados
{abril 2017- febreso

2021)

% del PEN
seln la RP10

% de los
FECUFSOS
asignados

Gasios (abril
2017- febrero
2021

20,279,313

lAct. 2 - Modelos de alimentacién y
nutricidn innovadores

8,006,144

7,261,670

1,052,407

798,568

Mo especifico a ninguna actividad

-115,205

Subtotal EE 1

25821 286

24,860,813

Jact. 3 - Poblaciones afectadas porla

23 898,805

21,078,181

E erisis 15,182,950 2% 235,876,009 Bl 188,802,170 169,826,974
E 2 503 2 almentacién Jace 4 - Alimentacidn escolar de
11,505,980 7% 31,236227 E% 10,424,479 171,212
E_ﬂ emergencia = &
5 o Subtotal EE 2 26,688 930 399 267,112,236 7% 199,226,649 177,998,186
P lact. & - Seguridad alirmentaria,
educacidn sobre nutricin y 4,606,516 T 4,BE3 945 1% 1,114,975 1,090,638
E EE 3 - Fin de la malnutricdn comnicacién
a Act. & - Alimentacidn escolar 1,562,483 Fi 1,286,930 0% o
g lAct. 10 - Apoyo téonica MiA A 3B,506,437 10% 30,176,410 28,631,441
Submtatal EE 3 5\.168.999. I 44, 663313 12% 31,291,385 29,722,079
Act. 7 - Apayo técnlos 1,870,086 3% 2,876 357 1% 2,719,383
ﬂ EE 4 - Productividad de los m I
. B Estirmulacidn  de  los
‘é productares a pequefia escala 2,082,023 ELY 1,802,691 0.5% 220,712
o mercados
ca E Subtotal EE 4 3,952,109 [5] 4,673,048 1% 2,940,095
5 EE 5 - Sistemas alimentarios e 5 - Resiliencia y medios de vida 6,166,427 W mjsﬁ,mul 4% 11,078,621 10,660,662
L}
sastenibles
I Mo especifico a ninguna actividad - - 25
% Subtatal EE 5 6,166,427 I 14,656,140 4% 11,078,646 10,660,662
= JAct. 11 - Transporte de blenes y
'E transporte dereo de personas y Ty MFA E.475.444 % 1] 0% o
L] EE & - Apoyo a la cadena de mercancias
= aprovisionamiento —
JAC 12 - © [ i
g - ompras fe allmentos MAA MFA 6362677 % o 0% o
2 para el Goblerna
E Subtatal EE 6 MAA MFA 14,838,121 I 4% o 0% 0

Mo especifice a ningun EE

Costos de apoyo directo

13,168,605

Costos de apoyo indirecto

5,527,645

13,508,860

16,506,718

Fuente: Datos sobre el presupuesto provenientes de SPAPlus; datos sobre los recursos y los gastos provenientes de IRM Analytics. Datos extraidos el 20 de octubre de 2022.
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3.1.3 Declaracion de la emergencia nivel 2 del PMA

36. EI 30 de marzo de 2018, el PMA declaré una emergencia de nivel 2 en Colombia debido a la magnitud
de la crisis migratoria de Venezuela y la naturaleza transfronteriza de esta. En diciembre de 2020, la
declaracion de emergencia se extendié a Ecuadory Peru. Con la emergencia nivel 2, el PMA pretende mejorar
la coordinacion entre Colombia, Ecuador y Per( y proporcionar asistencia alimentaria a los migrantes, los
refugiados y los retornados venezolanos. Con el inicio de la emergencia, fue necesario ajustar algunas
actividades del PEP, asi como revisiones del presupuesto. Estos cambios tuvieron un impacto en el tipo de
trabajo, la organizacién de la oficina en el pais y las oficinas en el terreno, asi como en el marco de
resultados®'. A dia de hoy, debido al nuevo sistema de alerta institucional del PMA, Colombia ha pasado de
estar en emergencia de nivel 2 a ser categorizada como una emergencia de atencién corporativa desde
febrero de 2022.

3.1.4 Recursos humanos y presencia del PMA en el Pais

37. A noviembre de 2022, el PMA en Colombia tiene 361 empleados: 56 por ciento mujeres y 44 por
ciento hombres. Aproximadamente el 96 por ciento son nacionales (56 por ciento mujeres y 44 por ciento
hombres) y el restante 4 por ciento son empleados internacionales (54 por ciento mujeres y 46 por ciento
hombres). La oficina en el pais principal se encuentra en Bogota, y el PMA también tiene 8 oficinas de terreno
en Arauca, Cali, Clcuta, Florencia, Monteria, Pasto, Quibdé y Riohacha.

4. Alcance, criterios y preguntas de
evaluacion

38. La unidad de analisis principal de esta evaluacion es el Plan Estratégico de Pais 2021-2024, entendido
como el conjunto de efectos estratégicos, productos, actividades e insumos incluidos en el documento
aprobado por la Junta Ejecutiva del PMA, asi como toda revisiéon del presupuesto posterior. Aunque el foco
principal se centrara en el PEP 2021- 2024, el alcance de la evaluacion también incluye el analisis de la
relevancia y efectividad de las intervenciones del PMA en el ciclo programatico anterior (2017 - 2021),
particularmente en lo que se refiere a la capacidad del PMA de responder a las evoluciones del contexto. El
ciclo programatico anterior no fue evaluado debido a que se redujo su duracién3? para que el préximo PEP
estuviese alineado con el nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
de 2020. Esta reduccién del ciclo no hubiese permitido llevar a cabo la evaluacién a tiempo para informar el
nuevo PEP. A falta de evaluacion, la Oficina de Pais llevd a cabo una revision de mitad de periodo mas
exhaustiva de lo habitual. Con esto, la evaluacion de ambos ciclos programaticos propuesta en estos
términos de referencia presenta oportunidades para ver efectos mas consolidados en el tiempo. En este
sentido, la evaluacion analizara’ también el posicionamiento estratégico del PMA a lo largo de los dos ciclos
y la continuidad o no de los procesos y sus implicaciones para los resultados esperados. Ademas, hasta
donde sea posible dependiendo del analisis de evaluabilidad, la evaluacion hara un andlisis tendencial del
progreso hacia los resultados esperados que sean comunes a los dos ciclos programaticos. Finalmente, la
evaluacion incluird un andlisis del proceso de disefio del primer PEP (2017-2021), y de sus implicaciones en
términos de relevancia y apropiaciéon nacional. En este sentido, el alcance temporal de la evaluacién cubrira
desde 2016 hasta el final de la fase de recopilacion de datos, tentativamente prevista para julio de 2023.

39. El alcance de la evaluacién incluird un analisis de la relevancia y eficacia del PMA a la hora de
responder a la crisis de COVID-19 en el pais. Ademas, la evaluacion también analizara si el PMA esta
desempefiando un rol, y qué rol, en apoyar al Gobierno de Colombia a mitigar los efectos de la crisis

31 PMA. 2019. Revisién de mitad de periodo del PEP 2017-2021.

32 Originalmente, el PEP (2017-2021) debia terminar en diciembre de 2021, pero con la revisién de presupuesto 10 el final
del primer PEP fue en febrero de 2021, ya que el nuevo PEP (2021-2024) comenzaria en marzo de 2021.
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alimentaria y energética global, y las barreras que dicha crisis esté imponiendo a la asequibilidad y la
disponibilidad de alimentos saludables y densos en nutrientes para la poblacion mas vulnerable. De esta
manera, también considerard el efecto que las revisiones de presupuesto y otras adaptaciones a las
intervenciones del PMA para responder a las crisis han tenido sobre otras intervenciones planificadas en el
marco del PEP.

40. La evaluacién se centrard en determinar los avances en el logro de los efectos estratégicos y
resultados transversales del PEP. Para ello, establecera relaciones causales plausibles entre los productos de
las actividades del PMA, el proceso de implementacién, el ambiente operacional y los cambios observados al
nivel de los efectos, asi como cualquier consecuencia imprevista, ya sea positiva o negativa. De este modo,
la evaluacién también analizara la estrategia de asociaciones del PMA.

41. La evaluacién respondera a cuatro preguntas, comunes a todas las evaluaciones de PEP del PMA.
Las preguntas y las sub-preguntas de evaluacion seran validadas y refinadas durante la fase de disefio tal y
como se considere pertinente y adecuado al contexto nacional, y en dialogo entre la Oficina de Evaluaciény
la Oficina de Pais del PMA.

Tabla 4: Preguntas y sub-preguntas de evaluacién

PE1 - ;En qué medida el PEP esta basado en evidencia y orientado estratégicamente a satisfacer las
necesidades de los mas vulnerables?

¢En qué medida el PEP estuvo informado por datos empiricos existentes acerca de los desafios del
1.1 | hambrey los problemas de seguridad alimentaria y nutricién imperantes en el pais para asegurar
asi la relevancia de su disefio?

¢En qué medida el PEP esta alineado con las politicas y los planes nacionales, asi como con los

1.2
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

¢En qué medida el PEP es coherente y estd alineado con las estrategias de la ONU en Colombia y
1.3 | cuenta con asociaciones estratégicas adecuadas en funcion de las ventajas comparativas del PMA
en el pais?

¢En qué medida el disefio del PEP ha sido internamente coherente y ha estado basado en una teoria
1.4 | de cambio clara que articule la funcion y las contribuciones del PMA de manera realista y con base
en sus ventajas comparativas, enunciadas en el Plan Estratégico institucional?

¢En qué medida el posicionamiento estratégico del PMA ha seguido siendo pertinente durante la
1.5 | ejecucion del PEP, teniendo en cuenta el contexto cambiante, las capacidades y las necesidades
nacionales y, en particular, como respuesta a la pandemia de COVID-19?

PE2 - ;Cual es el alcance y la calidad de la contribucion especifica del PMA a los efectos del plan

estratégico de pais y al Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
en Colombia?

¢En qué medida las actividades y los productos del PMA han contribuido a los efectos previstos en

2.1 : . ) . . .
el PEP y al MCNUDS? ¢Ha habido algun resultado imprevisto, ya sea positivo o negativo?

(En qué medida el PMA ha contribuido al logro de los objetivos transversales (principios
2.2 | humanitarios, proteccion, rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas, género, equidad e
inclusion, medio ambiente, cambio climatico y otras cuestiones que se consideren pertinentes)?

¢En qué medida es probable que los logros del PEP sean sostenibles, en particular desde una

2.3 L . e . .
perspectiva financiera, social, institucional y medioambiental?

¢Hasta qué medida el PEP ha facilitado vinculos de caracter mas estratégico entre la accion

24 . ., N
humanitaria, la cooperacién al desarrollo y las contribuciones a la paz?
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PE3: ;En qué medida el PMA ha usado sus recursos de manera eficiente para contribuir a los

productos y efectos del plan estratégico para el pais?

3.1 | ¢En qué medida se han entregado los productos dentro de los plazos previstos?

¢En qué medida la profundidad y el alcance de la cobertura han asegurado que los mas vulnerables

3.2 ) ; : . .
a la inseguridad alimentaria se beneficiasen del programa?

3.3 | ¢En qué medida las actividades del PMA han sido costo-eficientes en la prestacion de la asistencia?

3.4 | ¢En qué medida se han considerado medidas alternativas que fueran mas costo-efectivas?

PE4 - ;Cuales son los factores que explican el desempeino del PMA y la medida en la que la

reorientacion estratégica prevista por el PEP se ha materializado?

41 ¢En qué medida el PMA ha sido capaz de movilizar recursos suficientes, oportunos, previsibles y
' flexibles para financiar el PEP?

42 ¢En qué medida los sistemas de monitoreo y reporte han sido Utiles para hacer un seguimiento y
' demostrar los avances hacia los efectos previstos, asi como para informar las decisiones de gestion?

43 ¢Como han influido las asociaciones y las colaboraciones con otros actores en el desempefio y los
) resultados obtenidos?

a4 ¢En qué medida la oficina en el pais ha contado con las capacidades adecuadas en lo referente a
' los recursos humanos para llevar a cabo el plan estratégico de pais?

45 ¢Cudles son otros factores que explican el desempefio del PMA y la medida en la que la
' reorientacion estratégica prevista por el PEP se ha materializado?

42. La evaluacion adoptara los criterios de evaluacion estandares del Grupo de Evaluacién de las

Naciones Unidas (UNEG por sus siglas en inglés) y del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y, a saber: pertinencia, eficiencia, eficacia, coherencia
y sostenibilidad, asi como la interconexién y la cobertura, segin proceda. La evaluacion prestara también
atencion a analizar la adhesién a los principios humanitarios, las cuestiones de proteccién, la rendicion de
cuentas ante las poblaciones afectadas, el impacto medioambiental de las actividades del PMA y, en la
medida en que sea posible, los efectos diferenciales en hombres, mujeres, nifias, nifios y otros grupos
socioecondémicos pertinentes.

43, Durante la fase de disefio, sobre la base de una revisién documental y de entrevistas con actores
calve en el pais, el equipo de evaluacion identificara’ un nimero limitado de temas de interés que merezcan
especial atencién durante la fase de colecta y andlisis de datos. Dichos temas deberdan ser reflejados en las
lineas de investigacién que se detallaran en el Informe de Disefio

44, En el momento de redaccién de estos términos de referencia, se han identificado provisionalmente
los siguientes temas de aprendizaje:

e Elenfoque del triple nexo, particularmente en lo que se refiere al desafio de encontrar un equilibrio
entre la necesidad de responder a emergencias y la continuidad de los procesos orientados a
construir resiliencia en el medio y largo periodo.

e Eltrabajo con migrantes, retornados y poblacién de acogida, particularmente en lo que se refiere a
la construccion de cohesién social y la prevencion de potenciales conflictos.

e Elequilibrio entre la prestacién de servicios para el Gobierno y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales nacionales y locales con una perspectiva de sostenibilidad.

Diciembre de 2022 | OEV/2023/011 19



e Las contribuciones del PMA a la construccion de la paz en el pais.

e La interculturalidad en lo referente a los enfoques de nutricién y a la valorizaciéon de los saberes
locales en el fortalecimiento de capacidades en ambito comunitario y en los procesos de
participacion para la planificacién del desarrollo local para fortalecer la resiliencia y la adaptacion al

cambio climatico.
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5. Enfoque metodologico y
consideraciones éticas

3.1. ENFOQUE METODOLOGICO

45, La Agenda 2030 transmite el compromiso global de erradicar la pobreza, el hambre y la desigualdad,
y hace especial énfasis en las dimensiones econdémicas, sociales y medioambientales del desarrollo
sostenible. Esto amerita un enfoque sistémico al disefio y la ejecucién de politicas y programas de desarrollo,
asi como una perspectiva sistémica a la hora de analizar los cambios de desarrollo. EIl PMA asumié la
perspectiva conceptual de la Agenda 2030 como el marco general de su Plan Estratégico (2022-2025), con
especial atencién en apoyar a los paises a erradicar el hambre (ODS 2).

46. De este modo, el PMA hace hincapié en el fortalecimiento del nexo entre la accion humanitariay el
desarrollo, lo que implica analizar la respuesta humanitaria desde una perspectiva de desarrollo y
complementar la accién humanitaria con el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

47. Se reconoce que el logro de cualquier meta nacional vinculada a los ODS y de los efectos estratégicos
del PMA es el resultado de la interaccién de multiples variables. De hecho, existe una relacion inversamente
proporcional entre el nivel de ambicién con el que se presenta cualquier resultado esperado y el grado de
control que un solo agente tiene sobre este. Desde esta perspectiva y en el contexto de los ODS, la atribucion
de efectos netos a cualquier organizacién, incluido el PMA, puede ser una tarea extremadamente dificil y en
ocasiones imposible. Asimismo, mientras que la atribucion de resultados no seria apropiada al nivel de los
efectos, debe llevarse a cabo al nivel de los productos y las actividades, ya que se supone que a dichos niveles
el PMA tiene un mayor grado de control sobre las variables determinantes.

48. En este marco, la evaluacién del PEP adoptara un enfoque de métodos mixtos, combinando un
enfoque deductivo, que parte de categorias analiticas predefinidas, con un enfoque inductivo, el cual dejara
espacio para asuntos imprevistos o lineas de investigacién que no hubiesen sido identificadas durante la fase
de disefio. A su vez, esto conduciria a poder reflejar los efectos imprevistos de las operaciones del PMA, ya
sean positivos o negativos. En linea con este enfoque, se recopilaran’ y analizaran datos cuantitativos y
cualitativos de fuentes primarias y secundarias a través de técnicas diferentes incluyendo: revision
documental, entrevistas semi-estructuradas o abiertas, encuestas, grupos focales y observacion directa.

49. Para validar los hallazgos y evitar sesgos en el juicio evaluativo, en la fase de analisis se debera llevar
a cabo una triangulacion sistematica de los datos recopilados a través de las distintas fuentes y técnicas de
recopilacién.

50. Durante la fase de inicial de la evaluacion, se espera que el equipo de evaluacién desarrolle un
disefio metodolégico detallado, en linea con el enfoque propuesto en los presentes términos de referencia.
Dicho disefio estarad informado por un andlisis detallado de evaluabilidad basado en un examen de los
documentos de programacién y seguimiento e informes clave, asi como en entrevistas de exploraciéon con
los gestores de programas. Se alienta a las empresas de evaluaciéon a que incluyan métodos de recoleccién
de datos y analisis realistas a la par que innovadores en sus propuestas.

51. Un anexo clave del informe de disefio serd la matriz de evaluaciéon que detallara las lineas de
investigacién, los indicadores, las fuentes de informacién y las técnicas de recolecciéon para cada sub-
pregunta de evaluacién (la plantilla estd disponible en el anexo 7). De este modo, la matriz de evaluacién
constituira el marco analitico de la evaluacién. Conviene que los temas de interés clave de la evaluacién
cuenten con lineas de investigacién especificas en las sub-preguntas de evaluacion que proceda. La
metodologia deberia tener tratar de desglosar los datos por sexo, edad, nacionalidad, etnia u otras
caracteristicas que sean pertinentes y factibles de desglosar, en contextos especificos. Ademas, la seleccién
de informantes y lugares para visitar debera garantizar, en la medida de lo posible, que todas las voces sean
escuchadas. A este respecto, sera importante llevar a cabo un mapeo y un analisis detallado y exhaustivo de
las partes interesadas durante la fase de disefio para fundamentar las técnicas de muestreo, asi sean
intencionadas o estadisticas.
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52. Esta evaluacién se llevard a cabo teniendo en cuenta las cuestiones de género. Para que tales
cuestiones sean integradas con éxito en la evaluacion, sera imprescindible valorar:

e La calidad del analisis de género que llevo a cabo antes del disefio del plan estratégico de pais.

e Sila ejecucion del plan estratégico de pais integré adecuadamente los resultados del analisis de
género.

53. Las dimensiones de género pueden variar, en funcién de la naturaleza de los efectos y las actividades
del PEP que se estén evaluando. El equipo de evaluacién deberd aplicar la Nota técnica sobre como integrar
las cuestiones de género en las evaluaciones del PMA, redactada por la Oficina de Evaluacion. Se espera que
el equipo de evaluacién use un método para analizar los niveles del marcador de género y edad para la
oficina en el pais en cuestion. El informe de disefio deberd incorporar las cuestiones de género en el disefio
y el plan de ejecucién de la evaluacién, y debera incluir un analisis de contexto sensible al género. Del mismo
modo, el informe final debera incluir andlisis, hallazgos, resultados, factores y conclusiones con perspectiva
de género, y, cuando sea necesario, también debera incluir recomendaciones y un anexo técnico que tengan
en cuenta las cuestiones de género.

5.1. ANALISIS DE LA EVALUABILIDAD E IMPLICACIONES METODOLOGICAS

La evaluabilidad es la medida en la que una actividad o un programa puede ser evaluada de manera
independiente, creible y Util. Para ser evaluable, una politica, intervencién u operacién debe proporcionar:
(@) una descripcién clara de la situacién precedente al inicio de actividades o a su comienzo que pueda
utilizarse como punto de referencia para determinar o medir los cambios; (b) una exposicién clara de los
efectos previsto, es decir, de los cambios deseados que uno deberia poder observar una vez que la ejecucién
del programa esté en marcha o se haya concluido; (c) un conjunto de indicadores validos para medir los
cambios; y (d) un marco temporal de acuerdo al que los efectos deberian materializarse. La evaluabilidad
también requiere que una evaluacién sea pertinente y oportuna, de manera que sus hallazgos puedan
informar decisiones estratégicas y/o operacionales importantes. También se requiere independencia, para
garantizar una evaluacion imparcial y sin sesgos del desempeiio y las dificultades enfrentadas. Esto Ultimo
es necesario para rendir cuentas, pero también para fundamentar las ensefianzas adquiridas lo maximo
posible en lo que realmente se logré (o no se logro).

54. Durante la fase de disefio, se espera que el equipo de evaluacién realice un analisis de la evaluabilidad
en profundidad y que valore con sentido critico la disponibilidad, la calidad y la falta de datos para
fundamentar su eleccién de los métodos de evaluacién. Esto incluird un analisis del marco de resultados
y los indicadores relacionados para validar el presente analisis preliminar realizado por OEV.

55. Por el momento, se han identificado las siguientes dificultades de evaluabilidad:

a. Debido al contexto de seguridad en el pais, el acceso a ciertos lugares en los que el PMA opera
en el pais puede verse restringido. Por otro lado, las condiciones de la infraestructura vial en
Colombia pueden entorpecer los viajes por carretera y requerir que el equipo viaje en avién, lo
que tendria repercusiones sobre la propuesta financiera.

b. El hecho de que la evaluacién final se lleve a cabo durante el tercer afio del PEP, lo que podria
tener implicaciones en cuanto al marco temporal necesario para que los efectos esperados se
materialicen y en cuanto al analisis de sostenibilidad de los logros.

c. El analisis de los marcos de resultados de los dos PEP (2017-2021 y 2021-2024) muestra cierta
continuidad en cuanto a las principales areas de trabajo. Sin embargo, al comparar el enunciado
de los resultados y, sobre todo, los indicadores utilizados, se observa cierta discontinuidad que
pone un desafio en algunos casos para un analisis tendencial de los avances a lo largo de los
dos ciclos. Como se muestra en la tabla 5, los indicadores de resiliencia y medios de vida
sostenibles tienen una continuidad baja; los indicadores de asistencia humanitaria entre el
primer y el segundo PEP no tienen ninguna continuidad, y los indicadores de seguridad
alimentaria y nutricién tienen una continuidad moderada. En cuanto a los indicadores
transversales, la continuidad es elevada, especialmente en las areas de género y de
medioambiente.

Diciembre de 2022 | OEV/2023/011 22




Tabla 5: Analisis de la continuidad de los indicadores entre los dos ciclos programaticos (PEP 2017-
2021y PEP 2021-2024)

Indicadores de los
productos

Indicadores de los
efectos

Indicadores de los
efectos transversales

Resiliencia y medios
de vida sostenibles: EE
5 del PEP (2017-2021) =
EE 1 del PEP (2021-2024)

5/22* indicadores
tienen continuidad

5/12 indicadores tienen
continuidad

Asistencia

humanitaria: EE 4, EE 6
del PEP (2017-2021) =>
EE 2 del PEP (2021-2024)

0/18 indicadores tienen
continuidad

0/21 indicadores tienen
continuidad

Seguridad alimentaria
y nutricion: EE 1, EE 2y
EE 3 del PEP (2017-2021)
= EE 3 del PEP (2021-
2024).

6/15 indicadores tienen
continuidad

7/11 indicadores tienen
continuidad

Género

7/7 indicadores tienen
continuidad

Proteccion

6/8 indicadores tienen
continuidad

Rendicion de cuentas
ante las poblaciones
afectadas

2/5 indicadores tienen
continuidad

Medioambiente

1/1 indicador tiene
continuidad

Fuente: Informes anuales de pais 2017-2021. Analisis realizado por OEV.

*El denominador se refiere al nimero total de indicadores para la categoria pertinente segln el PEP 2021-2024.

d. Tras un andlisis preliminar de los indicadores incluidos en el marco légico (Anexo v), se hace
evidente la falta de algunas definiciones operacionales de ciertos conceptos, lo que podria
dificultar una interpretacién inequivocas de los mismos. Esto ocurre especialmente con los
indicadores de los efectos. Por ejemplo: PEP 2017-2021, EE 1 - indicador de efecto: NUmero de
politicas, programas y componentes de sistemas nacionales sobre seguridad alimentaria y
nutricién que se han visto mejoradas gracias a la capacidad del PMA. En este contexto, ;qué
significa mejorado y en base a qué baremo se mide y se categoriza tal mejora?

e. En cuanto a los datos de monitoreo disponibles para los indicadores, se observa de manera

preliminar que:

i. En 2017, los indicadores de los productos, los efectos y transversales contaron con
lineas de base, metas anuales, metas para el fin del PEP y fueron altamente
monitoreados, sin dejar ninguna laguna importante.

ii. En 2018, en general los tres tipos de indicadores presentaron lineas de base, metas
anuales, metas para el fin del PEP y valores de seguimiento anuales. No obstante,
algunos indicadores de efecto del EE1 no contaron con metas anuales ni con valores
de seguimiento.

iii. En2019, lostrestipos de indicadores presentaron lineas de base, metas anuales, metas
para el fin del PEP y valores de seguimiento anuales. Sin embargo, no se reportaron
indicadores de producto para la actividad 2 del EE1.
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iv. En 2020, se contd con linea de base, metas anuales, metas para el fin del PEP y valores
de seguimiento anuales para la mayor parte de los indicadores de producto, de efecto
y transversales, sin brechas de informacién importantes.

v. En 2021, en lo que se refiere al PEP (2017-2021), no se observan lagunas importantes
para ningun tipo de indicadores, excepto en el caso del indicador de efecto del EE1 que
no conté con valor de seguimiento.

vi. En 2021, en cuanto al PEP (2021-2024), tampoco se observan brechas de informacion
importantes, excepto para los indicadores de producto de la actividad 6, ya que
ninguno de estos presentd valores de seguimiento. Esto se debi6 a que las donaciones
y la implementacion de esta actividad en 2021 fueron minimas.

f. Ademas de lo mencionado anteriormente y debido el gran nimero de cambios a nivel
institucional que tuvieron lugar durante la ejecucién de ambos PEP, es importante tener en
cuenta que el primer PEP tuvo seis versiones de su marco logico, por lo que la continuidad a lo
largo de su ejecucién es de 18/31 para los indicadores de efecto, 4/10 para los indicadores
transversales y 43/110 para los indicadores de producto (anexo 5).

g. La evaluacién de los dos PEP podra apoyarse sobre varias fuentes secundarias, ya que el PMA
en Colombia ha llevado a cabo tres evaluaciones descentralizadas en los Ultimos afios. Estas
son: la evaluacion del impacto de una intervencién de marketing para empoderar a las mujeres
y reducir el riesgo de la violencia de pareja: informe sobre el estudio SEED (2019); la evaluacién
final conjunta de Piloto de Proteccion Social Reactiva a Emergencias en Arauca, Colombia desde
mayo 2020 hasta febrero 2021, y la evaluacion final de la actividad sobre alimentacién escolar,
Colombia (2019-2021). Ademas, la oficina en el pais tiene planeada una cuarta evaluacion
descentralizada para 2023: evaluacién sobre el fomento de la capacidad de adaptacién al
cambio climatico a través de acciones de seguridad alimentaria y nutricion en comunidades
afrodescendientes e indigenas vulnerables en la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador
(Adaptation Fund). Por otro lado, Colombia ha sido el caso de estudio de tres evaluaciones
centralizadas: de la evaluacién de la politica del papel del PMA en materia de consolidacién de
la paz en contextos de transicion (2022), de la evaluacién humanitaria interinstitucional sobre
igualdad de género (2020) y de la evaluacion de la actualizacién de la politica del PMA en materia
de redes de seguridad (2019). Por ultimo, la evaluacién también tomara’ en cuenta los
resultados de la evaluacién del Marco de Cooperacién UNSDCF 2020-2023 que se espera esté
disponible para mediados de 2023 y para la cual el PMA hace parte del grupo de referencia.

h. Pese a las limitaciones sefialadas, se considera que la evaluacién puede llevarse a cabo con
credibilidad y utilidad haciendo uso de métodos cualitativos que cubran las lagunas de
disponibilidad de datos, continuidad y validez de indicadores para medir y explicar el progreso
hacia los resultados. Para tal efecto, sera indispensable que, en la fase de disefio, el equipo de
evaluacion profundice el analisis de evaluabilidad y en funcién de ello delimite con mayor detalle
el alcance de la evaluacién y la metodologia a emplearse para llegar a hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que sean creibles, imparciales y Utiles.

5.2. CONSIDERACIONES ETICAS

56. Las evaluaciones deben cumplir con las normas y los estdndares éticos del PMA y del Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG). En consecuencia, la empresa de evaluacién es responsable de
salvaguardar y garantizar las consideraciones éticas en todas las etapas de la evaluacion. Esto incluye, entre
otros, garantizar un consentimiento informado, proteger la privacidad, la confidencialidad y la anonimidad
de los participantes, velar por la sensibilidad cultural, respetar la autonomia de los participantes, asegurar
que los participantes son seleccionados equitativamente (incluyendo a mujeres y a grupos socialmente
excluidos) y garantizar que los resultados de la evaluaciéon no hacen ningun dafio a los participantes o a sus
comunidades.

57. El equipo y el gerente de la evaluacién no pueden haber participado en el disefio, la ejecucién o el
monitoreo del PEP (2017-2021) ni del PEP (2021-2024) para Colombia, ni pueden tener ningln otro conflicto
de interés, ya sea potencial o aparente. Todos los miembros del equipo deberan acatar con las Directrices
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éticas de UNEG (2020) (disponibles Unicamente en inglés) y las Directrices sobre cémo Integrar los derechos
humanos y la igualdad de género de UNEG (2014) en la evaluacion. Ademas de firmar una garantia de
conducta ética, el equipo de evaluacién también debera firmar una declaracion de confidencialidad y
seguridad de datos e Internet.

5.3. CONTROL DE CALIDAD

58. El Sistema de aseguramiento de calidad de las evaluaciones centralizadas del PMA (CEQAS por su
sigla en inglés) establece los estandares y los pasos para llevar a cabo el control de calidad para cada uno de
los productos de evaluacién y el equipo de evaluacion sera provisto de los documentos pertinentes. El control
de calidad se hara de manera sistematica durante esta evaluacién y no interferira con las opiniones ni la
independencia del equipo de evaluacién, sino que garantizara que el informe proporcione evidencia
evaluativa y analisis creibles de manera clara y convincente. El equipo de evaluacion sera responsable de
asegurar la calidad de los datos presentados (fiabilidad, consistencia y exactitud) a lo largo de las fases de
recoleccién de datos, sintesis, andlisis y redaccién.

59. Antes de la entrega de los productos de evaluacion (esto es, el informe de disefio y el informe de
evaluacion), la empresa contratada deberd llevar a cabo una revisién exhaustiva de los mismos, en linea con
el sistema de control de calidad de las evaluaciones del PMA. Esto debera incluir una revisiéon de las
respuestas provistas en las matrices de comentarios y las modificaciones introducidas en los productos de
evaluacion al haber recibido los comentarios de la Oficina de Evaluacién y las partes interesadas, asi como
una revision editorial de los productos de evaluacion. Por lo tanto, es esencial que la empresa de evaluacion
asigne los recursos y el tiempo necesario para llevar a cabo esta labor de control de calidad.

60. La Oficina de Evaluacién llevarad a cabo su propio control de calidad de todos los productos de
evaluacion. El control de calidad de OEV se hace normalmente en dos niveles. El primer nivel corresponde al
gerente de la evaluacién mientras que la Direccién de OEV ejercera el segundo nivel de control y aprobaré
todos los productos de evaluacién.

61. Todos los informes de evaluacion finales estaran sujetos a una evaluacién de la calidad a posteriori
(PHQA por sus siglas en inglés), realizada por una entidad independiente a través de un proceso gestionado
por OEV. Los resultados generales de PHQA seran publicados en la pagina web del PMA junto con el informe
de evaluacion final.
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6. Organizacion de la evaluacion

6.1. FASES Y ENTREGAS

62. La evaluacién estd estructurada en cinco fases resumidas en la tabla 4 que aparece a continuacién.
El equipo de evaluacién participara en las fases 2 a la 5 de la evaluacion del PEP. El anexo 1 presenta un
calendario mas detallado. Se ha consultado con la oficina en el pais y el despacho regional acerca del marco
temporal para asegurar que exista una buena alineacién entre la evaluacién y los procesos de planificacion
y toma de decisiones de la oficina en el pais, para que la evidencia evaluativa generada por la evaluacién
pueda ser utilizada con eficacia.

Tabla 6: Calendario resumido - hitos clave de la evaluaciéon

Fases principales Calendario Tareas y entregas

1.Preparacién Noviembre/ Términos de referencia

diciembre 2022 » ) . )
Seleccion del equipo de evaluacion y/o de la firma y

contratacién

2. Disefio Enero / abril 2023 Sesiones informativas
Misién de disefio

Informe de disefio

3. Recoleccién de Junio 2023 Misidbn de evaluacién, recoleccion de datos y sesion
datos informativa de fin de misién
4, Anélisis y | Julio / noviembre | Redaccion del informe
resentacion de | 2023 . . .
P Proceso iterativo de comentarios
informes
Taller de partes interesadas
Informe de evaluacién final
Resumen del informe de evaluacion validado por el o la lider
de equipo
5. Difusion Enero / noviembre | Respuesta de la direcciény preparacion para la Junta Ejecutiva

2024
Amplia difusion

6.2. COMPOSICION DEL EQUIPO DE EVALUACION

63. La evaluacién del PEP serd llevada a cabo por un equipo con paridad de género. Idealmente contard
con 2 miembros internacionales y con 4 miembros nacionales con conocimientos especializados pertinentes.
La empresa de evaluacién seleccionada tendrd la responsabilidad de proponer una combinacién de
evaluadores con experiencia en Colombia y capacidades linguisticas nativas del espafiol o que dominen dicha
lengua, tanto en lo oral como lo escrito, y que puedan abarcar las areas de la evaluacion de manera efectiva.
El o la lider de equipo debera poseer excelentes capacidades de sintesis y de redaccién en espafiol. El equipo
de evaluacién debera tener competencias metodoldgicas sélidas para disefiar una recoleccion y analisis de
datos realistas y también debera poseer habilidades sélidas de sintesis y redaccion. Ademas, los miembros
del equipo deberan tener experiencia en contextos humanitarios y de desarrollo, asi como conocimientos
de las modalidades de asistencia técnica y alimentaria del PMA. La tabla que sigue ilustra la s competencias
y conocimientos requeridos para el equipo en su conjunto.
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Tabla 7: Resumen del equipo de evaluacidn y las competencias requeridas

Areas dela
evaluacion del PEP

Competencias requeridas

Lider de equipo

Formacién académica en ciencias sociales y dominio de métodos
cuantitativos y cualitativos de investigacion.

Capacidad de andlisis, sintesis y redaccién.

Experiencia en evaluacién de programas multilaterales de la ONU
en paises de renta media.

Capacidad y comprobada experiencia en el andlisis de procesos de
fortalecimiento institucional.

Capacidad de liderazgo y coordinacién de equipos
multidisciplinares.

Experiencia y conocimiento del contexto colombiano.

Dominio escrito y oral del idioma espafiol y del inglés.

Capacidad de dialogar con expertos sectoriales en las areas que se
detallan a continuacion.

Conocimientos
tematicos
especializados

Transformacién de conflictos y consolidacién de la paz, incluyendo
la reinsercién socio econdmica de ex combatientes.

Asistencia humanitaria a migrantes, refugiados, desplazados y
retornados y poblacién de acogida, incluyendo transferencia con
base monetaria.

Sistema de proteccién social inclusivos.

Fortalecimiento de la resiliencia, adaptaciéon al cambio climatico y
desarrollo local integrado.

Fortalecimiento de capacidades institucional a nivel nacional y local.
Fortalecimiento de capacidades organizacionales a nivel
comunitario.

Seguridad alimentaria y nutricién.

Ejes transverales incluyen:

Igualdad de genero y empoderamiento de las mujeres.
Interculturalidad.

Responsabilidad institucional frente a las poblaciones afectadas y
proteccién de beneficiarios.

Asistencia de
investigacién

Conocimientos pertinentes de evaluacion e investigacion, asi como
de las modalidades de asistencia alimentaria del PMA.

Capacidad proporcionar apoyo de investigacion cualitativa y
cuantitativa al equipo de evaluacién.

Experiencia en el disefio de encuestas por teléfono movil.

Experiencia sélida en el disefio y aplicacién de métodos de
investigacion, cualitativos y cuantitativos.

Competencias analiticas solidas (andlisis de resultados pasados,
analisis de variacion, analisis factorial y tendencial, analisis de la
costo-eficiencia, analisis financiero, analisis de sistemas, entre
otros).

Habilidades excelentes de Excel, incluyendo la capacidad de trabajar
con tablas dinamicas, organizar, analizar y visualizar datos de forma
efectiva en Excel.
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Tabla 7: Resumen del equipo de evaluacidn y las competencias requeridas

Areas de la

L. Competencias requeridas
evaluacion del PEP P q

« Habilidades sélidas en la gestién de datos, asi como manipular bases
de datos extensas de manera precisa, incluyendo limpiar, extraer,
triangular y modelar datos.

«  Es muy deseable que el asistente de investigacién tenga experiencia
previa en el andlisis de datos del PMA.

«  Competencias de redaccién y presentacién, asi como de revision y
toma de notas.

Control de calidad y e Experiencia en la realizacién de evaluaciones sobre operaciones de
experiencia accién humanitaria o de desarrollo.
redaccional e Experiencia en la redaccién de productos de evaluacién complejos de

alta calidad (informes detallados y resimenes).
e Experiencia llevando a cabo el control de calidad de informes y
resiimenes técnicos escritos.

6.3. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

64. La Oficina de Evaluacion del PMA gestionara esta evaluacion. El oficial superior de evaluacion, Sergio
Lenci ha sido designado gerente de la evaluacion (GE). El gerente de la evaluacién no ha trabajado en
cuestiones relacionadas con el objeto de evaluacién. El ser4 responsable de redactar los presentes términos
de referencia; seleccionar y contratar al equipo de evaluacién; preparar y gestionar el presupuesto,
establecer el grupo de referencia; organizar las sesiones informativas para el equipo contratado, asi como el
taller de partes interesadas en el pais; apoyar la preparacién de la misién sobre el terreno; redactar el
resumen del informe de evaluacion; llevar a cabo el primer nivel de control de calidad de los productos de
evaluacion, y solicitar comentarios sobre los borradores de los productos a las partes interesadas del PMA.
El gerente de la evaluacion sera el interlocutor principal entre el equipo de evaluacion, representado a su vez
por el o la lider de equipo, y las contrapartes del PMA para asegurar un proceso de ejecucion sin
contratiempos. Natalia Meléndez Fuentes, analista y asistente de investigacién, proporcionara apoyo en la
recopilacién de la documentacién interna del PMAYy, en particular, el andlisis de datos cuantitativos, asi como
en el control de calidad de todos los productos de evaluacion. También ofrecera su apoyo para preparar los
términos de referencia; facilitar reuniones, entrevistas y talleres entre el equipo de evaluacién e informantes
claves; organizar la logistica de las visitas al terreno segln sea necesario; visualizar los datos de manera
efectiva, y cualquier otro aspecto necesario de apoyo a la gestién de la evaluacién. La direccién de la Oficina
de Evaluacién aprobara’ los productos de la evaluacién y presentara’ el informe final la Junta Ejecutiva para
su consideracion.

65. Esta previsto que un grupo de referencia interno compuesto por una seleccién de partes interesadas
del PMA en la oficina en el pais, el despacho regional y la sede revise y comente en los borradores de los
informes de evaluacién; proporcione informacién durante las sesiones informativas de la evaluacion, y esté
disponible para reunirse con el equipo de evaluacion. La oficina en el pais propiciara el contacto entre el
equipo de evaluacion y las partes interesadas en Colombia; proporcionara apoyo logistico durante el trabajo
de campo, y organizara el taller con las partes interesadas en el pais. La directora adjunta en el pais, Rossella
Bottone, ha sido nominada como punto focal de la oficina del PMA en el pais y prestara asistencia a la
comunicacién con el gerente de la evaluacién y el equipo de evaluacién, asi como a la organizacién de
reuniones y la coordinacion de las visitas al terreno. Con el fin de asegurar la independencia de la evaluacion,
el personal del PMA no formara parte del equipo de evaluacion ni participarad en ninguna reunién donde su
presencia pueda sesgar las respuestas de las partes interesadas.
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6.4. CONSIDERACIONES DE SEGURIDAD

66. Como proveedor independiente de servicios de evaluacién al PMA, la empresa contratada sera
responsable de garantizar la seguridad del equipo de evaluacion y de tomar las medidas apropiadas para la
evacuacién por razones médicas o de inseguridad. Sin embargo, para evitar cualquier incidente de seguridad,
el gerente de la evaluacién se asegurarad de que la oficina del PMA en el pais registre a los miembros del
equipo con el oficial de seguridad a su llegada en el pais y de que reciban la informacién necesaria para
entender las condiciones de seguridad en el terreno. El equipo de evaluacién debe cumplir con las reglas
aplicables del Departamento de Seguridad y Proteccion de las Naciones Unidas, asi como completar la
formacién de seguridad (BSAFE y SSAFE) y participar en las sesiones informativas en el pais.

6.5. COMUNICACION

Es importante que los informes de evaluacién sean accesibles a un publico amplio, conforme a lo previsto
en la Politica de Evaluacién, para asegurar la credibilidad del PMA —a través de la presentacién de
informes transparente— y la utilidad de las evaluaciones. La estrategia de difusion estara basada en el
andlisis de las partes interesadas y tendra en cuenta a quién divulgar los hallazgos de la evaluacién, a
quién involucrar y también identificara quienes son los usuarios de la evaluacién, los responsables, los
ejecutores y los beneficiarios, incluyendo una perspectiva de género.

67. El plan de comunicacién y gestién de la informacién (anexo 9) sera desarrollado por el gerente de
evaluacion junto con el equipo de evaluacién y la oficina en el pais durante la fase de disefio.

68. El resumen del informe de evaluacién y la respuesta de la direccién a las recomendaciones de la
evaluacion seran presentados ante la Junta Ejecutiva del PMA en noviembre de 2024. Se publicara el informe
de evaluacion final en la pagina web del PMA y la Oficina de Evaluacidon se asegurara de que las lecciones
extraidas sean difundidas

6.6 LA PROPUESTA

69. Las propuestas técnicas y financieras para esta evaluacién deberan contemplar misiones a Colombia
durante las fases de disefio (una semana) y de recoleccién de datos (hasta tres semanas), asi como el viaje
del lider del equipo a Bogota para facilitar el taller de las partes interesadas. Las propuestas deberan estar
dotadas de la flexibilidad suficiente como para abordar posibles factores de riesgo, como, por ejemplo,
restricciones relacionadas con la pandemia de COVID-19, estallido de disturbios civiles o de conflicto.

70. En caso de precisar la labor de intérpretes durante el trabajo de campo, la empresa de evaluacion
debera hacer los arreglos necesarios e incluir dichos costos en la propuesta presupuestaria.

71. Todos los productos de evaluacién seran redactados en espafiol.

72. A pesar de que la redaccion del resumen del informe de evaluacion es tarea del gerente de la

evaluacion, las propuestas financieras deberan planificar tiempo para que el o la lider de equipo revise y
valide el borrador final del mismo antes de su presentacién ante la Junta Ejecutiva.

73. Tras la revision de las propuestas técnica y financiera, el PMA podra pedir a las empresas que hayan
presentado las mejores propuestas que manden versiones mejoradas que respondan mejor a los requisitos
que figuran en los términos de referencia. El PMA podra verificar las referencias y realizar entrevistas con
miembros seleccionados de los equipos propuestos.
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Anexos

Anexo 1: Calendario

Fase 1 - Preparacién

La directora de evaluacién da su visto bueno al
borrador de los TdR y estos se comparten con

Responsable(s)

Fecha prevista

evaluacion
Fase 2 - Disefio
Preparacion del equipo y revisiéon documental

antes de las sesiones informativas con el personal
de la sede

Gerente de evaluacién

Equipo de evaluacion

la OP para recabar sus comentarios y con las Directora de evaluacion 13/12/2022
empresas de evaluacién para que preparen

sus propuestas

:f;i‘::;zgfggﬁzsc%n;nta”OS delaOPsobre | oqina en el pais (OP) 04/01/23
Fecha de entrega de las propuestas de

evaluacién realizadas a partir del borrador de Empresa de evaluacién 4/01/23
los TdR

Revision de las propuestas de las empresas Gerente de evaluacién 10/01/23
TdR revisados finales enviados a las partes L 12/12/22
: Gerente de evaluacién

interesadas del PMA

Contratacion de la empresay el equipo de 24/01/23

25/1 al 31/1 2023

Misién de Disefio a Colombia (incluyendo
entrevistas remotas con RBP desde Bogota’)

Gerente de evaluacién,
analista de investigacion y
lider de equipo

6/2 al 10/2 2023

disefio para compartirlo con la OP

Directora de evaluacién

Entrega del primer borrador del informe de . . 6/3/2023
o Lider de equipo

disefio

Control de calidad y comentarios de OEV Ggrente de .evalu.auo.n’ y | 10/3/2023

asistente de investigacion

Entrega del segundo borrador del informe de , . 15/3/2023
- Lider de equipo

disefio

Revision del segundo borrador del informe de | Gerente de evaluacién y | 17/3/2023

disefio asistente de investigacién

Visto bueno del borrador del informe de 17/3/2023

El gerente de evaluacion envia el borrador del
informe de disefio a la OP para recabar sus
comentarios

Gerente de evaluacién

17/3 al 31/3 2023

de disefio final con las partes interesadas del
PMA para su informacion y publica una copia
en la intranet

Gerente de evaluacién

Entrega del tercer borrador del informe de , . 3/4/2023
- Lider de equipo

disefio

Revisién del tercer borrador del informe de Gerente de evaluacion y | 5/4/2023

disefio asistente de investigacion

Aprobacién del informe de disefio final tras un Gerente de evaluacién 7/4/2023

control de calidad de segundo nivel (QA2)

El gerente de evaluacion comparte el informe 11/4/2023
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Fase 3 - Recoleccion de datos, incluyendo el

trabajo de campo33
Recoleccion de datos en el pais / remota Equipo de evaluacién 5al24/6 2023
Sesion informativa de fin de misién Lider de equipo 26-6-2023
Devolucion de los hallazgos preliminares Equipo de evaluacion 21-7-2023
Fase 4 - Analisis y redaccion
- Entrega de un borrador cero de calidad del 31/7/2023
5| informe de evaluacion (tras el control de Lider de equipo
| calidad de la empresa de evaluacién)
< . . Gerente de evaluacion 4/8/2023
2| Control de calidad y comentarios de OEV . . o y
asistente de investigacion
Entrega del primer borrador del informe de | . . 11/8/2023
., Lider de equipo
evaluacién a OEV
. . luacié 14/8/202
Control de calidad y comentarios de OEV Ggrente de .eva ugcpnl y 8/2023
asistente de investigacion
Visto bueno del borrador del informe de 25/8/2023
— | evaluacion antes de compartirlo con el grupo Directora de evaluacion
5| interno de referencia (GIR)
®| OEV comparte el borrador del informe de L 1/9/2023
= S Gerente de evaluacion /
3 evaluacion con el GIR para recabar sus GIR
comentarios
Taller de partes interesadas (en el pais o en 20/9/2023
linea)
Consolidacion de los comentarios del personal 18/9/2023
del PMA para compartirlos con el equipo de Gerente de evaluacion
evaluacion
Entrega del segundo borrador del informe de 26/9/2023
| evaluacion revisado segliin los comentarios . .
o . . Equipo de evaluacion
S| provistos, incorporando las respuestas del
2 equipo a dichos comentarios en la matriz.
@| Control de calidad y comentarios de OEV acerca | Gerente de evaluacion y | 29/9/2023
del segundo borrador asistente de investigacién
Entrega del tercer y dultimo borrador del Lider de equino 4/10/2023
™| informe de evaluacién a OEV auip
S| Control de calidad y comentarios de OEV acerca | Gerente de evaluacién y | 6/10/2023
g del tercer borrador asistente de investigacién | 13
| Aprobacién final por parte de la directora de . - 13/10/2023
- Directora de evaluacion
evaluacion
Redaccién del resumen del informe de L 27/10/2023
- Gerente de evaluacién
evaluacion
Validacién del resumen del informe de s 3/11/2023
- . . Gerente de evaluacién
evaluacion con el lider de equipo
Visto bueno del resumen del informe de . e 10/11/2023
- Directora de evaluacion
evaluacion
OEV hace circular el resumen del informe de 13/11/2023
evaluacion con la direccion ejecutiva del PMA a Directora de evaluacion
titulo de informacidn, tras haber obtenido el
visto bueno de la directora de evaluacién

Fase 5 - Junta ejecutiva (EB) y difusion

33 Debe pasar un minimo de 6 semanas entre la entrega del informe de disefio y el comienzo de la fase de recoleccién de

datos.
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Envio del resumen del informe de evaluacion /
las recomendaciones a la division de
planificacion y desempefio institucional (CPP)
para la realizacién de la respuesta de la
direccion + envio del informe de evaluacién a
la secretaria de la Junta Ejecutiva para su
edicion y traduccion a los idiomas oficiales

Gerente de evaluacién

Enero 2024

Acciones finales, publicacion de los productos
en la pagina web de OEV, mesa redonda de la
Junta Ejecutiva, etc.

Gerente de evaluacién

Enero Junio 2024

Presentacién y deliberacién acerca del
resumen del informe durante la mesa redonda
de la Junta Ejecutiva

Directora de evaluacién y
Gerente de evaluacién

Enero Junio 2024

Presentacion del resumen del informe de
evaluacion ante la Junta Ejecutiva

Directora de evaluacién

Enero Junio 2024

Presentacién de la respuesta de la direccién
ante la Junta Ejecutiva

D/CPP

Enero Junio 2024
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Anexo 2:

Mapa

Figura 7: Mapa de la presencia del PMA en Colombia
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AneXxo 3: Documentos aprobados de
los planes estratégicos de pais

PEP (2017-2021):

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000074027/download/? ga=2.130700552.661367677.1669016341-841836320.1662877682

PEP (2021-2024):

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000121845/download/? ga=2.130700552.661367677.1669016341-841836320.1662877682
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Anexo 4: TdR para el grupo interno
de referencia y propuesta de
membresia

1.

Background

The internal reference group (IRG) is an advisory group providing advice and feedback to the evaluation
manager and the evaluation team at key moments during the evaluation process. It is established during the
preparatory stage of the evaluation and is mandatory for all CSPEs.

2.

Purpose and guiding principles of the IRG

The overall purpose of the IRG is to contribute to the credibility, utility and impartiality of the evaluation. For
this purpose, its composition and role are guided by the following principles:

3.

Transparency: Keeping relevant stakeholders engaged and informed during key steps ensures
transparency throughout the evaluation process

Ownership and use: Stakeholders’ participation enhances ownership of the evaluation process and
products, which in turn may impact on its use

Accuracy: Feedback from stakeholders at key steps of the preparatory, data collection and reporting
phases contributes to accuracy of the facts and figures reported in the evaluation and of its analysis.

Roles

Members are expected to review and comment on evaluation deliverables and share relevant insights at key
consultation points of the evaluation process.

The IRG's main role is as follows:

Participate in face-to-face or virtual briefings to the evaluation team during the inception phase
and/or evaluation phase

Suggest key references and data sources in their area of expertise
Participate in field debriefings (optional)

Review and comment on the draft evaluation report and related annexes, with a particular focus on:
a) factual errors and/or omissions that could invalidate the findings and change the conclusions; b)
issues of political sensitivity that need to be refined in the way they are addressed or in the language
used; and c) recommendations

Participate in national stakeholder workshops to validate findings and discuss recommendations

Provide guidance on suggested communications products to disseminate learning from the
evaluation.

IRG members, particularly those nominated as country office evaluation focal points are responsible for
gathering inputs to evaluation products from their colleagues.

4. Membership
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The IRG is composed of selected WFP stakeholders from mainly country office and regional bureaux. IRG
members should be carefully selected based on the types of activities being implemented at country level,
the size of the country office and the staffing components at the regional bureau level. Selected headquarters
staff may also be included in the IRG, depending on the CSPE context and the availability of expertise at the
regional bureau level3* (where no technical lead is in post at the regional bureau level, headquarters technical
staff should be invited to the IRG).

The table below provides an overview of IRG composition that allows for flexibility to adapt to specific country
activities. The IRG should not exceed 15 active members.

Country office Regional bureau Headquarters

(optional as needed and
relevant to country

activities)

e Evaluation Focal e Regional Head Of Programme (Jimi e Emergencies and
Point (Rossella Richardson) Transition Unit, OSZPH
Bottone, DCD) e Social Protection Officer (Giulia Baldi) (acqueline Cavalcante

and Charlotte

e Others as . . .

. e Service provision and Country Capacity Lancaster)
designated by Strengthening Officer (Samuel Kealey)
the CO. & & y « Supply Chain, SCOE
e Regional Nutrition Officer (Carla Mejia) (Paola Corrado).

e Others to be nominated by RBP DCD

34 An example would be members from the Emergencies Operations Division where there is a level 2 or level 3 emergency
response as a CSPE component. Or a HQ technical lead where there is an innovative programme being piloted.
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5. Approach for engaging the IRG:

The Office of Evaluation Regional Unit Head will engage with regional bureau (DRD) ahead of time to prepare
for the upcoming evaluation, and to agree on the types and level of engagement expected from IRG
members.

While the IRG members are not formally required to provide feedback on the terms of reference (ToR), the
Office of Evaluation Regional Unit Head and Office of Evaluation evaluation manager will consult with the
regional programme advisor and the regional evaluation officer at an early stage of terms of reference
drafting, particularly as relates to: a) temporal and thematic scope of the evaluation, including any strategic
regional strategic issues; b) evaluability of the country strategic plan; c) the humanitarian situation; and d)
key donors and other strategic partners.

Once the draft terms of reference are ready, the Office of Evaluation evaluation manager will prepare a
communication to be sent from the Director of the Office of Evaluation to the Country Director, with a copy
to the regional bureau, requesting comments on the terms of reference from the country office and
proposing the composition of the IRG for transparency.

The final version of the CSPE terms of reference will be shared with the IRG for information. IRG members
will be given the opportunity to share their views on the evaluation scope, evaluability, partnerships etc.
during the inception phase. The final version of the inception report will also be shared with the IRG for
information. As mentioned in Section 3 of this terms of reference, IRG members will also be invited to
comment on the draft evaluation report and to participate in the national stakeholder workshop to validate
findings and discuss recommendations.
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AneXxo 5: Analisis de evaluabilidad

Tabla 8: Analisis del marco légico del plan estratégico de pais (2017-2021)

.. . . Indicadores de Indicadores Indicadores de
Versién del marco l6gico
efecto transversales producto
V1.0 !\Iur:nero total de 18 4 42
indicadores
Indicadores nuevos 1 0 10
Indicadores
v 2.0 descontinuados 0 0 0
!\Iur.nero total de 19 4 52
indicadores
Indicadores nuevos 0 0 0
Indicadores
v 3.0 descontinuados 0 0 0
!\Iur:nero total de 19 4 52
indicadores
Indicadores nuevos 1 0 1
Indicadores
v 4.0 descontinuados 0 0 0
!\Iur‘nero total de 20 4 53
indicadores
Indicadores nuevos 7 5 51
Indicadores
v 5.0 descontinuados 0 0 0
!\Iur‘nero total de 27 9 104
indicadores
Indicadores nuevos 4 1 6
Indicadores
v 6.0 descontinuados 0 0 0
!\|urpero total de 31 10 110
indicadores
Numero total de indicadores incluidos
. L . 18 4 42
en todas las versiones del marco légico
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Tabla 9: Analisis del marco légico del plan estratégico de pais (2021-2024)

L. .. Indicadores de Indicadores Indicadores de
Versién del marco légico
efecto transversales producto
NG total d
v1.0 amero ota € 31 9 74
indicadores
Indicadores nuevos 1 1 4
Indicadores
0 0 0
v 2.0 descontinuados
Numero total de
- 32 10 78
indicadores
Numero total de indicadores incluidos 31 9 74
en todas las versiones del marco légico

Tabla 10: Analisis de los resultados presentados en los informes anuales de pais para Colombia [2017-2021]

ACR ACR ACR ACR ACR ACR

. 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Indicadores de efecto

Numero,tc.JtaI de.lndlcadores enel 18 19 27 27 31 31
marco légico aplicable
NUmer indi r reportan
u eo,de dicadores que reporta 18 18 13 1 12 24
Lineas de alguna linea de base
base NuUmero total de lineas de base reportadas
u al aelinea a r ada
(subindicadores) 42 46 31 15 8 44
NG -
umero de indicadores que reportan 18 17 13 1 12 24
Metas alguna meta anual
anuales NuUmero total de metas les reportadas
u al ae metas anua r ada
(subindicadores) 42 42 31 15 8 44
NUmer indi r reportan
umero de dcgdo es que reporta 18 18 13 1 12 24
Metas de alguna meta de fin de PEP
fin de PEP ’ i
Ndmero total de metas de fin de PEP 2 46 31 15 18 2
reportadas (subindicadores)
Numero de indicadores que reportan
Valores de algun valor de seguimiento de fin de 18 17 13 1 12 24
seguimien PEP
to NU total d | d imient
umero tota .e \{a ores de seguimiento 42 42 37 15 18 44
reportadas (subindicadores)
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Indicadores transversales

NUmer | indi r n el
u eo,t.ota c{e dicadores en e 4 4 9 9 10 9
marco légico aplicable
NUmero de indicadores que reportan
alguna linea de base | P 4 3 9 8 7 8
Lineas de 8
base NG total de lf deb rtad
umerg Ootal ae lineas de base reportaadas 4 8 22 23 16 27
(subindicadores)
NUmero de indicadores que reportan
alguna meta anual | P 4 3 9 8 7 8
Metas g
anuales NG totald t. | tad
umerg Otlal de metas anuales reportadas 4 8 22 23 16 27
(subindicadores)
NUmero de indicadores que reportan
alguna meta de fin de PEIO=|’ P 4 3 9 8 7 8
Metas de g
fin de PEP NU | d de fin de PEP
umero tota .e .metas e Tin e 4 8 22 23 16 27
reportadas (subindicadores)
Numero de indicadores que reportan
Valores de 2IEgI;Jn valor de seguimiento de fin de 4 3 9 8 7 8
seguimien
to Numero total de valores de seguimiento
u \% urmi
reportadas (subindicadores) 4 8 22 23 16 21

Indicadores de producto

Numero, t.otal dg indicadores en el 42 52 104 104 111 74
marco légico aplicable
NUmero de indicadores que reportan 3 16 61 71 22 55
alguna meta
Metas
Numgrg total de metas reportadas 75 83 73 71 22 55
(subindicadores)
Nur,nero de |nd|§adores que reportan 3 16 62 71 22 51
Valores algun valor efectivo
efectivos NG 4 | focti
umero tota . .e valores efectivos 75 84 73 71 22 57
reportados (subindicadores)
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Annex 6: Plantilla para la matriz de Evaluacion

Técnicas de .
. . L, . . .. s Analisis de
Lineas de investigacion Indicadores Fuentes de informacion recoleccion de datos
datos

Pregunta de evaluacién 1: ;En qué medida el PEP esta basado en evidencia y orientado estratégicamente a satisfacer las necesidades de los mas
vulnerables?

1.1 ¢En qué medida el PEP estuvo informado por datos empiricos existentes acerca de los desafios del hambre y los problemas de seguridad alimentaria y nutricién
imperantes en el pais para asegurar asi la relevancia de su disefio?

1.2 ¢En qué medida el PEP esta alineado con las politicas y los planes nacionales, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

1.3 ¢En qué medida el PEP es coherente y esta alineado con las estrategias de la ONU en Colombia y cuenta con asociaciones estratégicas adecuadas en funcién de
las ventajas comparativas del PMA en el pais?

1.4 ¢En qué medida el disefio del PEP ha sido internamente coherente y ha estado basado en una teoria de cambio clara que articule la funcién y las contribuciones
del PMA de manera realista y con base en sus ventajas comparativas, enunciadas en el Plan Estratégico institucional?

1.5 ¢En qué medida el posicionamiento estratégico del PMA ha seguido siendo pertinente durante la ejecucién del PEP, teniendo en cuenta el contexto cambiante,
las capacidades y las necesidades nacionales y, en particular, como respuesta a la pandemia de COVID-19?

Pregunta de evaluacién 2: ;Cudl es el alcance y la calidad de la contribucion especifica del PMA a los efectos del plan estratégico de pais y al Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Colombia?
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Técnicas de
Lineas de investigacion Indicadores Fuentes de informacién recoleccién de
datos

2.1 ¢En qué medida las actividades y los productos del PMA han contribuido a los efectos previstos en el PEP y al MCNUDS? ;Ha habido algln resultado imprevisto,
ya sea positivo o negativo?3>

Analisis de
datos

2.2 ;En qué medida el PMA ha contribuido al logro de los objetivos transversales (principios humanitarios, proteccion, rendicién de cuentas ante las poblaciones
afectadas, género, equidad e inclusién, medio ambiente, cambio climatico y otras cuestiones que se consideren pertinentes)?

2.3 (En qué medida es probable que los logros del PEP sean sostenibles, en particular desde una perspectiva financiera, social, institucional y medioambiental?

2.4 ;Hasta qué medida el PEP ha facilitado vinculos de caracter mas estratégico entre la accién humanitaria, la cooperacién al desarrollo y las contribuciones a la paz?

Pregunta de evaluacién 3: ;En qué medida el PMA ha usado sus recursos de manera eficiente para contribuir a los productos y efectos del plan estratégico
para el pais?
3.1 ¢En qué medida se han entregado los productos dentro de los plazos previstos?

3.2 ;En qué medida la profundidad y el alcance de la cobertura han asegurado que los mas vulnerables a la inseguridad alimentaria se beneficiasen del programa?

3.3 ¢En qué medida las actividades del PMA han sido costo-eficientes en la prestacién de la asistencia?

3.4 ;En qué medida se han considerado medidas alternativas que fueran mas costo-efectivas?

% La pregunta 2.1 debe abordarse de manera sistematica al nivel de los efectos estratégicos. Cada EE debe contar con lineas de investigacion especificas que aborden, segln sea pertinente,
las diferentes dimensiones que constituyen dicho efecto previsto.
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Técnicas de
Lineas de investigacion Indicadores Fuentes de informacién recoleccién de
datos

Analisis de
datos

Pregunta de evaluacién 4: ;Cuales son los factores que explican el desempeiio del PMA y la medida en la que la reorientacion estratégica prevista por el
PEP se ha materializado?
4.1 ;En qué medida el PMA ha sido capaz de movilizar recursos suficientes, oportunos, previsibles y flexibles para financiar el PEP?

4.2 ;En qué medida los sistemas de monitoreo y reporte han sido Utiles para hacer un seguimiento y demostrar los avances hacia los efectos previstos, asi como para
informar las decisiones de gestion?

4.3 ;Cémo han influido las asociaciones y las colaboraciones con otros actores en el desempefio y los resultados obtenidos?

4.4 ;En qué medida la oficina en el pais ha contado con las capacidades adecuadas en lo referente a los recursos humanos para llevar a cabo el plan estratégico de
pais?

4.5 ¢Cuales son otros factores que explican el desempefio del PMA y la medida en la que la reorientacién estratégica prevista por el PEP se ha materializado?
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Anexo 7: Plan de comunicacion y gestion de la
informacion

Phase What Which How & where Who Who When When

Evaluation stage | Communication Target audience Channels Creator Creator Publication ~ Publication

product lead support draft deadline

Preparation Comms in ToR * Evaluation team » Email EM/ CM
Preparation Summary ToR | WFP technical . * Email EM
staff/programmers/practitioners » WFPgo; WFP.org
and ToR i .
« WFP country/regional office/local
stakeholders
Inception Inception report » WFP technical -, * Emai EM
staff/programmers/practitioners * WFPgo
« WFP country/regional office/local
stakeholders
Reporting Exit debrief « CO staff & stakeholders « PPT, meeting support EM/ET
Reporting Stakeholder * WFP technical -, ) Workshop, meeting EM/ET CM
staff/programmers/practitioners - Piggyback on any CSP
workshop . ) .
« WFP country/regional office/local formulation workshop
stakeholders
Dissernination Summary * WFP EB/governahce/man.agement . Execgtlve Board EM/EB M
: « WFP country/regional office/local website (for SERs and
evaluation report
stakeholders MRs)
« WFP technical
staff/programmers/practitioners
+ Donors/countries
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Partners/civil society /peers/networks

. - . « WFP EB/governance/management « Email
Dissemination Evaluation report . ) . ) EM ™M
P « WFP country/regional office/local « Web and social media,
stakeholders KM channels
« WFP technical (WFP.org, WFPgo,
staff/programmers/practitioners Twitter)
 Donors/countries « Evaluation network
« Partners/civil society /peers/networks platforms (UNEG,
ALNAP)
» Newsflash
Dissemination Management + WFP EB/governahce/ mar.1agement * Web (WFP.org, EB EM
response « WFP country/regional office/local WFPgo)
P stakeholders « KM channels
« WFP technical staff/programmers
/practitioners
» Donors/countries
« Partners/civil society/peers/networks
Dissemination ED memorandum | - ED/WFP management » Email EM DE
Dissernination Talking * WFP EB/goyernance/management » Presentation EM M
. « WFP technical staff/programmers
points/key o
/practitioners
messages :
» Donors/countries
Dissemination PowerPoint + WFP EB/goyernance/management » Presentation EM M
. « WFP technical staff/programmers
presentation o
/practitioners
» Donors/countries
Dissemination Report . Oygrgghtgnd Policy Commlttge (OPQ) « Email EM DE
L - Division Directors, country offices and
communication . o
evaluation specific stakeholders
Dissernination Newsflash « WFP EB/governance/ management » Email M EM

WEP country/regional office/local
stakeholders
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WEFP technical staff/programmers
/practitioners

Donors/countries

Partners/civil society /peers/networks

Evaluation community

» Cards

Dissemination Business cards L . @)Y
» Partners/civil society /peers/networks
Dissemination Brief * WFP EB/governalr]ce/man_agement » Web and social media, EM M
» WFP country/regional office/local KM channels
stakeholders (WFP.org, WFPgo,
« WFP technical staff/programmers Twitter)

Dissemination

Dissemination

Dissemination

Dissemination

Presentations,
piggybacking on
relevant meetings

Info

sessions/brown

bags

Targeted

briefs

Lessons
feature

1-page

learned

/practitioners

Donors/countries

Partners/civil society /peers/networks
WEFP technical staff/programmers
/practitioners

WEFP country/regional office/local
stakeholders

WEP staff

WEFP country/regional office/local
stakeholders

WEP technical
staff/programmers/practitioners
WEP evaluation

WEP Technical staff/programmers

/practitioners

WEP governance/management

WEFP country/regional office/local
stakeholders

WEFP technical staff/programmers
/practitioners

Partners/civil society /peers/networks
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« Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)

Presentation

Presentation

* Presentations
* Email
« WFP webpages

» Web and social media
channels (WFP.org,
WEFPgo, Twitter)

 Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)

» Newsletter
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Dissemination

Dissemination

Dissemination

Infographics &
data visualisation

Social media
Twitter campaign

Video
presentation

Donors/countries

Partners/civil society /peers/networks
CAM/media

General public

Partners/civil society /peers/networks
CAM/media

General public

WEP country/regional office/local
stakeholders

WEP technical staff/programmers
/practitioners

Donors/countries

Partners/civil society /peers/networks
CAM/media

General public

» Web and social media,
channels (WFP.org,
WEFPgo, Twitter)
Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)

Social media (Twitter)

» Web and social media,
channels (WFP.org,
WEFPgo, Twitter)
Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)
Newsletter
Presentation

™M

EM/CM

Dissemination

Dissemination

Dissemination

Digital report
(Sway)

Story pitch for
local media

Partners/civil society /peers/networks
CAM/media
General public

Donors/countries

Partners/civil society /peers/networks
CAM/media

General public

WEFP country/regional office
CAM/media
Affected populations
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» Web and social media,
channels (WFP.org,
WEFPgo, Twitter)
Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)
Newsletter

» Web and social media,
channels (WFP.org,
WEFPgo, Twitter)
Evaluation Networks
(UNEG, ALNAP,
EvalForward)

Email

EM

™M

CAM/CO




Dissemination

Dissemination

Follow up

Follow up

« WFP country/regional office/local » Web and social media
stakeholders channels (WFP.org,

» Donors/countries WFPgo, Twitter)

 General public * Local media channels

+ CAM/media

Press Cc™M
release/news
story for
regional/country

office

- Affected populations « Web and social media

« WFP country/regional office/local channels (WFP.org,
stakeholders WFPgo, Twitter)

 Donors/countries * Local media channels

 General public

+ CAM/media

- Affected populations » Web and social media

« WFP country/regional office/local channels (WFP.org,
stakeholders WEFPgo, Twitter)

» Donors/countries + Local media channels

« WFP technical staff/programmers « EvalForward
/practitioners

« General public

« CAM/media

« WFP technical « Internal channels
staff/programmers/practitioners

+ WFP management

Poster/public EM/CM
announcement/c
artoon/radio/dra

ma/video

1 year later EM/CM

video/feature

Review of MR

Diciembre de 2022 | OEV/2023/011

CAM/CO

co

49



Anexo 8: Acronimos

ACL

ALUDHAA

AT

CIAT

DNP

ENSIN

FAO

FC

ICBF

INS

INSAH

IOM

opP

OEV

OoMS

PAHO

PEP

PMA

PNUD

TA

TBE

TdR

UNFPA

UNGRD

América Latina y el Caribe

Alianza Universitaria por el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
Asistencia técnica

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Departamento Nacional de Planeacién

Efecto estratégico

Encuesta Nacional de Situacién Nutricional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Fortalecimiento de las capacidades

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Nacional de Salud

indice de seguridad alimentaria en el pais

Organizacion Internacional para las Migraciones

Oficina en el pais

Oficina de evaluacién

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Panamericana de la Salud (por sus siglas en inglés)
Plan estratégico para el pais

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Transferencias de alimentos

Transferencias de base monetaria

Términos de referencia

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
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UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de evaluacién

Programa Mundial de Alimentos

Via Cesare Giulio Viola 68/70
00148 Roma, Italia
T+39 06 65131 wfp.org
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