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Prologo

Durante los dos ultimos afios, el mundo

se ha enfrentado a una crisis de seguridad
alimentaria sin precedentes. Los efectos
econdémicos de la COVID-19 se han combinado
con los conflictos, el cambio climatico,

la subida de los precios de los alimentos y,
mas recientemente, con el impacto global de la
guerra en Ucrania, lo que ha desencadenado
una tormenta perfecta de hambre.

El sufrimiento humano es inmenso, puesto que
349 millones de personas de 79 paises avanzan
hacia la inanicion, incluidos 153 millones de
nifios y jévenes. Inevitablemente, esta lucha
diaria por la supervivencia esta perjudicando
gravemente a su educacion. La crisis alimentaria
mundial podria dar al traste con una década

de progresos en la escolarizacion de los nifios
mas pobres del mundo, cuando sabemos que la
educacion les ofrece la mejor via para salir de la
pobrezay la malnutricién.

El hambre amenaza con robarles el futuro.
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Por fortuna, existe una solucién eficaz.

Los programas de alimentacién escolar
desempefian un papel fundamental a la hora
de fomentar que las familias mas pobres envien
a sus hijos —y especialmente a sus hijas— a

la escuela. Una vez en el aula, las comidas
escolares garantizan que los nifios estén bien
alimentados y en condiciones de aprender.

El Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel
Mundial 2022 evalla el impacto que la
COVID-19 y otros acontecimientos globales
han tenido en los programas de alimentacion
y nutricion en las escuelas desde el Ultimo
informe, que data de 2020.

Destaca lo que se ha hecho para superar los
retos sin precedentes asociados a la pandemia
y, sobre todo, identifica los principios clave
que sustentan el éxito de los programas de
alimentacién escolar en tanto en cuanto los
gobiernos refuerzan sus sistemas educativos
de cara al futuro.




El informe también muestra el trabajo de la
Coalicién por la Alimentacién Escolar. Estoy
tremendamente orgulloso de la contribucién
del Programa Mundial de Alimentos a esta
iniciativa pionera lanzada en 2021 como

una asociacion mundial entre gobiernos,
organizaciones no gubernamentales (ONG)
y expertos en educacién. Hasta la fecha, 76
paises se han unido a la Coalicion y todos se
han comprometido a invertir en ambiciosos
programas nacionales de alimentacion
escolar que puedan llegar a todos los nifios en
situacion de vulnerabilidad.

Aunque es evidente que un
plato de comida es vital
para los nifios mas
pobres, ya que lo
gue comen en la
escuela suele ser
el Unico alimento
nutritivo que
ingieren en todo

el dia, estos programas van mucho mas

alla. Cuando se ejecutan correctamente, los
programas de alimentacién escolar mejoran la
salud y la educacion de los nifios, hacen que las
comunidades sean mas resilientes, promueven
la igualdad de género y contribuyen a las
economias nacionales y a la estabilidad social.
Sin duda, es la mejor inversién que cualquier
gobierno puede hacer.

La Coalicién por la Alimentacién Escolar ofrece
una vision inspiradora del futuro y el WFP esta
plenamente comprometido a trabajar con
nuestros socios de todo el mundo para hacerla
realidad. Juntos, conseguiremos ofrecerles

a todos los nifios, vivan donde vivan,

la oportunidad de disfrutar de una comida
escolar nutritiva y de la posibilidad de aprender,
crecer y desarrollarse.

David Beasley
Director Ejecutivo
Programa Mundial de Alimentos
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Mensajes Clave

A PESAR DEL CESE DE CASI TODOS LOS
PROGRAMAS GLOBALES DE ALIMENTACION
ESCOLAR COMO CONSECUENCIA DEL CIERRE
DE LAS ESCUELAS POR LA PANDEMIA DE

LA COVID-19 EN 2020, LA ALIMENTACION
ESCOLAR VUELVE A SER UNA DE LAS REDES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE MAYOR ALCANCE Y
EXTENSION DEL MUNDO.

* El nimero de nifios que se benefician de los
programas de alimentacion escolar supera
ya los niveles anteriores a la pandemiay se

estan reparando los posibles dafos derivados

del cierre de las escuelas.

* 418 millones de nifios en todo el mundo se
benefician hoy por hoy de comidas escolares,
lo que supone 30 millones mas que los 388
millones a los que el programa llegaba antes
de la pandemia, a principios de 2020.

* En general, aproximadamente el 41 % de los
nifios matriculados en escuelas primarias
tienen ahora acceso a una comida escolar
diaria gratuita o subvencionada;
un porcentaje que se eleva al 61 % en los
paises de ingresos altos.

* Mas del 90 % de esta recuperacion se ha
financiado con fondos nacionales y casi
todos los paises han adoptado formalmente

politicas nacionales que ayudaran a garantizar

la continuidad de los compromisos.

* Los programas de alimentacion escolar
han creado aproximadamente cuatro
millones de empleos directos en 85 paises,
lo que equivale a 1377 empleos por cada
100 000 nifios alimentados. La mayoria de
estos empleos estan relacionados con la
preparacion de alimentos, lo cual beneficia
a cocineros locales y a pequefias empresas
de caterin, la mayoria de ellas dirigidas por
mujeres.
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ESTE REPUNTE RAPIDO Y SIN PRECEDENTES
RESPONDE A UN LIDERAZGO POLITICO
NACIONAL AL MAS ALTO NIVEL, CANALIZADO
A TRAVES DE LA COALICION POR LA
ALIMENTACION ESCOLAR.

* En menos de un afio, diversos lideres politicos
de 76 paises (al momento de la publicacion),
que representan al 58 % de la poblacién
mundial de todos los niveles de ingreso,
crearon conjuntamente la Coalicién por la
Alimentacién Escolar.

* La Coalicién, dirigida por los propios paises,
cuenta con el apoyo de 83 organizaciones
(al momento de la publicacién), incluidas las
principales agencias de la ONU y los socios
para el desarrollo, y esta creando una nueva
manera de entender el desarrollo multilateral.

* La Coalicién representa una industria global de
48 000 millones de doélares que esté financiada
casi en su totalidad por paises de todo el
mundo y de todos los niveles de ingreso.

* Las acciones de la Coalicién se basan
en la evidencia independiente creadas
conjuntamente por las iniciativas de
Investigacion, Financiacién Sostenible y Datos
y Seguimiento de la Coalicién.

* Gracias a la Coalicion se ha producido un
cambio radical en el grado de voluntad
politica respecto a las comidas escolares. Por
ejemplo, en Ruanda, la Administracion del
Presidente Paul Kagame ya ha cumplido el
compromiso anunciado en 2021 de alcanzar
la cobertura universal de alimentacion
escolar. El pais ha pasado de atender a
660 000 nifios en 2020 a 3,8 millones en 2022.
En Benin, el Presidente Talon anunci6 un
compromiso presupuestario nacional de 270
millones de ddlares en los préximos cinco
aflos para ampliar el programa nacional.

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022



EL MAYOR RETO ACTUAL ES QUE LA
RECUPERACION HA SIDO MENOS EFICAZ EN
LOS PAISES DE INGRESOS BAJOS:

LA COBERTURA ES MENOR ALLi DONDE MAS
SE NECESITA.

* Aunque en general se ha producido una
gran recuperacion, el alcance de las comidas
escolares en los paises de ingresos bajos
sigue estando un 4 % por debajo de los
niveles anteriores a la pandemia.

* A pesar de otras exigencias pospandémicas
y de la fuerte restriccion del espacio fiscal,
los paises de bajos ingresos han aumentado
su financiacién nacional para las comidas
escolares desde aproximadamente el 30 % en
2020 al 45 % en 2022.

* Lamentablemente, si bien los paises de bajos
ingresos han aumentado su inversién interna,
se ha producido una reduccion de la ayuda
internacional, que ha pasado de 267 millones
de ddlares en 2020 a 214 millones en 2022.

* Existe la necesidad de un nuevo pacto que
responda a esta transicién hacia una mayor
financiacién por parte de los paises. Los
socios para el desarrollo, especialmente las
instituciones financieras internacionales,
deberian comprometerse a aumentar el apoyo
a los programas de alimentacién escolar en
1000 millones de dolares.

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022

EXISTE LA OPORTUNIDAD DE APROVECHAR LA
PLATAFORMA DE LAS COMIDAS ESCOLARES
PARA CREAR SISTEMAS ALIMENTARIOS MAS
SOSTENIBLES E INTELIGENTES DESDE EL PUNTO
DE VISTA CLIMATICO, CAPACES DE OFRECER UNA
MEJOR NUTRICION Y DIETAS MAS VARIADAS.

* Los nifios en edad escolar son quienes mas
sufren las consecuencias de la actual crisis
alimentaria. EIl WFP estima que 349 millones
de personas de 79 paises avanzan hacia la
inanicion, incluidos 153 millones de nifios
y jovenes. Los programas de alimentacion
escolar se han convertido en la red de
seguridad mas extensa del mundo y suponen
una gran oportunidad para transformar la
vida tanto de los nifios afectados por la crisis
alimentaria como de sus familias.

* Lainversiéon mundial anual de 48 000 millones
de délares en programas de alimentacion
escolar crea un mercado enorme y previsible
para los alimentos y ofrece una oportunidad
extraordinaria para transformar los sistemas
alimentarios y las dietas, asi como para
responder de forma proactiva a la crisis
alimentaria mundial.

* Los programas de alimentacién escolar
permiten comprar mas alimentos locales
y adecuar las dietas de calidad a la
produccién local, con lo que se aumenta
la agrobiodiversidad local y se refuerza la
soberania alimentaria. De este modo, se
puede apoyar a los pequefios agricultores,
especialmente a las mujeres del medio rural y
a los productores autéctonos.

* Los programas de alimentacioén escolar
climaticamente inteligentes podrian estar a
la vanguardia de las medidas que toman los
paises para ser mas resilientes al clima, dado
que se diversificarian las dietas, se alinearian
la agricultura y las adquisiciones con la
soberania alimentaria local y se replantearian
las practicas energéticas y agricolas.
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Resumen Ejecutivo

Esta publicacion del Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones Unidas describe el Estado
de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial en 2022, dos afios después del inicio de la pandemia de
COVID-19. Los informes anteriores sobre el Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial se
publicaron primero en 2013 (WFP, 2013), y después en 2020 (WFP, 2020d), justo cuando la pandemia
irrumpio con toda su fuerza y hubo que cerrar las escuelas de todo el mundo. Esta versién de 2022
aborda de nuevo la situacién en el momento de la reapertura de las escuelas, al tiempo que los
paises se unen en una Coalicion por la Alimentacion Escolar para reconstruir el futuro de sus nifios.

Esta edicion sigue un formato similar al de los informes anteriores, recurriendo a encuestas
nacionales para explorar los aspectos clave de la cobertura y las practicas de aplicacién de los
programas escolares de salud y nutriciéon en todo el mundo. El informe examina el rumbo y la escala
del cambio entre 2020 y 2022 para explorar los efectos de la pandemia en nifios y adolescentes, asi
como la escalay la eficacia de las respuestas de los programas nacionales de alimentacién escolar
en todo el mundo.

El cierre de escuelas, que alcanzé su punto algido entre abril y mayo de 2020, sumié al mundo

en una crisis de aprendizaje sin precedentes y, paralelamente, eliminé la red de seguridad de

los programas de alimentacion escolar que se habia creado para proteger a nuestros nifos. La
experiencia contrafactual de no disponer de escuelas no solo reafirmé el papel fundamental de
las escuelas en la educacion de la proxima generacion, sino que también puso de manifiesto la
importancia complementaria de los sistemas escolares para garantizar el bienestar del alumnado
y en la creacion de capital humano. Los gobiernos de todo el mundo han dejado atras la pandemia
con una vision mucho mas clara de la necesidad de invertir tanto en la educacion como en el
bienestar de sus escolares y adolescentes, asi como de la necesidad de crear programas nacionales
que garanticen tanto una buena educacién como unos servicios escolares de salud y nutricién de
calidad.

Alo largo de 2021, los gobiernos se fueron uniendo cada vez mas y reconocieron la necesidad de un
nuevo enfoque para brindar apoyo a los escolares y, al mismo tiempo, promover dietas y sistemas
alimentarios mas sostenibles. Esto culminé con el lanzamiento de una Coalicion por la Alimentacion
Escolar en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de Naciones Unidas de octubre de 2021. La
Coalicién ha crecido hasta convertirse en una asociacién que cuenta actualmente con 76 Estados
miembros, responsables del 58 % de los escolares del mundo, y que abarca un amplio abanico de
zonas geograficas y a paises de ingresos altos, medios y bajos. Esta Coalicion, dirigida por los propios
paises, cuenta con el apoyo de 83 organizaciones, incluidas las principales agencias de la ONU y los
socios para el desarrollo.

La Coalicién por la Alimentacién Escolar ha identificado tres objetivos clave:

* De cara a 2023, restaurar la situacién previa brindando apoyo a todos los paises para que vuelvan
a poner en marcha programas eficaces de alimentacion escolar y subsanen todo aquello que se
perdio durante la pandemia.

* De cara a 2030, brindar apoyo a los nifios mas vulnerables. En los paises de ingresos bajos y
medios, no se atendia a los mas vulnerables ni siquiera antes de la pandemia.

* De cara a 2030, mejorar nuestro enfoque aumentando la calidad y la eficacia de los programas
de alimentacion escolar existentes en todos los paises. Se ha de facilitar un entorno alimentario
saludable en las escuelas y favorecer los alimentos seguros, nutritivos y producidos de forma
sostenible, vinculados a la produccion local cuando proceda.
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Aunque se trata de una Coalicién solida y decidida, nos siguen sorprendiendo las Ultimas encuestas,
que revelan que el nimero de nifios alimentados ya ha repuntado hasta los 418 millones, superando
los 388 millones registrados antes de la COVID-19 en enero de 2020. En un principio, parecia que

el primer objetivo se habia cumplido 12 meses antes de lo previsto (en 2022 y no en 2023), pero un
analisis mas detallado mostré que, si bien algunos paises habian reconstruido e incluso ampliado
sus programas de alimentacién escolar, otros, especialmente muchos paises de bajos ingresos, se
encontraban aun en las primeras fases de respuesta.

Asimismo, es importante sefialar la necesidad de que los donantes enfoquen su asistencia en los
paises de bajos ingresos. Los paises de bajos ingresos hicieron todo lo posible para mantener

su cobertura de alimentacién escolar durante la fase de crisis (2020-2022) de la pandemia de la
COVID-19. A pesar de estos esfuerzos, los programas de los paises de bajos ingresos son los mas
rezagados con respecto al resto del mundo: aunque en general se observa un repunte positivo, los
nifios a los que se llega en los paises de bajos ingresos siguen estando un 4 % por debajo de los
niveles de cobertura anteriores a la COVID-19. Los propios paises de bajos ingresos han aumentado
la proporcién de la inversién procedente de fondos nacionales, pasando del 30 % al 45 %, a

pesar de la contraccion del espacio fiscal. Sin embargo, las contribuciones de los donantes han
descendido del 69 % al 55 %, un déficit que probablemente refleje las prioridades contrapuestas de
los donantes. Esta disminucion se ha traducido en una menor cobertura, a pesar de que incluso los
paises mas pobres asumen una parte cada vez mayor de la carga. ({No deberian los donantes ayudar
especialmente a los paises que hacen todo lo posible por mejorar su situacién?

En la actualidad, estimamos que la cobertura media de las comidas escolares gratuitas o
subvencionadas ronda el 41 %, cifra que se eleva al 61 % en los paises de altos ingresos. El reto que
tenemos por delante es nivelar todas las respuestas programaticas nacionales, sobre todo en los
paises de bajos ingresos y de ingresos medios-bajos.

Aunque no todos los paises han logrado un éxito instantaneo, claramente estamos avanzando.
Gracias a su postura unanimey a su nueva vision, la Coalicion por la Alimentacion Escolar ya ha
cambiado el panorama al aportar un nuevo discurso multilateral al desarrollo y un nuevo enfoque
de la recuperacion tras la COVID-19: no solo en la educacién de una generacion perdida, sino
también en el bienestar, la salud (incluida la salud mental) y la creacion de capital humano. Este
nuevo enfoque también incluye el apoyo a sistemas alimentarios mas sostenibles; la creacién de
empleos locales, especialmente para las mujeres; y la introduccién de enfoques mas respetuosos
con el clima utilizando las escuelas como plataforma para la resiliencia comunitaria. La principal
fortaleza de la Coalicién es su conviccidn de que invertir en un programa eficaz comporta beneficios
multisectoriales, ya que cada ddlar invertido devuelve unos nueve délares en salud, educacion,
proteccién social y agricultura.

La magnitud de la respuesta de los paises refleja la dimension del problema'y la escala de los
programas: la economia politica de las comidas escolares ha pasado de ser una industria mundial de
43 000 millones de ddélares en 2020 a 48 000 millones en la actualidad. A pesar de ello, los programas
de alimentacion escolar solo atraen 300 millones de délares en asistencia oficial para el desarrollo.
Lamentablemente, mientras que las inversiones de los paises han aumentado, las cantidades
destinadas a la asistencia oficial para el desarrollo han disminuido desde la llegada de la COVID-19.

Los paises estan explorando nuevos enfoques, mas innovadores, para la financiacién nacional, que
ya representa el 98 % de la inversion, incluidos los impuestos sobre los hidrocarburos, el IVA'y los
bonos de desarrollo. Una asistencia oficial para el desarrollo limitada en el tiempo y bien orientada
puede ayudar a los paises a llevar a cabo una transicion mas rapida hacia la autosuficiencia; de
hecho, 44 paises ya han seguido ese camino.
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Si los socios para el desarrollo —en particular las instituciones financieras internacionales como los
bancos multilaterales de desarrollo— se comprometieran a aumentar su apoyo a los programas
de alimentacién escolar en 1000 millones de délares (o el 0,6 % de los flujos actuales de asistencia
para el desarrollo), podrian jugar un papel ain mas importante en la consecucién de los objetivos
de la Coalicién, sobre todo a medida que los paises pasen de la categoria de ingresos bajos a la de
ingresos medios. Los gobiernos apuestan por la préxima generacion; ;quizas sea hora de que los
donantes también lo hagan?

Conforme la pandemia de la COVID-19 se mitiga, aflora una crisis alimentaria. El hambre aumenta a
medida que suben los precios de los alimentos en respuesta a la inflacidn, a los costes energéticos,
al impacto del clima en la agricultura y al conflicto en Ucrania. Los sistemas alimentarios bien
organizados constituyen una respuesta eficaz y la industria de casi 50 000 millones de ddlares
destinada a programas de alimentacion escolar en todo el mundo ofrece una oportunidad
especialmente prometedora para contribuir a afianzar el futuro de los nifios del mundo.

Para que todo ello funcione, es necesario comprender mejor los vinculos entre la produccion
agricolay las dietas de calidad que los nifios y los adolescentes necesitan para desarrollarse.

A su vez, esto requiere una nueva vision de la agricultura adaptada a la alimentacion escolar que
respete la soberania alimentaria, que potencie la biodiversidad y que sea respetuosa con el clima.

A medida que los paises tratan de reconstruir sus programas escolares de salud y nutricién, también
empiezan a centrarse en sistemas agricolas mas climaticamente inteligentes, mas biodiversos y mas
adecuados desde el punto de vista cultural.

Este informe sobre el Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial llega en un momento
extraordinario de la historia del desarrollo humano. En 2020, cuando las escuelas de todo el

mundo cerraron en respuesta a la pandemia de la COVID-19, estall6 una crisis en la educacién con
consecuencias criticas para el futuro de cada uno de los nifios afectados y también para la economia
mundial. Ahora sabemos que el cierre de escuelas elimind la red de seguridad mas extensa del
mundo para nifios y adolescentes (World Bank, 2018), lo que ha acarreado terribles consecuencias
para el bienestar de toda una generacién. Sin embargo, todo el dafio provocado ha dado pie a

una coalicion que esta cambiando la fisonomia del desarrollo, con un nuevo enfoque multilateral
orientado a ofrecer apoyo a la préoxima generacioén. De esta manera, se allana el camino hacia un
futuro mejor y mas sostenible. Este informe explica dénde nos encontramos en la actualidad y hacia
dénde se dirige el mundo en su afan por construir un nuevo mundo de oportunidades para nuestros
nifios y adolescentes.

Principales conclusiones

A pesar del cierre de escuelas y del cese de casi todos los programas de
alimentacién escolar en el mundo en 2020, la alimentacién escolar vuelve a
ser una de las redes de seguridad social de mayor alcance y extensién del
planeta, de la que se benefician 418 millones de nifios en todo el mundo.

Los datos de 176 paises sugieren que aproximadamente 418 millones de nifios se benefician
actualmente de la alimentacion escolar en todo el mundo, lo que supone un ligero aumento
respecto a los 388 millones de nifios registrados en 2020. Esta variacion (alrededor de un 7 % mas)
es lo suficientemente modesta como para considerarla poco significativa y sigue estando dentro del
rango de variaciones esperadas para cifras de esta magnitud.
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En conjunto, estos resultados sugieren que los programas de alimentacion escolar han vuelto a los
niveles anteriores En conjunto, estos resultados sugieren que los programas de alimentacién escolar
han vuelto a los niveles anteriores a la pandemia y que los dafios resultantes del cierre de escuelas
se estan subsanando.

Generar capital humano depende de una educacién de alta calidad, asi como de una buena salud y
una buena nutricién. Los nifios en edad escolar y los adolescentes —de 5 a 19 afios— requieren una
atencion especial tanto por parte del sector educativo como del sector salud. Durante estos afios

de formacion, los nifios y los adolescentes experimentan grandes cambios fisicos, emocionales y
cognitivos, precisamente en la misma época en la que asisten a la escuela.

Mapa 1
Nifios que reciben comidas escolares en todo el mundo (millones)
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No obstante, la recuperacion ha sido menos eficaz en los paises de bajos
ingresos y la cobertura de los programas de alimentacion escolar sigue
siendo mas baja alli donde mas se necesita.

A pesar de que el numero total de nifios que reciben comidas escolares se ha recuperado hasta

los niveles anteriores a la pandemia y de que algunos paises de bajos ingresos han ampliado su
cobertura de comidas escolares, sigue habiendo una reduccion de casi el 4 % en el nimero de nifios
que se alimentan en la escuela en los paises de bajos ingresos. Esta circunstancia refleja el hecho
de que algunos paises de bajos ingresos aun no han podido reconstruir sus programas nacionales y
necesitan mas ayuda.

Figura 1

Cambio en el nimero de nifios que reciben comidas escolares por regién y nivel de ingresos entre 2020 y 2022
Entre 2020 y 2022, el numero de nifios que reciben comidas escolares en todo el mundo ha aumentado un 7 %. Este
modesto aumento fue homogéneo en todos los niveles de ingresos, excepto en los paises de bajos ingresos, donde el
numero de nifios alimentados en la escuela se redujo en un 4 %.

+7% +12% +4% +10% +4%

-4%
Paises de bai Paises de Paises de
, aises de bajos ingresos ingresos Paises de altos
Todos los paises INgresos medios-bajos medgios—altos BRICS ingresos
(n=163) (n=30) (n=42) (n=46) (n=5) (n=45)

Como parte de la Iniciativa de Datos y Seguimiento dirigida por el WFP, existe un proceso continuo
de mejora de la precisiéon de los datos que figuran en los informes sobre el Estado de la Alimentacion
Escolar a Nivel Mundial. En este informe, proporcionamos datos mas precisos sobre la cobertura de
las comidas escolares utilizando métodos mas exactos para calcular el denominador: el nimero de
niflos que necesitan alimentarse. Estas estimaciones sugieren que aproximadamente el 41 % de los
nifios matriculados en la escuela primaria se benefician de los programas de alimentacion escolar en
todo el mundo.
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La cobertura varia mucho en funcion del nivel de ingresos: aproximadamente el 18 % de los
escolares de los paises de bajos ingresos reciben comidas escolares gratuitas o subvencionadas,
frente al 39 % de los paises de ingresos medios-bajos y el 48 % de los paises de ingresos medios-
altos. Esta situacién subraya una vez mas la urgencia de prestar mas atencién a las necesidades de
los paises de bajos ingresos.

Figura 2

Cobertura en 2022 por categoria de ingresos

La cobertura mds baja en términos de comidas escolares sigue estando en los paises de bajos ingresos y la mds alta
en los paises de altos ingresos.
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A pesar de la importante restriccion del espacio fiscal, los paises de

bajos ingresos han aumentado su financiacion interna para las comidas
escolares, mientras que la ayuda de los donantes en estos mismos paises ha
disminuido tanto en proporcién como en términos reales.

El porcentaje de financiacion nacional en los paises de bajos ingresos ha pasado de
aproximadamente el 30 % en 2020 al 45 % en 2022, lo que supone un total de 392 millones de
dolares. Durante este mismo periodo, se ha producido una reduccién de la ayuda internacional,
gue ha pasado de aproximadamente 267 millones de ddlares en 2020 a 214 millones de délares en
2022.
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Figura 3
Desglose de los gastos totales por fuente de financiacién en 2020 y en 2022
La financiacién nacional representa mds del 98 % de la cuota de financiacién de las comidas escolares a escala mundial.
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La inversion de los donantes en el bienestar de los nifios y adolescentes
no responde a la prioridad que los gobiernos nacionales conceden a estos
programas.

Un analisis del panorama de la financiacién revel6 que el apoyo de los donantes tiende a

estar fragmentado y dominado por una proliferacién de pequefias subvenciones, sin efectos
multiplicadores en las estrategias nacionales. La mayoria de los donantes y de los bancos de
desarrollo carecen de estrategias integradas de alimentacidn escolar. Esta situacion plantea la
necesidad de un pacto en el que los gobiernos nacionales aumenten sus esfuerzos y la comunidad
global supla las carencias alli donde sea necesario, en particular para apoyar a los paises mas
necesitados y a aquellos que estén en transicién hacia una mayor implicacion nacional y una mayor
financiacién. El analisis recomienda que los socios para el desarrollo, especialmente las instituciones
financieras internacionales como los bancos multilaterales de desarrollo, se comprometan a
aumentar el apoyo a los programas de alimentacion escolar en 1000 millones de dolares (o el 0,6 %
de los flujos actuales de asistencia para el desarrollo). Este incremento podria suponer un gran
impulso para que los paises alcancen los objetivos de la Coalicion por la Alimentacion Escolar, en
particular aquellos que se encuentran en la transicion crucial entre paises de ingresos bajos y paises
de ingresos medios-bajos.
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Existe una tendencia positiva y continua a que los programas de alimentacion
escolar pasen a formar parte de la politica institucional de manera formal y
se vinculen deliberadamente con otros programas de salud y nutricién que
contribuyan al bienestar del alumno.

Este informe confirma que casi todos los programas de alimentacién escolar del mundo estan
dirigidos por gobiernos nacionales. Los datos disponibles confirman que cada vez mas gobiernos
estan reforzando sus politicas. El informe de 2020 observé que, en términos generales, si bien el

79 % de los paises contaban con politicas especificas de comidas escolares, solo el 73 % de los paises
de bajos ingresos disponian de ellas. Las encuestas de 2022 muestran que el 82 % de los paises de
bajos ingresos disponen ya de una politica de alimentacion escolar y que, en general, mas del 87 %
del total de los paises cuentan con una politica especifica de alimentacién escolar. Se trata de un
cambio significativo y de un claro indicador del creciente compromiso gubernamental en todos los
ambitos econémicos.

Figura 4

Situacion de los marcos politicos de las comidas escolares en 2020 y 2022

Entre 2020 y 2022 se produjo un aumento constante pero modesto del numero de paises que adoptaron una politica
de comidas escolares en todos los niveles de ingresos.
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Los programas de alimentacion escolar rara vez se llevan a cabo como intervenciones aisladas,

ya que mas bien suelen ser las plataformas mediante las que se realizan importantes actividades
complementarias de educacion, nutricion y salud. Mas del 80 % de los paises encuestados
aseguraron llevar a cabo actividades complementarias junto con la alimentacién escolar. Los

datos muestran que el sistema escolar es una plataforma excepcionalmente rentable a través

de la cual prestar un paquete esencial e integrado de servicios de salud y nutricién que incluya
comidas escolares, desparasitacion, suplementos de hierro y acido félico, pruebas de visién y salud
bucodental. Esta situacién pone alin mas de relieve la importancia de los programas de alimentacion
escolar como catalizadores de intervenciones cruciales para promover el bienestar entre los
escolares y los adolescentes.

La Coalicion por la Alimentacién Escolar se ha convertido en un vehiculo
destacado e innovador para la accion multilateral y aborda multiples
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En menos de un afio, diversos lideres politicos de 76 paises, que representan al 58 % de la poblacion
mundial de todos los niveles de renta, crearon conjuntamente la Coalicion por la Alimentacién
Escolar. La Coalicion también ha atraido el apoyo formal de 83 grandes socios de la ONU y de otros
socios para el desarrollo. La Coalicién esta dirigida por un grupo de trabajo de 12 paises, que celebré
su primera reunion ministerial en Helsinki en octubre de 2022, auspiciada por el Gobierno de
Finlandia, uno de los dos presidentes fundadores. Francia, que ostenta la copresidencia, acogera una
segunda reunion ministerial en octubre de 2023 en la que se invitara a participar a los 76 paises.
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A través de sus iniciativas dirigidas por socios, la Coalicién por la Alimentacion
Escolar trabajara para abordar tres “cuellos de botella” clave para la accién:
mejores evidencias para la toma de decisiones, financiacion sostenible y
datos fiables.

Hasta la fecha, la Coalicién ha lanzado tres iniciativas para respaldar estas acciones:

* El Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricion Escolar se puso en marcha en mayo de 2021
y esta dirigido por la London School of Hygiene and Tropical Medicine. El consorcio facilita las
colaboraciones globales entre socios académicos, de investigacion y de desarrollo para llenar el
vacio de conocimientos en salud y nutricién escolar.

* La Iniciativa de Financiacién Sostenible se cred bajo la direccién del Foro Mundial sobre la
Educaciény esta dirigida por la Comision de Educacion. La iniciativa pretende mejorar la
coordinacién de los donantes, aumentar la eficacia de los acuerdos de financiacién, ayudar a los
paises a aumentar su capacidad fiscal y reunir los recursos necesarios para ampliar y realizar la
transicién a programas nacionales de alimentacién escolar, con especial atencién a los paises de
ingresos bajos y medios-bajos.
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* La Iniciativa de Datos y Seguimiento se cred con el objetivo de mejorar e institucionalizar la
disponibilidad de datos de calidad relativos a los programas nacionales de alimentacion escolar en
todo el mundo con los que tomar decisiones basadas en evidencias y realizar un seguimiento del
progreso a lo largo del tiempo. Sirve como iniciativa clave de seguimiento e informacion para los
tres objetivos de la Coalicion por la Alimentacion Escolar.
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En un informe especial, la Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y
el Nifio identifica el papel de los programas nacionales de alimentacion escolar
en el apoyo a la salud y el bienestar de los adolescentes en todo el mundo.

Los programas de alimentacién escolar son un componente esencial de un sistema educativo
verdaderamente integrado que promueva la salud y contribuya a lograr el bienestar de los
adolescentes. Una buena salud y una nutricién éptima van mas alla de la ausencia de enfermedad

y de malnutricién; también implican sentirse bien y tener la capacidad de afrontar con energia las
tareas cotidianas. Las comidas escolares pueden contribuir de forma importante a la seguridad de
los adolescentes y a que dispongan de un entorno favorable. En el caso de las familias pobres, la
alimentacion escolar supone un incentivo para que los adolescentes permanezcan en la escuela 'y
para que sus padres no los desescolaricen.

El WFP ha reforzado su labor de liderazgo en la alimentacién escolar:

la ha convertido en una intervencion insignia, ha reforzado capacidades

a todos los niveles para apoyar a los gobiernos y ha mejorado su capacidad

de obtener resultados.

Como organismo principal de las Naciones Unidas en este ambito de trabajo, el WFP desempefia tres

funciones en el ambito de las comidas escolares:

1. Apoyar a los gobiernos en sus programas de alimentacién escolar: el WFP proporciona apoyo
politico, asistencia técnica, evidencias y conocimientos técnicos para ayudar a los gobiernos
de ingresos medios, medios-bajos y bajos a establecer o a reforzar la sostenibilidad de sus
programas de alimentacién escolar. El apoyo técnico y politico del WFP ha influido indirectamente
en la calidad de vida, el acceso a la educacion y el estado nutricional de 107 millones de escolares
en 77 paises y comunidades locales, lo cual incluye el fortalecimiento de la produccion agricolay
la mejora de las vidas y de los medios de subsistencia de los pequefios agricultores y de los socios
en toda la cadena de valor del sistema alimentario.

Figura 5

Numero de nifios a los que llegan los programas de alimentacién escolar en paises respaldados por el WFP

El nimero de nifios que reciben alimentacién escolar en los paises que recibieron en 2020 con el apoyo del WFP es

similar al nimero de nifios alcanzados en 2022. Acciones conjuntas de los Gobiernos y WFP han ayudado a recuperar

los niveles alcanzados previos a la pandemia, incluso en paises de ingresos bajos donde la recuperacién es a menudo

menos efectiva. Esto sugiere que WFP deberia mantener un enfoque hacia paises con ingresos bajos y medio bajos.
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2. Proporcionar apoyo operativo a los paises: cuando es necesario, el WFP proporciona comidas
escolares a los nifios vulnerables como apoyo a los objetivos nacionales. En 2021, el WFP
proporciond comidas escolares a mas de 15,5 millones de nifios en 57 paises, con alrededor del
72 % de la cobertura centrada en el Africa subsahariana y en Oriente Medio.

Mapa 2
Panorama general de los programas de alimentacién escolar del WFP en todo el mundo en 2021
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3. Establecer, coordinar y mantener tres bienes publicos mundiales:

+ La Coalicion por la Alimentacion Escolar: en calidad de secretaria de la Coalicion, el WFP apoya
a los paises de todos los niveles de ingresos para que compartan experiencias, accedan a la
financiacién y mejoren sus enfoques, con el apoyo de una red mundial de organizaciones
asociadas. El WFP ayuda a todos los socios de la Coalicion a coordinar la accion y a conectar con
las iniciativas, tras haber contribuido a su incubacién y su lanzamiento.

« El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial: esta publicacion se edita cada dos afios y
proporciona informacién cuantitativa y cualitativa sobre el estado de la alimentacion escolar en
todo el mundo. La publicacién también hace un seguimiento de los avances de la Coalicién por
la Alimentacién Escolar y de los logros alcanzados en la consecucién de los objetivos de mejora
de la salud y de la nutricion en las escuelas.

* La base de datos mundial de comidas escolares: el WFP ha establecido una base de datos
mundial de indicadores de comidas escolares, que estara a disposicién de todos los paises y
socios, para realizar un seguimiento anual de los logros.

El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022 Resumen Ejecutivo 17




Prioridades a futuro

1.

Garantizar que las escuelas permanezcan abiertas y garantizar que la cobertura se mantenga o
se amplie.

2. Apoyar la Iniciativa de Financiacién Sostenible para ayudar a los paises de bajos ingresos a

identificar formas novedosas y eficaces de financiar los programas, asi como para ayudar a
todos los paises en su transicién hacia la autosuficiencia.

Reforzar la disponibilidad de evidencias relativas a los programas de alimentacién escolar
mediante los siguientes bienes globales: la Iniciativa de Datos y Seguimiento, los informes sobre
el Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial y la comunidad de practicas de “buenos
ejemplos” del Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricion Escolar. .

4, Apoyar la conexién entre las comidas escolares, los sistemas alimentarios y el cambio climatico.

Dar prioridad al acceso de los gobiernos nacionales a evidencias independientes sobre los
costes, las ventajas y la eficacia de los diferentes disefios de programas de alimentacion escolar
con productos locales, asi como sobre el cambio climatico y la soberania alimentaria.

5. Ahondar en la utilidad de los programas de alimentacién escolar como la red de seguridad mas

18

extensa del mundo y garantizar que formen parte de la respuesta a la crisis alimentariay a la
climatica.
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Estructura de la publicacion

Esta publicacion forma parte de una serie de informes del WFP, anunciados en la estrategia para

2020, A Chance for Every Schoolchild (“Una oportunidad para cada nifio en edad escolar”), con el

fin de contribuir a garantizar la disponibilidad de una base de conocimientos actualizada sobre la

alimentacion escolar. Los hallazgos de la publicacion se presentan en cinco capitulos:

» Capitulo 1 - Programas de alimentacién escolar en 2022: escala, cobertura y tendencias.

* Capitulo 2 - Coalicion por la Alimentacion Escolar: progreso y oportunidades.

* Capitulo 3 - Nuevos avances en la comprension de las comidas escolares: innovaciones y
programacion sostenible.

* Capitulo 4 - El papel estratégico y global del WFP en la salud y la nutricidn escolares.

Asimismo, esta edicion contiene un informe especial aportado por la Alianza para la Salud de la
Madre, el Recién Nacido y el Nifo, titulado “School feeding in the context of a holistic approach to
adolescent well-being” ("La alimentacion escolar en el contexto de un enfoque integral del bienestar
de los adolescentes").

La publicacion completa se encuentra disponible en www.wfp.org

Publicado en 2022 por el Programa Mundial de Alimentos
Via C.G. Viola, 68-70, Roma 00148, Italia
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Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022

Los programas de alimentacion escolar ofrecen la oportunidad de contribuir a asegurar el futuro de
los nifios del planeta. Con la pandemia de la COVID-19, el mundo conocid, por primera vez lo que
implica no contar con escuelas en ninguna parte. Conforme la pandemia de la COVID-19 retrocede,
permanecen sus consecuencias - una crisis educativa, la supresion de la red de seguridad mas
extensa del mundo para los nifios y los adolescentes, para su salud y su bienestar - y el surgimiento
de una crisis alimentaria. El hambre aumenta a medida que suben los precios de los alimentos como
consecuencia de la inflacion, de los costos energéticos, del impacto del clima en la agricultura y al
conflicto en Ucrania.

Esta publicacién del Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones Unidas sobre el Estado
de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial llega en un momento extraordinario de la historia del
desarrollo humano. Actualmente, los paises se han unido en una Coalicién por la Alimentacion
Escolar para tratar de reconstruir sus programas de salud y nutricién escolar y estdn empezando a
centrarse en sistemas alimentarios mas respetuosos con el clima, la biodiversidad y las culturas.

La Coalicion esta cambiando la fisonomia del desarrollo, con un nuevo enfoque multilateral orientado
a ofrecer apoyo a la préxima generacion. De esta manera, se allana el camino hacia un futuro mejor
y mas sostenible. Este informe explora dénde nos encontramos hoy y hacia dénde nos dirigimos en
nuestro intento de construir un nuevo mundo de oportunidades para nuestros nifios y adolescentes.

El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial es el tercero de una serie de informes periodicos
que el WFP se compromete a presentar para obtener una panoramica continua de los programas

de comidas escolares en todo el mundo, al centrarse en los programas nacionales que aplican los
gobiernos. Cada informe se publicara siguiendo un formato similar, a partir de las mejores fuentes
de datos disponibles que permita describir la escala y la cobertura de los programas.

Las series serviran como mecanismo oficial de reporte de la Coalicién por la Alimentacion Escolar y
seguira ofreciendo un resumen sucinto de los nuevos avances en sobre la alimentacién escolar, los
resultados y las asociaciones relacionadas con los programas de alimentacion escolar. No se trata de
un informe sobre las actividades del WFP, sino de una panoramica general del trabajo de todos los
actores implicados en el apoyo a los programas de alimentacion escolar en todo el mundo.

La publicacién completa se encuentra disponible en www.wfp.org
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