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Prélogo

Durante los dos ultimos afios, el
mundo se ha enfrentado a una crisis de
seguridad alimentaria sin precedentes.
Los efectos econdmicos de la COVID-19
se han combinado con los conflictos,

el cambio climatico, la subida de

los precios de los alimentos y, mas
recientemente, con el impacto global
de la guerra en Ucrania, lo que ha
desencadenado una tormenta perfecta
de hambre.

El sufrimiento humano es inmenso,
puesto que 349 millones de personas
de 79 paises avanzan hacia la
inanicion, incluidos 153 millones de
nifios y jévenes. Inevitablemente,

esta lucha diaria por la supervivencia
esta perjudicando gravemente a su
educacién. La crisis alimentaria mundial
podria dar al traste con una década de
progresos en la escolarizacion de los
niflos mas pobres del mundo, cuando
sabemos que la educacion les ofrece la
mejor via para salir de la pobrezay la
malnutricion. El hambre amenaza con
robarles el futuro.
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Por fortuna, existe una solucién

eficaz. Los programas de alimentacion
escolar desempefian un papel
fundamental a la hora de fomentar
que las familias mas pobres envien

a sus hijos —y especialmente a sus
hijas— a la escuela. Una vez en el aula,
las comidas escolares garantizan que
los nifios estén bien alimentados y en
condiciones de aprender.

El Estado de la Alimentacién Escolar

a Nivel Mundial 2022 evalla el
impacto que la COVID-19y otros
acontecimientos globales han tenido
en los programas de alimentacién

y nutricion en las escuelas desde el
ultimo informe, que data de 2020.

Destaca lo que se ha hecho para
superar los retos sin precedentes
asociados a la pandemia y, sobre
todo, identifica los principios clave que
sustentan el éxito de los programas
de alimentacién escolar en tanto en
cuanto los gobiernos refuerzan sus
sistemas educativos de cara al futuro.




El informe también muestra el trabajo
de la Coalicion por la Alimentacion
Escolar. Estoy tremendamente
orgulloso de la contribucion del
Programa Mundial de Alimentos a

esta iniciativa pionera lanzada en

2021 como una asociacion mundial
entre gobiernos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y expertos en
educacién. Hasta la fecha, 76 paises se
han unido a la Coalicién y todos se han
comprometido a invertir en ambiciosos
programas nacionales de alimentacion
escolar que puedan llegar a todos los
nifios en situacion de vulnerabilidad.

Aunque es evidente que un plato de
comida es vital para los nifios
mas pobres, ya que lo que
comen en la escuela
suele ser el Unico
alimento nutritivo
que ingieren en
todo el dia, estos
programas van
mucho mas alla.

Cuando se ejecutan correctamente,

los programas de alimentacién escolar
mejoran la salud y la educacion de los
nifos, hacen que las comunidades
sean mas resilientes, promueven la
igualdad de género y contribuyen a las
economias nacionales y a la estabilidad
social. Sin duda, es la mejor inversion
que cualquier gobierno puede hacer.

La Coalicion por la Alimentacion
Escolar ofrece una visién inspiradora
del futuro y el WFP esta plenamente
comprometido a trabajar con nuestros
socios de todo el mundo para hacerla
realidad. Juntos, conseguiremos
ofrecerles a todos los nifios, vivan
donde vivan, la oportunidad de
disfrutar de una comida escolar
nutritiva y de la posibilidad de
aprender, crecer y desarrollarse.

David Beasley
Director Ejecutivo
Programa Mundial de Alimentos
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Mensajes Clave

A pesar del cese de casi todos los
programas globales de alimentacién
escolar como consecuencia del cierre
de las escuelas por la pandemia de

la COVID-19 en 2020, la alimentacién
escolar vuelve a ser una de las redes
de seguridad social de mayor alcance
y extension del mundo.

* El nimero de nifios que se benefician
de los programas de alimentacion
escolar supera ya los niveles anteriores
a la pandemiay se estan reparando los
posibles dafios derivados del cierre de
las escuelas.

* 418 millones de nifios en todo el mundo
se benefician hoy por hoy de comidas
escolares, lo que supone 30 millones
mas que los 388 millones a los que el
programa llegaba antes de la pandemia,
a principios de 2020.

* En general, aproximadamente el 41 %
de los nifios matriculados en escuelas
primarias tienen ahora acceso a
una comida escolar diaria gratuita o
subvencionada; un porcentaje que se
eleva al 61 % en los paises de ingresos
altos.

* Mas del 90 % de esta recuperacién se
ha financiado con fondos nacionales
y casi todos los paises han adoptado
formalmente politicas nacionales que
ayudaran a garantizar la continuidad de
los compromisos.

* Los programas de alimentacion escolar
han creado aproximadamente cuatro
millones de empleos directos en 85
paises, lo que equivale a 1377 empleos
por cada 100 000 nifios alimentados.
La mayoria de estos empleos estan
relacionados con la preparacion de
alimentos, lo cual beneficia a cocineros
locales y a pequefias empresas de
caterin, la mayoria de ellas dirigidas por
mujeres.

Mensajes Clave

Este repunte rapido y sin
precedentes responde a un liderazgo
politico nacional al mas alto nivel,
canalizado a través de la Coalicion
por la alimentacién escolar.

* En menos de un afio, diversos lideres
politicos de 76 paises (al momento
de la publicacion), que representan
al 58 % de la poblacién mundial de
todos los niveles de ingreso, crearon
conjuntamente la Coalicién por la
Alimentacion Escolar.

* La Coalicion, dirigida por los propios
paises, cuenta con el apoyo de 83
organizaciones (al momento de la
publicacion), incluidas las principales
agencias de la ONU y los socios para el
desarrollo, y esta creando una nueva
manera de entender el desarrollo
multilateral.

* La Coalicion representa una industria
global de 48 000 millones de doélares
que esta financiada casi en su totalidad
por paises de todo el mundo y de todos
los niveles de ingreso.

* Las acciones de la Coalicién se basan
en la evidencia independiente creadas
conjuntamente por las iniciativas de
Investigacién, Financiacion Sostenible y
Datos y Seguimiento de la Coalicion.

* Gracias a la Coalicion se ha producido
un cambio radical en el grado de
voluntad politica respecto a las comidas
escolares. Por ejemplo, en Ruanda,
la Administracién del Presidente Paul
Kagame ya ha cumplido el compromiso
anunciado en 2021 de alcanzar la
cobertura universal de alimentacién
escolar. El pais ha pasado de atender
a 660 000 nifios en 2020 a 3,8 millones
en 2022. En Benin, el Presidente Talon
anuncié un compromiso presupuestario
nacional de 270 millones de ddlares en
los préximos cinco afios para ampliar el
programa nacional.
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El mayor reto actual es que la
recuperacién ha sido menos eficaz
en los paises de ingresos bajos:

la cobertura es menor alli donde
mas se necesita.

Aunque en general se ha producido
una gran recuperacién, el alcance de
las comidas escolares en los paises de
ingresos bajos sigue estando un 4 %
por debajo de los niveles anteriores a la
pandemia.

A pesar de otras exigencias
pospandémicas y de la fuerte restriccién
del espacio fiscal, los paises de bajos
ingresos han aumentado su financiacién
nacional para las comidas escolares
desde aproximadamente el 30 % en
2020 al 45 % en 2022.

Lamentablemente, si bien los paises

de bajos ingresos han aumentado su
inversion interna, se ha producido una
reduccion de la ayuda internacional, que
ha pasado de 267 millones de ddlares
en 2020 a 214 millones en 2022.

Existe la necesidad de un nuevo pacto
que responda a esta transicion hacia
una mayor financiacion por parte de
los paises. Los socios para el desarrollo,
especialmente las instituciones
financieras internacionales, deberian
comprometerse a aumentar el apoyo a
los programas de alimentacion escolar
en 1000 millones de délares.

Existe la oportunidad de
aprovechar la plataforma de las
comidas escolares para crear
sistemas alimentarios mas
sostenibles e inteligentes desde el
punto de vista climatico, capaces
de ofrecer una mejor nutriciény
dietas mas variadas.

* Los nifios en edad escolar son quienes
mas sufren las consecuencias de la actual
crisis alimentaria. El WFP estima que
349 millones de personas de 79 paises
avanzan hacia la inanicién, incluidos
153 millones de nifios y jévenes. Los
programas de alimentacion escolar se
han convertido en la red de seguridad
mas extensa del mundo y suponen una
gran oportunidad para transformar la
vida tanto de los nifios afectados por la
crisis alimentaria como de sus familias.

* Lainversién mundial anual de 48 000
millones de délares en programas de
alimentacion escolar crea un mercado
enorme y previsible para los alimentos y
ofrece una oportunidad extraordinaria
para transformar los sistemas
alimentarios y las dietas, asi como para
responder de forma proactiva a la crisis
alimentaria mundial.

* Los programas de alimentaciéon escolar
permiten comprar mas alimentos
locales y adecuar las dietas de calidad
a la produccién local, con lo que se
aumenta la agrobiodiversidad local y
se refuerza la soberania alimentaria.
De este modo, se puede apoyar a los
pequefios agricultores, especialmente
a las mujeres del medio rural y a los
productores autdctonos.

* Los programas de alimentacion escolar
climaticamente inteligentes podrian
estar a la vanguardia de las medidas que
toman los paises para ser mas resilientes
al clima, dado que se diversificarian
las dietas, se alinearian la agricultura
y las adquisiciones con la soberania
alimentaria local y se replantearian las
practicas energéticas y agricolas.

El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022 Mensajes Clave

17







Resumen Ejecutivo

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 19



Resumen Ejecutivo

Esta publicacion del Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones
Unidas describe el Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial en 2022, dos
afios después del inicio de la pandemia de COVID-19. Los informes anteriores
sobre el Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial se publicaron
primero en 2013 (WFP, 2013), y después en 2020 (WFP, 2020d), justo cuando la
pandemia irrumpié con toda su fuerza y hubo que cerrar las escuelas de todo
el mundo. Esta version de 2022 aborda de nuevo la situacién en el momento de
la reapertura de las escuelas, al tiempo que los paises se unen en una Coalicién
por la Alimentacion Escolar para reconstruir el futuro de sus nifios.

Esta edicion sigue un formato similar al de los informes anteriores, recurriendo
a encuestas nacionales para explorar los aspectos clave de la coberturay las
practicas de aplicacion de los programas escolares de salud y nutricion en
todo el mundo. El informe examina el rumbo y la escala del cambio entre 2020
y 2022 para explorar los efectos de la pandemia en nifios y adolescentes, asi
como la escalay la eficacia de las respuestas de los programas nacionales de
alimentacion escolar en todo el mundo.

El cierre de escuelas, que alcanzé su punto algido entre abril y mayo de 2020,
sumi6 al mundo en una crisis de aprendizaje sin precedentes y, paralelamente,
elimind la red de seguridad de los programas de alimentacion escolar que

se habia creado para proteger a nuestros nifios. La experiencia contrafactual
de no disponer de escuelas no solo reafirmé el papel fundamental de las
escuelas en la educacion de la proxima generacion, sino que también puso
de manifiesto la importancia complementaria de los sistemas escolares para
garantizar el bienestar del alumnado y en la creacién de capital humano. Los
gobiernos de todo el mundo han dejado atras la pandemia con una vision
mucho mas clara de la necesidad de invertir tanto en la educacién como en el
bienestar de sus escolares y adolescentes, asi como de la necesidad de crear
programas nacionales que garanticen tanto una buena educacién como unos
servicios escolares de salud y nutricién de calidad.

Alo largo de 2021, los gobiernos se fueron uniendo cada vez masy
reconocieron la necesidad de un nuevo enfoque para brindar apoyo a los
escolares y, al mismo tiempo, promover dietas y sistemas alimentarios

mas sostenibles. Esto culmind con el lanzamiento de una Coalicion por

la Alimentacion Escolar en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de
Naciones Unidas de octubre de 2021. La Coalicion ha crecido hasta convertirse
en una asociacidon que cuenta actualmente con 76 Estados miembros,
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responsables del 58 % de los escolares del mundo, y que abarca un amplio

abanico de zonas geograficas y a paises de ingresos altos, medios y bajos.

Esta Coalicion, dirigida por los propios paises, cuenta con el apoyo de 83

organizaciones, incluidas las principales agencias de la ONU y los socios para el

desarrollo.

La Coalicién por la Alimentacién Escolar ha identificado tres objetivos clave:

* De cara a 2023, restaurar la situacién previa brindando apoyo a todos
los paises para que vuelvan a poner en marcha programas eficaces de
alimentacién escolar y subsanen todo aquello que se perdi6 durante la
pandemia.

* De cara a 2030, brindar apoyo a los nifios mas vulnerables. En los paises de
ingresos bajos y medios, no se atendia a los mas vulnerables ni siquiera antes
de la pandemia.

* De cara a 2030, mejorar nuestro enfoque aumentando la calidad y la
eficacia de los programas de alimentacién escolar existentes en todos los
paises. Se ha de facilitar un entorno alimentario saludable en las escuelas 'y
favorecer los alimentos seguros, nutritivos y producidos de forma sostenible,
vinculados a la produccién local cuando proceda.

Aunque se trata de una Coalicion sélida y decidida, nos siguen sorprendiendo
las ultimas encuestas, que revelan que el nimero de nifios alimentados ya

ha repuntado hasta los 418 millones, superando los 388 millones registrados
antes de la COVID-19 en enero de 2020. En un principio, parecia que el primer
objetivo se habia cumplido 12 meses antes de lo previsto (en 2022 y no en
2023), pero un analisis mas detallado mostré que, si bien algunos paises habian
reconstruido e incluso ampliado sus programas de alimentacién escolar, otros,
especialmente muchos paises de bajos ingresos, se encontraban aun en las
primeras fases de respuesta.

Asimismo, es importante sefialar la necesidad de que los donantes enfoquen
su asistencia en los paises de bajos ingresos. Los paises de bajos ingresos
hicieron todo lo posible para mantener su cobertura de alimentacion escolar
durante la fase de crisis (2020-2022) de la pandemia de la COVID-19. A pesar
de estos esfuerzos, los programas de los paises de bajos ingresos son los mas
rezagados con respecto al resto del mundo: aunque en general se observa un
repunte positivo, los nifios a los que se llega en los paises de bajos ingresos
siguen estando un 4 % por debajo de los niveles de cobertura anteriores a la
COVID-19. Los propios paises de bajos ingresos han aumentado la proporcién
de la inversién procedente de fondos nacionales, pasando del 30 % al 45 %, a
pesar de la contraccion del espacio fiscal. Sin embargo, las contribuciones de
los donantes han descendido del 69 % al 55 %, un déficit que probablemente
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refleje las prioridades contrapuestas de los donantes. Esta disminucion se
ha traducido en una menor cobertura, a pesar de que incluso los paises
mas pobres asumen una parte cada vez mayor de la carga. ¢No deberian los
donantes ayudar especialmente a los paises que hacen todo lo posible por
mejorar su situacion?

En la actualidad, estimamos que la cobertura media de las comidas escolares
gratuitas o subvencionadas ronda el 41 %, cifra que se eleva al 61 % en los
paises de altos ingresos. El reto que tenemos por delante es nivelar todas

las respuestas programaticas nacionales, sobre todo en los paises de bajos
ingresos y de ingresos medios-bajos.

Aunque no todos los paises han logrado un éxito instantaneo, claramente
estamos avanzando. Gracias a su postura unanime y a su nueva vision,

la Coalicion por la Alimentacion Escolar ya ha cambiado el panorama al
aportar un nuevo discurso multilateral al desarrollo y un nuevo enfoque de
la recuperacion tras la COVID-19: no solo en la educacién de una generaciéon
perdida, sino también en el bienestar, la salud (incluida la salud mental)

y la creacion de capital humano. Este nuevo enfoque también incluye el
apoyo a sistemas alimentarios mas sostenibles; la creacidon de empleos
locales, especialmente para las mujeres; y la introduccién de enfoques mas
respetuosos con el clima utilizando las escuelas como plataforma para la
resiliencia comunitaria. La principal fortaleza de la Coalicién es su conviccién
de que invertir en un programa eficaz comporta beneficios multisectoriales,
ya que cada dolar invertido devuelve unos nueve ddlares en salud, educacion,
proteccién social y agricultura.

La magnitud de la respuesta de los paises refleja la dimensién del problema

y la escala de los programas: la economia politica de las comidas escolares

ha pasado de ser una industria mundial de 43 000 millones de ddlares en
2020 a 48 000 millones en la actualidad. A pesar de ello, los programas de
alimentacion escolar solo atraen 300 millones de délares en asistencia oficial
para el desarrollo. Lamentablemente, mientras que las inversiones de los
paises han aumentado, las cantidades destinadas a la asistencia oficial para el
desarrollo han disminuido desde la llegada de la COVID-19.

Los paises estan explorando nuevos enfoques, mas innovadores, para la
financiacién nacional, que ya representa el 98 % de la inversion, incluidos
los impuestos sobre los hidrocarburos, el IVAy los bonos de desarrollo. Una
asistencia oficial para el desarrollo limitada en el tiempo y bien orientada
puede ayudar a los paises a llevar a cabo una transicion mas rapida hacia la
autosuficiencia; de hecho, 44 paises ya han seguido ese camino.
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Silos socios para el desarrollo —en particular las instituciones financieras
internacionales como los bancos multilaterales de desarrollo— se comprometieran
a aumentar su apoyo a los programas de alimentacién escolar en 1000 millones

de délares (o el 0,6 % de los flujos actuales de asistencia para el desarrollo),
podrian jugar un papel ain mas importante en la consecucion de los objetivos de
la Coalicién, sobre todo a medida que los paises pasen de la categoria de ingresos
bajos a la de ingresos medios. Los gobiernos apuestan por la proxima generacion;
£quizas sea hora de que los donantes también lo hagan?

Conforme la pandemia de la COVID-19 se mitiga, aflora una crisis alimentaria.
El hambre aumenta a medida que suben los precios de los alimentos en
respuesta a la inflacion, a los costes energéticos, al impacto del clima en la
agriculturay al conflicto en Ucrania. Los sistemas alimentarios bien organizados
constituyen una respuesta eficaz y la industria de casi 50 000 millones de
ddlares destinada a programas de alimentacioén escolar en todo el mundo
ofrece una oportunidad especialmente prometedora para contribuir a afianzar
el futuro de los nifios del mundo. Para que todo ello funcione, es necesario
comprender mejor los vinculos entre la produccion agricola y las dietas de
calidad que los nifios y los adolescentes necesitan para desarrollarse. A su vez,
esto requiere una nueva vision de la agricultura adaptada a la alimentacion
escolar que respete la soberania alimentaria, que potencie la biodiversidad y
que sea respetuosa con el clima. A medida que los paises tratan de reconstruir
sus programas escolares de salud y nutricién, también empiezan a centrarse
en sistemas agricolas mas climaticamente inteligentes, mas biodiversos y mas
adecuados desde el punto de vista cultural.

Este informe sobre el Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial llega
en un momento extraordinario de la historia del desarrollo humano. En 2020,
cuando las escuelas de todo el mundo cerraron en respuesta a la pandemia
de la COVID-19, estallé una crisis en la educacion con consecuencias criticas
para el futuro de cada uno de los nifios afectados y también para la economia
mundial. Ahora sabemos que el cierre de escuelas eliminé la red de seguridad
mas extensa del mundo para nifios y adolescentes (World Bank, 2018), lo que
ha acarreado terribles consecuencias para el bienestar de toda una generacion.
Sin embargo, todo el dafio provocado ha dado pie a una Coalicién que esta
cambiando la fisonomia del desarrollo, con un nuevo enfoque multilateral
orientado a ofrecer apoyo a la préxima generacién. De esta manera, se allana
el camino hacia un futuro mejor y mas sostenible. Este informe explica dénde
nos encontramos en la actualidad y hacia donde se dirige el mundo en su
afan por construir un nuevo mundo de oportunidades para nuestros nifios y
adolescentes.

El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022 Resumen Ejecutivo

23



24

Principales conclusiones

A pesar del cierre de escuelas y del cese de casi todos los programas de
alimentacion escolar en el mundo en 2020, la alimentacién escolar vuelve
a ser una de las redes de seguridad social de mayor alcance y extension del
planeta, de la que se benefician 418 millones de nifios en todo el mundo.

Los datos de 176 paises sugieren que aproximadamente 418 millones de nifios
se benefician actualmente de la alimentacion escolar en todo el mundo, lo que
supone un ligero aumento respecto a los 388 millones de nifios registrados en
2020. Esta variacién (alrededor de un 7 % mas) es lo suficientemente modesta
como para considerarla poco significativa y sigue estando dentro del rango de
variaciones esperadas para cifras de esta magnitud.

En conjunto, estos resultados sugieren que los programas de alimentacién escolar
han vuelto a los niveles anteriores En conjunto, estos resultados sugieren que

los programas de alimentacion escolar han vuelto a los niveles anteriores a la
pandemiay que los dafios resultantes del cierre de escuelas se estan subsanando.
Generar capital humano depende de una educacion de alta calidad, asi como

de una buena salud y una buena nutricion. Los nifios en edad escolar y los
adolescentes —de 5 a 19 afios— requieren una atencion especial tanto por parte
del sector educativo como del sector salud. Durante estos afios de formacién, los
nifios y los adolescentes experimentan grandes cambios fisicos, emocionales y
cognitivos, precisamente en la misma época en la que asisten a la escuela.

No obstante, la recuperacion ha sido menos eficaz en los paises de bajos
ingresos y la cobertura de los programas de alimentacién escolar sigue
siendo mas baja alli donde mas se necesita.

A pesar de que el numero total de nifios que reciben comidas escolares se ha
recuperado hasta los niveles anteriores a la pandemia y de que algunos paises
de bajos ingresos han ampliado su cobertura de comidas escolares, sigue
habiendo una reduccion de casi el 4 % en el nimero de nifios que se alimentan
en la escuela en los paises de bajos ingresos. Esta circunstancia refleja el hecho
de que algunos paises de bajos ingresos aun no han podido reconstruir sus
programas nacionales y necesitan mas ayuda.

Como parte de la Iniciativa de Datos y Seguimiento dirigida por el WFP, existe

un proceso continuo de mejora de la precision de los datos que figuran en los
informes sobre el Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial. En este informe,
proporcionamos datos mas precisos sobre la cobertura de las comidas escolares
utilizando métodos mas exactos para calcular el denominador: el niUmero de nifios
gue necesitan alimentarse. Estas estimaciones sugieren que aproximadamente

el 41 % de los nifios matriculados en la escuela primaria se benefician de los
programas de alimentacion escolar en todo el mundo. La cobertura varia mucho
en funcion del nivel de ingresos: aproximadamente el 18 % de los escolares de los
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paises de bajos ingresos reciben comidas escolares gratuitas o subvencionadas,
frente al 39 % de los paises de ingresos medios-bajos y el 48 % de los paises de
ingresos mediosaltos. Esta situacion subraya una vez mas la urgencia de prestar
mas atencion a las necesidades de los paises de bajos ingresos.

A pesar de la importante restriccion del espacio fiscal, los paises de

bajos ingresos han aumentado su financiacién interna para las comidas
escolares, mientras que la ayuda de los donantes en estos mismos paises
ha disminuido tanto en proporcién como en términos reales.

El porcentaje de financiacién nacional en los paises de bajos ingresos ha pasado
de aproximadamente el 30 % en 2020 al 45 % en 2022, lo que supone un total
de 392 millones de doélares. Durante este mismo periodo, se ha producido una
reduccién de la ayuda internacional, que ha pasado de aproximadamente 267
millones de délares en 2020 a 214 millones de délares en 2022.

La inversion de los donantes en el bienestar de los niiios y adolescentes
no responde a la prioridad que los gobiernos nacionales conceden a estos
programas.

Un analisis del panorama de la financiacién revel6 que el apoyo de los
donantes tiende a estar fragmentado y dominado por una proliferacién

de pequefias subvenciones, sin efectos multiplicadores en las estrategias
nacionales. La mayoria de los donantes y de los bancos de desarrollo carecen
de estrategias integradas de alimentacién escolar. Esta situacion plantea

la necesidad de un pacto en el que los gobiernos nacionales aumenten sus
esfuerzos y la comunidad global supla las carencias alli donde sea necesario,
en particular para apoyar a los paises mas necesitados y a aquellos que estén
en transicién hacia una mayor implicaciéon nacional y una mayor financiacion.
El analisis recomienda que los socios para el desarrollo, especialmente las
instituciones financieras internacionales como los bancos multilaterales

de desarrollo, se comprometan a aumentar el apoyo a los programas de
alimentacion escolar en 1000 millones de ddlares (o el 0,6 % de los flujos
actuales de asistencia para el desarrollo). Este incremento podria suponer un
gran impulso para que los paises alcancen los objetivos de la Coalicién por la
Alimentacién Escolar, en particular aquellos que se encuentran en la transicion
crucial entre paises de ingresos bajos y paises de ingresos medios-bajos.

Existe una tendencia positiva y continua a que los programas de
alimentacidén escolar pasen a formar parte de la politica institucional de
manera formal y se vinculen deliberadamente con otros programas de
salud y nutricién que contribuyan al bienestar del alumno.

Este informe confirma que casi todos los programas de alimentacién escolar
del mundo estan dirigidos por gobiernos nacionales. Los datos disponibles
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confirman que cada vez mas gobiernos estan reforzando sus politicas. El
informe de 2020 observé que, en términos generales, si bien el 79 % de los
paises contaban con politicas especificas de comidas escolares, solo el 73 %

de los paises de bajos ingresos disponian de ellas. Las encuestas de 2022
muestran que el 82 % de los paises de bajos ingresos disponen ya de una
politica de alimentacién escolar y que, en general, mas del 87 % del total de

los paises cuentan con una politica especifica de alimentacion escolar. Se trata
de un cambio significativo y de un claro indicador del creciente compromiso
gubernamental en todos los ambitos econémicos.

Los programas de alimentacién escolar rara vez se llevan a cabo como
intervenciones aisladas, ya que mas bien suelen ser las plataformas mediante
las que se realizan importantes actividades complementarias de educacion,
nutricién y salud. Mas del 80 % de los paises encuestados aseguraron llevar a
cabo actividades complementarias junto con la alimentacion escolar. Los datos
muestran que el sistema escolar es una plataforma excepcionalmente rentable
a través de la cual prestar un paquete esencial e integrado de servicios de salud
y nutricion que incluya comidas escolares, desparasitacién, suplementos de
hierro y acido félico, pruebas de vision y salud bucodental. Esta situacién pone
aun mas de relieve la importancia de los programas de alimentacién escolar
como catalizadores de intervenciones cruciales para promover el bienestar
entre los escolares y los adolescentes.

La Coalicién por la Alimentacion Escolar se ha convertido en un vehiculo
destacado e innovador para la accion multilateral y aborda muiltiples
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En menos de un afio, diversos lideres politicos de 76 paises, que representan

al 58 % de la poblacién mundial de todos los niveles de renta, crearon
conjuntamente la Coalicién por la Alimentacién Escolar. La Coalicién también ha
atraido el apoyo formal de 83 grandes socios de la ONU y de otros socios para

el desarrollo. La Coalicion esta dirigida por un grupo de trabajo de 12 paises,
que celebro su primera reunién ministerial en Helsinki en octubre de 2022,
auspiciada por el Gobierno de Finlandia, uno de los dos presidentes fundadores.
Francia, que ostenta la copresidencia, acogera una segunda reunion ministerial
en octubre de 2023 en la que se invitara a participar a los 76 paises.

Através de sus iniciativas dirigidas por socios, la Coalicion por la Alimentacion
Escolar trabajara para abordar tres “cuellos de botella” clave para la accién: mejores
evidencias para la toma de decisiones, financiacién sostenible y datos fiables.

Hasta la fecha, la Coalicion ha lanzado tres iniciativas para respaldar estas acciones:

* El Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricidn Escolar se puso en
marcha en mayo de 2021 y esta dirigido por la London School of Hygiene
and Tropical Medicine. El consorcio facilita las colaboraciones globales entre
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socios académicos, de investigacién y de desarrollo para llenar el vacio de
conocimientos en salud y nutricién escolar.

* La Iniciativa de Financiacién Sostenible se cred bajo la direccion del Foro
Mundial sobre la Educaciéon y esta dirigida por la Comisiéon de Educacién.
La iniciativa pretende mejorar la coordinacion de los donantes, aumentar
la eficacia de los acuerdos de financiacion, ayudar a los paises a aumentar
su capacidad fiscal y reunir los recursos necesarios para ampliar y realizar
la transicién a programas nacionales de alimentacion escolar, con especial
atencion a los paises de ingresos bajos y medios-bajos.

* La Iniciativa de Datos y Seguimiento se cred con el objetivo de mejorar e
institucionalizar la disponibilidad de datos de calidad relativos a los programas
nacionales de alimentacion escolar en todo el mundo con los que tomar
decisiones basadas en evidencias y realizar un seguimiento del progreso a
lo largo del tiempo. Sirve como iniciativa clave de seguimiento e informacién
para los tres objetivos de la Coalicién por la Alimentacién Escolar.

En un informe especial, la Alianza para la Salud de la Madre, el Recién
Nacido y el Nifio identifica el papel de los programas nacionales

de alimentacién escolar en el apoyo a la salud y el bienestar de los
adolescentes en todo el mundo.

Los programas de alimentacién escolar son un componente esencial de

un sistema educativo verdaderamente integrado que promueva la salud y
contribuya a lograr el bienestar de los adolescentes. Una buena salud y una
nutricion 6ptima van mas alla de la ausencia de enfermedad y de malnutricién;
también implican sentirse bien y tener la capacidad de afrontar con energia las
tareas cotidianas. Las comidas escolares pueden contribuir de forma importante a
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la seguridad de los adolescentes y a que dispongan de un entorno favorable.
En el caso de las familias pobres, la alimentacion escolar supone un incentivo
para que los adolescentes permanezcan en la escuela y para que sus padres no
los desescolaricen. EIl WFP ha reforzado su labor de liderazgo en la alimentacion
escolar: la ha convertido en una intervencion insignia, ha reforzado
capacidades a todos los niveles para apoyar a los gobiernos y ha mejorado su
capacidad de obtener resultados. Como organismo principal de las Naciones
Unidas en este ambito de trabajo, el WFP desempefia tres funciones en el
ambito de las comidas escolares:

1. Apoyar a los gobiernos en sus programas de alimentacién escolar:

el WFP proporciona apoyo politico, asistencia técnica, evidencias y conocimientos
técnicos para ayudar a los gobiernos de ingresos medios, medios-bajos y bajos a
establecer o a reforzar la sostenibilidad de sus programas de alimentacion escolar.
El apoyo técnico y politico del WFP ha influido indirectamente en la calidad de vida,
el acceso a la educacion y el estado nutricional de 107 millones de escolares en 77
paises y comunidades locales, lo cual incluye el fortalecimiento de la produccién
agricolay la mejora de las vidas y de los medios de subsistencia de los pequefios
agricultores y de los socios en toda la cadena de valor del sistema alimentario.

2. Proporcionar apoyo operativo a los paises:

cuando es necesario, el WFP proporciona comidas escolares a los nifios
vulnerables como apoyo a los objetivos nacionales. En 2021, el WFP proporcioné
comidas escolares a mas de 15,5 millones de nifios en 57 paises, con alrededor
del 72 % de la cobertura centrada en el Africa subsahariana y en Oriente Medio.

3. Establecer, coordinar y mantener tres bienes publicos mundiales:

* La Coalicién por la Alimentacion Escolar: en calidad de secretaria de la Coalicion,
el WFP apoya a los paises de todos los niveles de ingresos para que compartan
experiencias, accedan a la financiacién y mejoren sus enfoques, con el apoyo de
una red mundial de organizaciones asociadas. El WFP ayuda a todos los socios
de la Coalicion a coordinar la accién y a conectar con las iniciativas, tras haber
contribuido a su incubacién y su lanzamiento.

* £l Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial: esta publicacion se edita cada
dos afios y proporciona informacién cuantitativa y cualitativa sobre el estado
de la alimentacion escolar en todo el mundo. La publicacién también hace un
seguimiento de los avances de la Coalicién por la Alimentacion Escolar y de los
logros alcanzados en la consecucion de los objetivos de mejora de la salud y de
la nutricién en las escuelas.

* La base de datos mundial de comidas escolares: el WFP ha establecido una base de
datos mundial de indicadores de comidas escolares, que estara a disposicién de
todos los paises y socios, para realizar un seguimiento anual de los logros.
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Prioridades a futuro

1. Garantizar que las escuelas permanezcan abiertas y garantizar que la
cobertura se mantenga o se amplie.

2. Apoyar la Iniciativa de Financiacién Sostenible para ayudar a los paises de
bajos ingresos a identificar formas novedosas y eficaces de financiar los
programas, asi como para ayudar a todos los paises en su transicion hacia
la autosuficiencia.

3. Reforzar la disponibilidad de evidencias relativas a los programas de
alimentacioén escolar mediante los siguientes bienes globales: la Iniciativa
de Datos y Seguimiento, los informes sobre el Estado de la Alimentacidn
Escolar a Nivel Mundial y la comunidad de practicas de “buenos ejemplos”
del Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricién Escolar.

4. Apoyar la conexién entre las comidas escolares, los sistemas alimentarios
y el cambio climatico. Dar prioridad al acceso de los gobiernos nacionales a
evidencias independientes sobre los costes, las ventajas y la eficacia de los
diferentes disefios de programas de alimentacién escolar con productos
locales, asi como sobre el cambio climatico y la soberania alimentaria.

5. Ahondar en la utilidad de los programas de alimentacion escolar como la
red de seguridad mas extensa del mundo y garantizar que formen parte de
la respuesta a la crisis alimentaria y a la climatica.

Estructura de la publicacion

Esta publicacién forma parte de una serie de informes del WFP, anunciados

en la estrategia para 2020, A Chance for Every Schoolchild (“Una oportunidad

para cada nifio en edad escolar”), con el fin de contribuir a garantizar la

disponibilidad de una base de conocimientos actualizada sobre la alimentacién

escolar. Los hallazgos de la publicacion se presentan en cuatro capitulos:

Capitulo 1 - Programas de alimentacion escolar en 2022: escala, coberturay
tendencias.

Capitulo 2 - Coalicion por la Alimentacién Escolar: progreso y oportunidades.

Capitulo 3 - Nuevos avances en la comprensién de las comidas escolares:
innovaciones y programacion sostenible.

Capitulo 4 - El papel estratégico y global del WFP en la salud y la nutricién escolares.

Asimismo, esta edicion contiene un informe especial aportado por la Alianza para
la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio, titulado “School feeding in the
context of a holistic approach to adolescent well-being” (“La alimentacion escolar en
el contexto de un enfoque integral del bienestar de los adolescentes”).
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Introducciéon

Esta publicacién oficial del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas proporciona un analisis del estado de la alimentacion escolar a nivel
mundial en 2022.

Cuando se publicé el informe anterior, a principios de 2021, el mundo se
enfrentaba a un futuro incierto a medida que la pandemia de la COVID-19

se extendia por el planeta. En aguel momento, anunciamos que a principios
de 2020 las comidas escolares habian llegado a mas nifios en todo el mundo
gue en ningun otro momento de la historia de la humanidad. Sin embargo, la
llegada de la COVID-19y el cierre de las escuelas en todo el mundo a mediados
de 2020 cambiaron el panorama por completo. Todos los nifios del planeta

se vieron privados de educacion de la noche a la mafiana: 370 millones de
escolares perdieron la Unica comida que tenian garantizada al diay 124
millones de personas se vieron abocadas a la pobreza extrema.

Por primera vez en la historia, el mundo experiment6 lo que suponia no disponer
de escuelas en ninguna parte. Pronto quedo claro que la pérdida de las escuelas
implicaba también la pérdida de todos aquellos sistemas escolares que respaldan
la educacion, la salud, la nutricion y el bienestar general del alumno. Toda una
generacion de nifios estaba amenazada. Cuando el informe de 2020 se envi6 a la
imprenta, se estaban realizando enormes esfuerzos a escala mundial en busca
de nuevos medios para llegar a los nifios en edad escolar y a los adolescentes en
un escenario en el que no se podia depender de las plataformas escolares. Sin
embargo, ninguno consiguié equipararse a los métodos escolares en términos de
costes o eficacia y el futuro se presentaba sombrio.

Dos afios después, la mayoria de los paises han reabierto las escuelas y han acogido
de nuevo en las aulas a nifios victimas del hambre. Las comidas escolares gratuitas
han supuesto un incentivo para que los nifios vayan a la escuela y para que sus
padres quieran que vayan. Estas comidas estan contribuyendo a restablecer la
salud y el bienestar de esta generacién que tanto ha padecido.

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 explora el estado
global de los programas a principios de 2022, mientras el WFP, sus socios
gubernamentales y la sociedad civil trabajan juntos para recuperarse de la
pandemiay desarrollar nuevas intervenciones de alimentacién escolar mas
resilientes y que logren mejores resultados. La publicaciéon describe, ademas,
como este proceso se ha acelerado gracias a la unién de los paises en la
Coalicién por la Alimentacién Escolar que se formé durante la Cumbre sobre
los Sistemas Alimentarios de 2021.
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El papel emergente del Estado de la Alimentacion Escolar
a Nivel Mundial como barometro global de las comidas
escolares

Un informe actualizado sobre la situacién de los programas nacionales de
alimentacion escolar es una herramienta esencial para que puedan entenderse
mejor, a nivel publico, los procedimientos y las practicas de alimentacion
escolar. En 2013, el WFP abri6é nuevos caminos en este ambito con la
publicacion del Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial. En 2020, se
publico la segunda edicién para aprovechar la experiencia anterior. Con el
lanzamiento de la edicién de 2022, la tercera de la serie, el WFP se compromete
a elaborar una serie de informes periddicos cuyo objetivo sera proporcionar
una panoramica general y continuada de los programas de alimentacién
escolar en todo el mundo y, en especial, de los programas nacionales que han
puesto en marcha los gobiernos.

Cada informe se publicara siguiendo un formato similar, a partir de las mejores
fuentes de datos disponibles para describir la escala y la cobertura de los
programas. La serie tendra por objeto ofrecer un resumen sucinto de los
nuevos avances en las comidas escolares, los resultados y las asociaciones
relacionadas con los programas de alimentacion escolar. No se trata de

un informe sobre las actividades del WFP, sino de una panoramica general

del trabajo de todos los actores implicados en el apoyo a los programas de
alimentacion escolar en todo el mundo.
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Una mirada retrospectiva a las escuelasy a la
alimentacion

Las comidas escolares no son una cuestion actual, ni mucho menos; incluso

las escuelas mas antiguas habrian tenido que considerar coémo se podria
alimentar a los nifios durante la jornada escolar. El pensamiento moderno
sobre la salud y la nutricion en las escuelas va mas alla de ese simple concepto
y reconoce que las comidas escolares son programas con ventajas particulares
mucho mas amplias para los nifios y sus comunidades. A principios del siglo XX
hubo intentos con objetivos geograficos concretos para abordar la proteccion
social, como fue el caso de la ley de 1907 en el Reino Unido, que pretendia
entregar alimentos a través de las escuelas en algunas de las comunidades mas
pobres. Ya en la década de 1940, este enfoque se habia ampliado para incluir
programas nacionales universales, como en Finlandia y Suecia, y a menudo

se combinaba con una vision de las comidas escolares como estimulo para la
produccién agricola, como en Estados Unidos.

Las comidas escolares se contemplan cada vez mas como un derecho humano:
la India ha tomado la iniciativa y ha declarado que las comidas escolares

son una obligacién legal de quienes imparten educacién; Brasil y México

han incorporado las comidas escolares a las redes de seguridad social y al
desarrollo de la comunidad; y durante los primeros 100 dias de planificacién de
Nelson Mandela en Sudafrica se considerd que las comidas escolares para los
pobres eran fundamentales para contrarrestar las oportunidades perdidas e
invertir en la proxima generacion.

En 2009, el Banco Mundial y el WFP, en colaboracion con la Asociacién para

el Desarrollo de la Infancia, publicaron un analisis titulado “Replanteamiento
de la alimentacion escolar” (Bundy et al., 2009). El analisis se inici6 a raiz de las
crisis de caracter alimentario, energético y econémico de 2008. Los gobiernos
reconocieron que los programas de comidas escolares ofrecian multiples
beneficios a los mas vulnerables: apoyo a los ingresos en especie de las
familias; aprendizaje y acceso a la educacion; y preservacién de la salud y el
bienestar. En consecuencia, los gobiernos fueron considerando cada vez mas
las comidas escolares como una inversion atractiva de proteccién social a largo
plazo y como una red de seguridad a corto plazo. Se pidié un mayor rigor en
el analisis de las cuestiones relacionadas con las politicas (Alderman & Bundy,
2011), asi como de la escala y la calidad de las evaluaciones y del disefio de los
ensayos (Kristjansson et al., 2007). Quedé claro que los gobiernos invierten en
las comidas escolares no porque aborden un problema, sino porque abordan
muchos.
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Historia de las publicaciones sobre alimentacion escolar

Durante la Ultima década, ha habido una mejora sostenida en la calidad

y la cantidad de los programas de comidas escolares puestos en marcha

por los gobiernos y los socios para el desarrollo, pero también un aumento
concomitante de la cantidad y la calidad de los estudios. El analisis del Estado
de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial (WFP, 2013, 2020d) fue una parte
fundamental de este resurgimiento del interés, al igual que el andlisis en
profundidad de los programas nacionales en 14 paises realizado por el School
Feeding Sourcebook (Drake et al., 2016). La PCD, con el apoyo de, entre otros,

la Fundacion Bill y Melinda Gates, ha prestado apoyo a nuevas evaluaciones
de impacto de programas de comidas escolares que se han convertido en
fundamentales para la comprensién de los programas en situaciones estables,
como en el programa nacional de comidas escolares de Ghana (Gelli et al.,
2019) o en los campos de desplazados internos (DI) de Uganda (Adelman et
al., 2019); y en situaciones de emergencia, como cuando el programa nacional
de comidas escolares se vio interrumpido por un golpe de Estado en Mali
(Aurino et al., 2018). En 2017, la tercera edicion de las Prioridades para el Control
de Enfermedades del Banco Mundial (Jamison et al., 2017) incluyd un analisis
detallado de las ventajas y los costes de los programas de salud y nutricién

en las escuelas y perfilé ain mas los argumentos a favor de los programas de
salud y nutricion en las escuelas como una inversién en capital humano.

Esta evolucion se ha reflejado en el enfoque del WFP en términos de
alimentacion escolar. El WFP adoptd su primera Politica Global de Alimentacién
Escolar en 2009, en la que reconoci6 que la alimentacion escolar es esencial
para la seguridad alimentaria de los hogares y sirve como red de seguridad
eficaz para los hogares vulnerables. Esta politica se actualizdé en 2013 para
seguir potenciando la alimentacion escolar como intervencién multisectorial
en beneficio de la educacién, la salud y la nutricién, la proteccién social y la
agricultura local, con especial atencidn a la asistencia técnica a los gobiernos

y al fortalecimiento de los programas nacionales de alimentacién escolar
dirigidos por los gobiernos. En 2020, el WFP adopt6 una nueva Estrategia de
Alimentacién Escolar, lo que indica un compromiso renovado por liderar los
esfuerzos mundiales en la alimentacion escolar. La presente publicacion forma
parte de un esfuerzo concertado para reforzar la base de conocimientos y de
evidencias sobre este tema.
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Estructura de la publicacién

Esta publicacién consta de cuatro capitulos y de un Informe Especial que cubren
los siguientes ambitos:

* Capitulo 1: Programas de alimentacién escolar en 2022: escala,
cobertura y tendencias: proporciona una actualizacién sobre el nimero de
nifios que reciben comidas escolares en todo el mundo y sobre la cobertura
y la financiacién de la alimentacién escolar a escala mundial, con nuevos
analisis sobre las fuentes de financiacion, el empleo, las politicas y los
programas.

* Capitulo 2: La Coalicion por la Alimentacién Escolar: progreso y
oportunidades: ofrece una panoramica general del mandato y las iniciativas
de las nuevas comunidades de practicas mundiales sobre comidas escolares,
destacando cémo los gobiernos, los socios, las agencias de la ONU y la
sociedad civil se han unido para impulsar la salud y la nutricién escolares.

* Capitulo 3: Nuevos avances en la comprension de las comidas escolares:
innovaciones y programacion sostenible: se trata de un resumen de las
evidencias mas recientes sobre los programas de alimentacion escolar e
incluye un coste global actualizado (relacion calidad-precio) de referencia y
una revision de las pruebas académicas.

* Capitulo 4: El papel global y estratégico del WFP en la salud y la nutricién
escolares: hace balance del renovado compromiso del WFP con las comidas
escolares y de su estrategia a corto plazo para apoyar a los gobiernos en su
reconstruccion tras la COVID-19y a la hora de afrontar el reto de administrar
con eficacia programas nacionales de alimentacion escolar en tiempos de
inestabilidad global.

* Informe Especial: La alimentacién escolar en el contexto de un enfoque
integral del bienestar de los adolescentes: presenta investigaciones y
conclusiones sobre los primeros 7000 dias de desarrollo vital y la conexion
entre proporcionar comidas escolares a los adolescentes y el desarrollo del
capital humano nacional.

Ademas, esta publicacién contiene estudios de casos de todo el mundoy
recuadros detallados para destacar algunas cuestiones tematicas y sectoriales
clave. El informe se basa en las aportaciones de la experiencia del WFP y, fuera
del WFP, de expertos técnicos y responsables politicos con conocimientos

de primera mano sobre sus respectivos temas. Estas contribuciones ofrecen
una perspectiva que va mas alla de los datos globales y una panoramica mas
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cercana de las experiencias, los retos y las lecciones aprendidas por los paises y

los socios.

Los temas que se tratan en los recuadros y en los estudios de casos incluyen:

« programas gubernamentales en paises de ingresos altos, medios y bajos que
ilustran la diversidad de experiencias y de practicas;

* puntos de vista externos y politicas de socios sobre areas especificas de interés
que se entrelazan con la alimentacién escolar y con la salud y la nutricion
escolar; y

* lo aprendido respecto a experiencias innovadoras especificas de actores no
estatales.

Terminologia

La terminologia presenta desafios especiales cuando se escribe sobre
programas escolares. Todos los programas que se examinan en esta
publicacion se ejecutan a través de sistemas escolares e incluyen
intervenciones que promueven la salud y la nutricion o ambos resultados
simultdaneamente. Histéricamente, los programas escolares dirigidos por

el sector de la salud se han denominado “Programas de Salud y Nutricién
Escolar”, mientras que los programas que proporcionan alimentos en las
escuelas son “Programas de Comidas Escolares”, que a menudo se gestionan
por sectores ajenos a la esfera sanitaria: en general, los de la educacién, la
proteccién social y el bienestar.

Los programas actuales de salud y nutricién en las escuelas suelen incluir
componentes de comidas escolares y los programas de comidas escolares
suelen incluir intervenciones de salud: en la muestra de paises que se examina
en esta publicacién (véase el capitulo 1), mas del 80 % de los programas
nacionales de comidas escolares incluy6 intervenciones de salud y nutricionales
complementarias.

Esta publicacion utiliza preferentemente los términos “alimentacién escolar”
0 “comidas escolares” por tratarse de la terminologia mas aceptada en este
ambito. Sin embargo, la alimentacion escolar se proporciona cada vez mas de
manera integrada con las intervenciones de salud y nutricién escolares. Como
tal, es probable que las futuras ediciones del Estado de la Alimentacién Escolar
a Nivel Mundial se hagan eco de esta adopcién mas amplia de las comidas
escolares y la salud y la nutricién escolares en su terminologia.

El WFP agradece cualquier comentario o aporte en relacién con esta
publicacion. La correspondencia puede dirigirse a wfp.publications@wfp.org o al
Programa Mundial de Alimentos, Via C.G. Viola, 68-70, 00148 Roma, Italia.
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Este capitulo, junto con los Anexos | y Il que figuran al final de esta publicacion,
ofrece una panoramica general del estado actual de los programas de comidas
escolares en todo el mundo a partir de en+cuestas realizadas en 176 paises 'y
estados. El Anexo Ill ofrece una descripcién detallada del enfoque de la
recopilacién y la gestién de datos.

Este capitulo responde a uno de los principales objetivos de la nueva estrategia
decenal de alimentacién escolar del WFP, que aboga por “un seguimiento y una
evaluacidon mas rigurosos de los programas de comidas escolares para
demostrar los resultados y medir el éxito”. Los datos y las perspectivas se
basan en la metodologia y el analisis utilizados en Estado de la Alimentacién
Escolar a Nivel Mundial 2020 (WFP, 2020d). Pretenden ofrecer a los lectores una
evaluacion actual de los principales parametros mundiales en materia de
alimentacion escolar, que incluyen la proporcién de alumnos que reciben
comidas en las escuelas, el alcance de las iniciativas nacionales o la magnitud
de la inversién nacional e internacional.

Los datos que aqui se ofrecen representan la informaciéon mas actualizada sobre
la alimentacién escolar y se basan en un conjunto de datos mas completo que el
de los informes anteriores de 2013y 2020. Abarca una muestra mas amplia de
paises, contiene mas observaciones directas y menos estimaciones.

Una ventaja importante del uso del conjuntos de datos es que permiten
comprender de manera longitudinal la trayectoria de los programas de
alimentacién escolar en todo el mundo: ;observamos una tendencia al alzao ala
baja a lo largo del tiempo? Esta cuestion reviste especial importancia en el
contexto de la evaluacion de la recuperacion de la pandemia de la COVID-19. En
este capitulo, comparamos los datos de 2022 con nuestras observaciones de
hace dos afios incluidas en el informe de 2020. En el Anexo Ill se facilita una
explicacion mas completa de los procesos de recopilacién y de gestion de datos.

En algunos casos, también se hace referencia a las observaciones del informe
de 2013 para ofrecer una perspectiva a mas largo plazo. El informe de 2013
supuso el primer intento verdaderamente global de describir los programas de
alimentacion escolar de todo el mundo y proporciona una referencia de gran
valor y con un caracter unico. Sin embargo, las metodologias han evolucionado
y mejorado en los ultimos diez afios y el informe de 2013 se basaba en una
serie de métodos de recopilacién de datos que difieren de los que se utilizan en
la actualidad. Por lo tanto, nuestro principal andlisis longitudinal se centra en
los cambios durante el periodo comprendido entre 2020 y 2022.

Los datos actuales indican que los programas de alimentacion escolar llegan hoy
por hoy a unos 418 millones de nifios de educacion preescolar, primaria y
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secundaria en todo el mundo, lo que supone un aumento estimado de

30 millones con respecto a los 388 millones de nifios a los que se atendia, segin
el informe, antes de la pandemia de 2020. Sabemos que casi todos los programas
de alimentacién escolar del mundo se vinieron abajo durante la pandemia de la
COVID-19; por lo tanto, los datos de 2022 sugieren que no solo se ha producido
un importante restablecimiento de los programas de alimentacién escolar en
todo el mundo y que se ha vuelto a los niveles anteriores a la pandemia, sino que
se ha mejorado hasta niveles que no se habian alcanzado nunca. Los datos del
seguimiento global de las comidas escolares durante los confinamientos por la
COVID-19 (WFP, 2022) muestran que el restablecimiento de las comidas escolares
durante el periodo de dos afios fue un proceso gradual. Se caracterizd por
variaciones analogas a los diferentes picos y medidas de mitigacion para
controlar la pandemia y la mayor proporcién de comidas escolares perdidas se
produjo desde el inicio de la pandemia hasta septiembre de 2020.

El incremento de 30 millones en el nimero de nifios a los que llega la
alimentacion escolar, lo que supone alrededor de un 7 % del total, esta dentro
del rango de variacién esperado y es posible que no difiera significativamente
del total de 2020. Por ejemplo, se mencionan las incertidumbres sobre la
recopilacién de datos y la influencia masiva de pequefios cambios en los
programas mas grandes, como en India, Brasil y China.

Un analisis mas detallado muestra la importancia del nivel de ingresos y de la
geografia. En los paises de bajos ingresos, por ejemplo, el nimero de nifios
alimentados en las escuelas ha descendido aproximadamente un 4 %y los
mayores descensos se han registrado en Africa. Comprender los pormenores
de estos patrones de cambio resulta importante para encontrar soluciones
adecuadas e indica, ademas, la necesidad de realizar esfuerzos mas centrados
y agiles que se dirijan estratégicamente a los escolares de los paises de bajos
ingresos, ya de por si mas desfavorecidos y vulnerables.

En total, mas del 98 % de la financiacién de los programas nacionales de
alimentacion escolar procede de los presupuestos nacionales. Esto confirma las
observaciones del informe de 2020 y muestra que la mayoria de los programas
de comidas escolares de todo el mundo los gestionan y financian los gobiernos
nacionales. Se estima que la inversion mundial en comidas escolares ha
aumentado de 43 000 millones de dolares en 2020 a 48 000 millones en 2022.

En los paises de bajos ingresos, la parte de la financiacién nacional destinada a
los programas de comidas escolares ha pasado de aproximadamente el 30 %
en 2020 al 45 % en 2022, a pesar de las crecientes limitaciones del espacio
fiscal. Paradéjicamente, los niveles sostenidos o incrementados de financiacién
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nacional no se han visto correspondidos por los niveles de apoyo internacional a
la alimentacion escolar, que por el contrario han pasado de aproximadamente
267 millones de délares en 2020 a 214 millones de ddlares en 2022.

El creciente interés nacional por las comidas escolares se refleja también en el
ritmo de adopcién de politicas y leyes para regularlas: las evidencias muestran
que cada vez son mas los gobiernos que adoptan y refuerzan sus politicas
sobre alimentacién escolar. Un gran cambio observado desde 2020 radica en
que, actualmente, la proporcion de paises de ingresos medios bajos y medios
altos con politicas especificas de comidas escolares se acerca al mismo nivel
que el de los paises de altos ingresos. Una vez mas, son los paises de bajos
ingresos los que se estan quedando rezagados.

Se calcula que los programas de comidas escolares permitieron crear cerca de
cuatro millones de empleos directos en 85 paises, lo que equivale a 1377 empleos
por cada 100 000 nifios alimentados. La estimacién comparativa para 2020 fue de
tres millones de empleos en 48 paises, o que equivale a 1668 empleos por cada
100 000 nifios. Estas previsiones arrojan muchas incertidumbres, pero sugieren
que, efectivamente, los paises han restablecido sus infraestructuras de comidas
escolares tras la pandemia de la COVID-19. Las estimaciones también confirman
que los programas de alimentacion escolar contribuyen de forma importante a la
creacion de empleo: aproximadamente entre 1000 y 2000 puestos de trabajo por
cada 100 000 nifios que reciben comidas escolares.

Los programas de alimentacion escolar rara vez se llevan a cabo como
intervenciones aisladas, sino que en realidad establecen las plataformas a través
de las cuales se realizan importantes actividades complementarias de
educacion, nutricién y salud. La proporcidén de programas nacionales que
ofrecen intervenciones complementarias fue del 93 % y del 80 % en 2020 y 2022,
respectivamente. Esto confirma que la mayoria de los paises utilizan un enfoque
integrado de la salud escolar para garantizar la salud, la nutricion y el bienestar
de niflos y adolescentes. Asimismo, sugiere que los servicios complementarios
aun no han alcanzado los niveles anteriores a la pandemia, lo que puede
atribuirse a la ralentizacion de la recuperacion de algunos de los servicios
sanitarios escolares mas extendidos, especialmente la desparasitacion.

Estos datos sugieren que, en la mayoria de los paises, los programas de
comidas escolares han vuelto a los niveles anteriores a la pandemia y que casi
todos los paises han realizado esfuerzos significativos para invertir el dafio
causado por el cierre de las escuelas.

Casi todas estas iniciativas se sufragaron con fondos nacionales, por lo que,
inevitablemente, los paises de bajos ingresos se han recuperado mas despacio.
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1.1 Numero de nifios que reciben comidas
escolares

Los datos globales mas recientes sugieren que al menos 418 millones de
escolares de preescolar, primaria y secundaria reciben comidas escolares,
a partir de una muestra de 176 paises.

Mapa 1.1
Nifios que reciben comidas escolares en todo el mundo
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Fuentes de datos

Para esta edicion del Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial, los datos
presentados se han extraido de fuentes oficiales de acceso publico, entre las
que se incluyen el Banco Mundial, la Unién Africana, el WFP y la Encuesta
Global de Programas de Alimentacion Escolar de la Fundacion Mundial sobre la
Nutricion Infantil (GCNF) (de las dos rondas de encuestas realizadas en 2019y
2021, financiadas por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
[USDA)).

Para aquellos paises con diferentes fuentes de datos, se utilizé la actualizacién
mas reciente (véase el Anexo I). En 31 paises no se disponia de datos mas
recientes que los recogidos en el informe de 2020; para el resto de la muestra,
los datos procedian de la ultima Encuesta Global de Programas de Alimentacion
Escolar de la GCNF (2021) (Global Child Nutrition Foundation, 2022) y son
nuevas observaciones.

En general, el andlisis de 2022 se basa en una muestra de 176 paises, frente

a los 163 paises de 2020 y los 154 de 2013 (Figura 1.1y Figura 1.2).

Se disponia de datos de 176 paises (frente a los 127 de 2020 y los 105 de 2013),
que representan aproximadamente 1200 millones de nifios en edad escolar
(es decir, nifios matriculados en centros de educacion preescolar, primaria

y secundaria en los paises incluidos en la muestra). En comparacion con la
muestra de 2020, hay menos dependencia de los datos estimados: el nimero
de paises para los que se tuvieron que utilizar procedimientos de estimacion
cay6é de 49 en 2013 a36 en 2020y a 18 en 2022. Las estimaciones para los

18 paises no incluidos en la Encuesta Global de Programas de Alimentacion
Escolar (2021) se obtuvieron a partir de una revisidon exhaustiva de estudios
de casos, publicaciones e informes.

Se ha hecho un esfuerzo especifico para obtener informacion de los paises

de altos ingresos a través del contacto directo con los puntos focales
gubernamentales. Esta edicién de 2022 refleja cierto progreso, ya que solo el
10 % de los paises se basaron en estimaciones, frente al 22 % de 2020.

Por ultimo, en el caso de los paises de los que no se obtuvo suficiente
informacion, se estimaron los parametros utilizando la informacién disponible
y otras fuentes del Banco Mundial y la UNESCO (véase el Anexo ).
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Figura 1.1

Desglose de paises por fuentes de datos (n = 176)

Leyenda: Aproximadamente el 70 % de los datos proceden de la reciente Encuesta
Global de la GCNF para 2021 financiada por el USDA. Del resto de los datos, el 20 %
procedia de informes publicados por el WFP, el Banco Mundial, la Unién Africana y
otras fuentes, mientras que el 10 % se basaron en estimaciones.
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Figura 1.2

Desglose de la muestra por fuente y nivel de ingresos (n = 176)

Leyenda: Al igual que en 2020, los datos indicados representan mds del 90 % de los
paises de ingresos bajos y medios-bajos de la muestra. Los paises para los que se
requirieron estimaciones reducidas y que se encontraban en el grupo de nivel

de ingresos altos —12 % frente al 42 % de 2020— y en el grupo de nivel de ingresos
medios-altos —13 % frente al 26 % de 2020—.
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Numero de nifios que reciben comidas escolares

Los datos disponibles del conjunto de datos recopilados sugieren que se esta
alimentando a aproximadamente 418 millones de nifios en todo el mundo
(Mapa 1.1). Esto representa un aumento de 30 millones (aproximadamente el
7 %) con respecto a los 388 millones de nifios que arrojaba la edicién de 2020
de este informe (WFP, 2020d). Este aumento se mantiene incluso si se tiene en
cuenta el mayor numero de paises que facilitan datos para este analisis.

La mayor parte de este aumento (94 %) es achacable a 20 paises; en particular,
India registré un incremento de 16 millones de nifios alimentados (106 millones
en 2022, frente a 90 millones en 2020). En conjunto, Brasil, Rusia, India, China'y
Sudafrica representan casi la mitad del numero total de nifios que reciben
comidas escolares. De esos 30 millones mas de nifios que han recibido comidas
escolares entre 2020 y 2022, estos cinco paises representan 19 millones dentro
del aumento del numero de nifios alimentados. Los datos de Brasil y Sudafrica
fueron comparables a los de 2020, mientras que en China el nUmero declarado
de nifios alimentados descendié de 40 millones a 37 millones en el transcurso
de dos afios. Los datos de China se refieren especificamente a los alimentados
por un programa dirigido a los nifios pobres y vulnerables de las zonas rurales.
Cabria esperar que el niumero de nifios beneficiarios de este programa
disminuya a medida que se reduzca el nimero de hogares en situacién de
pobreza. En diciembre de 2021, China declar6 el fin de la pobreza extrema, lo
que contribuiria a reducir el nUmero de nifios incluidos en el programa, al igual
que la continua migracion del campo a la ciudad. En futuras encuestas,
pretendemos comprender mejor esta relacion mediante la evaluacién del
numero de nifios que se graduen en el programa especifico para participar en
el suministro rutinario de alimentos por parte de las escuelas.

Al igual que en 2020, Asia meridional registré el mayor nimero de nifios que
recibirian comidas escolares en 2022 (125 millones), seguida de América Latina
y el Caribe (80 millones), Asia oriental y el Pacifico (57 millones) y el Africa
subsahariana (53 millones).

Dado que los datos utilizados para elaborar este informe comparan datos de
observacién recopilados en dos momentos concretos, no muestran hasta qué
punto el cierre de escuelas interrumpio el acceso a los programas de comidas
escolares en todo el mundo durante la pandemia de la COVID-19.
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Cambio en el nUmero de nifios que reciben comidas
escolares desde 2020

Se examina el cambio en la escala de los programas entre 2020 y 2022 respecto
a los 163 paises con datos disponibles para ambos afios (Figura 1.3).

Los ultimos datos disponibles sugieren que el nimero de nifios que

reciben comidas escolares en todo el mundo ha aumentado desde 2020
(aproximadamente un 7 %), pero esta tendencia no es homogénea en todos

los grupos de ingresos. Preocupa especialmente que se haya producido un
descenso del 4 % en los paises de bajos ingresos.

Los paises de ingresos altos, medios-altos y medios-bajos muestran un
aumento homogéneo y modesto (respectivamente, 4 %, 4 % y 12 %) (Figura 1.3).

Figura 1.3

Cambio en el nimero de nifios que reciben comidas escolares por regiony
nivel de ingresos entre 2020y 2022

Leyenda: Entre 2020 y 2022, el numero de nifios que reciben comidas escolares
en todo el mundo ha aumentado un 7 %. Este modesto aumento fue homogéneo
en todos los niveles de ingresos, excepto en los paises de bajos ingresos, donde el
numero de nifios alimentados en la escuela se redujo en un 4 %.
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1.2 Cobertura de los programas de alimentacion
escolar

En consonancia con la edicién de 2020 del Estado de la Alimentacién Escolar a
Nivel Mundial, la cobertura se define en este informe como la proporcién de
nifios escolarizados que se benefician de un programa de alimentacion escolar.
Aunque los datos sobre las comidas escolares presentados en la Seccién 1.1

de esta publicacion cubren la educacién preescolar, primaria y secundaria,

el analisis de los datos de cobertura se limita aqui solo a los escolares de
primaria, debido a que los datos disponibles para los otros dos grupos de edad
son menos homogéneos.

Para este informe, hemos mejorado la calidad de las estimaciones de los
denominadores (el niUmero de nifios escolarizados que podrian alimentarse)
utilizando datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO. Esta mayor
precision ha tenido como efecto la reduccion de la tedrica cobertura en
todas las estimaciones de 2022 frente a los datos de 2020, lo que dificulta la
interpretacion de las comparaciones de la cobertura y, ademas, restablece
estos resultados de 2022 como base de referencia. El efecto es pequefio, en
torno al 5 %,

pero la mayor precision futura de los datos justifica de sobras este cambio.

La cobertura en cada pais se estimé utilizando el niUmero de nifios que, segun
los informes, reciben alimentacién escolar en las escuelas primarias, dividido
por el nimero de nifios matriculados en las escuelas primarias, segin los
datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (2021). La cobertura se calculé
tanto para cada pais como por grupos de ingresos; en este Ultimo caso,

la informacion se ponderd segin el nUmero de nifios matriculados en las
escuelas primarias de cada pais. En el Anexo Il se proporciona mas informacién
sobre los calculos.

Como se muestra en la Figura 1.4, actualmente hay aproximadamente

724 millones de nifios matriculados en escuelas primarias en todo el mundo,
de los cuales 115 millones estan en paises de bajos ingresos, 320 millones en
paises de ingresos medios-bajos (incl. Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
[BRICS]), 211 millones en paises de ingresos medios-altos (incl. BRICS) y

78 millones en paises de altos ingresos. Aproximadamente el 36 % de estos
escolares —es decir, 259 millones— viven en uno de los paises BRICS.
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Figura 1.4

Nifios matriculados en escuelas primarias en todo el mundo

Leyenda: 724 millones de nifios estdn matriculados en escuelas primarias en todo
el mundo, de los cuales 115 millones estdn en paises de bajos ingresos, 320 millones
en paises de ingresos medios-bajos (incl. BRICS), 211 millones en paises de ingresos
medios-altos (incl. BRICS) y 78 millones en paises de altos ingresos.
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Figura 1.5
Cobertura de los programas de alimentacién escolar por nivel de ingresos del pais

Leyenda: Por término medio, el 18 % de los escolares de los paises de bajos
ingresos reciben comidas escolares, frente al 39 % en los paises de ingresos medios-
bajos y, 48 % en los paises de ingresos medios-altos el 61% en los paises de altos
ingresos. Brasil, Rusia, India, China y Suddfrica tienen una cobertura media del
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En general, aproximadamente el 41 % de los nifios matriculados en la escuela
primaria se benefician de los programas de alimentacién escolar en todo el
mundo. Los datos sugieren que la cobertura aumenta con el nivel de ingresos,
ya que los paises de bajos ingresos, ingresos medios-bajos, ingresos medios-
altos y altos presentan una cobertura del 18 %, el 39 %, el 48 % y el 61 %,

respectivamente.
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Figura 1.6

Cobertura en 2022 por categoria de ingresos

Leyenda: La cobertura mds baja en términos de comidas escolares sigue estando
en los paises de bajos ingresos y la mds alta en los paises de altos ingresos.
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Figura 1.7

Cobertura en 2022 por regiones del mundo

Leyenda: La cobertura por regiones en 2022 fue mayor en América Latina
y el Caribe y menor en el Africa subsahariana y en Asia oriental.

. Africa subsahariana (n=40) . Asia oriental y el Pacifico (n=17) . Oriente Medio yAfrica septentrional (n=12)
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1.3 Inversion econdmica anual en alimentacion
escolar

Segun los ultimos datos disponibles, en 2022 la inversion mundial anual en
comidas escolares se situa entre los 47 000 y los 48 000 millones de ddlares
anuales, procedentes en su mayor parte de los presupuestos nacionales de los
gobiernos.

Esta estimacion se basa en cuatro fuentes de gastos notificados que abarcan

100 paises:

* Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacion
escolar”), (Drake et al., 2016);

* Informe del WFP Nutrir el Futuro (Smart School Meals): datos de programas
nacionales sensibles a la nutricién de América Latina y el Caribe, (WFP, 2017b);

* Informe de la Unién Africana sobre alimentacidon escolar sostenible, (African
Union, 2018);

* Encuesta Global de Programas de Alimentacion Escolar patrocinada por el
USDA realizada por la GCNF, (Global Child Nutrition Foundation, 2022).

Ademas, al seguir los procedimientos que se utilizaron en los andlisis de 2020
(véase el Anexo ll), fue posible estimar el gasto de 76 paises mas.

Estas estimaciones se calcularon a partir del costo medio per capita de las
comidas escolares (por nivel de ingresos, derivado del gasto declarado)
multiplicado por el nUmero de nifios alimentados en la escuela en cada uno de
estos 76 paises. Tabla 1.1: muestra la inversién anual en 100 paises basandose
en el gasto real notificado (34-35 millones de délares), y la inversién anual

en 176 paises, basandose en una combinacién de gasto real y estimado (48-
49 000 millones de délares).
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Tabla 1.1

Cuatro estimaciones de la inversiéon anual total en comidas escolares'

Nidmero
de nifos Inversién
que reciben global
Ndmero comidas Valor de estimada
Fuente de paises escolares lainversion (ddlares)
100 314 millones Presupuesto 35 millones
asignado
Solo el costo real
notificado
Costo medio
100 314 millones por grupo 34 millones
de ingresos
Presupuesto
asignado para
100 paises que
disponen de :
49 millones
176 418 millones datos; costo
medio por grupo
Costo real de ingresos para
informado los 76 paises
y estimaciones restantes
Costo medio
176 418 millones por grupo 48 millones
de ingresos

' Siguiendo la metodologfa desarrollada en la edicién anterior de esta publicacién, las cifras globales de inversién
agregada se estimaron aplicando dos métodos diferentes en dos muestras diferentes de beneficiarios.
Las cuatro estimaciones resultantes proporcionan un rango de valores plausibles. Los dos conjuntos de valores
de inversion corresponden a la cantidad total asignada a la alimentacién escolar, segln lo notificado por cada
pais, y el costo medio per capita de la alimentacién escolar por grupo de ingresos.
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1.4 Fuentes de financiacion

Aligual que en el informe de 2020, los datos sobre las fuentes de financiacion de
los programas de comidas escolares en 2022 se basan en la Encuesta Mundial
sobre Alimentacion Escolar patrocinada por el USDAy realizada por la GCNF en
2021. (Global Child Nutrition Foundation, 2022). Estas estimaciones incluyen tres
tipos de financiacion, en orden decreciente de escala: la financiacion interna

con cargo a los presupuestos nacionales; los donantes nacionales y el sector
privado; y los fondos de donantes externos canalizados a través de organismos
de las Naciones Unidas, incluido el WFP, y de agentes no estatales.

Los fondos nacionales son la principal fuente de financiacion en todos

los paises, excepto en los paises de bajos ingresos, donde los donantes
internacionales siguen siendo los principales inversores financieros en

los programas de comidas escolares. A pesar de este apoyo externo, la
financiacién en los paises de bajos ingresos sigue siendo escasa. Aun asi, estos
paises han conseguido aumentar sus inversiones del 30 % en 2020 al 45 % en
2022 (véase el porcentaje de financiacién en la Figura 1.8).

Figura 1.8

Desglose de los gastos totales por fuente de financiacion en 2020 y en 2022
Leyenda: La financiacién nacional representa mds del 98 % de la cuota de
financiacion de las comidas escolares a escala mundial.

. Donantes internacionales . Gastos totales del presupuesto estatal . Donantes nacionales y sector privado
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En comparacion con los datos de 2020 (Figura 1.8), los grupos de todos los
niveles de ingresos aumentaron o mantuvieron la misma proporcién de
inversiones en alimentacién escolar. Solo los paises de bajos ingresos muestran
un cambio visible, ya que la proporcién de la financiaciéon procedente de
donantes externos ha descendido del 69 % al 55 %, mientras que la parte
nacional de la financiacién ha aumentado del 30 % al 45 %. El aumento de las
inversiones nacionales en los paises de bajos ingresos esta en consonancia con
los informes del Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2020 (WFP,
2020d); las inversiones nacionales aumentaron del 17 % en 2013 al 28 % en 2020.

Esta tendencia al alza de la financiacion nacional es alentadora y confirma una
creciente priorizacidon de las comidas escolares por parte de los gobiernos de
ingresos bajos; sin embargo, la magnitud de las inversiones en estas zonas del
mundo permanece practicamente sin cambios (de 387 millones de ddlares en
2020 a 392 millones en 2022) (Tabla 1.2). Esto se debe a que el modesto
aumento de la financiaciéon nacional ha ido acompafiado de un descenso
igualmente modesto de la financiacion internacional (de 267 millones de
délares en 2020 a 214 millones en 2022).

Tabla 1.2
Comparacién de la inversion financiera entre 2020 y 2022
(n =62 paises para los que se disponia de datos tanto de 2020 como de 2022)

2020
Nivel de ingresos Gobierno Internacional Otro Total 2020
Bajos 116 millones 267 millones 4,6 millones 387 millones
Medios-bajos 2000 millones 88 000 millones 4,7 millones 2200 millones
Medios-altos/altos 41 000 millones 46 millones 42 millones 41 000 millones
Total 43 000 millones 400 millones 51 millones 43 000 millones
2022
Nivel de ingresos Gobierno Internacional Otro Total 2022
Bajos 176 millones 214 millones 1,7 millones 392 millones
Medios-bajos 2400 millones 62 000 millones - 2500 millones
Medios-altos/altos 31 000 millones 66 000 millones 171 millones 31 000 millones
Total 33 000 millones 342 millones 1,8 millones 34 000 millones
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1.5 Instituciones nacionales: marcos de
las politicas y disefio de programas

Los nuevos datos disponibles confirman lo observado en 2020, pues muestran
que cada vez mas paises estan reforzando y ampliando los marcos politicos

y juridicos que rigen sus programas de comidas escolares. Como muestra la
Figura 1.9, esta tendencia se observa sistematicamente en todos los niveles
de ingresos. La proporcidn de paises de bajos ingresos que cuentan con un
marco politico establecido para las comidas escolares ha aumentado del 73 %
en 2020 al 82 % en 2022; mientras que en los paises de ingresos medios-bajos
el porcentaje aumenté del 75 % en 2020 al 87 % en 2022. La proporcion de
paises de ingresos medios-bajos y medios-altos que cuentan con una politica
de comedores escolares es la mismay, en general, comparable a la de los
paises de ingresos altos.

Figura 1.9

Situacion de los marcos politicos de las comidas escolares en 2020 y 2022
Leyenda: Entre 2020 y 2022 se produjo un aumento constante pero modesto del
numero de paises que adoptaron una politica de comidas escolares en todos los
niveles de ingresos.

. Politica de alimentacién escolar en vigor . Sin politica de alimentacién escolar
18% 13%
2022
13% 2020
2022 27% 25% 87%
2020
73% 82% 75%
0,
87 /0 Paises de bajos Paises de ingresos
ingresos (n=22) medios-bajos (n=24)
79%
13% 8%
Todos los paises (n=75) 2022
2020
0, 0, 0,
19% 87% 8% 92%
92%
81%
Paises de ingresos Paises de
medios-altos (n=16) ingresos altos (n=13)
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1.6 Alimentacion escolar y empleo

Como parte de la Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar

de 2021, patrocinada por el USDA y administrada por la GCNF (Global Child
Nutrition Foundation, 2022), se recopilaron nuevos datos sobre los puestos
de trabajo creados por las comidas escolares. Estos datos pretenden aportar
nueva informacién sobre la dindmica del empleo, otro aspecto multisectorial
de los programas de comidas escolares.

Para esta edicion, el andlisis se basa en una muestra de 85 paises de todos los
grupos de nivel de ingresos, que se ocupan de alimentar a unos 273 millones
de nifios. Esta cifra representa mas de la mitad de todos los nifios que reciben
comidas escolares en el mundo. En estos paises, los programas de comidas
escolares crearon directamente unos cuatro millones de puestos de trabajo.

Al igual que en el analisis de 2020, los datos muestran que los programas de
alimentacion escolar llevaron a la creacion de 1377 puestos de trabajo,

de media, por cada 100 000 nifios beneficiarios. Como se ilustra en la

Figura 1.10, la gran mayoria de estos trabajos corresponde a labores de cocina
y de preparacion de alimentos, pero también existen oportunidades para
funciones de mayor cualificacién. Este conjunto de datos solo abarca los
empleos directos creados por la aplicacion de programas de comidas escolares:
no incluye el empleo indirecto ni las oportunidades comerciales generadas por
la alimentacién escolar, como por ejemplo cuando los agricultores locales se
benefician de los programas que aplican un modelo de alimentacién escolar

a base de productos locales. Por lo tanto, los resultados presentados en este
capitulo son una estimacién conservadora.
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Figura 1.10

Puestos de trabajo creados por cada 100 000 nifios que reciben comidas
escolares (nUm. de paises = 85)

Leyenda: Por cada 100 000 nifios que reciben comidas escolares, el programa
de alimentacion escolar crea 1377 puestos de trabajo directos.
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1.7 Programas integrados de salud
y nutricién escolar

Los programas de salud y nutricién escolar generalmente incluyen un paquete
integrado de intervenciones que, en conjunto, tratan de satisfacer las
necesidades del alumno en el contexto local. La alimentacion escolar puede ser
uno de estos componentes y otros pueden incluir actividades complementarias
como: lavado de manos con jabén, medicién de la estatura, medicion del peso,
tratamiento de desparasitacién, examen de los ojos y gafas, examen y
tratamiento de la audicién, limpieza y examen dental, higiene menstrual,

agua potable y purificacién del agua.

Como parte de la Ultima Encuesta Global de Programas de Alimentacién Escolar
de la GCNF, financiada por el USDA, se recopilaron nuevos datos sobre estas
diez actividades complementarias (Figura 1.11). Los datos se extrajeron de una
muestra de 125 paises incluidos en la encuesta y se resumen a continuacién.

En total, solo 24 paises (19 %) declararon no tener ningln programa
complementario en marcha. Casi el 50 % de los paises tenian de uno a tres
programas complementarios y el 30 %, aproximadamente, notificaron mas de
cuatro actividades complementarias puestas en marcha junto con las comidas
escolares.

Brasil, India, China y Sudafrica declararon disponer de paquetes integrados;
no se disponia de datos sobre Rusia. India notificé la realizacién de mas de seis
intervenciones complementarias.

El programa complementario mas comun fue el lavado de manos (nim. 96,
76,8 %), seguido de:

* Desparasitacion: NUm., 47 (37,6 %)

* Medicion de peso: Num., 42 (33,6 %)

* Medicion de la altura: Nam., 40 (32,0 %)

* Higiene menstrual: SAN., 33 (26,4 %)

e Pruebas oculares: Num., 28 (22,4 %)

* Limpieza dental: Num., 27 (21,6 %)

e Pruebas de audicién: Num., 20 (16,0 %)

e Pruebas de anemia: Num., 14 (11,2 %)

Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022 Capitulo 1 65




Figura 1.11

Numero de actividades complementarias puestas en marcha junto con la
alimentacion escolar

Leyenda: Mds del 80 % de los gobiernos introduce la alimentacidn escolar junto con
iniciativas complementarias en materia de salud y nutricion. Aproximadamente el 11 % de
los gobiernos ofrecen un paquete totalmente integrado de al menos seis intervenciones.
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1.8 Los préximos pasos

Los nuevos datos sugieren que, en la mayoria de los paises, los programas de
comidas escolares han vuelto a sus niveles de cobertura previos a la pandemia.

Casi todos estos esfuerzos han sido apoyados por fondos nacionales, que han
aumentado de 43 000 millones de ddlares a 48 000 millones de dblares a escala
mundial y representan el 98 % de la inversion total. A pesar de las grandes
limitaciones de las finanzas publicas debidas a los costes sanitarios

y econdmicos de la pandemia de la COVID-19, los paises de bajos ingresos han
aumentado la proporcion de los costes de la alimentacién escolar con cargo

a los presupuestos nacionales: hasta un 45 % desde el 30 % anterior

a la pandemia. A pesar de ello, los paises de bajos ingresos siguen siendo los
mas necesitados y los que menos cobertura tienen.

Paradojicamente, mientras que los paises han puesto todos sus esfuerzos en

la recuperacion tras la pandemia de COVID-19, la cuantia de la asistencia
internacional ha disminuido tanto en términos absolutos como proporcionales.
En estos momentos, es especialmente necesario garantizar la disponibilidad

de una financiacion sostenible para apoyar a los paises de bajos ingresos,

asi como de una financiacion de transicion para ayudar a los paises de ingresos
medios-bajos a ir un paso mas alla y ofrecer programas nuevos, mas eficaces

y autosuficientes. La creacion de la Iniciativa de Financiacién Sostenible por
parte de la Coalicién por la Alimentacién Escolar es un paso importante para
abordar esta necesidad (véase el Capitulo 2).

Otra novedad importante es que los paises miembros de la Coalicion por

la Alimentacién Escolar reconocieron la necesidad de una recopilacién de datos
mejor y mas estandarizada en todo el mundo y han lanzado una Iniciativa de
Datos y Seguimiento. Esta iniciativa, apoyada por el WFP, trabaja con gobiernos
y socios para mejorar los datos nacionales y los sistemas de seguimiento de los
programas de comidas escolares, incluyendo la identificacién de un conjunto
basico de indicadores para su comparativa y la creaciéon de una base de datos
mundial, como bien publico mundial, para recopilar, almacenar y conservar
sistematicamente los datos (véase el Capitulo 2).
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A principios de 2020, cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declard que el brote de coronavirus era una emergencia de salud publica de
importancia internacional, los programas de alimentacion escolar estaban
distribuyendo mas comidas que nunca, pero la pandemia de la COVID-19 hizo
que esta década de progreso mundial se frenara de golpe. En abril de 2020,
durante el punto algido de la crisis, casi todos los paises cerraron sus escuelas,
dejando a 370 millones de escolares sin acceso a la Unica comida diaria que
tenian garantizada.?

Movilizado en respuesta a esta tremenda crisis, un grupo de mas de 76 paises
liderados por Finlandia y Francia, con mas de 83 socios (incluidos organismos
de las Naciones Unidas, grupos de expertos y socios académicos) lanzé la
Coalicién por la Alimentacién Escolar durante la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de las Naciones Unidas en 2021. La Coalicién es una red de accion
innovadora, dirigida por los propios gobiernos, que reconoce que las comidas
escolares son una red de seguridad social clave para los nifios y los hogares
vulnerables. Reafirma el valor del sistema educativo y del buen funcionamiento
de las escuelas en la ejecucién de intervenciones de salud y nutricion escolar.?

Gracias a la Coalicién, desde 2021 se ha producido un cambio radical en

el grado de voluntad politica relativo a las comidas escolares. Por ejemplo,

en Ruanda, la Administracién del Presidente Paul Kagame ya ha cumplido

el compromiso anunciado en 2021 de alcanzar la cobertura universal de
alimentacion escolar. El pais ha pasado de atender a 660 000 nifios en 2020

a 3,8 millones en 2022. En Francia, el Presidente Macron incluyé almuerzos
escolares subvencionados al precio de 1 euro en su plan de reduccién de la
pobrezay, durante la COVID-19, la red de seguridad se ampli6 a los estudiantes
universitarios. En Benin, el Presidente Talon anuncié un compromiso
presupuestario nacional de 270 millones de ddlares durante los préximos cinco
aflos para ampliar el programa nacional. En diciembre de 2021, haciendo honor
a una promesa electoral, el Primer Ministro de Canada, Justin Trudeau, encargd
a los ministros responsables de Agricultura y de Infancia y Desarrollo Social la
creacion de la primera politica nacional de alimentacién escolar, que se espera
que desemboque en un compromiso presupuestario para un programa de
comidas escolares en Canada. Por Ultimo, en septiembre de 2022, el Presidente
Biden dio a conocer la nueva Estrategia Nacional sobre Hambre, Nutricién

y Salud, que incluye el objetivo de ampliar las comidas escolares gratuitas a
todos los nifios de Estados Unidos.

2WEFP. 2021. El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020. Disponible en:
https://www.wfp.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2020

3WFP. 2021. El impacto de la COVID-19 en la alimentacién escolar en todo el mundo. Disponible en:
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000127651/download/
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Este capitulo explica en qué consiste la Coalicion, como funciona y los distintos
cometidos de sus miembros para hacer que progrese. Es probable que, para
cuando se publique esta edicion, la Coalicion haya seguido evolucionando para
adaptarse a los retos a los que se enfrentan sus paises miembros. El Estado de
la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial es una oportunidad para hacer balance
de estos esfuerzos y servira como principal mecanismo de informacién de

la Coalicion cada dos afios. Sin embargo, no se trata de la Unica fuente de
informacion disponible, ya que pueden encontrarse actualizaciones en la
pagina web de la Coalicién y en su boletin mensual, donde se comparte con los
socios un flujo constante de informacién en tiempo real.

Capitulo




2.1 La Coalicién por la Alimentacion Escolar:
mandato, metas y objetivos

El principal objetivo de la Coalicién por la Alimentacion Escolar es garantizar
que, para 2030, todos los nifios reciban una comida diaria sana y nutritiva en
la escuela. La Coalicién por la Alimentacién Escolar también pretende mejorar
la calidad y ampliar la escala de los programas de comidas escolares en todo
el mundo, de forma que se adapten a los contextos locales y que transformen
simultdneamente los sistemas alimentarios, educativos, de proteccion social
y sanitarios para mejorarlos. El objetivo de la Coalicién es “conectar la linea
de puntos” entre los diferentes sectores mediante el apoyo a los objetivos
educativos mientras se garantizan entornos alimentarios saludables en las
escuelas, se promueven alimentos nutritivos y producidos de forma sostenible,
asi como dietas diversas y equilibradas, y se vinculan los programas a la
produccién local y de temporada cuando proceda.

A largo plazo, el objetivo es mejorar y reforzar los programas de titularidad
nacional y autosuficientes de todos los paises miembros.

La Coalicion por la Alimentacién Escolar cuenta con los siguientes tres
objetivos:

1. De cara a 2023, restaurar la situacion previa. Garantizar que todos los
paises, independientemente de su nivel de ingresos, restablezcan el acceso
a los programas de comidas escolares para los 370 millones de nifios que
perdieron dicho acceso durante la pandemia de la COVID-19.

2. De cara a 2030, alcanzar los objetivos que no se pudieron conseguir. Llegar
a los nifilos mas vulnerables, en paises de ingresos bajos y medios-bajos, a
los que no se llegaba ni siquiera antes de la pandemia. Aumentar la eficacia
de los programas para que los paises de ingresos bajos y medios-bajos sean
mas autosuficientes.

* Llegar a 73 millones de nifias y nifios que viven en la pobreza extremayy el
hambre en 60 paises de ingresos bajos y medios-bajos.*

* Trabajar para movilizar 4700 millones de ddlares anuales (3000 millones de
fuentes nacionales y 1700 millones de fuentes internacionales) para cubrir
el coste de llegar con programas sostenibles a los nifios mas vulnerables
de los paises de ingresos bajos y medios-bajos.”

“Drake, L., Fernandes, M., Chu, K., Lazrak, N., Singh, S., Ryckembusch, D., Burbano, C. y Bundy, D.A.P. 2020.
“¢Cuantos nifios pobres de todo el mundo podrian beneficiarse de los programas de alimentacion escolar de
nueva generacién y cual serfa el costo?” Frontiers in Public Health

SWEFP 2020: “Asociacién para ampliar la salud y la nutricién escolar para desarrollar el capital humano”
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Aunque los gobiernos deberian movilizar la mayor parte de los recursos
financieros a nivel nacional, los compromisos internacionales de apoyo

a los programas de comidas escolares deberian centrarse en los paises
gue no disponen de los recursos necesarios para garantizar la cobertura a
todas las poblaciones vulnerables.

* Posibilitar que 15 paises de ingresos bajos y medios-bajos pasen de
programas de comidas escolares apoyados por donantes a programas
propios con financiacién nacional. Trabajar con todos los paises de bajos
ingresos para aumentar la proporcién de recursos nacionales destinados a
cubrir las necesidades en términos de comidas escolares.

3. De cara a 2030, mejorar nuestro enfoque:

* Promover el acceso a alimentos producidos de forma local y sostenible,
respetando los contextos nacionales y subnacionales y proporcionando
un apoyo adecuado a los pequefios agricultores y a las empresas, cuando
proceda. Dado el creciente interés en muchas regiones, como Africa
y América Latina, por la ampliacion de los programas de alimentacion
escolar con productos locales, es necesario convencer a todos los socios
potenciales, incluidos el WFP, la FAO, el FIDA, UNICEF y las ONG, de que
apoyen un proceso de inventario de las practicas recomendadas, de lo
aprendido y de la orientacién sobre como ampliar la aplicacién efectiva del
concepto “local” a escala nacional y regional, cuando proceda.

* Garantizar que los paises que aplican programas de comidas escolares
hayan definido para sus programas normas y politicas a nivel nacional
referentes a la calidad y a los estandares de nutricién de las comidas
escolares.

* Garantizar que los programas se apliquen junto con un paquete integrado
de intervenciones en materia de salud y nutriciéon (que pueden incluir,
por ejemplo, desparasitacion, agua y saneamiento, suplementos de
micronutrientes o huertos escolares, entre otros). ©

* Desarrollar formas estandarizadas de medir la calidad de la dieta y hacer un
seguimiento del crecimiento y del desarrollo de los nifios y nifias en edad
escolar.

5WFP. 2021. 2021. El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020.
Disponible en: https.//www.wfp.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2020
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2.2 Qué es la Coalicion y qué no es

La palabra “coalicién” no se utiliza habitualmente en el espacio del desarrollo
porque carece de especificidad. Es dificil de comprender o de precisar, lo que

la convierte en dificil de definir. Sin embargo, esta es precisamente la razén por
la que la Coalicion por la Alimentacion Escolar ha demostrado ser un poderoso
mecanismo de movilizacion.

Una definicion comunmente utilizada de la palabra “coalicion” es “la alianza
de diferentes organizaciones o personas que acuerdan actuar juntas para
conseguir algo”. Otra definicion interesante es la de “un grupo que se forma
para llevar a cabo una empresa que no esta al alcance de los recursos de
alguno de sus miembros”.

Ambas definiciones son Utiles para definir la Coalicion por la Alimentacion
Escolar. La iniciativa consiste en que los gobiernos y los socios acuerden
trabajar juntos para mejorar la calidad, la sostenibilidad y la escala de

los programas nacionales de comidas escolares y las intervenciones
complementarias. Se trata de una red de redes adaptable y flexible que pone
en comun recursos, practicas recomendadas, experiencia, informaciéon y apoyo
técnico. Aborda los “cuellos de botella” de la puesta en practica, refuerza las
evidencias para la toma de decisiones, ofrece oportunidades para mejorar la
coordinacion y genera la voluntad politica y la participacién necesarias para
avanzar mediante la promocion.

La Coalicién es una asociacion voluntaria y de colaboracién que se basa en
compromisos claros y orientados a la accion. Su objetivo es convertirse en una
comunidad que comparta buenas practicas; que optimice la cooperacion, la
sinergia, la armonizacién y la complementariedad; y que evolucione hacia una
red de multiples actores para ayudar a los paises a cumplir sus compromisos
en materia de alimentacién escolar.

A pesar de su papel catalizador, la Coalicidbn no es ni se convertira en un
mecanismo de financiacién, ya que no desembolsara ni gestionara fondos
para paises o socios. Se necesitaran importantes cantidades de financiacion
para mejorar y ampliar los programas en varios paises. La Coalicién reconoce
la soberania de los Estados miembros a la hora de liderar esta cuestién y los
acuerdos de financiacion interna se debatiran, se definiran y se gestionaran a
escala nacional, bajo la direccion de las instituciones nacionales.
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Los miembros de la Coalicion han definido los siguientes principios, que
ayudan a explicar mejor qué es el grupo y como funciona:

* Dirigida por los gobiernos, apoyada
por los socios: la Coalicion se
formo por los gobiernos para los
gobiernos, con el objetivo de avanzar
en una prioridad politica clave.
Los representantes de los paises
que han firmado la Declaracion de
Compromiso son los miembros de
la Coalicién y estan en el centro de
esta iniciativa. El progreso también
requerira la actuaciéon de todas las
partes interesadas, incluidas las
organizaciones internacionales, el
mundo académico, la sociedad civil y
el sector privado. Las organizaciones
que han firmado la Declaracion de
Apoyo se consideran socios de la
Coalicion.

* Enfoque a nivel de pais: la Coalicion
esta arraigada en la accion a nivel de
pais y se compromete a proporcionar
un beneficio duradero para la vida de
los nifios y de sus familias. A escala
nacional, la Coalicion requerira un
solido liderazgo por parte de los
gobiernos (traducido en una vision
claray una estrategia coherente y
bien articulada) y una titularidad
respaldada por compromisos
politicos, compromisos econémicos
sostenibles, una buena estructura de
gobierno y una fuerte coordinacion
entre los socios de todos los sectores.

Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022

Las iniciativas y los socios a nivel
mundial se centraran en apoyar las
actuaciones accién a nivel de pais.

Accion y asociaciones multisectoriales
centradas en los nifos: se necesitan
varios sectores que trabajen juntos
para ayudar a los nifios a desarrollar
su potencial. Entre estos sectores
destacan la educacion, la salud/
nutricién, la proteccién social y los
sistemas alimentarios. Ningun sector
es plenay totalmente duefio de esta
agenda. La Coalicion modelara como
podria ser un verdadero enfoque
multisectorial y abordara los retos y
las ambigledades que ello conlleva
con la intencién de trabajar juntos
para desarrollar acciones, incentivos
y colaboraciones que impliquen

a los sectores relevantes a escala
subnacional, nacional y global.

Actuaciones basadas en
evidencias: la Coalicion se basa

en la investigacién realizada —
especialmente durante los ultimos
15 afios— por socios como el
Banco Mundial, la Asociacién para
el Desarrollo Infantil del Imperial
College de Londres, el Instituto
Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias, London
School of Hygiene and Tropical
Medicine, la FAO, el WFP y otros.
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2.3 Como funciona la Coalicién por
la Alimentacidon Escolar: estructura

Tras los debates y las aportaciones posteriores a su lanzamiento, la Coalicion
se inclina por una estructura con un enfoque minimalista y flexible. Cuenta con

tres grupos principales, ademas de una secretaria y cuatro iniciativas dirigidas
por socios que conforman su dinamica estructura.

Figura 2.1

Estructura de la Coalicion por la Alimentacién Escolar
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* El Grupo de Trabajo es el érgano decisorio de la Coalicion. Actualmente
codirigido por Finlandia y Francia, la fuerza de trabajo esta formada por
puntos focales de cada uno de los principales paises miembros: Unién
Africana, Finlandia, Francia, Guatemala, Honduras, Japon, Kenia, Islandia,
Ruanda, Senegal, Suecia y Estados Unidos. La fuerza de trabajo determina
la direccion estratégica general de la Coalicion; establece las prioridades
anuales; proporciona orientacién y liderazgo al trabajo de la secretaria y las
iniciativas; y dirige la defensa y el posicionamiento politicos.

* El Grupo de Trabajo abarca a todos los Estados miembros que han firmado
la Declaracion de Compromiso con la Coalicion. Copresidido por Finlandia
y Francia, este grupo constituye ante todo un amplio foro para compartir
informacion; difundir las practicas recomendadas y la experiencia de los
paises; establecer y movilizar nuevas asociaciones y alianzas entre paises
y con otros socios; y compartir conocimientos especializados y apoyo
institucional.

* El Grupo de Partes Interesadas esta presidido por el WFP y abarca a todas las
organizaciones que han firmado la Declaracién de Apoyo de la Coalicion. Al
igual que el Grupo de Trabajo, se trata de un amplio foro de intercambio de
informacion, principalmente en el plano técnico.

A escala mundial, la organizacién y la gestién de la Coalicién cuenta con

el apoyo del WFP mediante el aumento de la capacidad de su Division de
Programas Escolares en Roma, que actla como secretaria de la Coalicién. En
esta funcion, el WFP aprovecha su notable presencia a través de sus oficinas
nacionales, regionales y de enlace, y trabaja con sus socios para reforzar la
labor de los paises. El WFP considera que se trata de una funcion facilitadora,
que supervisa y coordina iniciativas especificas disefiadas para apoyar la accién
a escala nacional.
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2.4 Cémo se materializa la Coalicion:
las iniciativas y el trabajo a escala mundial

Las iniciativas de la Coalicion estan disefiadas para hacer frente a los retos

mas importantes respecto a la aplicacién y la ampliacién de los programas a
escala nacional. Cada iniciativa la dirige un socio de la Coalicién y cuenta con su
propia estructura, disefiada en respuesta al trabajo y a los retos que aborda.

En la practica, las iniciativas hacen operativo el trabajo de la Coalicion a escala
mundial y se han convertido en grandes redes de socios interesados en apoyar
areas tematicas especificas.

A continuacién se ofrece una descripcion detallada de las iniciativas, incluyendo
el alcance, el papel dentro de la Coalicion, los métodos, los entregables
previstos y los hitos clave.

Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricion
Escolar (socio principal: London School of Hygiene and
Tropical Medicine)

El Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricion Escolar se puso en
marcha en mayo de 2021 como primera iniciativa de la Coalicion por la
Alimentacién Escolar. Se cre6 para generar evidencias sobre la eficacia de los
programas escolares de salud y nutricién y para proporcionar orientacion
sobre la elaboracion de politicas eficaces en este ambito. La iniciativa se guia
por una estrategia decenal de investigacion sobre salud y nutricién escolar que
se armoniza con la estrategia programatica decenal del WFP sobre el mismo
tema, ademas de sustentarla. La secretaria del Consorcio de Investigacion
tiene su sede en la London School of Hygiene and Tropical Medicine y facilita la
colaboracion mundial entre socios académicos, de investigacion y de desarrollo
para sortear las lagunas de conocimiento en materia de salud y nutricién
escolar. Esta estructura garantiza la independencia de la investigacion.

El Consorcio funciona a través de una red mundial de comunidades de
practica: una red voluntaria de investigadores y profesionales que llevan a
cabo investigaciones relacionadas con la salud y la nutricién escolares y que
operan como entidades independientes cuyos programas de investigacion se
gestionan de forma auténoma. Las comunidades de practica iniciales incluyen:

* Impacto y evidencias: el grupo esta actualizando una revisién sistematica
Cochrane/Campbell para evaluar el impacto de la salud y la nutricion
escolares en las métricas educativas clave que se utilizan para seleccionar
“compras inteligentes” para el sector.
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* Andlisis y métricas: el grupo esta cuantificando el rendimiento de las
intervenciones de salud y nutricién escolar en todos los sectores mediante
evaluaciones econémicas de la relacion calidad-precio, el rendimiento de la
inversion y el impacto de las intervenciones de salud escolar en la equidad y
el género. También esta evaluando el efecto de las intervenciones de salud en
los resultados educativos.

* Buenos ejemplos: el grupo esta elaborando estudios de casos para evaluar
y mostrar los factores favorables en el disefio, la aplicacion y la financiacién
de programas nacionales de comidas escolares a gran escala y de larga
duracion.

* Medicion de la nutricion: el grupo esta estableciendo un marco comun de
indicadores para supervisar el estado nutricional de los nifios y adolescentes
en edad escolar.

Otro conjunto de temas transversales orienta el trabajo de las comunidades
de practicas y garantiza una participacién bien alineada y equitativa. Esto
incluye:

* Diversidad, equidad e inclusion de académicos, responsables de toma de
decisiones y revisores, con especial énfasis en la diversidad geografica.

* Estimar el costo real de los programas y ayudar a los paises a conseguir
financiacién externa cuando sea necesario, asi como aumentar la
financiacién interna de los programas nacionales cuando sea factible.

* Cultivar el talento entre los estudiantes y los jovenes universitarios para
profesionalizar la alimentacion escolar entre los profesionales emergentes.

El Consorcio de Investigacidon esta disefiado para responder a las peticiones
de los paises de la Coalicién, reconociendo los temas clave de investigacién
que surjan y refinando su estrategia de investigacién en respuesta a ello. El
Consorcio también esta disefiado especificamente para apoyar la labor de las
cinco agencias de la ONU que se ocupan del bienestar de los nifios —la FAO, el
WEP, la OMS, la UNESCO y UNICEF— y que han respaldado esta iniciativa.
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Junto con el WFP, el Consorcio actlia como asesor técnico de la Iniciativa de
Datos y Seguimiento y del informe Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel
Mundial y colabora con las oficinas nacionales en estudios de rentabilidad.

El Consorcio es miembro del proyecto de la FAO y el WFP sobre Normas

de Alimentacion Escolar (véase el Capitulo 3) y participa en el Grupo de
Asesoramiento Técnico del Informe de la UNESCO sobre el Estado Mundial de

la Salud. Asimismo, apoya a UNICEF como miembro del comité directivo de
BOND-KIDS para lograr un consenso sobre indicadores de nutricién para nifios y
adolescentes en edad escolar y es coautor de documentos de analisis de la OMS,
patrocinados por la Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio.
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Iniciativa de Financiacion Sostenible para la Salud
y la Nutricion en las Escuelas (socio principal:
Comisién de Educacion)

El objetivo de la Iniciativa de Financiacion Sostenible es de trabajar con
gobiernos y donantes para aumentar y coordinar mejor la financiacion
(nacional e internacional) de los programas de alimentacién escolar, con
especial atencidn a los paises de ingresos bajos y de ingresos medios-bajos.

La Iniciativa de Financiacién Sostenible tiene cuatro objetivos globales:

* Emprender un analisis del panorama de la financiacién mundial de los
programas de salud y nutricidn escolar y revisar las opciones utilizadas
actualmente para la financiacién a largo plazo en los paises de ingresos bajos
y medios-bajos.

* Generar conocimientos y datos adicionales, especialmente en torno a los
mecanismos de financiacion.

* |dentificar oportunidades para que los donantes coordinen mas eficazmente
la financiacién existente y coinviertan en los programas, aprovechando
la dimensidn intersectorial de los programas de salud y nutricién escolar:
educacion, sanidad, proteccién social, agricultura y desarrollo rural.

» Compartir las pruebas y los datos recopilados sobre los retos y las opciones
de financiacion.

La fase inicial de la Iniciativa de Financiaciéon Sostenible (2021-2022) incluia
una investigacion de alcance sobre la financiacion nacional, el papel de los
donantes, la financiacién internacional y el sector privado. Siete estudios

de casos de paises (Bangladés, Benin, Bolivia, Guatemala, Ruanda, Senegal

y Tanzania) ahondaron en una diversidad de contextos que permitieron

una mayor comprension de los patrones de financiacion y de los retos

para la sostenibilidad. Las principales conclusiones ilustran la diversidad

de opciones de financiacién de que disponen los gobiernos. Ruanda y
Bangladés, por ejemplo, dependen principalmente de los ingresos generales,
mientras que la financiacion internacional sigue siendo elevada en Senegal.
Ademas, el programa de alimentacién escolar de Ruanda requiere también
contribuciones en efectivo o en especie de los hogares. Benin prob6 una
innovacion prometedora lanzando bonos de los ODS que tuvieron éxito en
los mercados financieros, mientras que Bolivia recurre a impuestos asignados
(hidrocarburos) para financiar su programa de alimentacién escolar y
Guatemala utiliza fondos del IVA.
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Se elabord una serie de opciones de financiacién prometedoras para el
documento Investment Case for School Health and Nutrition (“Argumentos
a favor de la inversién en salud y nutricion escolar”) que se incorporé a

los trabajos preparatorios de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la
Transformacién de la Educacién, en septiembre de 2022.

En los proximos dos afios, la hoja de ruta de la Iniciativa de Financiacion
Sostenible incluye tres lineas de actuacion:

* Analizar: mejorar el conocimiento sobre los niveles y pautas actuales de

la financiacion nacional y general del desarrollo, incluidas las opciones

de financiacion innovadoras. Llevar a cabo un andlisis de los programas

nacionales de alimentacion escolar, centrandose en el contexto de

financiacién publica para desarrollar enfoques integrados de éxito. La
investigacion:

* resumira lo aprendido de los paises con programas a gran escala (por
ejemplo, Brasil, Bolivia, India, Ghana y Nigeria);

* profundizara en los analisis del espacio fiscal y de los mecanismos de
financiacién de los siete estudios de caso nacionales iniciales;

* y proporcionara una panoramica general de los enfoques para el disefio
de sistemas de adquisicidon para programas de alimentacién escolar con
productos locales, centrandose en las medidas reguladoras disefiadas con
el objeto de generar beneficios para la agricultura a pequefia escala, para
los objetivos medioambientales y para la salud publica. Esta investigaciéon
adoptara una amplia perspectiva de economia politica y se centrara en las
opciones de financiacion nacional y en las compensaciones.

La iniciativa desarrollara una imagen mas clara de la financiacién de los
donantes y de las opciones innovadoras. Entre las cuestiones clave que se
abordaran en esta corriente se incluyen:

* documentar los niveles y patrones actuales de apoyo de los donantes a los
programas de salud y nutricién escolar, dada la escasa informacién sobre los
programas intersectoriales;

* ahondar en el papel, las politicas y las perspectivas de los principales
donantes bilaterales y bancos multilaterales de desarrollo para ampliar los
enfoques intersectoriales;

* y explorar el alcance de la financiacién nueva o ampliada de los programas
de comidas escolares mediante instrumentos como los bonos de los ODS, la
inversion de impacto, el alivio de la deuda y el papel de la filantropia.
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* Actuar: trabajar con un numero limitado de paises de ingresos medios-
bajos miembros de la Coalicion por la Alimentacién Escolar que estén
comprometidos a ampliar su programa nacional de alimentacion escolar.
La Iniciativa de Financiacién Sostenible colaborara estrechamente con las
autoridades nacionales y respaldara el desarrollo de estrategias de financiacién
sostenible. Movilizara conocimientos y la investigacién para evaluar los costos
de las distintas estrategias de alimentacion escolar, explorara el abanico de
opciones de movilizacién de recursos y contribuira al diadlogo politico con los
organismos gubernamentales y las partes interesadas en la alimentacion
escolar, incluidos los representantes del sector local y los donantes.

* Amplificar: contribuir a influir en los gobiernos y los agentes internacionales
para que inviertan mas recursos en programas de salud y nutricién escolar.
La Iniciativa de Financiacion Sostenible comunicara y difundira los resultados
de la investigacion y los avances de los programas nacionales para informar
sobre la promocién global tanto a escala regional como internacional.

En el momento de redactar este informe, se estaba organizando un comité
directivo para la iniciativa. Proporcionara orientacion estratégica util para

los objetivos y los entregables de la iniciativa y contribuird a la promocion
mundial, ofrecera apoyo politico y técnico para las estrategias de financiacion
de la alimentacidn escolar y proporcionara una revisién por pares de los
documentos de investigacion.
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Iniciativa de Datos y Seguimiento (socio principal:
Programa Mundial de Alimentos)

La Iniciativa de Datos y Seguimiento se cre6 con el objetivo de mejorar e
institucionalizar la disponibilidad de datos de calidad relativos a los programas
nacionales de alimentacion escolar en todo el mundo con los que tomar de
decisiones basadas en evidencias y realizar un seguimiento de los progresos a lo
largo del tiempo. Sirve como iniciativa clave de seguimiento e informacion para los
tres objetivos de la Coalicion por la Alimentacion Escolar. Con inversiones globales
anuales de 48 000 millones de ddlares, los programas de comidas escolares
constituyen una parte sustancial de los presupuestos de los gobiernos de todo el
mundo. Estas importantes inversiones reflejan el creciente reconocimiento de los
beneficios de estos programas de comidas escolares para el capital humano, las
redes de seguridad social y las economias locales. Por tanto, es evidente que los
gobiernos necesitan datos esenciales que estén actualizados y sean fiables para
comprender y optimizar los programas y, sobre todo, para supervisar y realizar

un seguimiento de los progresos a lo largo del tiempo. Con estos datos sobre

las comidas escolares y las actividades complementarias, las distintas partes
interesadas podran compartir e intercambiar informacion, detectar las lagunas de
conocimientos en la investigacion, identificar las practicas recomendadas, orientar
las politicas, realizar un seguimiento de los progresos y mejorar la calidad y la
rentabilidad de los programas.

La Iniciativa de Datos y Seguimiento tiene tres objetivos:

* Establecer un conjunto basico y consensuado de indicadores, con metodologias
claras de calculo e informacién, para que los gobiernos puedan mejorar la
coherencia y la comparabilidad de los datos. Estos indicadores no pretenden
sustituir a las definiciones nacionales, sino establecer un conjunto basico
de indicadores que todos los paises puedan recopilar y adaptar, incluyendo
indicadores para la nutricion de los nifios en edad escolar, si es factible.

* Establecer un conjunto consensuado de procesos de informacién que ayuden
a los gobiernos a captar y notificar sistematicamente datos de alta calidad y a
evitar la duplicacion de solicitudes.

* Crear una base de datos sobre comidas escolares y actividades
complementarias, como bien publico global, que recopile, almacene,
conserve y haga accesibles de forma sistematica y oportuna datos nacionales
sobre comidas escolares y programas escolares de salud y nutricién. La base
de datos de comidas escolares se disefiara como la base de datos mundial
Unica, oficial y de confianza, institucionalizada dentro de la infraestructura de
la ONU para la recopilacion y el alojamiento de datos.
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La Iniciativa de Datos y Seguimiento esta guiada por un comité directivo

que proporciona direccion estratégica y supervision y garantiza la calidad.

El comité directivo esta formado por instituciones intergubernamentales/
gubernamentales (Union Africana, AUDA-NEPAD, OCDE, USDA), fundaciones, el
mundo académico y la sociedad civil (GCNF, Partnership for Child Development,
Research Consortium, Rockefeller, Alliance Bioversity CIAT), y agencias de la
ONU (FAO, UNICEF, UNESCO-UIS, OMS y GAMA, WFP). El comité directivo lo
convoca y lo preside el WFP, que también proporcionay alberga la secretaria
del comité directivo. El comité directivo dirige tres grupos de trabajo técnico
sobre indicadores, procesos y creacién de bases de datos e informa a la
Coalicién por la Alimentacién Escolar durante las reuniones periddicas de la
Coalicion.

Desde su puesta en marcha en marzo de 2022, algunos de los aspectos mas

destacados de la Iniciativa de Datos y Seguimiento son:

* Se ha emprendido un proceso consultivo con varios socios, entre los que
se incluyen agencias de la ONU, instituciones intergubernamentales,
fundaciones, la sociedad civil y el mundo académico, que participan en el
grupo de trabajo técnico del indicador para elaborar un mapay clasificar los
indicadores existentes en relacién con los programas de alimentacién escolar.
A través de las consultas y las sesiones de los grupos de trabajo, se mapearon
y clasificaron unos 104 indicadores existentes utilizando criterios definidos
para establecer un conjunto de indicadores basicos para el seguimiento de
los programas nacionales de comidas escolares.

* La iniciativa impulsé un proceso de colaboracién con paises y organismos
regionales, como la SADCy la CEDEAO, para comprender las necesidades
de los paises en términos de datos y los procesos para garantizar que
estas necesidades se reflejen en los resultados del grupo de trabajo sobre
indicadores.
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Iniciativa de Comunidad de Buenas Practicas entre Pares

Se esta creando una red entre pares dirigida por un grupo de Estados
miembros para compartir lo aprendido de los contextos nacionales y locales

y para sustanciar y difundir normas y orientaciones politicas y programaticas
basadas en evidencias, con el objeto de reforzar los programas de comidas
escolares. Al aprender de diferentes enfoques, la incipiente red reunira a socios
para apoyar a los gobiernos en el intercambio de practicas recomendadas,
evidencias y experiencias, lo cual mejorara los vinculos entre educacion,
agricultura, salud y nutricién y servira para respaldar las politicas y los
programas integrados.

Como primer paso hacia el establecimiento de esta comunidad entre pares, la
FAO y el WFP, con el apoyo del Ministerio Federal de Alimentacion y Agricultura
de Alemania, han puesto en marcha un centro mundial de conocimientos
sobre alimentacién escolar en linea.” El centro forma parte de un proyecto mas
amplio que pretende desarrollar una metodologia para ayudar a los paises

a establecer y aplicar normas de nutriciéon para sus programas y politicas de
alimentacion escolar. El centro:

* mejorara el dialogo sobre la necesidad y el potencial de establecer normas
nutricionales para las comidas escolares y otros alimentos escolares;

* permitira el intercambio de experiencias y de lo aprendido para mejorar la
calidad de la alimentacion escolar y la educacién alimentaria entre y dentro
de los paisesy las partes interesadas; y

* estimulara la implicacion y la participacién de los escolares y adolescentes
en el proceso de mejora de la calidad de su alimentacion escolar y de su
educacion alimentaria.

El centro servira de plataforma de intercambio y de base de datos para diversos
grupos destinatarios, como personal escolar, profesionales, responsables
politicos, parlamentarios, jévenes, investigadores, organismos de la ONU y
organizaciones internacionales, entre otros. A medida que surjan nuevos
intereses, el centro se ampliard y se transformara para seguir satisfaciendo las
necesidades de intercambio y de puesta en comun de los gobiernos.

7Inicio | Centro mundial de alimentacién escolar| Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (fao.org

86 Capftulo 2 Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022



_ “nzakeynpN sousl/dam |

<

1
: . o0
./ § 1 Srog. vo.t¥

tlll’.r .

B o

\ 7% : T ;
/ tado'de la AIim%glar a Nivel Mundial 2022



2.5 Cémo se materializa la Coalicion:
compromiso de los paises y conexiones con las
iniciativas de la Coalicion

El principal objetivo de la Coalicién es acelerar los avances a escala nacional.
Por tanto, se anima a los paises miembros a que trabajen en objetivos y
compromisos nacionales audaces y a que amplien y refuercen sus programas
0 apoyen a otros para que hagan lo mismo. En el momento de redactar

esta publicacién, un total de 18 paises ya han presentado formalmente sus
compromisos con la Coalicion.

Esta seccion destaca como distintos paises se han comprometido con la
Coalicién, han demostrado su liderazgo y, al mismo tiempo, se han beneficiado
de ella.

Government of France/Minist8
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Francia

En Erancia, el programa de comidas escolares distribuye mas de 1100 millones
de comidas al afio. Las comidas escolares son una parte central de la politica
alimentaria de Francia: aproximadamente el 75 % de los 12,9 millones de
escolares del pais reciben una comida en la escuela al menos una vez a la
semana. Esto es crucial para afrontar una serie de retos fundamentales que

van mucho mas alla de la propia dimensidn de la alimentacién, como la salud
publica y la nutricidn, la justicia social, la igualdad de género, la ciudadania, el
desarrollo agricola y econdmico, el desarrollo sostenible y la educacion, incluidas
la educacidn y la sensibilizacién alimentaria.

El Gobierno de Francia entiende el poder de las comidas escolares como una
importante red de seguridad para ayudar a abordar las desigualdades y nivelar
las reglas del juego de cara a combatir las desigualdades. Por eso, cuando

las escuelas empezaron a reabrir en 2021 tras la pandemia de la COVID-19,
Francia se propuso, junto con Finlandia, liderar la creacién de la Coalicién por
la Alimentacidn Escolar. Ha proporcionado liderazgo estratégico y politico a lo
largo de los dos ultimos afios y el Presidente Macron ha apoyado y defendido
publicamente la Coalicién y sus objetivos.

Como parte de su compromiso, Francia financia proyectos de alimentacién escolar
en paises afectados por crisis alimentarias, como Afganistan, Camerun, Haiti,
Libano, Niger, Ucrania, Yemen y Venezuela. Asimismo, se ha comprometido a
reforzar su propio programa de comidas escolares. De hecho, Francia ha trabajado
para garantizar que, en 2022, las comidas servidas en las escuelas contengan al
menos un 50 % de productos sostenibles y de calidad, incluido al menos un 20 % de
productos ecoldgicos. Para ampliar alin mas el acceso a las comidas escolares para
todos, se han asignado 50 millones de euros en ayudas a los comedores escolares
de las comunidades rurales, como parte de la recuperacion de la COVID-19.

También se ha introducido una legislacién que exige un menu vegetariano
obligatorio cada semana y, desde 2020, en el marco de la lucha contra el

cambio climatico, se ha establecido un plan de accién obligatorio para reducir el
desperdicio de alimentos en todos los comedores. Por ultimo, a partir de 2025 se
prohibiran los recipientes de plastico para cocinar, calentar o servir comida.

Francia ha respaldado el establecimiento de varias iniciativas de Coalicion, entre
las que se incluyen recursos técnicos y humanos para desarrollar la Iniciativa

de Financiacion Sostenible destinada a apoyar a los gobiernos en su transicién

y en la titularidad de los programas. Los institutos de investigacion franceses
también contribuyen activamente al trabajo del Consorcio de Investigacion para
la Salud y la Nutricién Escolar. Segiin anunci6 el 18 de octubre de 2022 Chrysoula
Zacharopoulou, la Secretaria de Estado para el Desarrollo, la Francofonia y las
Asociaciones Internacionales, Francia acogera la primera Reunién Ministerial
Mundial de la Coalicién por la Alimentacion Escolar en Paris, en 2023.
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Finlandia

En Finlandia se ofrecen comidas escolares gratuitas desde la década de 1940 y
se'han convertido en una parte integral de la historia de éxito de la educacion
finlandesa. Las comidas escolares constituyen una medida importante de
proteccién social. La igualdad de acceso a la educacién y la gratuidad de

las comidas escolares han sido factores clave para favorecer el crecimiento
econémico y transformar Finlandia en una sociedad basada en el conocimiento.
Actualmente, todos los niflos que cursan educacion preescolar, basica y
secundaria superior tienen derecho a una comida nutritiva gratuita todos los
dias de clase. Las comidas contribuyen a la educacién alimentaria mediante la
sensibilizacién sobre la importancia de las dietas sanas y la nutricién. Ademas, se
promociona la cultura alimentaria local.

El Gobierno de Finlandia lleva a gala ser cofundador de la Coalicion por la
Alimentacién Escolar y ha asumido varios compromisos con la Coalicion, tanto a
escala nacional como mundial. El Ministro de Cooperacion al Desarrollo y Comercio
Exterior, Ville Skinnari, es el promotor mundial de comidas escolares del WFP. En esta
funcién, el Ministro Skinnari realiza una labor de defensa de alto nivel para generar
interés y atraer recursos para las comidas escolares. Ademas, Finlandia defiende
las comidas escolares en el plano diplomatico en diversos foros internacionales.
Asimismo, Finlandia dirige el grupo de trabajo y el grupo operativo de los Estados
miembros de la Coalicién por la Alimentacién Escolar, asi como la coordinacién
estratégica de las actividades de la Coalicién junto con Francia. Finlandia acogi6 la
primera Reunién Ministerial del grupo operativo en Helsinki, en octubre de 2022.

Finlandia duplic6 su apoyo a los programas de comidas escolares del WFP en
2021 y apoya financieramente a la secretaria de la Coalicion. En 2022, Finlandia
aporté un funcionario subalterno del cuadro organico para apoyar a la secretaria
de la Coalicion por la Alimentacion Escolar en el WFP. Finlandia también apoya a
otros agentes, que forman parte del sector educativo en general y mejoran los
programas de comidas escolares.

En el ambito nacional, Finlandia se compromete a aplicar criterios de adquisicion
de comidas escolares que den prioridad a los métodos de cultivo respetuosos
con el medioambiente, a la seguridad alimentaria, a la nutricién, al bienestar
animal y a los aspectos sanitarios. Finlandia también esta dispuesta a
proporcionar conocimientos técnicos a los paises que deseen desarrollar sus
programas de comidas escolares. Para facilitarlo, Finlandia ha creado un sitio
web con informacion sobre el sistema finlandés de comidas escolares y sobre
conexiones con empresas y expertos finlandeses, que puede consultarse en:

https://www.educationfinland.fi/schoolmeals.
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Ruanda

_;‘EI Gobierno de Ruanda ha demostrado un liderazgo admirable en la ampliacién
de su programa de comidas escolares y esta trabajando para reforzar su
calidad. En 2019, en un Retiro de Liderazgo Nacional, el Presidente Kagame y
su Primer Ministro pidieron una renovacién completa del programa nacional
de alimentacién escolar y una ampliacién nacional ambiciosa y exhaustiva. Las
comidas escolares se habian convertido en una prioridad nacional.

De este modo, resulté l6gico que Ruanda fuera uno de los primeros paises en
unirse a la Coalicién y en presentar un compromiso nacional. En 2021, como
parte de sus compromisos con la Coalicién, el Ministro de Educacidon de Ruanda
anuncié que el Gobierno lograria la cobertura universal de la alimentacién
escolar para la educacion basica y aumenté su presupuesto de 8 millones

de délares en 2020 a 33 millones de délares en 2021. Ya en 2022, Ruanda ha
anunciado avances impresionantes al aumentar la cobertura nacional de la
alimentacién escolar de 660 000 a 3,8 millones de alumnos, junto con otro
aumento del presupuesto, que pasé dea 33 a 74 millones de ddlares.

Ruanda también esta trabajando para reforzar los vinculos del programa con
los mercados locales mediante el desarrollo de cadenas de suministro locales en
estrecha colaboracidn con las partes interesadas del sector agricola. El objetivo
es maximizar los beneficios del programa y ampliarlos para que beneficien a
toda la comunidad.

Actualmente, el Gobierno colabora estrechamente con la Iniciativa de
Financiacién Sostenible y el Consorcio de Investigacién para documentar sus
impresionantes logros y para aprender de otros gobiernos cdmo mantener su
éxito y cdmo seguir mejorando. Aunque la ampliacién del programa de comidas
escolares ha sido impresionante, el Gobierno reconoce que aun necesita generar
mayores recursos y establecer estructuras para garantizar que estos logros se
mantengan y que puedan seguir ampliandose.
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Benin

En 2021, Benin se unié a la Coalicién por la Alimentacién Escolar con el firme
compromiso del Presidente de la Republica, Patrice Talon, que ha hecho de las
comidas escolares una iniciativa insignia para el pais.

Benin ha hecho enormes esfuerzos y se ha comprometido con las comidas
escolares en los ultimos afios. En 2016, el programa de comidas escolares
apenas llegé al 20 % de los alumnos, es decir, a uno de cada cinco nifos, con
un presupuesto nacional de poco menos de 1,5 millones de délares anuales. El
Gobierno se fij6 el objetivo de aumentar la cobertura y garantizar una comida
caliente en la escuela. En 2018, los alentadores resultados motivaron a Benin a
pasar de uno de cada tres nifios a uno de cada dos.

En 2021, como parte del anuncio de la adhesién del pais a la Coalicién por la
Alimentacién Escolar, Benin también hizo publico su plan para avanzar hacia la
cobertura universal de las comidas escolares. Se empezara por invirtir mas en
programas de comidas escolares, con un aumento del presupuesto de 79 a 240
millones de délares en los préximos cinco afios.

El Gobierno también esta estudiando la calidad y sostenibilidad del programa,
trabajando con sus socios para encontrar soluciones que permitan ofrecer una
mejor alimentacion escolar e introducir una ley nacional de comidas escolares,
lo cual ayudaria a afianzar el programa como una red clave de seguridad
gubernamental.

WEstados Unidos de América

En agosto de 2021, Estados Unidos se uni6 a la Coalicion de Alimentacion Escolar
béjo Ia representacidon del Secretario Vilsack del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA). En el ambito politico, el Secretario Vilsack ha tenido
un papel activo al representar a Estados Unidos en el lanzamiento de la Coalicion
por la Alimentacién Escolar en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios y al
unirse a las autoridades de alto nivel durante la celebracién de la Coalicién en
noviembre de 2021, en la que destacé el compromiso de Estados Unidos con la
Coalicién y sus objetivos.

A principios de 2022, Estados Unidos anuncié un aumento de 750 millones de
délares en los reembolsos de comidas escolares para ese afo. Las tasas de
reembolso de los almuerzos escolares no suelen aumentar durante el curso
escolar; sin embargo, en 2022, debido a la pandemia de la COVID-19, el USDA
permitié que las escuelas se beneficiaran de las tasas de reembolso mas altas
disponibles.
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El aumento de la financiacion ayudé a las escuelas a seguir cumpliendo su mision de
ofrecer a los niflos comidas sanas y nutritivas. En junio de 2022, en respuesta a los
efectos del aumento del costo de los alimentos, que aun persisten, Estados Unidos
también se comprometié a proporcionar 943 millones de délares adicionales hasta
el curso escolar 2022-2023, de cara a favorecer la compra de alimentos cultivados
en Estados Unidos para los programas de comidas escolares. Ambas acciones son
una respuesta a los importantes retos que siguen afrontando los operadores de los
programas de comidas escolares, como el elevado costo de los alimentos.

A fin de ayudar a otros paises, el programa McGovern-Dole de Alimentacién
Internacional para la Educacién y la Nutricion Infantil (McGovern-Dole) del USDA
respalda la educacion, el desarrollo infantil y la seguridad alimentaria en paises

de bajos ingresos y con déficit alimentario mediante productos agricolas donados
por Estados Unidos y asistencia financiera y técnica para proyectos integrados de
alimentacidn escolar y nutricién materno-infantil. En 2021, McGovern-Dole llegé a
mas de 2,1 millones de nifios en edad escolar a través de 55 proyectos activos en 31
paises mediante apoyo técnico, financiero y en especie, incluidas 50 900 toneladas
métricas de productos alimenticios estadounidenses ricos en nutrientes, valorados
en 13 millones de délares, para comidas y meriendas escolares. Los proyectos
McGovern-Dole llegaron a 14 446 escuelas con diversas intervenciones para mejorar
la educacién y la calidad de las comidas escolares de los nifios de primaria y
preescolar. McGovern-Dole formé a 10 851 profesores y entregé mas de 2,8 millones
de materiales de ensefanza y de aprendizaje a escuelas, profesores y nifios. Mas

de 11 240 Asociaciones de Padres y Profesores recibieron formacion para gestionar
programas de comidas escolares.

Como parte de sus compromisos, Estados Unidos ha participado en varias iniciativas
de la Coalicién, incluida la Comunidad de Practica de Mediciones Nutricionales

del Consorcio de Investigacion, a través de su proyecto BOND-KIDS. El proyecto
BOND-KIDS, cuyas siglas significan “Biomarcadores de Nutricion para el Desarrollo:
Conocimiento que Indica Suficiencia Dietética”, se basa en el reconocimiento de que,
mientras que las iniciativas para apoyar a los nifios en edad escolar se centraban
principalmente en “el aprendizaje, como resultado prioritario en la evaluacion de
estos programas, se prestaba mucha menos atencién al alumno”. El USDA también
forma parte del comité directivo de la Iniciativa de Datos y Seguimiento, asi como

de los grupos de trabajo técnico de la iniciativa. Esta iniciativa proporcionara
orientacion a los responsables politicos sobre dietas de alta calidad y adecuadas a la
edad e identificara indicadores de nutricion consensuados y que puedan recopilarse
de forma coherente para nifios en edad escolar, adolescentes y j6venes. Estados
Unidos también participa en el grupo de trabajo de la Iniciativa de Financiacion
Sostenible, que ofrece el Programa McGovern-Dole como modelo potencial de
financiacion plurianual orientada a la sostenibilidad futura de los programas.
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2.6 CoOmo se materializa la Coalicién: como los
socios se implican y prestan apoyo a los paises
y a las iniciativas de la Coalicién

Mientras los paises establecen objetivos y metas para sus programas de
comidas escolares, pueden solicitar apoyo para la aplicacion de algunos de
estos planes y acciones. La Coalicién proporciona una red de socios y de
expertos que trabajan en distintos ambitos de los programas de comidas
escolares, asi como servicios mas amplios de salud y nutriciéon en las escuelas.
En el momento de redactar este informe, 83 partes interesadas procedentes
del mundo académico, de grupos de reflexién, ONG, fundaciones, organismos
de la ONU y la sociedad civil se han comprometido a colaborar para ayudar a
los gobiernos a alcanzar sus objetivos. Su apoyo abarca desde la investigacién
hasta la promocioén, el apoyo técnico y la implantaciéon. Los socios se unen a
través de iniciativas concretas a escala mundial, pero también para apoyar a los
gobiernos con sus planes a escala nacional y local.

Los siguientes son ejemplos de apoyo a los gobiernos:




Comisién de la Unidn Africana y Agencia de Desarrollo
de la Unidn Africana (AUDA-NEPAD)

La Unidn Africana es uno de los principales impulsores de la Coalicion por la
Alimentacién Escolar. En marzo de 2021, el Comunicado de la Celebracién
del Dia Africano de la Alimentacién Escolar hizo un llamamiento a todos

los gobiernos y socios para que se unieran a la incipiente Coalicién por la
Alimentacién Escolar y abogaran por incluir la alimentacion escolar con
productos locales en los debates mundiales.

Como miembro de la fuerza de trabajo de la Coalicién, la Comision de la Unidn
Africana pidi6 a los Estados miembros que se unieran y se comprometieran
con los objetivos de la Coalicién y ha posicionado y planteado la cuestiéon en
varias Declaraciones y Comunicados oficiales, como la Posicién Comun de
Africa sobre los Sistemas Alimentarios, el Comunicado del 7.° Dia Africano

de la Alimentacion Escolar, el Llamamiento a la Accion resultante del Dialogo
Especial de Alto Nivel de los Presidentes de la Asamblea General y del Consejo
Econdmico y Social de 2022, el Comunicado del Parlamento Panafricano sobre
el fortalecimiento de la resiliencia nutricional y la seguridad alimentaria en
Africa y la Declaracién Africana para la Cumbre sobre la Transformacion de la
Educacion de 2022.

La AUDA-NEPAD presta apoyo a los Estados miembros mediante asistencia
técnica y orientacién para reforzar los enfoques de alimentacion escolar

con productos locales. En 2022, la agencia lanzé directrices para implantar

y reforzar los programas de alimentacién escolar con productos locales en

el continente. La AUDA-NEPAD también colabora estrechamente con otros
socios de la Coalicion, como la Asociacion para el Desarrollo de la Infancia y el
WEP, para poner en marcha SMP PLUS, una solucion digital para el disefioy la
gestion de menus de comidas escolares nutritivas, de origen local y rentables.

Tanto la Comisién de la Unién Africana como la AUDA-NEPAD colaboran
estrechamente con sus socios para publicar el Informe Bienal de la Union
Africana sobre la alimentacion escolar con productos locales. La préxima
edicion se editara en 2023. Esta importante publicacién no es solo un
mecanismo de rendicién de cuentas, sino que también ayuda a suscitar nuevos
compromisos y a generar interés en todo el continente.

El hecho de que la Comisién de la Unidn Africana y la AUDA-NEPAD dirijan el
trabajo de la Coalicion ha sido clave para alinear los objetivos de la Coalicién
con las prioridades continentales, en conjuncién con la Estrategia Continental
de Educacion para Africa (CESA 16-25). La celebracion del Dia Africano de la
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Alimentacién Escolar cada 1 de marzo seguira siendo un hito y un momento
importante para que la Coalicién celebre los asombrosos avances logrados en
Africa. También para garantizar que el apoyo que pueden prestar los socios se
ajuste a las necesidades de las naciones africanas y, en general, a la Agenda
2063 de la Union Africana.

Dubai Cares

En 2021, Dubai Cares se convirtié en el primer socio importante y promotor
de la Coalicion por la Alimentacién Escolar, al proporcionar una subvencién
estratégica al WFP para el establecimiento de varias de las principales
iniciativas de la Coalicion. Gracias a esta subvencién catalizadora, el trabajo se
ha centrado en apoyar a la Unién Africana en varios de sus objetivos (véase el
texto sobre la Unién Africana mas arriba) y en fijar el sélido enfoque basado
en evidencias de la Coalicién, concretamente en la creacién del Consorcio de
Investigacién y en el apoyo a sus diversas comunidades de practica.

Asimismo, Dubai Cares apoya la generacion de investigacidn estratégica y
de evidencias, en particular para las comidas escolares y la salud y nutricion
escolares en Africa, con el objetivo de fundamentar la inversién y la
programacién en el continente. Los proyectos de investigacién y evidencias
que apoya Dubai Cares incluyen: la primera base de datos sobre salud y
nutricién escolar como bien publico continental; la publicacién del Estado

de la Alimentacion Escolar; una Revision Sistematica Cochrane, que usa la
rigurosa metodologia Cochrane para evaluar la eficacia de los programas de
alimentacion escolar con el fin de mejorar la salud fisica y psicosocial de nifios
y jévenes en todos los paises del mundo; LAYS: argumentar la inversion en
programas de alimentacion escolar que apoyen un mejor aprendizaje; y una
Evaluacién de la Rentabilidad: el rendimiento de la inversion en alimentacion
escolar.

Dubai Cares también ha apoyado el trabajo de promocién y refuerzo de
capacidades con la Unién Africana mediante la celebracién anual del Dia
Africano de la Alimentacion Escolar y la validacién de las Directrices de
Alimentacién Escolar de la AUDA-NEPAD.

A finales de 2021, en colaboracién con la Expo 2020 de Dubaiy el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion Internacional de los EAU, Dubai Cares
organizé la Cumbre RewirEd. El objetivo de la cumbre era impulsar la
redefinicion de la educacién para garantizar un futuro prospero, sostenible,
innovador y accesible para todos.
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En la Cumbre, Dubai Cares, junto con el WFP y la Comision de Educacion,
organizé una mesa redonda titulada Rethinking Investment in Human Capital:
Innovation in Financing National School Meals Programmes (“Replantearse la
inversién en capital humano: innovacion en la financiacion de los programas
nacionales de comidas escolares”). La mesa redonda supuso también el
lanzamiento de la Iniciativa de Financiacién Sostenible de la Coalicion por la
Alimentacién Escolar.

La sesién reunio a planificadores nacionales y socios internacionales para
replantearse los actuales modelos de financiacion, introducir enfoques
innovadores y apoyar a los paises en la creacién de programas nacionales
de salud y nutricién escolar sostenibles e integradores. Los participantes
coincidieron en la urgente necesidad de desarrollar formas innovadoras de
financiar las comidas escolares y ofrecieron un amplio apoyo al trabajo de la
Coalicién por la Alimentacién Escolar.

El debate alimentd los planes de la Iniciativa de Financiacion Sostenible,
destacando la necesidad de pasar de la financiacion externa a la financiacién
nacional sostenible de los programas de comidas escolares; la necesidad de
identificar sistemas de financiacién innovadores, enfocando la alimentacion
escolar de forma mas sinérgica e intersectorial; asi como la necesidad

de reforzar la importancia critica de la investigacién y la armonizacion

de evidencias y datos para determinar el impacto de los programas de
alimentacion escolar en los resultados educativos y sanitarios a corto y largo
plazo.

El informe Rewiring Education for People and Planet (“Reconectar la educacion
por las personas y el planeta”), elaborado por Dubai Cares en colaboracién con
la Comision de Educacién, destaca la importancia de las comidas escolares.
Una de las seis soluciones concretas que serian beneficiosas para todos, y que
se identifican en el informe, pasaria por ampliar las comidas escolares y las
intervenciones de salud escolar para acabar con el hambre y mejorar la salud y
el bienestar.

Por ultimo, Dubai Cares ha sido un activo defensor de una mayor colaboracién
intersectorial y de un enfoque global e integrado de la educacién, mediante

el lanzamiento del Marco para la Transformacién de la Educacién Mundial: un
marco educativo global, orientado al futuro y centrado en las personas, que
tiene como nucleo la salud y la nutricién escolares.
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La Educacion No Puede Esperar

La Educacién No Puede Esperar (ECW) se lanzé en la Cumbre Humanitaria
Mundial de 2016 como el fondo mundial para la educaciéon en emergencias y
crisis prolongadas. Como miembro de la Coalicién por la Alimentacion Escolar,
el ECW se compromete a reforzar los sistemas y programas de alimentacion
escolar que eliminan las barreras a la educacién de los nifios mas vulnerables
del mundo.

En 2020, los socios del ECW llegaron a casi 206 800 nifios y adolescentes (el

53 % nifias) a través de programas de alimentacién escolar en siete paises. Por
ejemplo, en Somalia, el ECW proporciond alimentacién escolar de calidad a casi
17 000 alumnos (el 46 % nifias) para garantizar que los estudiantes pudieran
centrarse en el aprendizaje en el aula. Estas intervenciones contribuyeron a
reducir las tasas de abandono escolar y ayudaron a garantizar que los nifios
asistieran y permanecieran en la escuela.

Integrar la nutricién y la alimentacion escolar en los Programas Plurianuales de
Resiliencia del ECW ha sido una estrategia fundamental para ampliar el acceso
a la educacién y mejorar las tasas de permanencia escolar en varias crisis de
todo el mundo. En otofio de 2022, el ECW publicé su nuevo Plan Estratégico
2023-2026, que incluye la alimentacién escolar como una de sus areas
programaticas prioritarias.

Como se afirma en su nuevo Plan Estratégico, y a través de su pertenencia a la
Coalicién, el ECW pretende abogar a escala mundial por un mayor compromiso
politico y mayores recursos financieros para las intervenciones escolares que
abordan las necesidades educativas, nutricionales y sanitarias de los nifios
durante las crisis. Para garantizar una programacion eficaz, el ECW tiene
previsto reforzar sus colaboraciones de cara a documentar y generar pruebas
sobre enfoques innovadores para evaluar el efecto de los programas de
alimentacion escolar en el bienestar, la seguridad y la educacién de los nifios.
Esto incluye evaluar cdmo se entrelaza e influye la alimentacion escolar en

la sensacion de esperanza y normalidad de las comunidades que salen de

un conflicto, reducir el reclutamiento de nifios en fuerzas y grupos armados,
tender puentes entre comunidades divididas y fomentar las actitudes positivas
de los ciudadanos hacia el Estado.
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Banco Isldmico de Desarrollo

Desde 2018, el Banco Islamico de Desarrollo (BIsD) viene comprometiéndose a
invertir en los sistemas educativos, con la aprobacion de su primera Politica del
Sector Educativo en diciembre de 2018. La visidon contenida en la politica apoya
la construccion de “Sistemas educativos que transformen el conocimiento y el
aprendizaje para el desarrollo humano” como componente clave del desarrollo
del capital humano.

Alo largo de los afos, las inversiones del BlsD en educacién se han dirigido

en gran medida a la infraestructura escolar, los materiales de ensefianza 'y
aprendizaje, las reformas de los planes de estudio y la evaluacion, la formacién
del profesorado y otras actividades de capacitacién para mejorar el entorno
de aprendizaje y la eficiencia del sistema educativo. Actualmente, el BIsD esta
adoptando un enfoque integral de sus inversiones en educacion basica 'y
secundaria en el que la salud escolar, la nutricién y el agua, el saneamientoy la
higiene se incluyen como pilares centrales o componentes de las operaciones.
Esto se fundamenta en la contundente evidencia de que los programas de
salud y nutricion escolar contribuyen a aumentar la asistencia a la escuelay a
mejorar las tasas de permanenciay, por tanto, tienen el potencial de mejorar
los resultados del aprendizaje.

Dado que varios paises miembros del BlsD del Africa subsahariana se han
comprometido con la Coalicién por la Alimentacion Escolar, el BlsD ve la
oportunidad de asociarse con el WFP para optimizar su financiacién en apoyo
de los programas de comidas escolares como respuesta tanto a la crisis de
aprendizaje como a la alimentaria.

En la actualidad, el BlsD esta desarrollando uno de los primeros enfoques
intersectoriales para financiar programas de comidas escolares mediante

la puesta en comun de fondos de distintos sectores dentro del banco.
Actualmente se esta creando una nueva ventanilla de financiacién denominada
Investing in the Learner’s Future - The Human Capital Development Initiative
(“Invertir en el futuro del alumno: iniciativa para el desarrollo del capital
humano”), en colaboracion con el WFP. Esta iniciativa apoyara la financiacién de
enfoques sistémicos de la alimentacién escolar en las estrategias nacionales de
los gobiernos y en los esfuerzos nacionales de financiacion.

Por ello, el BIsD ha sido un socio crucial en el desarrollo y la experimentacion de
nuevos enfoques de financiacién innovadora por parte de los bancos multilaterales
de desarrollo. El BIsD esta contribuyendo al desarrollo del trabajo sobre financiacién
sostenible dentro de la Coalicién. El banco participd en el lanzamiento de la Iniciativa
de Financiacion Sostenible de la Coalicion y es miembro de su comité directivo.
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Agencias de la ONU

Los dirigentes de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion (FAO), de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), del WFP y de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) firmaron una declaracion conjunta en la que expresaban su firme apoyo
a la Coalicién por la Alimentacién Escolar y a la importancia de ampliar los
programas mundiales de alimentacion escolar y de salud y nutricién escolar
para apoyar el desarrollo saludable y la educacion de los nifios.

Estas cinco agencias se han comprometido a trabajar juntas para ayudar a

los gobiernos a determinar sus prioridades y compromisos y ayudarles a
trabajar para su aplicacién y su consecucién. Las agencias proporcionaran
apoyo operativo; orientacion politica y técnica; apoyaran la recopilaciony el
analisis de mas y mejores datos y pruebas; y abogaran por un aumento de la
inversién para mejorar la calidad y el alcance de las comidas escolares y de los
programas de salud y nutricion escolar.

Un resultado clave de esta asociacion es el informe “Ready to learn and thrive:
school health and nutrition around the world” (“Preparados para aprendery
prosperar: salud y nutricién escolar en el mundo”), coordinado por la UNESCO
y presentado en 2023. El informe ofrece una panoramica general del grado en
que los paises cuentan con politicas y programas de salud y nutricién escolar,
a partir de los datos recogidos por las cinco agencias y por otros socios. Esta
publicacion conjunta, que también cuenta con el apoyo de la Alianza Mundial
por la Educacion (GPE), pretende fomentar los esfuerzos para mejorar, ampliar
y mantener politicas y programas integrales de salud y nutricién escolar para
incrementar el bienestar general de los alumnos y proporcionar una base para
supervisar los progresos. Las comidas escolares son una parte importante del
paquete integrado de salud y nutricién escolar analizado en el informe.

Para promover la orientacion y los intercambios sobre el disefio y la

aplicacién 6ptimos de las politicas alimentarias escolares, la FAO y el WFP
pusieron en marcha el Centro Mundial de Alimentacion Escolar, la primera
plataforma creada en el marco de la Iniciativa entre pares de la Coalicion por la
Alimentacion Escolar (véase la Iniciativa de la Comunidad de Buenas Practicas
entre Pares en la Seccién 2.4). Antes del lanzamiento de la Coalicion, el WFP y
UNICEF habian reforzado su asociacion para proporcionar servicios integrados
de salud y nutricién escolar en los paises mas vulnerables. En el marco de la
Coalicién, las agencias pueden coordinar su trabajo con otros socios y apoyar el
desarrollo de los planes y objetivos nacionales gubernamentales.

100  Capitulo 2 Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022



Las cinco agencias de la ONU (FAO, UNESCO, UNICEF, WFP y OMS) son
miembros de la Iniciativa de Datos y Seguimiento y forman parte de su comité
directivo, en el que proporcionan direccion estratégica y supervision, ademas
de garantizar la calidad. No solo eso, el personal de cada agencia actla en
calidad de expertos técnicos en tres grupos de trabajo centrados en hacer

avanzar los objetivos de la iniciativa (indicadores, procesos y creacién de bases
de datos). Del mismo modo, la OMS y las demas agencias estan colaborando
con el proyecto BOND-KIDS del Consorcio de Investigacion para comprender
mejor como estos programas pueden mejorar no solo los resultados
académicos a través de la cantidad y la calidad de la ingesta alimentaria y el
subsiguiente estado nutricional de los nifios en edad escolar, sino también el
impacto de las intervenciones en la salud y el desarrollo de los nifios.

WFP/Sayed Asif Mahmud
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2.7 Los préximos pasos

En octubre de 2022, para celebrar el primer aniversario de la Coalicién, sus
miembros y socios organizaron una Semana de la Coalicién por la Alimentacién
Escolar de forma virtual y la primera Reunién Ministerial en Helsinki. Estos dos
actos emblematicos concluyeron con un Llamamiento a la Accion®, respaldado
por todos los socios, y una Declaracién de los Lideres® refrendada por los doce
miembros del grupo operativo de la Coalicion, que en conjunto establecen una
solida hoja de ruta para 2023 y en adelante.
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9Declaracmn de los leeres de la Coalicién por la Allmentacmn Escolar
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https://um.fi/statements/-/asset_publisher/6zHpMjnolHgl/content/kansainvalisen-kouluruokakoalition-johtajien-julkilausuma/35732

La Declaraciéon de Helsinki incluye una serie de llamamientos a la accion de los
paises miembros y socios para acelerar la consecucion de los objetivos de la
Coalicién por la Alimentacién Escolar. Esto incluye:

* que los gobiernos o las autoridades locales amplien los ingresos nacionales
o locales para financiar los programas integrados de comidas escolares,
explorando opciones de financiaciéon innovadoras;

* que los gobiernos nacionales o locales den prioridad al refuerzo de la eficacia
y la igualdad del gasto en alimentacién escolar, incluyendo el desarrollo de
criterios de seleccién solidos que tengan en cuenta las necesidades, asi como
las desigualdades y las multiples formas de discriminacion, para llegar a las
nifias y a los niflos mas vulnerables y marginados;

* que los socios para el desarrollo aumenten el gasto en ayuda a los programas
de comidas escolares en 1000 millones de délares, lo que equivale al 0,6 % de
los flujos actuales de ayuda al desarrollo, ya que los socios para el desarrollo
desempefian un papel importante en el apoyo a la transicién de los paises
de ingresos bajos y medios-bajos hacia programas de comidas escolares
sostenibles que sean propiedad de los paises y estén financiados por ellos;

* que las instituciones financieras internacionales y los bancos multilaterales
de desarrollo establezcan un objetivo de préstamo colectivo de 750 millones
de délares para financiacién en condiciones favorables y una cantidad
equivalente para financiacion sin condiciones favorables canalizada hacia
programas de comidas escolares;

* que las instituciones financieras internacionales y los bancos multilaterales
de desarrollo pongan en marcha iniciativas que movilicen financiacién en
condiciones favorables, no favorables e innovadoras para los programas de
comidas escolares, teniendo en cuenta las elevadas tasas de rentabilidad —
que se refuerzan a si mismas— de las inversiones en alimentacién escolar
intersectoriales y con productos locales;

* que los Estados miembros y otras partes interesadas refuercen sus sistemas
de seguimiento, evaluacion y aprendizaje de los programas de comidas
escolares y apoyen la inclusion de un indicador de comidas escolares en el
ODS 4: Educacion de Calidad (revision del marco).

El evento de Sistemas de Alimentacién tendrad un momento importante durante
2023 en Roma, asi como la Reunién Ministerial Global de toda la Coalicién se
celebrara en 2023, en Paris. Sera una oportunidad para evaluar y celebrar los
progresos de los paises y animar a todos los miembros y socios de la Coaliciéon
a redoblar sus esfuerzos para garantizar que en 2030 todos los nifios reciban
una comida sanay nutritiva en la escuela.
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Capitulo 3

Nuevos avances en el conocimiento
de las comidas escolares: innovacion
y programacion sostenible
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En este capitulo se comparten importantes evidencias y puntos de vista
emergentes sobre la evolucién de las comidas escolares, la salud escolar y la
nutricién. Detalla las novedades que han surgido desde el informe anterior y
pretende constituir un componente basico de esta y de futuras publicaciones
sobre el Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial.

El Capitulo 3 pretende destacar areas de investigacion emergentes e
innovadoras que el comité editorial considera de interés potencial para

la comunidad de las comidas escolares en general. Como este informe se
publica cada dos afios y se espera que tenga una vigencia de dos afios, se
presta especial atencidn a las investigaciones novedosas y que se encuentran
al principio de su ciclo de publicacién. Para mejorar la accesibilidad de estos
estudios, se presentan como resimenes de documentos que se han publicado
detalladamente en la bibliografia cientifica y politica. Se recomienda al lector
que acceda a las publicaciones originales para obtener referencias y para
contar con un seguimiento mas detallado. Los resimenes los ha encargado el
consejo editorial y estan escritos por los autores de los articulos originales, que
son los Unicos responsables de su contenido.

El capitulo consta de dos secciones. La primera presenta analisis recientes
realizados por grupos técnicos de expertos de todo el mundo que abarcan
cuatro areas tematicas y ponen de relieve las evidencias y las perspectivas
emergentes en relacion con la evolucién de las comidas escolares, la salud
escolar y la nutricién. La segunda seccion presenta las investigaciones

que se estan llevando a cabo en los paises miembros de la Coalicién por
la Alimentacion Escolar para fomentar la participacion en estos esfuerzos
globales.

Seccion 1: Analisis

Las cuatro areas tematicas analizadas son:

* Educacion y comedores escolares. Resumen elaborado por el Consorcio de
Investigacién sobre Salud y Nutricién Escolar, que coordinado por la London
School of Hygiene and Tropical Medicine, y por la Iniciativa de Financiacién
Sostenible, coordinada por la Comisién Mundial de Educacién como parte
de la Coalicion por la Alimentacién Escolar. Se trata de un resumen de su
memorandum conjunto para el Foro Mundial sobre la Educacidn de abril de
2022, titulado The Investment Case for School Health and Nutrition (“La inversidn
en salud y nutricién escolar”).
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* Nueva métrica para medir el impacto de la salud y la nutricién en la
educacion. Resumen elaborado por Noam Angrist, profesor visitante en la
Universidad de Oxford, centrado en salvar la distancia entre las pruebas en
salud y educacion y su traduccién en politicas y practicas a gran escala.

El resumen procede de un documento de préxima publicacion que evalua los
afos de escolaridad ajustada por aprendizajes (LAYS, por sus siglas en inglés),
un elemento bésico del indice de Capital Humano del Banco Mundial para
cuantificar la rentabilidad de las intervenciones educativas.

* Replantearse la nutricién en la edad escolar. Resumen elaborado por el
Instituto Nacional de Salud Infantil y Desarrollo Humano Eunice Kennedy
Shriver, el Servicio de Agricultura Exterior del USDA y la Academia de
Nutricion y Dietética. El resumen —resultado de la colaboracién entre el
Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricién Escolar y los socios antes
mencionados— describe los nuevos avances en la obtencién de evidencias
sobre como los programas de alimentacion escolar estdn mejorando no solo
los resultados académicos a través de la cantidad y la calidad de la ingesta
alimentaria y del subsiguiente estado nutricional, sino también coémo estas
intervenciones favorecen la salud y el desarrollo infantil y cdmo pueden
medirse dichos resultados.

* Sistemas alimentarios y agricultura: implicaciones para la biodiversidad
de la alimentacién escolar con productos locales. Informe elaborado
por la Alianza de Bioversity International y el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) en el Grupo Consultivo sobre Investigacion
Agricola Internacional (CGIAR). Tanto la Alianza de Bioversity International
como el CIAT forman parte del CGIAR, una asociacién mundial que une a
organizaciones dedicadas a la investigacion para reducir la pobreza rural,
aumentar la seguridad alimentaria y mejorar la salud humana, la nutricion
y la gestion sostenible de los recursos naturales. Este informe, preparado
expresamente para esta edicion de 2022 del Estado de la Alimentacion
Escolar a Nivel Mundial, destaca el trabajo sobre la alimentacidon escolar con
productos locales en toda la region de América Latina y el Caribe.

Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022 Capitulo 3 107




Seccidn 2: Investigaciones nuevas y en curso

Ademas de los resimenes anteriores, que destacan los ultimos avances en
cuatro areas tematicas relacionadas con la alimentacion escolar, en esta
seccién se han destacado cuatro areas que describen las investigaciones en
curso en los paises miembros de la Coalicién por la Alimentacién Escolar. Estos
programas de trabajo tienen relevancia para la comunidad de alimentacién
escolar en general y pretendemos informar sobre sus resultados en futuras
ediciones del Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial.

En el Recuadro 3.2, el Consorcio de Investigacion de la Coalicién por la
Alimentacion Escolar, cuya agenda de investigacion esta dirigida por los
firmantes de la Coalicién, describe nuevos estudios de rentabilidad que se
estan llevando a cabo en seis paises. Ademas, explica cémo el Consorcio de
Investigacidn esta trabajando a través de una red mundial de comunidades
de practica para reforzar la base de evidencias sobre los obstaculos que
encuentran los programas nacionales de salud y nutricién escolar.

En el Recuadro 3.3, la Fundacién Rockefeller detalla como su estrategia
Good Food, cuyo objetivo es aumentar la disponibilidad y el acceso a alimentos
que sean buenos para las personas y buenos para el planeta, sirve de base
para la asociacion que comenzd en 2021, en la que la Fundacién Rockefeller, el
WEP y el Gobierno de Ruanda colaboran para hacer que las comidas escolares
sean mas nutritivas sin afiadir costos.

En el Recuadro 3.4, la FAO y el WFP detallan sus esfuerzos, apoyados por el
Gobierno de Alemania, en el desarrollo de una nueva metodologia mundial
para establecer directrices y normas de nutricion para las comidas escolares.
Este proyecto, de tres afios de duracién, pretende ayudar a las partes
interesadas y a las instituciones gubernamentales con normas, principios

y recomendaciones fiables destinados a mejorar la calidad nutricional, la
cantidad y la adecuacién de las comidas escolares.
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3.1 La inversion en salud y nutricion escolar

Resumen elaborado por el Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricion
Escolar y la Iniciativa de Financiacién Sostenible, ambos dirigidos por la Comision
de Educacion como parte de la Coalicion por la Alimentacion Escolar.

Este resumen (reproducido aqui con autorizacion) incluye informacién de

un memorandum preparado para la Reunion de Primavera de 2022 del Foro
Mundial sobre la Educacién para abordar la importancia del estado de los
nifios como factor determinante de los resultados educativos y, en concreto,
del papel de las comidas escolares en el bienestar y el aprendizaje de los
escolares. Asimismo, incluye elementos de un Analisis del Panorama Financiero
(Watkins, 2022) que pone de relieve los argumentos a favor de la inversién en
programas de comidas escolares en paises de ingresos bajos y medios-bajos
e identifica los déficits de financiacion. A continuacion, explora las opciones

y oportunidades de financiacion de que disponen estos paises en el actual
entorno de restricciones financieras.

WFP/Badre Bahaji

% Inversién-en-salud-y-nutricién-escolar. Memorandum n.° 4 para informar al Foro Mundial sobre la Educacién
de abril de 2022. Documento sobre argumentos a favor de la inversion. Elaborado por dos iniciativas de la
Coalicion por la Alimentacion Escolar: el Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricién Escolar y la Iniciativa
de Financiacién Sostenible.
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3.1.1 La importancia de invertir en el alumno

El estado de los nifios es uno de los factores decisivos en los resultados del
aprendizaje. Los escolares sanos y bien alimentados aprenden mejor, tienen
mas oportunidades de prosperar y de desarrollar su potencial como adultos y
aumentan su potencial de ingresos.

La interaccién dinamica entre salud y educacion es una de las fuerzas motrices
para desarrollar el capital humano que impulsa la prosperidad compartida.
Agregadas a escala nacional, las inversiones en capital humano impulsan

las economias nacionales: mas del 70 % de la riqueza de los paises de altos
ingresos se atribuye al capital humano, frente al 40 % en los paises de bajos
ingresos.

Generar capital humano depende de una educacién de alta calidad, asi como
de una buena salud y una buena nutricion. Los nifios en edad escolar y los
adolescentes de 5 a 19 afios requieren una atencion especial tanto por parte
del sector educativo como del sanitario. Durante estos afios de formacion en
los que asisten a la escuela, los nifios y los adolescentes experimentan grandes
cambios fisicos, emocionales y cognitivos. Por tanto, el sistema escolar es

una plataforma excepcionalmente rentable a través de la cual ofrecer a los
escolares un paquete esencial e integrado de servicios de salud y nutricion

que incluya comidas escolares, desparasitacion, suplementos de hierro y acido
folico y pruebas de visidn, entre otras cuestiones.

Las comidas escolares nutricionalmente adecuadas constituyen un incentivo
para que las familias se aseguren de que sus hijos asistan regularmente a

la escuela y ayudan a los nifios a centrarse en sus estudios. La Comisién
Internacional sobre la Financiacion de la Oportunidad Educativa Global de
2016 sefial6 las comidas escolares como una practica no docente muy eficaz
para aumentar el acceso al aprendizaje y los resultados del mismo. Ademas,
un reciente informe de una agencia de la ONU clasific6 las comidas escolares
entre las intervenciones con mayores evidencias de efectos positivos sobre

la equidad y la inclusion en la educacion. Los estudiantes vulnerables y las
nifias son quienes mas notan los beneficios. En los paises de ingresos bajos y
medios-bajos, unos 300 millones de escolares padecen anemia ferropénica, lo
que provoca una pérdida de alrededor de seis puntos de cociente intelectual
por nifio. Por estas razones, casi todos los paises del mundo ofrecen algun tipo
de programa nacional de comidas escolares y casi la mitad de los alumnos de
primaria de los paises de ingresos medios-bajos comen en la escuela (véase la
Nota 10, el [memorandum] para las citas relativas a las afirmaciones vertidas
en esta seccion).
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Las comidas escolares son rentables debido a los importantes beneficios que
se obtienen en multiples sectores. La intervencion de las comidas escolares
en si puede tener efectos en al menos cuatro sectores diferentes: agricultura,
educacién, salud y nutricion y proteccion social, lo que supondria un
rendimiento de 9 dolares por cada délar invertido (Verguet et al., 2020).

Los programas de alimentacion escolar bien disefiados que adquieren
alimentos a escala local pueden ofrecer beneficios adicionales a los pequefios
agricultores y apoyo a la produccién de alimentos y a las economias locales,
asi como promocionar mercados locales sostenibles para alimentos diversos
y nutritivos. Las comidas escolares también sirven como importante red de
seguridad, al apoyar a las familias en sus esfuerzos por contrarrestar las
amenazas al sistema alimentario y a la cadena de suministro.

Un enfoque renovado y orientado a la salud y al bienestar de los estudiantes
tiene el potencial de transformar la educacién. La mayoria de las intervenciones
educativas “habituales” no producen mejoras cuantificables en los resultados
educativos. Por ejemplo, mas de la mitad de las intervenciones

educativas revisadas no demostraron ser eficaces (Angrist et al., 2021; Azevedo
et al.,, 2021). Esto justifica la reorientacion de algunas inversiones tradicionales
e ineficaces, que no introducen cambios, hacia enfoques demostrablemente
mas eficaces, como la salud y la nutricién escolares, que podrian resultar
realmente transformadores.

Una caracteristica del contexto actual es la rapida reduccién del espacio fiscal
de que disponen los gobiernos de los paises de ingresos bajos y medios-bajos.
Tras haber aumentado el gasto durante la pandemia de la COVID-19 (aunque
a niveles y ritmos muy bajos, comparados con los paises ricos), los paises en
desarrollo mas pobres se estan ajustando ahora a unas previsiones de ingresos
reducidas, un mayor servicio de la deuda y unas perspectivas de crecimiento
menos favorables. Asimismo, aumentan las presiones presupuestarias ante
los graves déficits de financiacion de las prestaciones sociales y la inversion

en infraestructuras. Hay que defender —y garantizar— la financiacién de

las comidas escolares frente a la extrema presion fiscal y las demandas en
conflicto.
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3.1.2 Estimacion de los costos de una respuesta integrada

De las conclusiones del Capitulo 1 de este informe y de publicaciones
anteriores se desprende que varios cientos de millones de escolares reciben
comidas escolares de forma continuada. Si bien la cobertura de los programas
de alimentacién escolar resulta adecuada en los paises de ingresos altos 'y
medios-altos (al llegar al 61 % y al 48 %, respectivamente, de los nifios en edad
escolar en la mayoria de los contextos), sigue siendo insuficiente en los paises
de ingresos bajos (al llegar solo al 18 % de los nifios en edad escolar). ;Cuantos
nifios vulnerables no comen en la escuela y donde viven?

Para responder a esta pregunta, el WFP se asocio6 con la Partnership for Child
Development para estudiar la magnitud de la necesidad de alimentacién
escolar en los paises de ingresos bajos y medios de todo el mundo (Drake et
al., 2020). De los 730 millones de nifios de primaria matriculados en la escuela,
338 millones viven en lugares donde la cobertura de las comidas escolares
resulta inadecuada (menos del 80 %). De ellos, 251 millones de nifios viven en
paises con importantes problemas de nutricion, incluido un 20 % de retraso en
el crecimiento en los nifios menores de cinco afios y mas de un 30 % de anemia
en las mujeres (World Bank, 2020). El analisis muestra que de los 251 millones
de nifios que viven en paises con una nutricion deficiente, un subconjunto de
73 millones se enfrenta ademas al reto de vivir en la pobreza extrema, definida
por unos ingresos de menos de 1,85 ddlares al dia. Estos 73 millones de nifios
especialmente vulnerables estan repartidos en 60 paises: el 84 % en Africa, el
15 % en Asiay un 1 % en América Latina.

Esta situacion plantea dos cuestiones a los responsables politicos: ;cuanto costara
ampliar los programas nacionales en los paises de ingresos bajos y medios-bajos
para llegar a 73 millones de nifios mas con comidas escolares e intervenciones
sanitarias complementarias?; y ;qué modalidades de financiacion pueden utilizar
los paises para financiar estos programas en un contexto de espacio fiscal
reducido y déficits de financiacion de la educacion cada vez mayores?

Como se indica en el Capitulo 1, se estima que las inversiones mundiales anuales
en alimentacion escolar oscilan entre 43 000 y 48 000 millones de dolares. El
costo de cubrir a otros 73 millones de nifios que necesitan alimentacién escolar
es de 4700 millones de dodlares, lo que supone una media de 64 délares por

nifio y aflo. Afiadir intervenciones complementarias de salud escolar supondria
un costo de otros 620 millones de doélares en los paises de ingresos medios y
510 millones mas en los paises de bajos ingresos, lo que equivale a un costo
estimado para el paquete integrado de 5800 millones de doélares anuales, de los
que aproximadamente la mitad corresponderia a los paises de bajos ingresos.
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3.1.3 Explorar los retos de la financiacion de los
programas de comidas escolares

La pandemia de la COVID-19y la actual crisis alimentaria han contribuido a que el
mundo tenga que hacer frente a una triple crisis: de aprendizaje, de pobrezay de
desnutricién. El Banco Mundial calcula que la proporcién de nifios de diez afios
que viven en situacién de “pobreza de aprendizaje”, es decir, que no saben leer ni
escribir, ha aumentado del 53 % a mas del 70 % desde 2020. Las disparidades en el
aprendizaje han aumentado bruscamente y los nifios mas pobres se han quedado
aun mas rezagados: los nifios y las nifias mas pobres se llevan la peor parte.

El aumento de la pobreza y de la desnutricion esta agravando esta crisis de
aprendizaje. El WFP calcula que 153 millones de nifios se han visto afectados
por la creciente crisis alimentaria y de hambre. La crisis alimentaria mundial ha
empujado a otros 23 millones de nifios a la inseguridad alimentaria aguda en
82 paises, lo que supone un aumento del 17 %.

Los programas de alimentacion escolar han formado parte de los sistemas
de proteccion social de los paises de altos ingresos durante décadas y tienen
el potencial de contrarrestar los efectos de esta triple crisis en los paises de
ingresos bajos y medios.

Sin embargo, a pesar de las sélidas evidencias de costo-beneficio, los programas
de comidas escolares en los paises de bajos ingresos siguen sin recibir la suficiente
financiacion. El espacio fiscal se ha ido reduciendo debido a la desaceleracion

del crecimiento, a la menor recaudacién de ingresos y a las crecientes presiones
de la deuda externa. Como muestra el Capitulo 1, los donantes y los bancos
multilaterales de desarrollo también han invertido menos de lo esperado. La
ayuda global a las comidas escolares en 2022 fue de 214 millones de ddlares, lo
que supone una reduccion respecto a los 267 millones de ddlares de 2020.

A la vista de todo esto, ;como deberia ser la hoja de ruta hacia una financiacién
mas sostenible de estos programas, sobre todo en los paises de bajos ingresos?
A continuacién se exponen las principales conclusiones del analisis del estado
de la financiacién realizado hasta ahora.

* El creciente compromiso politico y las estrategias ambiciosas deben estar
respaldados por planes de financiacion solidos. El compromiso politico con
las comidas escolares ha ido creciendo en todo el mundo. Prueba de ello es
el éxito de la Coalicién por la Alimentacién Escolar, a la que se han unido 76
paises y 83 socios en menos de un afio (para mas detalles, véase el Capitulo 2).
Aproximadamente Vel 87 % de los paises han adoptado politicas o estrategias
nacionales de alimentacion escolar (frente a aproximadamente el 80 %
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en 2020y el 42 % en 2013) y acuerdos institucionales para su aplicacion,
incluso a través de los ministerios de educacion (en el plano centralizado o
descentralizado) y, en algunos casos, con érganos de gobierno que incluyen
varios sectores (educacién, sanidad, agricultura y proteccién social). Sin
embargo, estas politicas rara vez se apoyan en estimaciones de costos o en
una estrategia de financiacién creible. Esta situacion indica que, en muchos
casos, parece existir un desfase notable entre el amplio nivel de ambicién
definido en las politicas de comidas escolares y las disposiciones previstas en
los planes financieros a medio plazo y en las asignaciones presupuestarias.

* El espacio fiscal es limitado, pero es posible aumentar el volumen de las
inversiones nacionales. La mayor parte de la financiacién de las comidas
escolares procede de los presupuestos nacionales, especialmente en los
paises de ingresos medios-bajos, donde cerca del 97 % de la financiacion es
nacional (véase el Capitulo 1). Sin embargo, el espacio fiscal se esta reduciendo
y el servicio de la deuda externa se ha convertido en una restriccién cada vez
mayor. Asi pues, el alivio de la deuda representa una via para ampliar el espacio
fiscal, aunque el perfil actual de la deuda no encaje facilmente en un nuevo
marco multilateral de reduccion de la deuda. La ampliacién del espacio fiscal
mediante una mayor recaudacién de ingresos es una importante estrategia a
largo plazo que debe aplicarse. El Fondo Monetario Internacional calcula que,
por término medio, los paises de bajos ingresos y de ingresos medios-bajos
podrian mantener una proporciéon de impuestos sobre el PIB del 23 %, lo que
supondria un aumento respecto a la media actual del 17 % para los paises
de bajos ingresos y del 20 % para los mercados emergentes. Los estudios de
casos de los diferentes paises también destacan las estrategias innovadoras
de movilizacién de ingresos. Aunque la mayoria de los gobiernos financian los
programas de comidas escolares con ingresos generales, Bolivia ha obtenido
ingresos de los impuestos sobre los hidrocarburos, Guatemala ha financiado la
alimentacion escolar con el IVA y Benin ha utilizado un bono de los ODS.

* El apoyo internacional es escaso y fragmentado, lo que sugiere la necesidad de
un pacto mundial. El analisis del panorama de la financiacién pone de relieve los
bajos niveles de ayuda de los donantes para las comidas escolares, excepto en
el caso de uno de ellos (Estados Unidos). La ayuda tiende a estar fragmentada
y dominada por una proliferacion de pequefias subvenciones, sin efectos
multiplicadores en las estrategias nacionales. La mayoria de los donantes y de los
bancos de desarrollo carecen de estrategias integradas de alimentacion escolar.
Las comidas escolares, que benefician a varios sectores, son financiadas a través
de asignaciones sectoriales aisladas (educacién, agricultura, salud) que es como
trabajan la mayoria de los donantes y de los bancos multilaterales de desarrollo.
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Esta situacién plantea la necesidad de una nueva iniciativa ambiciosa que
podria construirse en torno a un pacto en el que los gobiernos nacionales
aumenten sus esfuerzos y la comunidad global supla las carencias alli donde
sea necesario, en particular para apoyar a los paises mas necesitados y a
aquellos que estén en transicion hacia una mayor implicacién nacional y

una mayor financiacion. Los donantes deberian comprometerse a aumentar
la ayuda a los programas de comidas escolares en unos 1000 millones de
ddlares (apenas un 0,6 % de los flujos actuales de ayuda al desarrollo). La
Unién Europea podria actuar como abanderada mundial aportando hasta la
mitad de esta cantidad, centrandose en los paises de bajos ingresos y en los 30
paises que, segun el WFP, necesitan 1750 millones de délares de financiacién
adicional.

Los bancos multilaterales de desarrollo estan especialmente bien situados
para dar mayor prioridad a las comidas escolares mediante préstamos

cony sin condiciones favorables, al tiempo que “apalancan” sus balances

de forma mas eficaz mediante garantias de riesgo y politicas de préstamo
menos conservadoras. Esto deberia incluir al menos 750 millones de délares
en préstamos concesionales y una cantidad equivalente en préstamos

no concesionales. Podrian explorarse mecanismos como el Mecanismo
Internacional de Financiacién de la Educacion para desbloquear la financiacién
de los bancos multilaterales de desarrollo tanto para los paises de bajos
ingresos como para los de ingresos medios-bajos.
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3.2 Nueva métrica para medir el impacto
de la salud y la nutricion en la educaciéon

Resumen elaborado por Noam Angrist (Copresidente de la Comunidad de Prdctica
de Andlisis y Métricas del Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricién Escolar)
y Lauren Cohee (Centro de Desarrollo de Vacunas y Salud Mundial, Facultad de
Medicina de la Universidad de Maryland)

El resumen procede de un documento de préxima publicacidon que evaltua

los afios de escolaridad ajustada por aprendizajes (LAYS, por sus siglas en
inglés), un elemento bésico del indice de Capital Humano del Banco Mundial
para cuantificar la rentabilidad de las intervenciones educativas. En concreto,
el resumen destaca las evidencias de recientes estudios agregados de
prevencion de la malaria, que muestran que la prevencion de la malaria es
extremadamente rentable en términos de ciertos resultados educativos, como
la atencion y la decodificacion. En algunos casos, estas intervenciones de
salud pueden ser mas rentables para mejorar los resultados educativos que
las intervenciones educativas tradicionales, como el suministro de libros de
texto adicionales. El resumen ahonda en la rentabilidad de las inversiones en
educacion para mejorar la salud y la nutricién del alumno con intervenciones
educativas para mejorar la calidad del aprendizaje. Aunque cabria esperar que
las intervenciones educativas tradicionales proporcionasen una ganancia de
aprendizaje inmediata, las intervenciones de salud como las comidas escolares,
la prevencién de la malaria, la desparasitacién, etc. podrian tener beneficios
educativos sorprendentemente rentables.

El capital humano es un motor central del desarrollo econémico y del bienestar
social (Angrist et al., 2021). Normalmente, el capital humano hace referencia
tanto a la salud como a la educacién de un individuo. Un ejemplo destacado

es el indice de Capital Humano del Banco Mundial, recientemente publicado,
que se basa en dos pilares basicos: la salud y la educacion (Kraay, 2019). Si bien
la salud y la educacion estan interrelacionadas, ya que los individuos sanos
tienen mas probabilidades de poder adquirir y completar una educaciény

los individuos formados tienen mas probabilidades de llevar una vida sana,

lo cierto es que los sectores de la salud y la educacion suelen estar aislados.

De hecho, las intervenciones de salud rara vez evallan su impacto en los
resultados educativos, por lo que las complementariedades se desconocen y
no se valoran (Kruk et al., 2022).

En los rarisimos casos en los que se tienen en cuenta los resultados
multisectoriales, estos pueden aportar conclusiones sorprendentes.
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Por ejemplo, la desparasitacidn en las escuelas, que es ante todo una
intervencion de salud, ha demostrado tener efectos rentables en los resultados
educativos —como la asistencia a la escuela en Kenia (Miguel & Kremer,
2004)— y efectos a largo plazo en los ingresos (Hamory et al., 2021). Del mismo
modo, las intervenciones de alimentacién escolar, una clase importante de
intervenciones sanitarias basadas en la escuela, con mas de 400 millones de
nifios que reciben comidas escolares entodo el mundo, han mostrado efectos
positivos en la escolarizacién y el aprendizaje (Aurino et al., 2020; Kazianga et
al., 2012).

Resumimos los proximos resultados de Angrist y Cohee et al. que exploran

los efectos de una de las intervenciones sanitarias mas consecuentes —la
prevencion de la malaria— sobre los resultados educativos. Aunque las
evidencias previas establecen correlaciones y hay estudios observacionales que
relacionan la infeccion paludica en escolares con una menor funcién cognitiva y
un rendimiento escolar mas bajo, las evidencias sistematicas limitadas agregan
evidencias causales procedentes de evaluaciones de impacto. Nos centramos
en las intervenciones basadas en la escuela, donde el potencial para influir

en los resultados educativos es alto, ya que las escuelas proporcionan una
plataforma rentable y escalable para las prestaciones.

Se calcula que 200 millones de nifios en edad escolar corren riesgo de infeccion
por Plasmodium falciparum en el Africa subsahariana: la prevalencia de la
infeccion alcanza el 50 % entre los escolares de muchas zonas endémicas
(Clarke et al., 2017; Mathanga et al., 2015; Nankabirwa et al., 2014; Pinchoff et
al., 2016); (Were et al., 2018; Yapi et al., 2014). La infeccion por P. falciparum
rara vez provoca una enfermedad grave o la muerte en este grupo de

edad, pero suele causar paludismo clinico agudo y, debido al desarrollo de
inmunidad, infecciones cronicas. Los efectos adversos de la infeccién por P.
falciparum sobre la educacion de los nifios en edad escolar se producen a
través de multiples vias causales: el absentismo escolar, que conduce a una
disminucion de las oportunidades de aprendizaje, y el deterioro de la funcion
y el desarrollo cognitivos, que limita la capacidad a corto y largo plazo de
beneficiarse de las oportunidades de aprendizaje.

Realizamos un metanalisis de efectos aleatorios, agrupando 12 ramas de
tratamiento de estudio y resultados, basandonos en una revision sistematica
anterior (Cohee et al.,, 2021). Afiadimos un estudio que no cumplia los

criterios de inclusién de la revisién anterior, ya que tuvo lugar fuera del Africa
subsahariana, pero lo incluimos por ser un estudio seminal que generd interés
en este ambito. Dado que el impacto de las intervenciones sobre la cognicién y
la educacion estd mediado en gran medida por las mejoras iniciales de la salud,
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solo se incluyeron en este metanalisis los estudios en los que la intervencion
redujo las tasas de infeccién por P. falciparum o anemia.

Analizamos los efectos sobre los resultados educativos, incluidos la cognicion,
la alfabetizacion y la aritmética. Se estandarizaron los resultados entre los
estudios. Ademas, realizamos el analisis con resultados expresados en
términos de una nueva medida educativa, que esta ganando importancia

en la educacién, denominada medida de “afios de escolaridad ajustada por
aprendizajes” (LAYS) (Angrist et al., 2020; Filmer et al., 2020). Esta medida
combina la escolarizacién y el aprendizaje en una Unica medida compuesta.
Los LAYS pueden interpretarse como afios de escolarizaciéon de alta calidad —
es decir, una escolarizacion que da lugar a un aprendizaje sustancial— segun
los puntos de referencia mundiales. Los LAYS son comparables en muchos
aspectos a los “afios de vida ajustados por discapacidad” (AVAD) en el sector
sanitario (tal como se estiman en el estudio de la Carga Mundial de Morbilidad),
lo que permite hacer comparaciones de rentabilidad entre una serie de
resultados. La medida ha cobrado importancia en la educacién y se utiliza cada
vez con més regularidad: constituye el pilar educativo del indice de Capital
Humano del Banco Mundial y el Grupo Asesor sobre Pruebas de la Educacién
Mundial la utiliza para revisar las pruebas mundiales.

Para nuestro metandlisis, agrupamos los estudios en dos categorias principales
segun el resultado: (a) decodificacion y atencién; y (b) alfabetizacién y
aritmética. Asimismo, incluimos una tercera categoria para los estudios con
una epidemiologia distinta; concretamente, estudios que tuvieron lugar antes
de los programas de mosquiteros a gran escala, en los que las intervenciones
adicionales de prevencion del paludismo podrian ser especialmente eficaces.

Para los resultados de descodificacion y atencién, encontramos un efecto
positivo y estadisticamente significativo de 0,12 desviaciones estandar. Sin
embargo, para los resultados de alfabetizacién y aritmética, encontramos un
efecto pequefio que no es significativo desde el punto de vista estadistico.

La decodificacion y la atencion son habilidades cognitivas tempranas y es
mas plausible que estén relacionadas con mejoras inmediatas de la salud
que mejoran el funcionamiento cognitivo, mientras que los resultados en

la alfabetizacion y la aritmética son mas probables a largo plazo. Dentro

de cada subgrupo, encontramos poca heterogeneidad. Esto sugiere que

los resultados se generalizaron bien dentro de una categoria, con efectos
estadisticamente similares entre estudios y contextos. Realizamos un analisis
secundario utilizando la medida LAYS. Para las intervenciones dirigidas a la
decodificacion y la atencion, estimamos un efecto del 0,15, el equivalente a
casi dos meses de escolarizacion de alta calidad. Comparamos la rentabilidad
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de las intervenciones centradas en la quimioprevencién de la malaria con

otros programas ya conocidos en educacién utilizando la medida LAYS. Una
revision reciente recopilé los resultados de 150 evaluaciones de impacto en
educacién en términos de LAYS, incluyendo categorias como la formacién del
profesorado, las subvenciones a las escuelas y la tecnologia educativa, entre
otras (Angrist et al., 2020). Descubrimos que la prevencion de la malaria se
compara favorablemente con algunos de los programas mas rentables en
educacion y es mas rentable que muchas intervenciones programaticas en
educacién, como algunos esfuerzos para cambiar la provision de libros de texto
y los programas de formacién de profesores, aunque, por supuesto, los libros
de texto y los profesores siguen siendo esenciales para impartir educacion.
Estos resultados se deben a una combinacion de eficacia moderada, equiparable
a las intervenciones educativas de eficacia media, pero con unos costos
sustancialmente inferiores. En resumen, nuestros resultados muestran que la
prevencion de la malaria puede ser muy rentable para mejorar ciertos resultados
educativos, como la atencion y la decodificacion. En algunos casos, estas
intervenciones sanitarias pueden ser mas rentables para mejorar los resultados
educativos que las intervenciones educativas tradicionales, como el suministro
de libros de texto adicionales. Aunque cabria esperar que las intervenciones
educativas tradicionales proporcionasen una ganancia de aprendizaje

inmediata, las intervenciones de salud como la prevencién de la malaria —y,
potencialmente, otras como las comidas escolares o la desparasitacion— podrian
tener beneficios educativos sorprendentemente rentables que permitieran a los
nifios alcanzar todo su potencial de capital humano.
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3.3 Replantearse la nutricidon en la edad escolar

Resumen elaborado por el Instituto Nacional de Salud Infantil y Desarrollo Humano
Eunice Kennedy Shriver, el Servicio de Agricultura Exterior del USDA y la Academia
de Nutricién y Dietética..

El resumen es fruto de la colaboracién entre el Consorcio de Investigacion para
la Salud y la Nutricién Escolares y los socios mencionados. Existen importantes
lagunas en nuestra comprension de cdmo los programas de alimentacion
escolar pueden estar mejorando no solo los resultados académicos a través

de la cantidad y la calidad de la ingesta alimentaria y el subsiguiente estado
nutricional, sino también el impacto que estas intervenciones estan teniendo
en la salud y el desarrollo de los nifios y como pueden medirse estos resultados
en la practica. El resultado de los recientes esfuerzos por subsanar la falta

de evidencias, tal como se documenta aqui, se ha dado a conocer como
“Biomarcadores de la Nutricion para el Desarrollo: Conocimientos Indicadores
de Suficiencia Dietética: el Proyecto BOND-KIDS".

Como se destaca en todo el Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial
2022, la comunidad mundial ha reconocido el papel constante y fundamental
de los programas de comidas escolares para apoyar la salud y el desarrollo de
los nifios de entre 5y 19 afios. Una aspiracion clave que sustenta el desarrollo
de este informe es informar y ser informado por las diversas comunidades de
investigacion sobre la mejor manera de reforzar y mejorar estos programas

y sus resultados previstos. A raiz de este proceso se iniciaron una serie de
conversaciones entre el Instituto Nacional de Salud Infantil y Desarrollo
Humano Eunice Kennedy Shriver, la London School of Hygiene and Tropical
Medicine, el Consorcio de Investigacion Global sobre Salud y Nutricion Escolar,
el Servicio de Agricultura Exterior del USDA y la Academia de Nutricion y
Dietética.

Durante estas conversaciones, quedo claro que, aunque se habia prestado
mucha atencién a los bebés y a los nifios durante los criticos “primeros 1000
dias” (es decir, desde el embarazo hasta los dos primeros afios de vida), se
habia prestado mucha menos atencion a los siguientes “7000 dias” (hasta los
19 afios). Ademas, mientras que los esfuerzos para apoyar a los nifios en edad
escolar se habian centrado principalmente en el “aprendizaje; como resultado
prioritario en la evaluacién de estos programas, se prestaba mucha menos
atencion al alumno”. El resultado de estas conversaciones se ha dado a conocer
como “Biomarcadores de la Nutricion para el Desarrollo: Conocimientos
Indicadores de Suficiencia Dietética: el Proyecto BOND-KIDS".
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;Qué es BOND-KIDS?

La premisa de trabajo fundamental de BOND-KIDS es que los nifios constituyen
un sistema biologico complejo que interactiia con una ecologia interna
(metabolismo, fisiologia, nutricion, genética, estado de salud, en toda una serie
de etapas de desarrollo) y externa (hogar, comunidad, entorno econémico,
social, conductual y fisico). Las caracteristicas de la ecologia nutricional de un
nifio se muestran en la Figura 3.1.

Figura 3.1
Ecologia de la nutriciéon del nifio

Physical/Economic
Food system/climate
Social/behavioural
Home/school
Environments

Early life exposures Factors affecting
Breastfeeding translation and
Wasting/stunting implementation
Household food Programme/messaging
security Equity

(X}

Child nutrition

ecology

Health context

NC!D/infe.ctions‘ Nutritional Status
genetics/epigenetics nutrient interaction/in

Xenobiotics biological system
(drugs/toxins)

Developmental stage
Endocrinology
Prematurity/LBW
Puberty

Partiendo de este marco conceptual basico, el reto consistia en cdmo organizar
un proceso para abordar los componentes basicos de esta ecologia y crear un
marco que sirviera de recurso a la comunidad, de cara a apoyar los esfuerzos
de mejoray evaluacién de los programas actuales y de los nuevos. Otra

de las aspiraciones era implicar plenamente a la comunidad de agencias y

Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 Capitulo3 121




organizaciones para dar forma a un proceso mediante el cual las conclusiones

de BOND-KIDS pudieran aplicarse y armonizarse. De esta forma, se garantizaria

que los datos que pudieran surgir de dicho proceso fueran Utilesy, en la
medida de lo posible, no controvertidos y compatibles en todos los entornos

(por ejemplo, vigilancia clinica o poblacional, Norte y Sur globales). Un resultado

final pero critico del proceso BOND-KIDS seria la identificacién de lagunas

de evidencias clave que podrian convertirse en el centro de una agenda de

investigacion especifica.

Para lograr estos objetivos, BOND-KIDS se organizé de la siguiente manera:

* Secretaria dirigida por personal del Instituto Nacional de Salud Infantil
y Desarrollo Humano y de la Academia de Nutricion y Dietética, que
proporciond apoyo logistico y de contenido al proyecto.

* Comité Cientifico Directivo, responsable de realizar aportaciones tanto
sobre el contenido como sobre el proceso, formado por representantes de
Estados Unidos (USDA, CDC, USAID) y de organismos mundiales (WFP, FAQ,
UNICEF, OMS) y de la sociedad civil implicados en el desarrollo, la aplicacién,
el seguimiento y la evaluacion de programas para proporcionar apoyo
nutricional a los nifios en edad escolar.

* Grupos de Trabajo Tematicos centrados en cuatro temas que reflejan los
elementos de la ecologia nutricional, incluidos los esfuerzos por desarrollar
un marco para la traslacion de nuevas pruebas en apoyo de programas
equitativos y especificos para cada contexto; y la integracién de los esfuerzos
mundiales por evaluar el impacto de las intervenciones en los resultados
clave del crecimiento y el desarrollo de los nifios entre 5y 19 afios.

Figura 3.2
Organizacion estructural Ade BOND-KIDS

Secretariat

Scientific
Steering Committee

Thematic
Working Group

La aplicacion del enfoque ecologico se llevd a cabo mediante la organizacion
de cuatro grupos de trabajo tematicos que interactuaron entre siy a los que se
encargo el desarrollo de los resultados de BOND-KIDS. El enfoque especifico
de cada grupo de trabajo se destaca en el Recuadro 3.1.
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Recuadro 3.1 Descripcion del Grupo de Trabajo BOND-KIDS

Grupo de Trabajo 1: Biologia

Enfoque: Explorar el entorno interno, incluidas las necesidades
nutricionales, y en particular cémo repercuten en la funcién y ejercen
efectos en los sistemas biolégicos clave como, por ejemplo, el crecimiento
(lineal/composicion corporal), el neurodesarrollo, la endocrinologia/salud
reproductiva, la inmunologia, etc., asi como los resultados relevantes.
Grupo de Trabajo 2: Medioambiente

Enfoque: Entornos psicosociales y afines, incluido el entorno fisico y el impacto
en el desarrollo cognitivo/conductual, el rendimiento escolar y la adaptabilidad,
incluida la eleccién de alimentos y el comportamiento alimentario.

Grupo de Trabajo 3: Evaluacion

Enfoque: Identificacién de factores clave y medidas de apoyo nutricional
(exposicion, estado, funcion, efecto) y otras medidas relevantes de la funcion

y cdmo podrian emplearse para evaluar la necesidad y el impacto de los
programas disefiados para proporcionar apoyo nutricional a los nifios en edad
escolar.

Grupo de Trabajo 4: Traduccién e implementacion

Enfoque: Desarrollo de un conjunto de principios rectores que sirvan de
base a un marco centrado en la mejor manera de traducir y aplicar las
evidencias actuales y las emergentes para informar sobre los programas,

las politicas y las normas de atencidn; garantizar tanto la seguridad como la
eficacia de programas equitativos y adaptados al contexto para abordar las
necesidades nutricionales de los nifios en edad escolar a escala nacional y
mundial; e informar sobre los esfuerzos para medir estos impactos.

El trabajo de estos grupos se publicara y se difundira ampliamente. Es de
esperar que sirva de base tanto para un programa de investigacion especifico
como para una segunda fase de BOND-KIDS, bajo los auspicios del Consorcio
de Investigacion y sus socios. De este modo, se pondran a pruebay se
desarrollaran las evidencias para apoyar la aplicacion del enfoque ecolégico de
BOND-KIDS y el desarrollo y la evaluacién actuales y futuros del programa.

El objetivo de BOND-KIDS, respaldado por las aportaciones posteriores

de la comunidad mundial de partes interesadas, fue y sigue siendo el
reconocimiento compartido de la necesidad de mejores herramientas para
medir el impacto funcional de las intervenciones nutricionales escolares en la
salud y el desarrollo de los nifios en edad escolar (5-19 afos). El desarrollo y la
aplicacién de estas herramientas solo refuerzan la necesidad y el valor de las
intervenciones de la comunidad mundial para mejorar la nutricién y la salud de
los nifios. El objetivo final consiste en apoyar la capacidad de los nifios para que
se conviertan en la mejor versién de si mismos.
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3.4 Sistemas alimentarios y agricultura:
implicaciones de la alimentacidon escolar con
productos locales para la biodiversidad y la
contribucidn a la diversificacién de la dieta

Informe elaborado por la Alianza de Bioversity International y CIAT-CGIAR. La
Alianza entre Bioversity International y el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT) forma parte de CGIAR, una asociacion mundial de investigacion para
un futuro con seguridad alimentaria.

Este informe, elaborado para el Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial
2022, destaca que, aunque se ha llevado a cabo una gran labor en materia de
programas de alimentacion escolar con productos locales en toda la regidn de
América Latina y el Caribe, las pruebas de su impacto son limitadas. Esto supone un
reto permanente para la toma de decisiones, las politicas y el disefio y la aplicacion
de programas de alimentacion escolar con productos locales. En el informe se
presenta un Marco Analitico para comprender mejor los factores y las cuestiones
clave que influyen en los vinculos entre los programas de comidas escolares y los
sistemas alimentarios locales.

Durante la Ultima década, se ha llevado a cabo una gran cantidad de trabajo
sobre la alimentacion escolar con productos locales en toda la region de
Ameérica Latina y el Caribe, pero las evidencias rigurosas de su impacto son
limitadas: las buenas practicas, lo aprendido y las valiosas experiencias

de éxitos y fracasos no se han evaluado y analizado adecuadamente. Esto
supone un reto permanente para la toma de decisiones, las politicas y el
futuro disefio y aplicacién de los programas de alimentacién escolar con
productos locales y su expansién. Para hacer frente a este reto, se realizd

una evaluacion sistematica mediante revisiones bibliograficas, consultas a las
partes interesadas y estudios de casos de paises, con el fin de determinar el
impacto y la interaccion de los enfoques nacionales de alimentacién escolar
con productos locales en cinco areas tematicas. Un objetivo clave era destacar
como la alimentacién escolar con productos locales puede ampliar los
beneficios de las comidas escolares —que ya incluyen la proteccion social, la
nutricién y la educacién— para incluir la agricultura y el desarrollo comunitario,
en concreto incorporando alimentos mas tradicionales y locales y reforzando
la soberania alimentaria. También se exploraron cuestiones transversales
relacionadas con el género y la inclusion social, los pueblos autéctonos, el
cambio climatico y la pandemia de la COVID-19. Para orientar el estudio, se
elabor6 un Marco Analitico basado en los marcos utilizados en el Informe sobre
Nutricion y Sistemas Alimentarios (HLPE, 2017) de 2017 del Grupo de Expertos
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de Alto Nivel y esbozado para la alimentacion escolar con productos locales
(FAO and WFP, 2018). El fin era comprender mejor los factores y las cuestiones
clave que influyen en los vinculos entre los programas de comidas escolares y
los sistemas alimentarios locales, identificar las actuales lagunas de evidencias
y las areas clave para futuras inversiones.

A menudo se reconoce que la alimentacién escolar con productos locales

es un modelo “beneficioso para todos” a lo largo de la cadena de valor de

la alimentacién escolar, ya que proporciona a las familias de agricultores
mayores oportunidades de participacion, un mejor acceso a los mercados

y oportunidades de generar ingresos. No obstante, la bibliografia revela en
realidad pocas evidencias empiricas sobre los beneficios econémicos para

los pequefios agricultores y para las organizaciones de agricultores locales.
Aunque la mayoria de las evaluaciones de estos programas en América Latinay
el Caribe subrayan su eficacia a la hora de generar beneficios econémicos para
los productores y las productoras, y para sus familias, esto se basa en gran
medida en evidencias anecdéticas. Los evaluadores reconocen que el modelo
y el enfoque son suficientemente eficaces, pero los beneficios econémicos no
pudieron “cuantificarse en el momento de la evaluacion, debido a la falta de
datos de evaluacion adecuados”. Esta falta de datos cuantificados también

se aplica a la diversificacién de la produccion agricola local y de los alimentos
locales y tradicionales adquiridos por las escuelas para las comidas escolares.
Todavia sabemos poco sobre la diversidad de alimentos producidos para las
escuelas, la calidad de las comidas escolares y lo que comen realmente los
nifios.

Una forma de aumentar la diversidad de los alimentos autoctonos en la
alimentacion escolar con productos locales para reforzar al mismo tiempo

la soberania alimentaria consiste en disefiar y aplicar mejor los programas
que crean las condiciones para una participacién mas efectiva de las mujeres
rurales y de las urbanas, incluidas las productoras autéctonas (Singh, 2021;
Singh & Conway, 2021). Tradicionalmente, las mujeres desempefian un papel
importante en la conservacién y el uso de la agrobiodiversidad, tienen un
mayor control sobre los alimentos tradicionales locales, cultivan huertos
domésticos biodiversos, recolectan alimentos silvestres y pescado y utilizan
productos que a menudo quedan marginados en la economia alimentaria
mas amplia. Los pueblos autdctonos también son custodios reconocidos de
la mayor parte de la biodiversidad mundial, incluida la que se utiliza para la
alimentacién (FAO, 2021).

Sin embargo, a pesar de ejemplos notables, como los de Brasil y Honduras, la
participacion de las mujeres y los productores autéctonos en estas iniciativas
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aun suele ser baja. A pesar de las politicas y las leyes que pretenden facilitar

su participacion, las mujeres y los productores autéctonos se enfrentan a
menudo a multiples barreras y limitaciones para su participacion efectiva como
proveedores de alimentacion escolar con productos locales, entre las que se
incluyen: complejos procedimientos de registro y participacion, capacidad
limitada para proporcionar un suministro regular de grandes cantidades de
productos y asumir unas condiciones de entrega estrictas, discriminacion
institucional, escasa comprension de los alimentos tradicionales por parte de
quienes ejecutan los programas, informacién deficiente sobre los procesos

de licitacién publica y normativas de seguridad alimentaria inadecuadas.

Una limitacién clave es también la falta de datos desglosados por sexoy

por pueblos autdctonos en la alimentacion escolar con productos locales.
Curiosamente, la revision revela que, en casos como los de Brasil y Honduras,
donde se hacen esfuerzos por aumentar la participacién de las mujeres en las
compras locales, esto ha contribuido a mejorar la diversidad y la calidad de los
alimentos que se sirven y se consumen en las escuelas y en otras instalaciones
publicas, ha aumentado la concienciacion de los consumidores sobre los
alimentos locales y, en Ultima instancia, ayuda a preservar la agrobiodiversidad.

Algunos paises estan desarrollando nuevas formas de apoyo publico a través
de la adquisicién publica de alimentos especificos que ofrecen oportunidades
para incluir mas diversidad de alimentos autéctonos y productos
agroecoldégicos en la alimentacién escolar. En Brasil, al menos el 30 % de los
alimentos adquiridos a través del Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar
deben comprarse directamente a familias de agricultores, mientras que
tanto el Programa Nacional de Alimentacao Escolar como el Programa de
Aquisicdo de Alimentos pagan una prima de hasta el 30 % sobre el precio de
los productos ecolégicos o agroecoloégicos y priorizan las compras a colonos
de la reforma agraria, quilombolas y comunidades autéctonas. La Alianza

de Bioversity International y el CIAT han apoyado a socios de Brasil para que
utilicen estos instrumentos politicos como puntos de entrada para incorporar
mas biodiversidad alimentaria autdctona y rica en nutrientes en las comidas
escolares (Beltrame et al., 2021). La alianza también ha trabajado con socios,
comunidades y agricultores para apoyarles en el desarrollo de cadenas de
valor de alimentos locales infrautilizados que se vinculan a los mercados
escolares mediante planteamientos caseros, como en el caso de las verduras
de hoja africanas en Kenia y otros alimentos locales biodiversos en escuelas de
Guatemala e India.

Los enfoques de alimentacién escolar con productos locales basados en
una mayor utilizacién de la biodiversidad alimentaria local, ademas de
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reforzar la soberania alimentaria, aportan multiples beneficios. Se apoya la
participacion de los pequefios agricultores, especialmente las mujeres rurales
y los productores autéctonos, garantizando que en los menus escolares haya
alimentos sanos —y culturalmente apropiados— producidos con métodos
ecologicamente racionales y sostenibles. También se contribuye a una mayor
diversidad de alimentos en las granjas. Un estudio reciente descubrié que

la demanda estructurada de productos alimentarios diversificados y una
prima de precio para la produccién ecolégica y agroecoldgica certificada en la
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adquisicion publica de alimentos de Brasil, a través del Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, aumentaron la agrobiodiversidad en las explotaciones
agricolas, asi como el uso de practicas agroecolégicas, y desempefiaron un
papel clave en el impulso de las transiciones en las explotaciones agricolas
familiares desde sistemas agricolas de baja agrobiodiversidad e intensivos en
insumos a sistemas agricolas diversificados y a un aumento significativo de la
superficie cultivada en sistemas agricolas diversificados (Valencia et al., 2019).
Esto implica paisajes mas resilientes, lo que pone de relieve el papel clave de
los programas de alimentacion escolar con productos locales como punto de
entrada estratégico para reforzar los componentes de resiliencia climatica en la
alimentacién escolar (Hunter et al., 2022).

Recuadro 3.2
Estudios de rentabilidad en seis paises: actualizacién del Consorcio de Investigacién

Las evaluaciones nacionales de rentabilidad han demostrado ser herramientas
muy poderosas para convencer a los gobiernos de que amplien sus programas
de alimentacion escolar, en parte porque muestran multiplicadores de ingresos
de todos los sectores. Sin embargo, hasta la fecha, solo un trabajo muy modesto
de modelizacion ha cuantificado la relacién calidad-precio de los programas de
alimentacion escolar en los paises de ingresos bajos y medios.

La Comunidad de Practica de Analisis y Métricas del Consorcio de Investigacion
ha desarrollado modelos econémicos pioneros (Verguet et al., 2020) para
estimar todos los costos y beneficios multisectoriales de las comidas escolares
en multiples sectores. La Comunidad de Practica de Analisis y Métricas pretende
ahora mostrar la gran rentabilidad potencial de la inversién en comidas
escolares, con anadlisis realizados en seis paises de la region africana en los que
los gobiernos han expresado su demanda de este tipo de trabajo empirico. Este
trabajo pionero esta dirigido por una ambiciosa asociaciéon en la que colabora
un grupo interdisciplinar de académicos, de investigadores y de responsables
politicos de instituciones de los seis paises y miembros de la Comunidad de
Practica de Analisis y Métricas, con el apoyo financiero del NORAD y el apoyo
operativo de las oficinas del WFP de los distintos paises.

El modelo de rentabilidad incluye los costos totales asociados al
funcionamiento anual de los programas nacionales de comidas escolares,
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evalua el costo unitario (por nifio beneficiario) del suministro de comidas

escolares y realiza un desglose por estatus socioeconémico y por género

para evaluar el impacto de los programas en la equidad. Por ultimo, el
modelo calcula los beneficios multisectoriales del programa de comidas
escolares, entre los que se encuentran:

* |os beneficios para la salud y la nutricidn de los nifios a los que llegan las
comidas escolares, incluida la prevencion de las infecciones por helmintos
transmitidas por el suelo, la prevencion de la anemia y el posible fomento
de dietas y habitos alimentarios saludables entre los nifios;

* |os beneficios educativos que las comidas escolares posibilitan, al
aumentar la asistencia a la escuela y el nivel de estudios, que luego se
traduciran en un aumento de los afios de educacion y en futuros salarios
mas altos en la vida laboral adulta;

* las mejoras en términos de proteccién social materializadas por la
transferencia de alimentos (y, por tanto, de ingresos) a los niflos y a sus
familias;

* |os beneficios para la economia local, que se consiguen a través de la
demanda de produccion local de alimentos y el desarrollo de la economia
agricola local.

Los datos y las herramientas econémicas que genere el proyecto se
pondran a disposicion del publico a través de Internet, desde el sitio web del
Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricion Escolar, desde la Agencia
de Desarrollo de la Unién Africana y desde la futura Base de Datos Mundial
sobre Alimentacién Escolar que esta desarrollando la Iniciativa de Datos y
Seguimiento.

La Comunidad de Practicas de Analisis y Métricas aprovechara el poder de
convocatoria de la Agencia para el Desarrollo de la Unién Africana y de las
comunidades econémicas regionales —a saber, la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental y la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional— para reunir a los agentes interesados en estos andlisis
econémicos. Esta estructura:

e facilitara el aprendizaje conjunto entre los paises miembros;

* permitira el intercambio politico interdisciplinar entre esta red, el
Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricién Escolar y la Comunidad
de Practica de Analisis y Métricas; y

* reforzara la capacidad existente al tiempo que sentara un precedente para
gue otros paises se unan y lleven a cabo analisis similares.

Contribucién de: Consorcio de Investigacion sobre Salud y Nutricién Escolar
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Recuadro 3.3
Una colaboracién en torno a los alimentos enriquecidos

Aumentar la disponibilidad y el acceso a alimentos que sean buenos

tanto para las personas como para el planeta es un objetivo central de la
Estrategia Good Food de la Fundacién Rockefeller. Una forma de conseguirlo
es aprovechar el poder de las adquisiciones para respaldar sistemas
alimentarios mas nutritivos, equitativos, regenerativos y resistentes para
todo el mundo, empezando por las personas mas vulnerables. Al trabajar,
entre otros, con agricultores, maestros, estudiantes, padres o cocineros para
garantizar que las comidas escolares sirvan “good food” (“buena comida”, en
inglés) cuando sea posible, podemos aumentar el impacto de las comidas
escolares en las comunidades, los paises y en el mundo.

El WFP se ha asociado con la Fundacién Rockefeller para aumentar el
consumo de dietas mas nutritivas para nifios en edad escolar, como la harina
integral enriquecida, mediante el aprovechamiento de las adquisiciones para
la alimentacién escolar como elemento facilitador de mejores resultados
nutricionales. EIl WFP de Burundi inici6é un proyecto piloto de harina de

maiz integral enriquecida para su consumo en programas de alimentacion
escolar en el pais con socios del sector privado. En 2023, el WFP refinara

los productos y lanzara la harina para el consumo de al menos 60 000
alumnos. El Gobierno de Burundiy el WFP se han comprometido, para 2024,
a proporcionar harina de maiz integral enriquecida al menos al 50 % de los
nifios del programa nacional de alimentacion escolar.

Food for Education, con el apoyo de la Fundacién Rockefeller, McKinsey

y Capwell Industries, disefié un programa de alimentacion escolar a base

de gachas de avena para el Gobierno del condado de Murang'a, en Kenia.

El proyecto probé distintos modelos de aplicacién y distintas harinas de
avena con 20 500 niflos de mas de 300 escuelas. La harina de maiz integral
enriquecida era la opcion mas asequible y la mejor para ampliar el proyecto,
con algunos ajustes. La prueba piloto ha sido un éxito y el Gobierno del
condado de Murang'a ampliara el programa para alimentar a 41 000
alumnos de desarrollo infantil temprano en 2023.

En 2021, la Fundacion Rockefeller trabajé con el WFP y el Gobierno de
Ruanda para que las comidas escolares fueran mas nutritivas sin gastar
mas dinero, al cambiar la harina molida por harina integral enriquecida.
Esta colaboracion forma parte de la iniciativa “Power of Procurement for
Nutrition” (“El poder de las adquisiciones para la nutriciéon”), que pretende
desarrollar dietas sanas explorando las oportunidades de mejorar la
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nutricién a través de las comidas y los menus proporcionados por los canales
de adquisicién institucionales, como la alimentacion escolar. La inversién
inicial para fomentar la adquisicion y el consumo de harina de maiz integral
enriquecida representé una oportunidad para mejorar la nutricién y la salud
en Ruanda. Como punto de partida, la harina de maiz integral enriquecida
es una inversion prometedora. Permite que la marca y el germen, muy
nutritivos y ricos en fibra, estén disponibles para el consumo de los nifios en
edad escolar. Este producto integral enriquecido responde a la necesidad de
alimentos nutritivos asequibles para atender a algunas de las poblaciones
mas vulnerables, maximizando al mismo tiempo el valor nutritivo por unidad
de costo.

De agosto a diciembre de 2021, se llevo a cabo un proyecto piloto en 18
escuelas apoyadas por el WFP —que lleg6 a 13 765 alumnos de primaria

(49 % nifas y 51 % niflos)— en las que el WFP pasé de suministrar la harina
de maiz enriquecida refinada habitual a una nueva harina de maiz integral
enriquecida, comprada a un molinero local. El proyecto piloto también incluia
una campafia de comunicacion social y de cambio de habitos centrada en

los beneficios nutricionales de los productos integrales. La encuesta final del
proyecto piloto mostré que el 73 % de los estudiantes que participaron en el
proyecto entendian que la harina integral enriquecida era mas sana que la
refinada, frente al 32 % de los estudiantes que no participaron en el proyecto
piloto. Al final del proyecto piloto, el 97 % de los alumnos preferia la harina
integral enriquecida a la refinada, frente al 29 % del principio.

La idea final es ampliar este modelo para utilizarlo en el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar de Ruanda. Basandose en el éxito del proyecto
piloto, a partir de mayo de 2022, el WFP trabajara con 49 escuelas de la
provincia meridional con el objetivo de que los 117 000 nifios atendidos por
el WFP en el pais disfruten de ugali integral enriquecido en sus comidas.
Asimismo, se esta trabajando con el Ministerio de Educacién y con otras
partes interesadas para extender esta y otras mejoras de los menus a todos
los escolares ruandeses.

La asociacion plurianual entre el WFP y la Fundacién Rockefeller en Ruanda
apoya ahora el desarrollo de menuUs nutritivos y de costo neutro para el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar. Esto incluye evaluaciones de
la cadena de valor de los alimentos de origen animal y bioenriquecidos,
revisiones del sistema de adquisiciones para la alimentacién escolar y
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desarrollo de las capacidades de las partes interesadas en la alimentacion
escolar.

En Estados Unidos, la Fundacion Rockefeller empezé a trabajar con las
escuelas en 2019 para crear programas de nutriciéon escolar mas nutritivos,
equitativos y sostenibles. Apoyamos a los directores de nutricion escolar
que dirigen los programas de comidas, y a sus socios, que trabajan
incansablemente para proporcionar comidas sanas a decenas de millones
de nifios que dependen de ellos cada dia. Esto incluye apoyar sus esfuerzos
para reorientar mas de 8000 millones de délares en compras anuales de
alimentos y apoyar asi a los agricultores locales, el fomento de los buenos
empleos y las practicas de produccién sostenibles. La Fundacién Rockefeller
sigue pidiendo politicas que hagan que las comidas escolares saludables
sean gratuitas para todos los nifios y muchos de nuestros beneficiarios han
estado a la vanguardia de los esfuerzos en defensa de la aplicacién de estas
politicas a escala estatal y federal.

La Fundacién Rockefeller se enorgullece de continuar su labor para
incorporar mas “buena comida” a las comidas escolares en Estados Unidos
y en el extranjero. En colaboracién con el WFP, la fundacién apoya a la
Coalicién por la Alimentacién Escolar a la hora de generar las evidencias, los
parametros y las herramientas que hacen falta para comprender dénde se
encuentran actualmente los paises y ayudarles a llegar a donde aspiran a
estar. Esto incluye perfeccionar el concepto de transformacién del sistema
alimentario impulsado por las escuelas: una evolucién de la alimentacion
escolar con productos locales que pretende cambiar no solo los alimentos,
sino también los conocimientos y los comportamientos, aprovechando
intencionadamente los flujos intergeneracionales de conocimientos y
actitudes, implicando directamente a las poblaciones adultas locales y
basandose en las instituciones comunitarias existentes para cambiar
gradualmente todo el ecosistema. Esta vinculacién deliberada de las aulas
con los hogares, las comunidades y los mercados muestra un potencial
apasionante como forma comunitaria de cambiar los sistemas alimentarios
para que sean buenos tanto para las personas como para el planeta.

Contribucion de: Fundacion Rockefeller
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Recuadro 3.4
na nueva metodologia mundial para establecer directrices y normas de
nutricién respecto a las comidas escolares

La FAO y el WFP, con el apoyo econdmico del Ministerio Federal de
Alimentacién y Agricultura de Alemania, estan llevando a cabo actualmente
un proyecto de tres afios que producira una nueva metodologia para ayudar
a las partes interesadas y a las instituciones gubernamentales a desarrollar
y aplicar directrices y normas nutricionales para que las comidas escolares
sean mas nutritivas para los niflos de todas las edades.

Las directrices y las normas nutricionales son reglas, principios y
recomendaciones destinadas a mejorar la calidad nutricional, la cantidad y
la adecuacién de los alimentos y las comidas en las escuelas. Estas normas
van mas alla del establecimiento de objetivos basados en los nutrientes y
requieren procesos especificos para ser eficaces, como la recopilaciény el
analisis de datos sobre el consumo individual de alimentos, la comprensién
de la cadena de valor y las posibilidades de adquisicion o el reconocimiento
de las pautas de consumo regionales y locales, entre otras cuestiones.

Las directrices y las normas sobre nutricidn tienen potencial para respaldar
el derecho a la alimentacién de grupos a menudo vulnerables. Sin embargo,
los procesos necesarios consumen muchos recursos, requieren capacidades
técnicas e implican la coordinacion de distintos sectores. A pesar de su
importancia, muchos paises de ingresos bajos y medios carecen actualmente
de normas nutricionales (o tienen algun criterio que necesita revisarse)

que ofrezcan orientacién respecto a la composicion de los alimentos y a las
comidas que se proporcionan diariamente a los alumnos. Hasta la fecha, no
existen procesos claros para desarrollar directrices y normas nutricionales
eficaces ni una metodologia internacionalmente reconocida para hacerlo.
Este proyecto se ha diseflado para subsanar dichas deficiencias.
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Figura 3.3
Principales caracteristicas del proyecto conjunto de la FAO y el WFP

Project at glance
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The project has been designed to achieve five outputs

(Country level) Nutrition Guidelines and Standards (NGS) and
complementary measures are developed, strengthened and applied,
using a food-systems approach, by pilot countries.

F | Ve (Country level) Capacities to effectively design, implement, evaluate,
and revise NGS for school food and complementary measures are
outputs S )
enhanced in pilot countries.
(Global level) A validated methodology and complementary tools for
designing Nutrition Guidelines and Standards (NGS) for school food
are available for use by target institutions in lower middle-income
countries.

(Global level) The global dialogue around the need, priority and
potential of system-based Nutrition Guidelines and Standards (NGS)
for school food is strenghtened in lower middle-income countries.

(Global and country level) Guidance to incorporate Nutrition
Guidelines and Standards (NGS) as a legal requirement to fulfil
children’and adolescents'right to food is available for lower
middle-income countries.

El proyecto también esta elaborando una serie de manuales para apoyar la

aplicacion de las directrices y las normas de nutricion y su integracion en los
marcos politicos y juridicos nacionales. El conjunto de manuales se ilustra a

continuacion:
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Conjunto de manuales que acompafaran a las directrices y normas
mundiales sobre nutricion en las comidas escolares

OBJECTIVE

Provide technical guidance on
education strategies to support the
acceptability, ownership, compli-
ance with and impact of NGS at
school level.

Food

OBJECTIVE R el e OBJECTIVE

Provide technical
guidance on how to
build a coherent and

Provide concrete
guidance on how to
integrate school Legal

food NGS into frameworks Right to food rights—based Ff)olicy
rettierel el environment for an
frameworl%s. NGS enhanced impact of
school food NGS.
methodology
Food
Procurement environment
OBJECTIVE OBJECTIVE
Provide step-by-step Provide technical advice and
guidance to support the step-by-step guidance on how
implementation of school to promote a healthier and
meal NGS through the more sustainable school food
procurement process, taking environment that is coherent
into consideration a and complementary to
sustainability perspective. support the impact of school
meal NGS.

La metodologia y el paquete de orientaciones se probaran en dos

paises, Camboya y Ghana, para recabar informacion directa sobre su
utilidad. Ambos se ajustaran y se completaran posteriormente mediante
talleres regionales y mundiales. Se ha creado un grupo consultivo con
representantes de los principales organismos de la ONU e internacionales
para que aporten su experiencia y sus perspectivas, a fin de garantizar que el
enfoque sea global y coherente.

A partir de julio de 2022, se han celebrado reuniones iniciales en ambos
paises, en las que se han llevado a cabo mapeos de las partes interesadas,
adaptaciones de las actividades y del plan de trabajo y revisiones de los
objetivos nacionales del proyecto. Las reuniones fueron cruciales para
implicar a los multiples ministerios e instituciones que son necesarios para
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que se establezcan y se apliquen directrices y normas de nutricién en las
comidas escolares con un enfoque orientado a los sistemas alimentarios.

Ademas, se estan llevando a cabo una serie de evaluaciones en ambos paises
para fundamentar el establecimiento de normas y, lo que es mas importante,
para establecer una base de referencia con la que poner a prueba dichas
normas y mejorar las comidas escolares. Para ello, se recopilaran datos
sobre el consumo individual de alimentos a partir de una muestra de
escolares de una seleccién de provincias de ambos paises. Esta previsto que
la base de referencia esté terminada en diciembre de 2022.

Otro «entregable» clave del proyecto es la recién creada plataforma mundial
de alimentacion escolar, que contiene informacion actualizada sobre
programas, politicas y legislacién en materia de alimentacion y de nutricién
escolar de todo el mundo. El centro también ofrece un espacio para que los
escolares y los adolescentes se hagan oir y contribuyan al debate sobre la
alimentacién escolar.

El proyecto se ajusta perfectamente al compromiso de apoyo que las cinco
agencias de la ONU (FAO, WFP, OMS, UNESCO y UNICEF) han asumido con
la Coalicion por la Alimentacion Escolar a nivel mundial y su objetivo de
garantizar que, para 2030, todos los nifios reciban a diario una comida
saludable en la escuela.

Se puede encontrar mas informacion sobre el proyecto en:
https://www.fao.org/in-action/school-nutrition-standards-for-safeguarding-
children-right-to-food/es/

Centro mundial de alimentacién escolar:
https://www.fao.org/platforms/school-food/es

Contribucién de: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la

Alimentacién y Programa Mundial de Alimentos.
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Capitulo 4
El papel estratégico y global del WFP
en la salud y la nutricidn escolares

. ey
3 ’

-
A

-
3

L. RN T T
W ¢

&
) =4
e
""!u

. I
: At
wll
]
1 L i £
- P ] i o
5 Ni
, .

I

-y
q

Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022 139



En los dltimos cuatro afios, el WFP ha aumentado significativamente su
implicacion y su papel en los programas mundiales de alimentacion escolar, como
se destaca en su estrategia de 2020 “Una Oportunidad para Todos los Escolares”.
Esta estrategia incluyd un analisis de las pruebas disponibles, de lo aprendido
y de las buenas practicas, asi como amplias consultas con socios internos y
externos. El objetivo general de la estrategia del WFP era movilizar a gobiernos
y socios para ampliar y mejorar significativamente los programas de comidas
escolares como respuesta directa y practica a muchos de los retos que impiden
la consecucion de los ODS.

Dos meses después del lanzamiento de la estrategia, la crisis de la COVID-19
practicamente paralizé toda una década de avances en este ambito. Con el cierre
de las escuelas en abril de 2020, el WFP calculd que 370 millones de nifios se
guedaron sin comidas escolares. Como respuesta a la crisis, el WFP se movilizd
rapidamente para reorganizar sus programas de apoyo a los escolares mientras
aprendian en casa. El WFP reforzé y amplié sus asociaciones con importantes
partes interesadas, sin dejar de ajustar su estrategia a las exigencias del momento.
Sobre estas iniciativas se informo en la edicién de 2020 de esta publicacién.

A pesar de sus consecuencias negativas, la crisis de la COVID-19 dinamizé el
mundo y aceler6 el progreso de una agenda de defensa del programa que,
de otro modo, habria tardado al menos cinco afios en completarse. En 2021,
un grupo de paises movilizados y apoyados por el WFP crearon la Coalicién
por la Alimentacién Escolar en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios

de Naciones Unidas, celebrada en Nueva York. Esta asociaciéon, formada
actualmente por 76 paises y 83 partes interesadas, resolvid garantizar que,
para 2030, todos los nifios tengan la oportunidad de recibir una comida diaria
sanay nutritiva en la escuela (véase el Capitulo 2).

Uno de los resultados mas importantes de la estrategia decenal del WFP es

la Coalicion por la Alimentacion Escolar, que destaca por su enfoque creativo
de la colaboracién multilateral. Con un enfoque sistémico y multisectorial, la
Coalicién por la Alimentacién Escolar es una red de redes cuya piedra angular
son los gobiernos y no el sistema de la ONU. Se trata de una comunidad en
evolucion que comparte buenas practicas y optimiza la cooperacién para
ayudar a los paises a apoyar una estrategia de ampliacion. Como secretaria de
la Coalicion, el WFP tiene una funcion facilitadora.

En 2022, la Junta Ejecutiva aprob6 el Plan Estratégico 2022-2025 del WFP. La
salud y la nutricion escolares y las comidas en las escuelas se reconocieron
como el programa insignia de la organizacion. La decision de la Junta Ejecutiva
de reforzar el liderazgo mundial en este ambito fundamental del desarrollo
infantil consolido los esfuerzos realizados desde 2018.
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Actualmente, el WFP desempefia tres funciones en el programa mundial de

comidas escolares:

1. Apoyar a los gobiernos en sus
programas de alimentacion escolar:
el WFP proporciona apoyo politico,
asistencia técnica, evidencias y
conocimientos técnicos para ayudar a
los gobiernos de ingresos medios-altos,
medios-bajos y bajos a establecer 0 a
reforzar la sostenibilidad de sus
programas de alimentacioén escolar.

El apoyo técnico y politico del WFP ha
influido indirectamente en la calidad de
vida, el acceso a la educacion y el
estado nutricional de 107 millones de
escolares en 77 paises.

2. Proporcionar apoyo operativo a los
paises:

cuando es necesario, el WFP
proporciona comidas escolares a los
nifios vulnerables como apoyo a los
objetivos nacionales. En 2021, el WFP
proporciond comidas escolares a mas
de 15,5 millones de nifios en 57 paises,
con alrededor del 72 % de la cobertura
centrada en el Africa subsaharianay en
Oriente Medio (véase el Mapa 4.1).

3. Establecer, coordinar y mantener
tres bienes publicos mundiales:

* La Coalicién por la Alimentacién
Escolar: en calidad de secretaria de la
Coalicion, el WFP apoya a los paises

de todos los niveles de ingresos para
gque compartan experiencias,
accedan a la financiacién y mejoren
sus enfoques, con el apoyo de una
red mundial de organizaciones
asociadas. El WFP ayuda a todos los
socios de la Coalicién a coordinar la
acciény a conectar con las
iniciativas, tras haber contribuido a
su incubacién y su lanzamiento.

El Estado de la Alimentacion Escolar a
Nivel Mundial: esta publicacion se
edita cada dos afos y proporciona
informacién cuantitativa 'y
cualitativa sobre el estado de la
alimentacién escolar en todo el
mundo. La publicacion también hace
un seguimiento de los avances de la
Coalicién por la Alimentacién Escolar
y de los logros alcanzados en la
consecuciéon de los objetivos de
mejora de la salud y de la nutricion
en las escuelas.

La base de datos mundial de comidas
escolares: el WFP ha establecido una
base de datos mundial de
indicadores de comidas escolares
—que estara a disposiciéon de los
paises y los socios— para realizar un
seguimiento anual de los logros.

Este capitulo presenta informacion sobre como la pandemia de la COVID-19
repercutio en la cartera de alimentacion escolar del WFP en el marco de las
funciones 1y 2 anteriores y sobre los principales resultados conseguidos por
el WFP durante este tiempo. También presenta los avances en areas clave que
se identificaron en una Evaluacion Estratégica de la cartera del WFP (véase

el Recuadro 4.1) publicada en 2021 que, entre otras cosas, ha contribuido a
reforzar la capacidad de la organizacion para prestar apoyo a la Coalicion por
la Alimentacion Escolar (funcion 3: para los avances, véase el Capitulo 2).
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Recuadro 4.1
Principales conclusiones de la evaluacion estratégica de WFP

La Oficina de Evaluacidn del WFP presenté en 2021 las conclusiones de una
Evaluacion Estratégica de la contribucion del WFP a las iniciativas de alimentacion
escolar en relacion con la consecucion de los ODS. A continuacion se resumen
algunos de los puntos mds destacados:

La Politica de Alimentacion Escolar del WFP (2013), junto con la Estrategia de
Alimentacién Escolar 2020-2030, siguen siendo relevantes para la Agenda
2030y para el Plan Estratégico del WFP (2017-2021). Asi lo demuestran las
evidencias a nivel mundial sobre la contribucién de la alimentacion escolar a
una serie de ODS y el papel de la alimentacién escolar como parte de un
paquete de salud y nutricion escolar que se ofrece a través de las escuelas.
Ademas, los datos sobre la cobertura mundial de la alimentacién escolar
refuerzan la idea de un cambio gradual hacia el apoyo a programas
nacionales para maximizar los resultados. Este enfoque resulta fundamental
en la nueva estrategia de alimentacién escolar del WFP y ya estaba previsto
en la politica de 2013. Las recomendaciones para seguir mejorando incluyen
la generacién de orientaciones estratégicas sobre la alimentacion escolar en
contextos humanitarios y el refuerzo de la capacidad del WFP para apoyar la
transicion hacia programas nacionales de alimentacion escolar.

Los efectos de la alimentacién escolar sobre la asistencia a la escuela fueron
confirmados por la Evaluacién Estratégica,'" lo que sugiere que la transferencia
de valor que supone la alimentacion escolar es significativa en relacién con los
ingresos familiares en los contextos en los que opera el WFP. En consecuencia,
cada vez se reconoce mas el papel de la alimentacion escolar como red de
seguridad, especialmente durante la respuesta de emergencia al COVID-19,
cuando el WFP pudo adaptarse rapidamente y trabajar con sus socios para
proporcionar una red de seguridad mediante raciones para llevar a casa.

La evaluacion hall6 evidencias generalizadas de los efectos positivos de la
alimentacion escolar en las matriculaciones, incluidos efectos positivos de
género y equidad. Las recomendaciones para amplificar los resultados de la
alimentacion escolar incluyen garantizar que se incorporen enfoques que
promuevan la transformacién y la equidad en términos de género tanto en
los programas de alimentacion escolar como en una agenda mas amplia de
salud y nutricién escolar. Basandose en las recomendaciones de la
evaluacion, el WFP esta adoptando una serie de medidas estratégicas sobre
movilizacion de recursos y planificacién de la mano de obra para garantizar
qgue, como organizacion, el WFP pueda seguir ofreciendo resultados
transformadores a los escolares y a sus familias.

" https.//www.wip.org/publications/strategic-evaluation-contribution-school-feeding-activities-achievement-sustainable
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4.1 Contribucién del wfp a la ampliaciony el
fortalecimiento de los programas nacionales de
comidas escolares

En esta seccion se estudia si las iniciativas de apoyo politico y técnico del WFP
estan repercutiendo, y en qué medida, en la escala y la calidad de los
programas nacionales de comidas escolares en los paises en los que el WFP
desarrolla su actividad operativa. También ahonda en c6mo se estan
institucionalizando progresivamente los programas en los paises de ingresos
bajos y medios-bajos, con el apoyo del WFP. Para ello, comparamos los
cambios entre las cifras presentadas en el Estado de la Alimentacién Escolar a
Nivel Mundial 2020y las ultimas cifras disponibles, centrandonos en los paises
con apoyo del WFP.

El nimero de nifios que reciben comidas escolares en los paises donde opera
el WFP era de 103 millones en 2020 y de 107 millones en 2022 (véase la Figura
4.1). Estos datos sugieren que, en aquellos casos en que los gobiernos y el WFP
han colaborado a lo largo de los dos Ultimos afios, desde el inicio de la
pandemia, se ha conseguido en gran medida restablecer el acceso a los
programas. Esto contrasta con los resultados generales descritos en el
Capitulo 1, donde se observa que, en particular, los paises de bajos ingresos
estan teniendo dificultades para llegar al nimero de nifios a los que se atendia
antes de la pandemia. Esto sugiere que el apoyo del WFP ha sido
especialmente importante para la recuperacién en entornos con pocos
recursos y requiere que se siga prestando una gran atencion a los paises de
ingresos bajos y medios-bajos que intentan reconstruir sus programas.

Como se informo por primera vez en Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel
Mundial 2020, la gran mayoria de los nifios beneficiarios de comidas escolares
reciben apoyo de los gobiernos a través de programas nacionales, mientras
que el WFP apoya a un nimero menor pero importante de nifios a los que es
mas dificil llegar. Durante este periodo de dos afios, el nimero de escolares
beneficiados por los programas del WFP se ha mantenido relativamente
estable, mientras que la cobertura gubernamental ha aumentado ligeramente,
lo que de nuevo indica una tendencia positiva hacia la sostenibilidad de los
programas.

'2 https://www.wip.org/publications/state-school-feeding-worldwide-2020
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Figura 4.1

Numero de nifios a los que llegan los programas de alimentacién escolar en
paises respaldados por el WFP

Leyenda: E/ numero de nifios que recibieron comidas escolares en los paises
apoyados por el WFP en 2020 es aproximadamente igual a la cifra correspondiente
de 2022. La accidn conjunta de los gobiernos y del WFP ha ayudado a que los
programas recuperen los niveles anteriores a la pandemia incluso en los paises

de bajos ingresos, donde la recuperacion suele ser menos eficaz. Esto sugiere que
el WFP deberia seguir centrdndose en los paises de ingresos bajos y medios-bajos.

(_ Asistencia del WFP . Gobiernos y otras entidades que se encargan de su aplicacién . Total

2020 2022

104 107

2020 2022 2020 2022 2020 2022
62
89 59
54 57
24
22 21 22
15 13
20 21
15 9 ! 9
5 5 1 1
p Ingresos Ingresos Ingresos
Todos los paises bajos medios-bajos medios-altos
(n=77) (n=28) (n=32) (n=16)

En los dos ultimos afios, la inversidon publica en alimentacién escolar en los
paises respaldados por el WFP ha aumentado en paises de todas las categorias
de ingresos. En lineas generales, esto confirma la observacion de la edicion

de 2020 de este informe, segln la cual existe una tendencia general y creciente
hacia la autosuficiencia en la mayoria de los paises, con un movimiento global
hacia la financiacion nacional (es decir, un 85 % en 2020 y un 92 % en 2022)
(véase la Figura 4.2).
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El porcentaje de financiacion nacional de los programas de alimentacion
escolar en los paises de bajos ingresos respaldados por el WFP ha aumentado
significativamente en los dos ultimos afios, al pasar del 27 % en 2020 al 41 %
en 2022. Esto refleja la tendencia general, descrita en el Capitulo 1, a un
aumento de la proporcion de la financiacién nacional en los paises de bajos
ingresos con respecto a los niveles anteriores a la pandemia: se ha pasado

del 30 % en 2020 al 45 % actual (véase el Capitulo 1). Lamentablemente, los
donantes externos no han seguido dicho ejemplo: la ayuda oficial al desarrollo
externa ha caido del 69 % en 2020 al 55 % actual. A pesar del reto que supone
un espacio fiscal cada vez mas restringido, los donantes externos han reducido
su compromiso, dejando que los gobiernos paguen una parte cada vez mayor
del costo de estos programas.

Figura 4.2

Cambio de las fuentes de financiacion en los paises respaldados por el WFP
Leyenda: £/ porcentaje de financiacion nacional de los programas de alimentacion
escolar en los paises de bajos ingresos respaldados por el WFP ha aumentado
significativamente en los dos Ultimos afios. Los paises de ingresos medios-bajos y
medios-altos siguen manteniendo unos niveles crecientes de financiacién interna a
medida que pasan del apoyo del WFP a los programas dirigidos por los gobiernos.

. Gastos totales del presupuesto estatal . Donantes internacionales . Donateurs nationaux et secteur privé

1% 3%
2022
2020

4%
100%
97%
0
41% 96% 100%
27%
Paises de ingresos Paises de ingresos medios Paises de ingresos medios
bajos (n=21) bajos (n=20) altos (n=5)
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Entre 2013y 2022, 32 paises respaldados por el WFP informaron de que
contaban con politicas, leyes o estrategias de alimentacion escolar,

lo que supone un aumento del 64 % desde 2013 y sefiala una tendencia
significativa hacia la institucionalizacién de los programas de comidas
escolares. Entre 2020 y 2022, otros seis paises han aprobado politicas
nacionales, como se muestra en la Figura 4.3. En 2022, el 84 % de los paises a
los que apoya el WFP presentan un marco politico sobre alimentacién escolar.

En cada uno de esos paises, el WFP prest6 apoyo a los gobiernos para que
definieran sus politicas en materia de alimentacion escolar, lo que incluia

el apoyo a talleres y consultas nacionales y regionales, evaluaciones y estudios
para preparar documentos juridicos y normativos, la adscripcién de personal
a las oficinas gubernamentales para respaldar dichos planes y visitas para
realizar estudios (véanse los ejemplos de los paises mas abajo).

Figura 4.3

Cambio en los marcos de las politicas en los paises respaldados por el WFP
Leyenda: Entre 2020 y 2022, los paises de todas las categorias de ingresos que
recibieron apoyo del WFP adoptaron politicas de alimentacidn escolar. La mayoria
de estos paises recibieron asistencia técnica y apoyo para el fortalecimiento de
capacidades.

. Con politicas de alimentacién escolar en vigor Sin politicas de alimentacién escolar
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2020
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Politica Nacional de Alimentacion Escolar de
Sierra Leona’

La Politica de Alimentacioén Escolar de Sierra Leona fue aprobada en mayo de
2021 por el Ministro de Educacion Basica y Secundaria Superior, David Moinina
Sengeh. La politica se elaboré para reflejar la creciente atencién del Gobierno
de Sierra Leona a la seguridad alimentaria y a la nutricién y su compromiso
con el Programa Nacional de Alimentacion Escolar con Productos Locales.
Con esta politica, Sierra Leona pretende seguir la tendencia de los gobiernos
a responsabilizarse de sus programas de alimentacion escolar y pasar de
proyectos apoyados por donantes a programas de titularidad y financiaciéon
nacionales vinculados a la produccién y la adquisicion de alimentos a nivel
local. El WFP proporcion6 apoyo técnico y financiero al Gobierno para
desarrollar y validar la Politica de Alimentacién Escolar, incluido un proyecto
piloto de alimentaciéon escolar con productos locales en 17 escuelas, en
septiembre de 2021, que recientemente se ha ampliado a 55 escuelas entre
octubre y diciembre de 2022 en tres distritos. Esto ha contribuido a mejorar
el compromiso multisectorial y la capacidad de los socios cooperantes. La
politica hace hincapié en el compromiso del Gobierno de gestionar y financiar
la alimentacién escolar. Los donantes y los socios proporcionan orientacién
técnica sobre politicas, planificacion, ejecucién, desarrollo de capacidades y
movilizacién de recursos. La politica pone de relieve la comprension de Sierra
Leona de los multiples beneficios potenciales de la alimentacién escolar
como red de seguridad social para los nifios, las familias y las comunidades
vulnerables, asi como la necesidad de una colaboracién multisectorial para
lograr los resultados deseados.

3 https://mbsse.gov.sl/wp-content/uploads/2021/05/National-School-Feeding-Policy May2021.pdf
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Proyecto de Ley de Alimentacion Escolar de Togo™ 1

En junio de 2020, la Asamblea Nacional de Togo aprobé por unanimidad

el Proyecto de Ley Nacional de Alimentacion Escolar. El proyecto de ley es

el resultado de un largo proceso iniciado en 2014, cuando una delegacién del
Gobierno de Togo realizé una visita de estudio al Gobierno de Brasil,
organizada por el Centro de Excelencia del WFP. Durante la visita, el Gobierno
de Togo conocio la experiencia brasilefia en materia de alimentacién escolar
con productos locales y, a continuacion, se llevaron a cabo varias misiones
facilitadas por el WFP para apoyar el desarrollo de una Politica Nacional

de Alimentacién Escolar. En 2016, Togo celebré un foro nacional sobre
alimentacion escolar, apoyado por el WFP, en el que participaron las partes
interesadas nacionales y representantes de otros paises —Brasil, Benin,
Burundi, Costa de Marfil, Niger y Senegal— para debatir las primeras
iteraciones del proyecto de ley. A continuacion, se celebraron varios talleres y
consultas que reunieron a ministerios, lideres tradicionales, representantes de
la sociedad civil y al WFP. Posteriormente, el Consejo de Ministros aprobo el
proyecto de ley en 2019, antes de que la Asamblea Nacional lo aprobara
definitivamente en junio de 2020. En mayo de 2021, el WFP firmé un
Memorando de Entendimiento estratégico con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural en relaciéon con el programa gubernamental de
alimentacion escolar y la promocién de sistemas alimentarios sostenibles.

En junio de 2021, el Primer Ministro anuncio el plan del Gobierno para
aumentar la cobertura de la alimentacién escolar del 6 % al 25 % para finales
de 2025 y solicito la ayuda del WFP para el desarrollo y la promociéon de un
modelo integrado de alimentacion escolar basado en la produccién local de
alimentos. Actualmente se esta ultimando otro Memorando de Entendimiento
con el Ministerio de Desarrollo de Base sobre la asistencia reglamentaria

y operativa que el WFP proporcionara en 2022 para el desarrollo y la puesta en
marcha de un programa nacional de alimentacién escolar de produccién local.

A través de un enfoque concertado, participativo e iterativo, con la implicaciéon
de todas las partes interesadas a escala central, regional y local, se llevaron

a cabo tres evaluaciones sucesivas de las capacidades nacionales en
alimentacion escolar mediante las herramientas SABER (Systems Approach for
Better Education Results/enfoque de sistemas para obtener mejores resultados
educativos) en 2012, 2016 y Healthy-SABER en 2022.

4 https://centrodeexcelencia.org.br/wp-content/uploads/2020/07/CaseTogo.pdf
s https://www.fao.org/right-to-food/news/news-detail/en/c/1304858/
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Estrategia Nacional de Alimentacion Escolar de Jordania
2021-2025'

En julio de 2022, el Ministerio de Educacion de Jordania lanzo la Estrategia
Nacional de Alimentacidn Escolar 2021-2025. La estrategia esta dirigida

y coordinada por el Ministerio de Educacion, con el apoyo y las consultas del
Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Planificacién y Cooperacion Internacional,
el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Desarrollo Social, el Fondo Nacional
de Ayuda, la Real Sociedad de Concienciacion Sanitaria y el WFP.

Los objetivos de la Estrategia Nacional de Alimentacién Escolar incluyen
mejorar el estado nutricional de los nifios en edad escolar, asi como garantizar
mejores resultados educativos y mejorar los conocimientos y las capacidades
de los estudiantes para elegir alimentos sanos a lo largo de su vida.

La Estrategia Nacional de Alimentacidn Escolar reconoce la alimentacién
escolar como una red de seguridad social que proporciona beneficios
educativos, sanitarios y econémicos a los escolares y a las comunidades de las
zonas mas vulnerables. La estrategia también reconoce la importancia de
invertir “tanto en el aprendizaje como en el alumno”.

La estrategia esboza los resultados deseados, las actividades especificas y los
indicadores clave de rendimiento, con estimaciones claras de los plazos y los
costos. La cre6 el Gobierno para aprovechar las asociaciones y coordinar las
funciones de varios actores en torno a la salud y la nutricion escolares. Los
elementos clave de las actividades previstas por la estrategia incluyen la mejora
de la calidad y de la prestacién de servicios, la mejora en la seleccion de los
niflos mas vulnerables, el aumento de la concienciacién sobre la nutricién y la
utilizacion de servicios no gubernamentales y comunitarios para crear
oportunidades socioecondmicas sostenibles vinculadas a la alimentacién
escolar. El WFP también seguira colaborando con el Ministerio de Educacion en
el disefio de nuevos modelos de comidas escolares acordes con la estrategia y
ha destinado personal tanto al Ministerio de Educacién como al Fondo Nacional
de Ayuda (principal brazo de proteccion social del Gobierno).

El programa ha adoptado recientemente un planteamiento de comidas escolares
saludables que incluyen reposteria, fruta y verdura de origen local, a diario, para
90 000 alumnos de mas de 300 escuelas de seis gobernaciones de Jordania,
desde preescolar hasta sexto curso. El programa incide considerablemente en la
economia local, ya que toda la cadena de suministro esta localizada.

La reposteria se prepara en panaderias locales, mientras que las frutas y las

18 https://www.jordantimes.com/news/local/education-ministry-wfp-launch-national-strategy-school-feeding
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verduras las producen pequefios agricultores de la zona. Esto brinda la
posibilidad de rastrear su origen, dado que el servicio lo prestan socios locales.
Los ingredientes se distribuyen a cocinas que reunen todos los requisitos de
salubridad, ubicadas en organizaciones comunitarias, y se ha contratado
formalmente a 300 mujeres de las comunidades locales para que trabajen en el
envasado de la comida y en su envio a las escuelas. Todas han recibido la
formacién necesaria en manipulacién de alimentos, seguridad e higiene. Quienes
trabajan en las cocinas han recibido formacién y se han dado de alta en la
seguridad social. Ademas, se contraté a 295 pequefios agricultores para que
trabajaran en el suministro del gran volumen de frutas y verduras necesarias.

Estrategia Nacional de Comidas Escolares con Productos
Locales de Zambia 2020-2024"

En julio de 2020, el Ministerio de Educaciéon de Zambia lanzé la Estrategia
Nacional de Comidas Escolares con Productos Locales. La estrategia, respaldada
por el Ministro de Educacién, expone la visién de Zambia del Programa Nacional
de Comidas Escolares como una red de seguridad clave para los alumnos

de preescolar y primaria. La estrategia reconoce el potencial de las comidas
escolares para reducir la pobreza y la malnutricién mediante el establecimiento
de conexiones con la adquisicién y el abastecimiento locales. El Ministerio

de Educacién dirigioé la formulacion de la estrategia en colaboracién con otros
actores, incluidos otros ministerios, provincias, distritos, socios para el
desarrollo, actores de la sociedad civil, escuelas y lideres comunitarios, siempre
con el apoyo técnico del WFP. El WFP también respaldé el desarrollo de una
estrategia de adquisiciones descentralizada, incluido un marco de financiacién
para complementar la estrategia. La perspectiva de la estrategia es la de un
programa de comidas escolares que mejore el desarrollo humano y contribuya a
reducir la pobrezay la vulnerabilidad, con el objetivo de contribuir a mejorar

la alimentacion, la salud y los resultados del aprendizaje de los alumnos

y @ aumentar el empoderamiento socioeconémico de las comunidades locales
para 2024. La estrategia cuenta con multiples objetivos de cara al Programa
Nacional de Comidas Escolares, como la mejora de la matriculacién, la
asistencia, la permanencia y la progresién de los alumnos; el aumento de la
concienciacién, la produccién y el consumo de alimentos nutritivos, diversos y
seguros entre los alumnos; el fomento de la participacién en el mercado de los
pequefios agricultores con productos alimentarios diversificados y de calidad; y
el refuerzo de la aplicacion y la sostenibilidad del programa.

7 https://zambianeye.com/national-home-grown-meals-strategy-for-schools-launched/
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Estrategia de Alimentacion Escolar Saludable y
Sostenible de El Salvador'®

El Gobierno de El Salvador lanz6 oficialmente la Estrategia de Alimentacién
Escolar Saludable y Sostenible en febrero de 2021 mediante una colaboracién
entre el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, el Gabinete de la Primera
Dama y el Gabinete, con la asistencia técnica de la FAO. Los objetivos de la
estrategia incluyen la promocion de la entrega permanente de meriendas
escolares sanas y nutritivas a los alumnos del sistema educativo publico
(facilitando al mismo tiempo la adquisicién a nivel local de alimentos); el refuerzo
de la educacién nutricional y alimentaria y su integracion en el plan de estudios
nacional; la contribucién a la formulacién de una ley sobre Alimentacion Escolar
Saludable y Sostenible; y, por ultimo, la mejora de las economias familiares.

El WFP respaldo la aplicacion de la estrategia mediante el desarrollo de
capacidades para mejorar los procesos de seguimiento de los programas,

lo cual incluye la actualizacion del marco de resultados del Programa de
Alimentacién y Salud Escolar, acciones de desarrollo de capacidades relativas a
la nutricidn, participacién ciudadana y gestion del conocimiento y un analisis de
las deficiencias de la cadena de suministro.

Ley Organica de Alimentacion Escolar de Ecuador™

Ecuador aprobé la Ley Organica de Alimentacion Escolar en abril de 2020.

El WFP y la FAO apoyaron la preparacion de las primeras versiones del
Reglamento de la Ley Organica de Alimentacién Escolar para su aprobacién
en el comité interinstitucional a finales de 2020. La asistencia técnica del WFP
al Programa de Alimentacion Escolar demostré que la alimentacion escolar
puede contribuir a algo mas que a objetivos relacionados con la educacién.

El proposito de esta ley es garantizar el derecho a la alimentacién y a la
nutricidon de los nifios, las nifas y los adolescentes en edad escolar del Sistema
Educativo Nacional, de manera sostenible, para que puedan disfrutar de una
vida digna, saludable y activa. La ley aborda cuestiones como la seguridad

y la calidad de los alimentos o el control de los alimentos distribuidos en

los centros educativos, promueve dietas saludables para los nifios, esboza
las preferencias para la adquisicion local en determinadas comunidades y
garantiza que los alimentos y las bebidas que se distribuyen en las escuelas
cumplan con las directrices nacionales en materia de nutriciéon y salud.

'8 https://www.mined.gob.sv/2020/12/09/gobierno-de-el-salvador-lanza-estrategia-de-alimentacion-escolar-

saludable-y-sostenible/
° https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC194674/
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4.2 Apoyo operativo del WFP a los paises

Cada afio, en mas de 70 paises, el WFP proporciona comidas escolares,
meriendas o raciones para llevar a casa a los escolares y a sus familias, ademas
de respaldar a los gobiernos nacionales con asistencia técnica. Esta seccion
proporciona informacién sobre el apoyo operativo del WFP a los paises.

En 2020, el WFP proporcioné alimentacion escolar a 15 millones de nifios de
59 paises, lo que supone un descenso de cerca del 13 % respecto a los casos
de 2019, que se publicaron en la edicién de 2020 de esta publicacion. El motivo
principal fue la dificultad de apoyar estos programas durante el cierre de
escuelas provocado por la pandemia de la COVID-19. A pesar de las enormes
dificultades logisticas, el WFP llegé a mas de 7 millones de escolares con
raciones para llevar a casa en forma de alimentos o de dinero en efectivo
como alternativa a las comidas “in situ”, con el objetivo de evitar que los nifios
pasaran hambre durante el cierre de las escuelas.

Un afio después del inicio de la crisis, en 2021, las escuelas empezaron a reabrir
en algunos paises, pero continuaron los problemas relacionados con la
pandemiay con el cierre de escuelas. En 2021, el WFP lleg6 a 15,5 millones de
nifios en 57 paises, de los cuales 4 millones —en 21 paises— recibieron raciones
alternativas para llevar a casa durante el cierre de las escuelas. En el Recuadro
4.2 se puede ver un resumen de las actividades de alimentacién escolar del WFP
en 2021. Por su parte, el Mapa 4.1 ilustra la evolucion de los beneficiarios de
alimentacion escolar del WFP entre 2013 y 2021 (por Oficina Regional del WFP).
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Mapa 4.1
Panoramica general de los programas de alimentacién escolar del WFP de todo
el mundo en 2021
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Figura 4.4
Evolucion de los beneficiarios de alimentacion escolar por oficina regional

de WFP entre 2013 y 2021
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* Los programas de alimentacion escolar del WFP llegaron a 15,5 millones de nifios en 2021.
Aligual que en 2019, la mayor parte de ellos pertenecian al Africa subsahariana (55 %).
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Recuadro 4.2
Resumen de las actividades de alimentacién escolar del WFP en 2021

* El WFP proporcioné comidas o meriendas escolares a 15,5 millones de nifios
en mas de 66 000 escuelas, de los cuales el 49 % eran nifias.
* NUmero de escolares que reciben asistencia del WFP por region:
* Asiay Pacifico (Oficina Regional del WFP en Bangkok): 1,9 millones;
» Norte de Africa, Oriente Medio, Asia central y Europa oriental
(Oficina Regional del WFP en El Cairo): 5,5 millones;
o Africa occidental y central (Oficina Regional del WFP en Dakar): 2,3 millones;
o Africa oriental (Oficina Regional del WFP en Nairobi): 1,3 millones;
* Africa meridional (Oficina Regional del WFP en Johannesburgo):
1,7 millones;
* América Latina y el Caribe (Oficina Regional del WFP en Panama):
1,3 millones.

* En 2021, el WFP puso en marcha o respaldé programas de alimentacion
escolar en 78 paises (5 con implementacién directa, 22 solo con asistencia
técnicay 51 con una combinacién de implementacién directa y asistencia
técnica).

* EI WFP apoyé la creacién y el refuerzo de programas de alimentacion
escolar con productos locales en 39 paises.

* Lasraciones para llevar a casa en forma de alimentos o de transferencias de
efectivo llegaron a 880 340 nifios.

* Aproximadamente 6 millones de nifios recibieron alimentacion escolar en
contextos de emergencia.

Como se indica en la estrategia de alimentacion escolar del WFP (WFP, 2020b),

el WFP colabora con gobiernos y socios (véase el Recuadro 4.3) y adopta un

enfoque contextualizado para garantizar que todos los escolares vulnerables

del mundo tengan acceso a comidas escolares. Se utilizan tres contextos para

identificar a los paises y orientar el papel y los objetivos del WFP:

* En situaciones de crisis o de ayuda humanitaria, el WFP tiene previsto ampliar
el apoyo operativo y aumentar el nUmero de escolares que reciben asistencia.

* En los paises estables de bajos ingresos y de ingresos medios-bajos, el
WEFP apoyara las estrategias de transicién y la ampliacién de los programas
nacionales y disminuira progresivamente el nUmero de escolares que reciben
asistencia.

* En los paises de ingresos medios, el WFP apoyara la consolidacién y el
refuerzo de los programas nacionales. Con el tiempo, se centrara Unicamente
en la asistencia técnica.
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A pesar de los retos relacionados con la pandemia de la COVID-19, con las
limitaciones de financiacion y con los problemas de seguridad o de acceso,

el WFP ha avanzado en su estrategia durante los dos ultimos afios.

La organizacién lo ha conseguido aumentando el niUmero de nifios a los que
llega en contextos humanitarios y avanzando en la transicién a programas
nacionales en contextos mas estables. En ellos, el nUmero de beneficiarios

ha disminuido progresivamente, tal y como se esperaba, ya que ahora reciben
la ayuda de los gobiernos a través de iniciativas nacionales (véase la Figura 4.5).

Figura 4.5

Cobertura de la alimentacion escolar del WFP por contexto nacional (2013-2021)
Leyenda: E/ WFP ha progresado en su estrategia de alimentacion escolar en los
dos ultimos afios, al aumentar el nimero de nifios a los que llega en contextos
humanitarios y avanzando en la transicién a programas nacionales en contextos
mds estables. Desde 2017, en particular, el WFP ha aumentado constantemente la
cobertura en entornos frdgiles y tiene previsto seguir amplidndola en el futuro.
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En los ultimos afos, el WFP ha ampliado constantemente sus operaciones
en contextos humanitarios o fragiles, al pasar de 5,1 millones de escolares
atendidos en 2017 a 8,5 millones en 2021. En 2021, el WFP amplio sus
operaciones en 16 paises en contextos humanitarios, incluidos Afganistan,
Sudan del Sur y Haiti, ademas de iniciar operaciones en Venezuela. Se espera
una mayor ampliacion en los proximos afios, a medida que el WFP siga
aplicando su estrategia.
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En contextos de ingresos bajos y medios-bajos, la cobertura del WFP ha

ido disminuyendo desde 2017, especialmente a medida que el WFP avanza
en las estrategias de transicion en algunos paises, como Armenia, Uganda

y la Republica Democratica Popular Lao. Sin embargo, en caso de que las
perturbaciones y las crisis externas afecten a la capacidad de un pais para
ejecutar o ampliar sus programas nacionales de alimentacién escolar, el WFP
puede aumentar su coberturay su apoyo.

En los paises de ingresos medios, el WFP ha reducido sistematicamente sus
operaciones, al pasar de 1,6 millones de escolares atendidos en nueve paises
en 2017 a 270 000 nifios atendidos en cinco paises en 2021. En paises como
Butany Yibuti, el WFP ha traspasado totalmente el programa de comidas
escolares al Gobierno. Ademas, el WFP pretende traspasar con éxito en los
proximos afios los programas de otros paises de ingresos medios.

po
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Recuadro 4.3
World Vision en la Republica Centroafricana

Tras prolongados periodos de conflicto violento, la Republica Centroafricana
(RCA) ocupa el penultimo lugar en el indice de Desarrollo Humano de la
ONU y tiene algunas de las tasas mas bajas de alfabetizacion y los niveles
mas altos de hambre y desnutricion infantil del mundo. Debido a los altos
niveles de inseguridad asociados con el conflicto en curso, muchas escuelas
han permanecido cerradas en mas de un tercio de las prefecturas (distritos)
de la Republica Centroafricana.

En 2019, la cobertura de las comidas escolares en la RCA era de
aproximadamente el 30 % y abarcaba tanto los entornos fragiles como los
estables (WFP, 2020d).

World Vision colabora con el WFP en la Republica Centroafricana desde
2014, cuando empez6 a poner en marcha un programa de comidas
escolares de emergencia como parte de un programa mas amplio de
asistencia alimentaria integrada en seis prefecturas que sufren altos niveles
de conflictos violentos.

Los objetivos de las intervenciones de alimentacion escolar de emergencia
eran aumentar las tasas de matriculacién, asistencia y permanencia en

la escuela —especialmente de las nifias— en zonas de la RCA marcadas
por el conflicto, la fragilidad y la violencia. Cada dia lectivo, World Vision
proporcioné una comida sana y nutritiva a 24 000 alumnos para ayudar a
los niflos mas vulnerables a acceder a alimentos nutritivos, mantenerlos en
la escuela y reducir el riesgo de trabajo infantil. Para apoyar las prioridades
nacionales del Gobierno en materia de educacién y desarrollo econémico,
en 2021 se produjo un cambio estratégico de los programas de comidas
escolares de emergencia hacia enfoques mas orientados al fortalecimiento
de los sistemas. En el caso de las comidas escolares, esto ha supuesto un
giro hacia un planteamiento de comidas escolares con productos locales.

World Vision presta asistencia a los pequefios agricultores de la RCA para
que aumenten su produccion, ademas de movilizar a los miembros de

la comunidad para que apoyen los programas de comidas escolares que
benefician a sus hijos. Los directores de las escuelas en las que World Vision
proporciona comidas calientes han confirmado informalmente que en las
escuelas primarias ha aumentado la tasa de retencién de alumnos y ha
disminuido la tasa de abandono escolar de las nifias.
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4.3 Seguimiento de los resultados del WFP

4.3.1 Reforzar el seguimiento, la evaluaciény el aprendizaje de
la alimentacidon escolar mediante una nueva teoria del cambio

En 2020 se elaboro una teoria del cambio para la estrategia de alimentacion escolar
2020-2030 del WFP en la que se esbozaban los resultados y los cambios previstos
en la vida de los beneficiarios. El WFP esta adoptando un enfoque basado en los
resultados para seguir de cerca el progreso anual en relaciéon con estos resultados
previstos para cada grupo destinatario y para cada via de impacto; a saber, las nifias
y los nifos, sus familias, los actores de la cadena de valor local y los gobiernos.

Los avances se miden mediante indicadores cuantitativos y cualitativos de cada
resultado, junto con evaluaciones, revisiones y otros ejercicios de aprendizaje.

La teoria del cambio (véase la Figura 4.6 a continuacién) proporciona un
modelo general de cambio para las intervenciones del WFP relacionadas

con la salud y la nutricion escolares, con el fin de alcanzar los objetivos de

la Estrategia de Alimentacién Escolar. Se disefid para captar los resultados

o los hitos mas significativos en cada contexto en el que trabaja el WFP. El
WEP utilizara la teoria del cambio para registrar como se produce el cambio,
sustanciar la orientacion estratégica para la toma de decisiones programaticas,
destacar donde hay lagunas en cuanto a las evidencias, nutrir los circuitos de
retroalimentacion y generar aprendizaje. Esta teoria del cambio también es
inherentemente flexible y adaptable, pues reconoce que el cambio rara vez
es lineal y, como tal, esta disefiada para no ser prescriptiva. Ademas, puede
adaptarse para cimentar la planificacion programatica y la toma de decisiones
a escala comunitaria, nacional o regional. La teoria del cambio se basa en la
ventaja comparativa del WFP en la alimentacion escolar y en su capacidad
innata para influir y actuar como catalizador en diferentes contextos.

La teoria del cambio se orienta hacia un modelo global y no nacional. Fue una
decisién deliberada. EIl WFP ofrece alimentacion escolar en diversos contextos
y cada programa se enfrenta a sus propios desafios y circunstancias. Seria
extremadamente dificil combinar las diversas vias de cambio en situaciones de
crisis, donde las condiciones son tan especificas de cada contexto; o registrar
las complejidades de las diferentes vias en las intervenciones de desarrollo; o
articular los variados y matizados enfoques para lograr con éxito la transicién
a la titularidad nacional; o apoyar, mediante la prestacion de asistencia técnica,
la ejecucién de programas nacionales. Sin embargo, aunque las vias de cambio
pueden diferir segun el contexto, la vision final del éxito sigue siendo la misma:
que todas las nifias y todos los nifios, especialmente los vulnerables, tengan la
oportunidad de desarrollar todo su potencial.
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Figura 4.6
Teoria del cambio para la Estrategia de Alimentacion Escolar @
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La teoria del cambio se organiza por grupos destinatarios del WFP,

en lugar de por actividades, para garantizar la utilidad y la maxima flexibilidad
para las oficinas nacionales y para asegurar que se puedan registrar los
resultados obtenidos tanto por las modalidades de prestacion directa como
por las de fortalecimiento de capacidades.

El WFP ampli6 el nimero de indicadores con los que medir los resultados de
los programas de alimentacion escolar a fin de generar evidencias y datos mas
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sélidos. Los nuevos datos y las nuevas evidencias que se recojan y se analicen
en los préoximos afios servirdn para ofrecer informacion sobre el progreso de la
estrategia y contribuiran a suplir la carencia de evidencias y a mejorar la calidad
de los programas del WFP. En las areas con una base de evidencias mas soélida,
el WFP continuara haciendo un seguimiento de los progresos y facilitando

informacién para la toma de decisiones.
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4.3.2 Seguimiento de los resultados relacionados
con la educacién

Aunque la recopilacion de nuevos datos para colmar las lagunas existentes en
materia de evidencias llevara algunos afios, el WFP ya ha estado analizando y
documentando las repercusiones de sus programas de alimentacion escolar, sobre
todo para los escolares y para su acceso a la educacién. Esta seccion se centrard en
las conclusiones y los resultados del WFP sobre la repercusion de la alimentacion
escolar en el acceso a la educacion de nifias y nifios, especialmente los vulnerables.
Las proximas versiones de esta publicacion ahondaran en los resultados de otras
areas de la teoria del cambio, véase la Figura 4.7 a continuacion.

Figura 4.7

Seguimiento de los resultados del WFP, con especial atencién al acceso a la
educaciéon

Leyenda: £n 2020 se elaboré una teoria del cambio para la estrategia de
alimentacién escolar 2020-2030 del WFP en la que se esbozaban los resultados y

los cambios previstos en la vida de los beneficiarios. La edicién de 2022 de esta
publicacion se centrard en los datos disponibles para un drea de resultados concreta:
el aumento del acceso a la educacién de nifias y nifios, especialmente los vulnerables.
Las proximas versiones de esta publicacion ahondardn en los resultados de otras
dreas de la teoria del cambio.

Mayor acceso a la
educacién para
nifias y nifios**
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El acceso a la educacién es uno de los principales resultados previstos de
la alimentacién escolar, ya que es uno de los principales facilitadores de la
mejora del aprendizaje y, por tanto, del desarrollo del capital humano.

El WFP realiza un seguimiento de los avances en el acceso a la educacién
mediante indicadores en el ambito de los resultados y de las evaluaciones
de los programas.

El WFP recopila y analiza datos anuales sobre tres indicadores educativos
principales para medir el impacto de la alimentacién escolar en el acceso a
la educacién; tasas de retencién,?® matriculacion?' y asistencia.?? Las oficinas
del WFP en los paises establecen valores de referencia y objetivos anuales
especificos para cada contexto, asi como objetivos para la duracion de sus
planes estratégicos nacionales. Por ejemplo, en una comunidad en la

que los datos indiquen que menos del 50 % de las nifias que asisten a la
escuela primaria terminan el curso escolar, el WFP puede distribuir raciones
mensuales adicionales entre las nifias y sus familias para llevar a casa, con el
fin de aumentar las tasas de permanencia hasta alcanzar un objetivo del 75 %
O superior.

Las evidencias demuestran que el WFP ha conseguido avances considerables
en el acceso a la educacion mediante la alimentacién escolar. Sin embargo,

la interrupcién a nivel mundial de la educacién en 2020, causada por el

cierre de escuelas en medio de la pandemia de la COVID-19, también afecté
negativamente a los logros anteriores. Aunque se observan grandes progresos
en muchos paises, especialmente en contextos fragiles o humanitarios,
cuando se analizan las tasas anuales de matriculacién, asistenciay
permanencia en las escuelas asistidas por el WFP, de 2019 a 2021, los efectos
negativos de la COVID-19 son evidentes, especialmente en el periodo 2020-
2021.

20 Tasa de retencion: proporcion de alumnos matriculados al inicio del curso escolar, en escuelas asistidas por
el WFP, que completaron el curso escolar, ya sea pasando al curso siguiente, repitiendo el curso en cuestion o
graduandose de la escuela.

! Tasa de matriculacién: variacion porcentual anual de la matriculacién en las escuelas asistidas por el WFP.
Matriculacién = nimero de nifias y nifios matriculados en escuelas asistidas por el WFP.

22 Tasa de asistencia: porcentaje medio anual de alumnos que asisten a la escuela en las escuelas asistidas por
el WFP.

2 E| cierre de escuelas durante el COVID-19 afect6 a la capacidad de las oficinas nacionales para recopilar
datos sobre los indicadores de resultados de 2020 y 2021.
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En 2019, todos los paises que informaron sobre las tasas de asistencia y

de retencidon mostraron que los programas de alimentacion escolar del WFP
contribuyeron en gran medida* a aumentar —o a mantener® — el nUmero

de nifios que asisten a la escuela y terminan el curso escolar. Por el contrario,
en 2021, menos del 60 % de los paises mostraron un gran progreso en las
tasas de retencion y de asistencia, lo que sugiere que hubo menos nifios que
completaron el afio escolar o que asistieron a la escuela con regularidad (véase
la Figura 4.8).

A pesar de los efectos claramente devastadores de la pandemia, los datos
también muestran que la ayuda a los escolares durante el cierre de las escuelas
mitigd el riesgo de que abandonaran los estudios. En 2021, el 55 % de los
paises seguian mostrando grandes progresos en las tasas de retencion. Un
ejemplo es Chad, que mostrd en 2021 grandes avances respecto a los objetivos
en los tres indicadores (tasas de retencion, asistencia y matriculacién) y donde
se distribuyeron durante la pandemia raciones alternativas para llevar a casa 'y
evitar asi que los nifios abandonaran la escuela.
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24 Un progreso sélido con respecto al objetivo en el WFP significa que el cambio real desde el valor de referencia
hasta el valor de seguimiento anual con respecto al cambio previsto para un indicador es del 80 % o superior.
?5Nota: Los objetivos dependen del contexto, por lo que, en algunos paises, los objetivos anuales para
los indicadores de educacion pueden ser similares a los valores de referencia si el objetivo del programa
es mantener las cifras, o si la situacién requiere mas afios para empezar a producir aumentos.
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Figura 4.8

Progreso anual respecto a los objetivos de los indicadores educativos clave
(2019-2021)

Leyenda: En 2019, todos los paises informantes mostraron grandes avances
respecto a los objetivos de tasas de retencion y de asistencia; sin embargo,

ese porcentaje disminuyé hasta el 60 % en 2021, lo que demuestra los efectos
devastadores de la COVID-19. Sin embargo, los datos muestran ademds que

la respuesta del WFP en pleno cierre de las escuelas también permitié a mds

de la mitad de los paises informantes mostrar un gran progreso, a pesar de los
retos a los que se enfrentaron durante la pandemia. No solo eso, sino que se
pudo ayudar a los nifios a permanecer en la escuela. Si bien todos los paises que
informaron sobre las tasas de retencién en 2019 hicieron grandes progresos con
respecto a los objetivos, el 55 % informé de grandes progresos en 2021.

Esto muestra las repercusiones negativas del cierre de las escuelas durante la
COVID-19, pero también pone de relieve que, a pesar de la interrupcion a nivel
mundial de la educacidn, la alimentacién escolar sigue siendo un gran incentivo
para mantener a los nifios en las escuelas.
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A pesar de los problemas de recopilacién de datos durante el cierre de
escuelas durante la pandemia de la COVID-19, disponemos de datos de nueve
paises que comunicaron continuamente los valores de los resultados relativos
a las tasas de retencion de 2019, 2020 y 2021.%° Se observaron resultados
alentadores, ya que el numero de nifios que terminan el afio escolar en estos
paises aumento o solo varié ligeramente?” de 2019 a 2021. Un gran logro,
teniendo en cuenta la importante alteracion causada por la pandemia de la
COVID-19. (véase la Figura 4.9). En particular, se distribuyeron raciones
alternativas para llevar a casa en los nueve paises durante el cierre de las
escuelas en 2020. Ademas, mas de la mitad de estos paises (cinco de los
nueve) se encuentran en contextos humanitarios o fragiles, lo que pone de
relieve la importancia de las comidas escolares en situaciones de emergencia.
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Aungue se necesitan mas evaluaciones, o valoraciones formales, para establecer
vinculos claros entre las raciones alternativas y las tasas de permanencia que no
han variado o que han aumentado, estos resultados sugieren que los programas
de alimentacién escolar del WFP contribuyeron a mantener a los nifios en las
escuelas en medio de los trastornos que sufrio el sistema educativo.

% Pafses que muestran un aumento o una constancia de los logros en relacién con las tasas de retencién entre
2019y 2021: Armenia, Camboya, Camerun, Chad, Colombia, Etiopia, Somalia, Tayikistany Yemen.

?’Nota: Los objetivos y los datos de los logros varian de un pais a otro y de un afio a otro. Como tal, el anélisis
global de alto nivel es indicativo.
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Figura 4.9
Paises que muestran grandes progresos respecto a los objetivos de tasas de

retencion entre 2019y 2021

Leyenda: £ cierre de escuelas debido a la pandemia de la COVID-19 también afecto
a la capacidad de los paises para recopilar datos relativos a los resultados. Los
nueve paises enumerados en este grdfico mostraron un gran progreso respecto a
los objetivos entre 2019 y 2021. Esto constituye un gran logro, teniendo en cuenta
los importantes trastornos causados por la pandemia. En los nueve paises se
distribuyeron raciones alternativas para llevar a casa durante el cierre de las
escuelas, en medio de la pandemia de 2020, lo que sugiere que la respuesta del WFP
Y sus esfuerzos por mantener en funcionamiento los programas de alimentacion
escolar en estos paises contribuyeron a que los nifios siguieran en la escuela.
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Nota: El progreso con respecto al objetivo, dentro del WFP, es una medida

del cambio real (aumento o disminucién) con respecto a la base de referencia
hacia un objetivo anual o hacia el valor esperado de un indicador. En el grafico
anterior, los resultados reales de la tasa de retencién de determinados paises
fueron considerablemente superiores a los objetivos previstos, lo que dio lugar

a valores superiores al 100 %.
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Sin embargo, los desalentadores resultados obtenidos en otros paises indican
que es necesario aumentar los esfuerzos para recuperar los logros conseguidos
antes de la pandemia de la COVID-19.Las evaluaciones también han contribuido
a la recopilacion de evidencias sobre el impacto positivo de la alimentacion
escolar en el acceso a la educacién. Mdltiples informes de evaluacién de periodos
anteriores a 2020 indican que la alimentacion escolar influy6 positivamente en
las tasas de matriculacién, asistencia y permanencia. Cinco de esas evaluaciones
del WFP?¢ han constatado un impacto estadisticamente significativo en las tasas
de retencion. Por ejemplo, una evaluacion de impacto realizada en Bangladés
(2001-2009) descubrié que las tasas de abandono escolar entre las nifias de la
costa sur se redujeron al 49 % en 2010, frente al 63 % en las escuelas de control.

Asimismo, se estan desarrollando evaluaciones sobre los efectos de la
alimentacion escolar en los resultados del aprendizaje de los nifios y varias
evaluaciones® han demostrado que la alimentacion escolar fomenta la
atencion en clase. De manera crucial, la mayoria de las evaluaciones que
respaldan el vinculo entre la alimentacion escolar y la mejora de los resultados
del aprendizaje se encuentran en programas que proporcionan alimentacion
escolar junto con intervenciones complementarias, lo que corrobora el enfoque
fundacional de la Estrategia de Alimentacion Escolar del WFP.

El WFP sigue, ademas, colaborando con los principales organismos de ejecucion
para ofrecer un paquete integral de apoyo a los escolares. En 2021, mas de
127 000 beneficiarios de Chad y Niger, fundamentalmente escolares y nifias
adolescentes, recibieron apoyo a través del proyecto Breaking Barriers to Girls'
Education (“Rompiendo barreras para la educacion de las nifias”), financiado
por el Gobierno de Canada, con un paquete conjunto de UNICEF, UNFPAy el
WFP para aumentar el acceso de las nifias a la educacién. El paquete integrado
incluye alimentacién escolar y servicios complementarios de salud y nutricién,
como subvenciones y becas para las adolescentes, servicios de saneamiento,
actividades de gestion de la higiene menstrual, prevencion de la violencia de
género, comunicacion social y de cambio de comportamiento en la comunidad
y refuerzo de las capacidades gubernamentales. De cara al futuro, el WFP
continuara haciendo un seguimiento de los resultados y de los cambios en la
vida de los beneficiarios a través de la teoria del cambio y de las métricas de
éxito que se han identificado; a saber, indicadores cuantitativos y cualitativos,
evaluaciones, estudios de casos y ejercicios de aprendizaje.

28 Camboya (2000-2010), Indonesia (2012-2015), Cambodia (2017, 2019), Libano (2015-2019), Bangladés
(2001-2009), Sintesis de Evaluacién 2012.

2 Evaluacion de Impacto de Kenia (1999-2008), Bangladés (2015-2017), Bangladés (2017-2020), Camboya
(2017-2019), Kenia (2014-2016), Camboya (2013-2016), Eswatini (2010-2018), Guinea-Bisau (2016-2019),
Republica Democrética del Congo (2015-2019), Etiopia (2013-2017), Indonesia (2012-2015), Lao (2016-2019),
Malaui (2016-2018), Malaui (2013-2015).
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4.4 Compromiso con la innovacion

Herramienta School Meal Planner -
PLUS (“Planificador de Menus Escolares”)

La creacion de menus determina no solo los costos de la comida escolar,

sino también la calidad y el valor nutritivo de la comida, asi como el impacto
econémico del programa en la economia local. La creacién tradicional de
menus a menudo se basa en procesos manuales que luchan por equilibrar
todos estos elementos y pueden tardar hasta varias semanas en completarse.

La herramienta School Menu Planner (SMP) PLUS es una plataforma en linea
de creacion de menus facil de usar que utiliza inteligencia artificial para crear
menus rentables, nutritivos y locales, todo ello en solo unos minutos. El SMP
PLUS es accesible en linea y totalmente gratuito para todos los gobiernos 'y
socios. Tras un breve curso de formacién en linea de entre dos y cuatro horas,
los usuarios pueden aprovechar todos los recursos de la herramienta.

El SMP PLUS se basa en soluciones anteriores y es fruto de la colaboracién
entre el WFP, la Asociacién para el Desarrollo Infantil/Imperial College de
Londres, la Agencia de Desarrollo de la Unidn Africana (AUDA-NEPAD), la FAOQ,
el Acelerador de Innovacién del WFP, la Fundacién Stop Hunger y la Agencia
Noruega de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD). Gracias a la colaboracion
con AUDA-NEPAD, esta previsto ampliar el uso del SMP PLUS para apoyar

la optimizacion de los menus de los programas de alimentacién escolar con
productos locales en Africa.

Varios paises, como Armenia, Butan, Republica Dominicana, Mozambique,
Nigeria y Sri Lanka, han recibido formacién sobre el uso de la herramientay
han puesto en practica los menus disefiados a través del SMP PLUS. En estos
paises, 2,95 millones de nifios consumen menus SMP cada dia que reciben
alimentacion escolar.

Algunos ejemplos del uso del SMP PLUS hasta la fecha son:

* Mejora de la diversidad dietética en Sri Lanka: En 2021, el Programa Nacional
de Alimentacion Escolar de Sri Lanka abarcaba a 1,08 millones de nifios
de 7926 escuelas y 100 zonas educativas. Los nifios consumieron menus
diseflados y presupuestados en 2017 a 0,08 dolares por nifio y comida.
Con el aumento de las tasas de inflacién y la profunda crisis presupuestaria,
los proveedores ya no podian suministrar comidas a este precio, lo que
amenazaba la continuidad del programa de comidas escolares. En 2022, se
presentd el SMP PLUS al Gobierno de Sri Lanka y pudo ajustar los menus
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escolares para aumentar la diversidad dietética e incluir cuatro ingredientes
adicionales que se pueden conseguir facilmente y a un precio relativamente
bajo en el entorno de la escuela. Con el uso del SMP PLUS, el Gobierno puede
ahora estimar de forma continua el costo real de las comidas escolares,
teniendo en cuenta las tasas de inflacién que fluctuan constantemente.
Ademas, el Ministerio de Educacion utilizd los calculos del SMP PLUS para
abogar con éxito ante el Consejo de Ministros por duplicar el presupuesto de
cada comida de 0,08 a 0,16 délares,*° con efecto a partir de agosto de 2022.

* Aumento del aprovisionamiento de los pequefios agricultores de Butan:
Desde 2019, Butan ha ampliado progresivamente el uso del SMP PLUS en
todos sus distritos. EIl SMP PLUS ayud¢ a las escuelas de los cinco distritos
a cuantificar sus necesidades mensuales de verduras, frutas y productos
animales para las escuelas. Esto cred una demanda a los agricultores con
una anticipacion de hasta un afo, lo que ayudé a los agricultores locales en la
planificacion de la produccién y resulté Util para planificar las compras para
las escuelas. El despliegue del SMP PLUS en los distritos de Haa, Trongsa,
Tsirang, Wangduephodrang y Zhemgang contribuyd a que la cantidad de
alimentos producidos por pequefios agricultores pasara del 36 % en 2019
al 64 % en 2021. EI SMP PLUS ha permitido vincular a aproximadamente
2000 agricultores (el 60 % de los cuales son mujeres) con las escuelas y ha
permitido que 14 200 nifios de 87 escuelas consuman comidas escolares mas
nutritivas.®’

El SMP PLUS y otras intervenciones en el sistema alimentario han
beneficiado a 2855 agricultores, incluidos miembros de grupos de
agricultores organizados. Los agricultores suministraron alimentos nutritivos
cultivados a nivel local por valor de 1,49 millones de ddlares a 96 escuelas,

a tres hospitales y a mercados locales de seis distritos. Mas del 80 % de los
agricultores destinatarios suministraron productos agricolas a través del
WEP, vinculando a los agricultores con los mercados/escuelas. El WFP apoyd
al Gobierno en la promocién de dietas saludables y mejord la calidad de las
comidas escolares proporcionadas a 98 500 escolares en 2022. El empleo del
SMP PLUS se ampliara a otros dos distritos en enero de 2023.

* Comidas escolares mas nutritivas en Mozambique: Mediante el SMP PLUS,
el Gobierno de Mozambique pudo crear un menud mas nutritivo que mejora
el valor nutritivo de la comida escolar. El nuevo menu incluia un aumento
de proteinas del 19 %, junto con aumentos significativos de vitaminas y
minerales, como se muestra en la Figura 4.10.

30 Memorandum del Gabinete sobre el Suministro de Una Comida Nutritiva a los Escolares N.°: ED/ACT/22/13.
31 Programa Mundial de Alimentos (2021). Informe anual nacional de Butan. Enlace
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Figura 4.10
Mejora de los menus en Mozambique
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* Gestion del disefio de menus: Aunque el Gobierno de la Republica
Dominicana dirige un Programa Nacional de Alimentacion Escolar bien
establecido, se habia enfrentado al reto que implican los largos procesos
necesarios para actualizar, ajustar y gestionar los menus escolares. Tras
la introduccion del SMP PLUS, el Gobierno notificé una reduccion del 86 %
en el tiempo necesario para que los planificadores de menus ajustaran
los menus y realizaran los calculos nutricionales. El Gobierno también
esta diseflando menus en funcion de las necesidades nutricionales de los
escolares, contribuyendo asi a la consecucion de los objetivos nutricionales
del programa.
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WEFP School Connect
Seguimiento en tiempo real de las operaciones
de alimentacién escolar.

Los datos de calidad son esenciales para que las oficinas del WFP de los
diferentes paises puedan hacer un seguimiento de la situacién y de los resultados
de los programas de alimentacién escolar y garantizar que ofrecen los resultados
previstos. Los datos de calidad también permiten a los equipos técnicos
planificar las entregas de alimentos de forma precisa y oportuna, disefiar nuevos
programas segun el contexto y las necesidades, identificar problemas (como las
bajas tasas de asistencia o de matriculacién de las nifias) y abordar los problemas
de forma fiable mediante la toma de decisiones basadas en evidencias.

En consecuencia, el WFP desarrolld una plataforma digital, School Connect, para
hacer frente a los problemas que planteaba el seguimiento sobre papel de la
calidad de los datos y de los plazos de las operaciones de alimentacion escolar.
La plataforma mejora la toma de decisiones basandose en datos de seguimiento
de calidad y garantiza la aplicacion eficaz de los programas de alimentacién
escolar mediante la mejora de la puntualidad y de la precisién de los datos,
ademas de hacer que los datos de seguimiento sean accesibles para las escuelas.

Los profesores introducen y transfieren directamente los datos de matriculacion,
abandono y asistencia diaria, asi como todos los movimientos de alimentos de los
alumnos, a la aplicacion web School Connect. El disefio de la plataforma se centré
en las necesidades en contextos de campo, garantizando una interfaz de usuario
intuitiva y el acceso incluso durante cortes temporales de Internet. Un panel de
control totalmente integrado visualiza todos los datos recopilados casi en tiempo
real y ayuda a los equipos del programa a tomar decisiones basadas en datos.

El WFP de Burundi ha sido pionero en School Connecty ha ampliado la solucion
a toda su operacién de alimentacién escolar, que abarca mas de 650 escuelas.

El WFP de Niger puso a prueba la plataforma en 2020/21 en cuatro regiones 'y
actualmente esta ampliando el uso de School Connect a todas las operaciones
de alimentacion escolar de la region de Zinder, que abarca 440 escuelas. Otros
paises, como Haiti, Guinea-Bisau y Etiopia, iniciaran sus programas piloto de
School Connect en 2022. A escala mundial, como base para una mejor ejecucion
de los programas, el WFP seguira ampliando School Connect en sus operaciones
de alimentacion escolar y cambiara sus informes de registros sobre papel a
procesos totalmente digitalizados que permitan un seguimiento en tiempo real.

School Connect recibié el Premio a la Innovacion 2019 del WFP y cuenta con el
apoyo del Acelerador de la Innovacién del WFP. Hay disponible mas informacién
aqui: https://innovation.wfp.org/project/schoolconnect
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4.5 Los proximos pasos

En los proximos dos afios, el WFP abogara a escala mundial y trabajara en
asociacion con otras entidades para garantizar una respuesta adecuada en
materia de salud y nutricién escolar para los nifios en las escuelas y para
abordar cualquier carencia relacionada. En muchos casos, puede que el

WEFP no sea el organismo principal a la hora de abordar retos especificos,
pero al trabajar con otros organismos para poner de relieve los problemas
de salud y nutricién en las escuelas y al convocar a diferentes actores, la
organizacion ayudara a encontrar soluciones a los retos identificados. El WFP
lo hara aprovechando sus seis décadas de experiencia en el apoyo a la salud
y a la nutricién escolar, su alcance y su conocimiento de las poblaciones mas
pobres y de dificil acceso y su trayectoria de trabajo con mas de 100 paises en
programas nacionales de alimentacién escolar sostenibles.

El WFP trabajara en las siguientes prioridades:

1. Garantizar las capacidades suficientes para respaldar la Coalicién por la
Alimentacién Escolar, incluido el apoyo a cada uno de los paises miembros,
las iniciativas y los socios implicados.

2. Reforzar la capacidad del WFP para demostrar los resultados y hacer un
seguimiento de los progresos: la puesta en practica de la teoria del cambio
presentada en este informe se materializara en 2023 y el desarrollo de
nuevos indicadores para reforzar el seguimiento y la evaluacion generales
sera una prioridad.

3. Consolidar la Iniciativa de Datos y Seguimiento y establecer la base de
datos mundial sobre alimentacién escolar.

4. Reforzar las asociaciones clave para introducir las comidas escolares en
la agenda mundial, incluyendo la conexién con los esfuerzos para crear
sistemas alimentarios mas sostenibles y para luchar contra el cambio
climatico. El WFP colaborara con Francia, que acogera la Reunién Ministerial
de la Coalicién por la Alimentacién Escolar en 2023; con los Emiratos Arabes
Unidos, para la COP 28; con la Union Africana, para diversos actos regionales
y subregionales; y con organismos de las Naciones Unidas y destacadas ONG.

5. Reforzarla capacidad del WFP para seguir apoyando a los gobiernos en sus
programasy en la transicién hacia la autosuficiencia, incluida la elaboraciéon
de orientaciones sobre sistemas alimentarios, el acceso de los pequefios
agricultores a los mercados, la educacién de las nifias, la nutricién y los
refuerzos necesarios. El WFP aumentard asimismo la capacidad de su personal
para proporcionar el tipo adecuado de asistencia técnica a los gobiernos.
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INFORME ESPECIAL
La alimentacion escolar en el contexto
de un enfoque integral del bienestar

de los adolescentes

Informe elaborado por la Alianza para
la Salud de la Madre, el Recién Nacido
y el Nifio
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Una buena nutricion es muy importante para el bienestar mas inmediato de
los adolescentes, para su bienestar a largo plazo y para el bienestar de los
hijos que puedan tener en el futuro. Las politicas y los programas también
deben disefiarse con y para los adolescentes en el contexto de la familia, los
companieros, la escuela, la comunidad, el entorno local y el entorno social mas
amplio. Las escuelas se encuentran en una posicién privilegiada para mejorar
la nutricién y el bienestar de los adolescentes a través de programas de
alimentacion escolar como parte de un paquete integrado de nutricién y salud,
especialmente si estos programas estan vinculados a otras iniciativas, tanto en
el ambito de la salud y la nutricién como, de forma mas amplia, en otras areas
del bienestar:

« Ambito 1: Una buena salud y la nutricién 6ptima van més all de la
ausencia de enfermedad y de malnutricién; se extienden a sentirse bien
y tener la capacidad de afrontar con vigor las tareas cotidianas y de
mantener las funciones esenciales frente a la adversidad. Los programas de
alimentacioén escolar son un componente esencial de un sistema educativo
verdaderamente integrado que promueva la salud y contribuya a lograr el
bienestar de los adolescentes.

+ Ambito 2: La conexion, el desarrollo de valores positivos y el hecho de que
se les ofrezcan oportunidades para hacer una contribucién valiosa son
elementos esenciales para el bienestar de los adolescentes. Los programas
de alimentacion escolar contribuyen a que los adolescentes permanezcan
en la escuela y pueden brindarles la oportunidad de participar en la toma
de decisiones sobre los alimentos que se les suministran y de que sus
opiniones se tomen en serio. Los programas de alimentacién escolar pueden
proporcionar mensajes positivos sobre nutricién y vida activa, ademas
de contribuir a la accién afirmativa contra el acoso, la estigmatizaciény la
discriminacion.

« Ambito 3: El 4mbito de la seguridad y el entorno propicio se sustenta en siete
subambitos, a saber: seguridad emocional y fisica, condiciones materiales,
equidad, igualdad, no discriminacion, privacidad y capacidad de respuesta.
Los programas de alimentacién escolar pueden contribuir de forma
considerable a la seguridad de los adolescentes y a que dispongan de un
entorno propicio.
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« Ambito 4: El dmbito “Aprendizaje, competencia, educacion, aptitudes y
empleabilidad” se sustenta en seis subambitos (aprendizaje, educacion,
recursos, aptitudes, empleabilidad y confianza). Los programas de
alimentacioén escolar pueden contribuir a este ambito del bienestar de los
adolescentes respaldando la capacidad y la motivacion del alumno para
aprender. En el caso de las familias pobres, la alimentacién escolar supone
un incentivo para que los adolescentes permanezcan en la escuela y para que
sus padres no los desescolaricen. Los programas de alimentacion escolary
la educacion nutricional vinculada a estos programas pueden ofrecer a los
adolescentes la oportunidad de desarrollar los recursos, las habilidades para
la vida y la toma de decisiones y las competencias para seleccionar alimentos
nutritivos y prepararlos de forma higiénica y apetecible. Los programas
también fomentan la educacién nutricional. Los programas de alimentacion
escolar pueden vincularse a otras competencias técnicas, profesionales,
empresariales o creativas. Al vincular un programa de alimentacion escolar
al hecho de que los alumnos aprendan a preparar ellos mismos la comida o
ayuden a elegir los menus, se puede dar a los adolescentes la oportunidad
de desarrollar su confianza en si mismos y la sensacién de que pueden hacer
bien las cosas.

+ Ambito 5: «Capacidad de accién y resiliencia» incluye cinco subambitos
(capacidad de accion, identidad, propdsito, resiliencia y realizacién personal).
Los programas de alimentacién escolar pueden contribuir de forma
importante a la capacidad de accién y a la resiliencia de los adolescentes.
Por ejemplo, se ha demostrado que los programas de alimentacion escolar
generan un alto retorno de la inversidén en capital humano, especialmente
respecto al poder adquisitivo de las mujeres.
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IE.1 Introduccion

Una buena nutriciéon es muy importante para el bienestar mas inmediato de
los adolescentes, para su bienestar a largo plazo y para el bienestar de los
hijos que puedan tener en el futuro. Sin embargo, la prevalencia mundial de la
malnutricion, con su triple carga de desnutricion, carencias de micronutrientes
y sobrepeso y obesidad, estd aumentando a niveles alarmantes entre los
adolescentes de entre 10y 19 afios (UNICEF, 2019). Las intervenciones para
reducir estos riesgos multiples deben comenzar pronto en la vida del nifio y
continuar durante su adolescencia. Cada vez mas en todo el mundo, la gran
mayoria de los nifios y de los adolescentes de entre 5y (al menos) 15 afios
van a la escuela. Las cargas absolutas y relativas a las que se enfrentan los
nifios y adolescentes por cada uno de estos tres tipos de malnutricion difieren
notablemente segun el pais, el grupo de ingresos, la region geograficay la
riqueza del individuo y de su familia (WHO, 2022). Los determinantes basicos
de la desnutricién incluyen:

* el acceso de un individuo y de su familia a los recursos y al capital material,
humano, social y natural, incluidas la tierra y la riqueza;

* factores estructurales, como el mercado social, los sistemas juridicos y
politicos y las tendencias demograficas, econdmicas y medioambientales a
largo plazo (por ejemplo, los costos y la disponibilidad); y

* las ideas, las creencias y las ideologias predominantes en una sociedad
determinada (Harris & Nisbett, 2020).

WFP/Andy Higgins




El cambio climatico y los conflictos son algunos de los factores mas importantes
que provocan fallos en los sistemas alimentarios y crisis de malnutricion

en todo el mundo (Brown et al., 2021). Ademas, los determinantes sociales

de la malnutricién adolescente han cambiado en funcién del desarrollo
econdmico, la urbanizacion y la globalizacion de las cadenas alimentarias,

que han aumentado la accesibilidad de los alimentos altamente procesados.
Adicionalmente, una actividad fisica insuficiente, un suefio de mala calidad

y una mayor ingesta de calorias han aumentado la vulnerabilidad de los
adolescentes a la obesidad (Chaput & Dutil, 2016). Al proporcionar un acceso
igualitario a al menos una comida nutritiva al dia a todos los escolares y al
vincular los programas de alimentacion escolar a la promocién de una dieta
sanay la actividad fisica, los programas de alimentacion escolar tienen el
potencial de mitigar la creciente epidemia de sobrepeso y obesidad en nifios y
adolescentes. Ademas, garantizan que los nifios y adolescentes que no reciben
suficiente para comer en casa reciban al menos una comida nutritiva cinco dias
ala semana.

La malnutricion limita gravemente el bienestar de los adolescentes al reducir
su capacidad para prosperar y alcanzar su pleno potencial (Christian & Smith,
2018). En 2020, el Grupo de Trabajo Técnico H6+ de las Naciones Unidas
(ONU) para la Salud y el Bienestar de los Adolescentes lanzé una Iniciativa
para el Bienestar de los Adolescentes, coordinada por la Alianza para la Salud
de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio. En respuesta a su Llamamiento a la
Accion para los Adolescentes (Partnership for Maternal Newborn and Child
Health, 2020), el grupo de trabajo defini6 el bienestar adolescente como que
el adolescente “tenga el apoyo, la confianza y los recursos para prosperar en
contextos de relaciones seguras y sanas, de tal forma que alcance todo su
potencial y todos sus derechos” e identificoé cinco ambitos criticos del bienestar
adolescente (Figura IE.1) (Ross et al., 2020). Los cinco ambitos incluyen la salud
y la nutricién del adolescente; la conexion del adolescente, sus valores positivos
y su contribucién a la sociedad; la seguridad y el hecho de tener un entorno
de apoyo; el aprendizaje, la competencia, la educacion, las habilidades y la
empleabilidad; y la capacidad de accién y la resiliencia. El marco conceptual de
la iniciativa hace hincapié en la naturaleza multidimensional e interseccional
de la vida de un adolescente y en que los ambitos que contribuyen a su
bienestar estan inextricablemente interconectados. Curiosamente, los propios
adolescentes afirman que el bienestar es un concepto multidimensional que
abarca la totalidad de su experiencia (UN Major Group for Children and Youth,
2021)
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Figura IE. 1
Definiciébn y marco conceptual del bienestar de los adolescentes
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Fuente: Alianza para la Salud de la Madre, el Recién Nacido y el Nifio, basado en (Ross et al., 2020)**

Para ser eficaces, los programas deben disefiarse con la intencién de garantizar
que se incluye la interconexion de los factores de proteccion y de riesgo para
la nutricién de los adolescentes en los cinco ambitos del bienestar, ademas

de aplicar al mismo tiempo una perspectiva de género, equidad y derechos
(Baltag, 2022a). Las politicas y los programas también deben disefiarse cony
para los adolescentes en el contexto de la familia, los compafieros, la escuela,
la comunidad, el entorno local y el conjunto del entorno social (Figura IE. 1)
(Clark et al., 2021; Partnership for Maternal Newborn and Child Health, 2021;
Ross et al., 2020). Las escuelas se encuentran en una posicién privilegiada para
mejorar la nutricion y el bienestar de los adolescentes a través de programas
de alimentacién escolar como parte de un paquete integrado de nutriciény
salud, especialmente si estos programas estan vinculados a otras iniciativas,
tanto en el ambito de la salud y la nutricion como, de forma mas amplia, en
otras areas del bienestar.

32 https://pmnch.who.int/images/librariesprovider9/illustration/adolescents-health-ecological-framework---color.
png?sfvrsn=fcf49ae_5 (consultado el 24 de mayo de 2022)
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Se ha estimado que los programas de alimentacion escolar —si se disefian
y se aplican bien— pueden tener un muy buen retorno de la inversién, con
rendimientos de hasta 9 dolares por cada délar invertido. Los programas de
alimentacion escolar también generan valor en multiples sectores, como los
de la educacién, la salud y la nutricién, la proteccién social o la agricultura
local (WFP, 2020d). Por lo tanto, estos programas merecen una financiacién

adecuada para garantizar que se ofrezcan comidas de calidad en un entorno
higiénico y atractivo y que formen parte de un programa integral de nutricion
escolar. Esto requiere una financiacion especifica para personal competente

y formado (por ejemplo, cocineros), ingredientes nutritivos y de alta calidad e
instalaciones adecuadas para cocinar y almacenar los alimentos. Es necesario
un apoyo y una supervisidon constantes en las escuelas, no solo para garantizar
la calidad de las comidas y unas condiciones higiénicas adecuadas (WHO, 2017,
2018a), sino también para garantizar que se tienen en cuenta los aspectos
culturales de la alimentacién y sus habitos, ya que estos elementos influyen en
las futuras pautas alimentarias. (Amahmid et al., 2020; Vio et al., 2020)

WFP/Arete/Fredrik Lerneryd
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IE.2 Como puede contribuir la alimentacion
escolar al bienestar de los adolescentes

Los programas de alimentacién escolar pueden y deben contribuir a cada

uno de los cinco ambitos del bienestar de los adolescentes (véase la Figura

[E. 1). Los analisis de costo-beneficio han demostrado que los programas

de alimentacién escolar pueden producir rendimientos impresionantes, ya

que los programas gestionados de forma eficiente producen una media de

9 ddlares de beneficios por cada délar invertido. Esto se consigue mejorando
los resultados relacionados con la educacién, la salud y la nutricién, la
proteccién social y la agricultura local (por ejemplo, mediante la compra

de ingredientes producidos localmente para las comidas escolares) (WFP,
2020d). Si se modifican los comportamientos en la adolescencia se pueden
obtener beneficios significativos durante el resto de la vida del individuo y en
las generaciones posteriores.

Al proporcionar al menos una comida sana y nutritiva a todos los alumnos cada
dia escolar, los programas de alimentacién escolar también pueden ayudar a
abordar las desigualdades sociales (por ejemplo, de género, de ingresos o entre
adolescentes con y sin enfermedades crénicas como el VIH o la tuberculosis).

En el resto del informe, analizaremos por qué las comidas escolares son
importantes para los cinco ambitos fundamentales e interconectados que
influyen en el bienestar de los adolescentes.

Ambito 1: Buena salud y nutricién 6ptima

Una buena salud y la nutricién 6ptima van mas alla de la ausencia de
enfermedad y malnutricion y se extienden a sentirse bien y tener la capacidad
de afrontar con vigor las tareas cotidianas y de mantener las funciones
esenciales frente a la adversidad (Baltag, 2022a). La salud y la nutriciéon de

los adolescentes estan cada vez mas vinculadas a determinantes sociales 'y
estructurales, como el cambio climatico, la globalizacién, la urbanizacién y los
avances técnicos y digitales que favorecen estilos de vida cambiantes. Por esta
razon, las respuestas sanitarias eficaces suelen ser multinivel y tener multiples
componentes, lo que hace necesaria la coordinacién entre sectores. La buena
salud y la nutricién 6ptima incluyen tres subambitos (Baltag et al., 2022):

I. saludy capacidades fisicas;
Il. saludy capacidades mentales;y
lll. estado nutricional y dieta 6ptimos.
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Para orientar y garantizar una labor integral, durante muchos afios la OMS

y la UNESCO han promovido el modelo de Escuelas Promotoras de Salud

y recientemente han publicado las Normas Mundiales para las Escuelas
Promotoras de Salud con el fin de proporcionar un marco claro que sirva de
orientacion a los sistemas educativos y asi hacer realidad la vision de convertir
cada escuela una Escuela Promotora de Salud (WHO and UNESCO, 2021). A la
escuela que alcanza los ocho estandares se la denomina “Escuela Promotora
de Salud” (Brown et al., 2021; Levinson J, 2019; WHO, 2018a, 2019, 2021a). Las
Escuelas Promotoras de Salud han sido reconocidas como un medio estratégico
de cara a promover el desarrollo positivo y los comportamientos saludables
—como las dietas sanas, la actividad fisica, el ocio y el juego— y para reducir el
consumo de tabaco y el acoso escolar (Pulimeno et al., 2020; WHO, 2021a).

Para integrar de verdad la salud y la promocion de la salud, los sistemas
educativos deben adoptar un enfoque integral de la promocién de la salud

(es decir, mediante la implicacion en el trabajo conjunto de todas las partes
interesadas de la escuela, desde los directores, los profesores y todo el
personal de la escuela, hasta los padres, los cuidadores y la comunidad en
general). Este enfoque debe integrarse en todos los aspectos de la vida escolar:
las politicas escolares, el entorno fisico y social, el plan de estudios formal e
informal, los vinculos con los padres y la comunidad escolar y el acceso a los
servicios sanitarios escolares. Los programas de alimentacion escolar son un
componente esencial de las Escuelas Promotoras de Salud y contribuyen a
lograr el bienestar de los adolescentes. Dependiendo del contexto, esto puede
incluir el uso de las escuelas como plataformas para llevar a cabo intervenciones
sanitarias y nutricionales, como la alimentacion escolar; la administracién de
suplementos de micronutrientes; la deteccion, el asesoramiento y la orientacion
en caso de malnutricién; la provisién de servicios de vacunacion, salud sexual

y reproductiva; el apoyo a la salud mental; y la provision de servicios de salud
menstrual, entre otros (UNESCO et al., 2020). Varios estudios de investigacion
han demostrado la potencial rentabilidad de estas intervenciones (Aurino, 2018;
WHO, 2020).

Los programas de alimentacion escolar deben ir mas alld del suministro de una
dieta culturalmente aceptable, adecuada, diversificada, equilibrada y sana, para
garantizar que los alimentos se sirven en un entorno saludable con suministro
de agua potable. El personal debe apoyar a los alumnos para que practiquen una
buena higiene de las manos; por ejemplo, lavandose las manos con jabén antes
de cada comida y si van al bafio durante la misma (WHO, 2018a). Los programas
de alimentacion escolar también deben estar vinculados a la educacion sanitaria
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relacionada con lo que representa una dieta sana y nutritiva; la promocién de
una ingesta baja en azucar y sal (WHO, 2021a); oportunidades para realizar una
actividad fisica adecuada; y deteccién, asesoramiento y apoyo en relacion con
los estudiantes que padezcan anemia o que tengan un peso inferior al normal o
sobrepeso.

Ambito 2: Conexién, valores positivos y contribucion
a la sociedad

La conexién, el desarrollo de valores positivos y el hecho de que se les ofrezcan
oportunidades para hacer una contribucién valiosa son elementos esenciales
para el bienestar de los adolescentes (Blum, 2021; Ross et al., 2020).

Este dambito consta de seis subambitos:

I.  Conectividad: el adolescente participa en entramados sociales y culturales
positivos y mantiene relaciones positivas y significativas con los demas,
incluidos la familia, los compafieros y, en su caso, los profesores o
empleadores; y

[l. Sentirse valorados: el adolescente es respetado y los demas lo valorany
aceptan como parte de la comunidad.

[ll. Actitudes: el adolescente es responsable, atento y respeta a los demas. El
adolescente tiene sentido de la ética, la integridad y la moralidad.

IV. Habilidades interpersonales: el adolescente tiene empatia, habilidades para
la amistad y sensibilidad.

V. Actividad: el adolescente es activo social, cultural y civicamente.

VI. Cambio y desarrollo: el adolescente esta preparado para contribuir al
cambio y al desarrollo en su propia vida o en su comunidad (Blum, 2021).
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Los programas de alimentacion escolar contribuyen a este ambito del bienestar
de los adolescentes mediante los siguientes aspectos:

* Conectividad: los programas de alimentacién escolar contribuyen a que
los nifios permanezcan mas tiempo en las escuelas (Dembele, 2014). La
integracion social (es decir, tener un sentimiento de pertenencia, implicacion,
apoyo o conexién) es un factor importante para que los nifios permanezcan
en la escuela (Rasco et al., 2020). La relacion de los adolescentes con sus
compafieros, asi como con otras personas (por ejemplo, sus profesores o sus
padres), es una fuente importante de apoyo social y emocional que puede
protegerles de la angustia psicoldgica durante esta etapa vulnerable de la
vida (Anju et al., 2020; Camara et al., 2017; Harounan et al., 2009).

* Sentirse valorados: los programas de alimentacién escolar pueden ofrecer
oportunidades para que los adolescentes participen en la toma de decisiones
sobre los alimentos que se les suministran y para que sus opiniones se
tomen en serio, en consonancia con la evolucién de sus capacidades y su
etapa de desarrollo.

* Actitudes, habilidades interpersonales y actividad: los programas de
alimentacioén escolar pueden transmitir mensajes positivos sobre nutricién
y vida activa. Asimismo, pueden contribuir a la accidn afirmativa contra
el acoso, la estigmatizacion y la discriminacion (WHO, 2020) al educar
sobre la no discriminacién relacionada con las restricciones religiosas y
sociales relativas al consumo de alimentos especificos o con las cuestiones
relacionadas con la forma o el tamafio del cuerpo. Los adolescentes pueden
incluso influir en la nutricion en casa, basandose en lo que aprenden en la
escuela.

* Cambio y desarrollo: el personal de la escuela puede servir de modelo
para fomentar una alimentacién sana y un estilo de vida saludable. Esto
puede ayudar a garantizar que los adolescentes se sientan capacitados
para responsabilizarse de su propia salud. Por lo tanto, estan capacitados
para contribuir al cambio y al desarrollo en sus propias vidas o en sus
comunidades.
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Ambito 3: Seguridad y un entorno de apoyo

El ambito de la seguridad y el entorno de apoyo se sustenta en siete
subambitos (Engel, 2021):

I.  Seguridad: seguridad emocional y fisica.
[l. Se cumplen las condiciones materiales en el entorno fisico.
[ll. Equidad: recibir un trato justo y tener las mismas oportunidades en la vida.

IV. lgualdad: distribucion equitativa del poder, los recursos, los derechos y las
oportunidades para todos.

V. No discriminacién.
VI. Privacidad.

VII. Receptividad: aumentar las oportunidades disponibles para el adolescente.

Los programas de alimentacién escolar pueden contribuir de forma importante
a la seguridad de los adolescentes y a crear un entorno propicio:

* Seguridad: las comidas escolares deben proporcionarse en un lugar
supervisado y seguro, con proteccién contra los elementos.

* Condiciones materiales: los programas de alimentacién escolar deben
garantizar que todos los adolescentes tengan acceso a alimentos y a agua
potable.

* Equidad: un marco juridico favorable y politicas educativas que garanticen
los programas de alimentacion escolar son fundamentales para lograr
la equidad. Los programas de alimentacién escolar pueden contribuir
a garantizar un acceso equitativo a una educacién nutricional valida 'y
pertinente, asi como a una comida escolar nutritiva y, en caso necesario, a la
derivacion a servicios de nutricion de alta calidad. Lograr la equidad garantiza
que se llegue a los mas vulnerables, que son los que mas dependen de la
comida que se les proporciona en la escuela. Las comidas escolares no solo
proporcionan nutriciéon a los alumnos, sino que también suponen un fuerte
incentivo para que los padres envien a sus hijos a la escuela. En contextos
en los que la educacion de las nifias no se valora tanto como la de los
nifios, los programas de alimentacién escolar aumentan especialmente
la matriculacién de las nifias en las escuelas y las tasas de permanencia.
Las comidas escolares contribuyen a crear un entorno en el que las nifias
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puedan evitar los matrimonios y los embarazos precoces y accedan a la
educacién superior; en el que se creen puestos de trabajo y se fomente
el emprendimiento a nivel local; y en el que el bienestar se convierta en la
norma.

* |gualdad: los programas integrados de salud y nutricién pueden promover
normas sociales positivas, incluidas las normas de género, para garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades para todos los adolescentes (WFP,
2020c¢). Las comidas escolares no solo proporcionan nutricion a los alumnos,
sino que también suponen un fuerte incentivo para que los padres envien a
sus hijos e hijas a la escuela, lo que aumenta la matriculacién de las nifias y
las tasas de permanencia (WFP, 2017a). Las pruebas existentes sugieren que
permitir que las niflas completen su educacién secundaria las protege contra
el VIH y mejora muchos otros resultados en materia de salud y desarrollo. Los
datos de Botsuana sugieren que las chicas que permanecieron en la escuela
secundaria tenfan la mitad de riesgo de infectarse por el VIH (De Neve et al.,
2015). Ademas, cada vez hay mas pruebas de que, incluso en situaciones de
conflicto, los programas de alimentacion escolar pueden mejorar el nimero
de matriculaciones, reducir el trabajo inadecuado —especialmente para las
niflas— y contribuir a la paz y a la cohesion social (WFP, 2020d).

* No discriminacion: los programas integrados de salud y nutricién pueden
garantizar que los adolescentes tengan libertad para practicar sus creencias
personales, culturales y espirituales relacionadas con la comiday la
bebida y para expresar su identidad en un entorno no discriminatorio. Los
adolescentes también deben poder acceder a informacién objetiva y basada
en datos sobre nutricidn y servicios, sin estar expuestos a actitudes criticas
(por ejemplo, relacionadas con la imagen corporal).

* Entorno receptivo: los programas integrados de salud y nutricion pueden
ofrecer acceso a una amplia gama de oportunidades seguras y estimulantes
para el ocio o el desarrollo personal (por ejemplo, jardineria escolar, actividad
fisica, educacion nutricional).
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Ambito 4: Aprendizaje, competencia, educacion,
habilidades y empleabilidad

El ambito “Aprendizaje, competencia, educacién, habilidades y empleabilidad”
se sustenta en seis subambitos (Beadle, 2021; Ross et al., 2020):

I. Aprendizaje: los adolescentes tienen la voluntad y la motivacion de
aprender de forma continua.

[I. Educacion.

[ll. Recursos, habilidades para la vida y competencias: los adolescentes
disponen de los recursos cognitivos, sociales, creativos y emocionales, de
las habilidades para la vida y la toma de decisiones y de las competencias
necesarias para prosperar, incluido el conocimiento de sus derechosy
como reclamarlos o cémo planificar y tomar decisiones.

IV. Habilidades: adquisicién de habilidades técnicas, profesionales,
empresariales y creativas para poder aprovechar las oportunidades
economicas, culturales y sociales actuales o futuras.

V. Empleabilidad.

VI. Confianza en que pueden hacer bien las cosas.
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Los programas de alimentacion escolar pueden contribuir al bienestar de los
adolescentes en este ambito de las siguientes maneras:

» Aprendizaje: el hambre merma la capacidad de concentraciony de
aprendizaje de una persona y nubla su interés por el conocimiento. Por tanto,
los programas de alimentacién escolar pueden fomentar la capacidad y la
motivacion del adolescente para aprender (Maijo, 2018).

* Educacion: en el caso de las familias pobres, la alimentacion escolar supone
un incentivo para que los adolescentes permanezcan en la escuela y para que
sus padres no los desescolaricen (WFP, 2017a). Como ya se ha mencionado,
los programas de alimentacion escolar pueden y deben estar vinculados a la
educacién nutricional (Norris et al., 2022; Thompson et al., 2020).

* Recursos, habilidades para la vida y competencias: los programas de
alimentacion escolar y la educacion nutricional vinculada a ellos pueden
ofrecer a los adolescentes la oportunidad de desarrollar los recursos, las
habilidades para la vida y la toma de decisiones y las competencias para
seleccionar alimentos nutritivos y prepararlos de forma higiénica y apetecible.

* Habilidades: los programas de alimentacidén escolar pueden vincularse a
otras competencias técnicas, profesionales, empresariales o creativas (Bundy,
de Silva, et al., 2018). Ademas de la alfabetizacién nutricional, un programa
integrado de nutricién y salud que incluya comidas escolares puede
contribuir a mejorar las habilidades en dietética y cocina tanto de los nifios
como de las nifias. Otras habilidades que también pueden desarrollarse son:
matematicas (por ejemplo, pesar los ingredientes); biologia (por ejemplo, la
composicion alimentaria de diversos productos vegetales y animales); fisica
(por ejemplo, hervir, congelar); expresion (por ejemplo, sentimientos sobre
los alimentos y la hora de comer); y artes creativas (por ejemplo, dibujar
alimentos) (Bundy, de Silva, et al., 2018; WHO, 2019).

* Empleabilidad: una poblacién bien alimentada, sana y educada es la base del
crecimiento y del desarrollo econémico de una sociedad (WFP, 2020d).

* Confianza: al vincular un programa de alimentacién escolar al hecho de que
los alumnos preparen ellos mismos la comida o ayuden a elegir los menus, se
les brinda a los adolescentes la oportunidad de desarrollar su confianza en si
mismos y la sensacién de que pueden hacer bien las cosas, incluso en el caso
de los alumnos que no destacan académicamente.
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Ambito 5: Capacidad de accién y resiliencia

La capacidad de accién y la resiliencia incluyen cinco subambitos:

I.  Capacidad de accion: los adolescentes tienen autoestima; se sienten con
capacidad de accion y preparados para tomar decisiones significativas; son
capaces de influir en su entorno social, politico y material; y cuentan con
recursos de autoexpresion y de autodireccidon adecuados a sus capacidades
evolutivas y a su etapa de desarrollo.

[l. ldentidad: los adolescentes se sienten cdmodos consigo Mismos y con sus
identidades, incluidas sus identidades fisicas, culturales, sociales, sexuales y
de género.

[ll. Proposito: los adolescentes tienen un sentido de propdsito, un deseo de
tener éxito y son optimistas respecto al futuro.

IV. Resiliencia: los adolescentes estan preparados para hacer frente a las
adversidades, tanto ahora como en el futuro, de una forma adecuada a la
evoluciéon de sus capacidades y a su etapa de desarrollo.

V. Realizacién personal: los adolescentes sienten que estan alcanzando su
potencial en el momento presente y que podran hacerlo en el futuro (Ross
et al., 2020; Vidyarthi, 2021).

Los programas de alimentacion escolar pueden contribuir de forma importante
a la capacidad de acciény a la resiliencia de los adolescentes. Por ejemplo, se
ha demostrado que los programas de alimentacién escolar generan un alto
retorno de la inversién en capital humano, especialmente en lo que se refiere al
poder adquisitivo de las mujeres (Bundy, Silva, et al., 2018).

Se ha informado de enfoques innovadores en los que los programas de
alimentacion escolar se han combinado con transferencias de efectivo
(Dominique, 2017). Los programas de alimentacion escolar pueden reforzar la
capacidad de los adolescentes para desarrollar la autoestima y la capacidad
de elegir y preparar alimentos nutritivos, especialmente si el programa esta
vinculado a la educacién dietética y si se da a los alumnos la oportunidad de
participar en la eleccion de los menus o incluso en el disefio y la preparacién
de comidas nutritivas. Al igual que en cualquier programa en el que participen
adolescentes, es fundamental que los propios adolescentes participen de
forma significativa en todos los aspectos del programa, incluidos el disefio, el
seguimiento y la evaluacién.
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IE.3 Codmo las intervenciones de alimentacion
escolar basadas en evidencias pueden influir
en el bienestar de los adolescentes

Los cinco ambitos del bienestar de los adolescentes estan interrelacionados
y se influencian entre si. Como se ha demostrado en la seccién anterior, la
alimentacion de los adolescentes afecta a su salud general, sus vinculos,

su seguridad, etc. Por ejemplo, la alfabetizacion nutricional vinculada a un
programa de alimentacion escolar forma parte de una buena educaciony
es un factor determinante de una buena salud, que a su vez es un factor
determinante de un buen rendimiento académico (Beadle, 2021).

Las escuelas son unas plataformas rentables donde llevar a cabo
intervenciones sencillas, seguras y eficaces para fomentar el bienestar de

los adolescentes (Bundy, de Silva, et al., 2018). Muchos de los problemas de
salud relacionados con la mala alimentaciéon son mas frecuentes entre los
estudiantes pobres, sobre todo entre las adolescentes. Estas condiciones de
salud tienen importantes efectos en la educacién —provocan absentismo,
conducen a la repeticion de curso o al abandono escolar y afectan
negativamente al rendimiento de los alumnos—y, sin embargo, se pueden
prevenir o tratar. Por lo tanto, se recomienda encarecidamente adoptar

un “enfoque escolar integral” (que abarque las politicas; la gobernanzay el
liderazgo; las asociaciones con la comunidad; el programa escolar; su entorno
fisico, social y emocional; y los servicios de salud escolar(Goldberg et al., 2019;
WHO, 2021a)) para la promocién de la salud y el bienestar de los nifios y los
adolescentes (Jourdan et al., 2021). Los programas de alimentacion escolar
pueden desempefiar un papel esencial, al vincular los cinco &mbitos del
bienestar de los adolescentes. Escocia ha demostrado su compromiso al situar
la salud y el bienestar en el centro de su politica educativa (Beadle, 2021). India
también ha logrado resultados significativos con los programas de alimentacién
escolar que contribuyen a multiples ambitos del bienestar de los adolescentes.
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Estudio de caso IE. 1
La salud y el bienestar como elementos esenciales de la educacién (Escocia)

En 2004, el Gobierno escocés introdujo A Curriculum for Excellence (“Un
plan de estudios para la excelencia”), centrado en la salud y el bienestar.

En su politica, el Gobierno hizo hincapié en el papel fundamental de las
escuelas a la hora de garantizar la adquisicién por parte de los alumnos de
las habilidades necesarias para llevar una vida sana y feliz. A este respecto,
se espera que los estudiantes se beneficien de las oportunidades educativas,
independientemente de su origen o de sus circunstancias financieras. El
Gobierno puso a disposicién de los alumnos una serie de recursos para
garantizar que se sintieran felices, seguros, incluidos y respetados en su
entorno de aprendizaje. La salud y el bienestar se dividen en seis areas
dentro de la politica: diferentes aspectos del bienestar; planificaciéon de
elecciones y cambios; educacién y actividad fisica/deporte; alimentacion

y salud; abuso de sustancias; y relaciones, salud sexual y paternidad/
maternidad. Esta politica supervisa una serie de intervenciones en las
escuelas, desde el apoyo a la salud mental hasta las comidas escolares y los
programas especificos de bienestar.

Por ejemplo, se espera que todos los centros de secundaria ofrezcan
servicios de asesoramiento y, en cuanto a las intervenciones en el aula,

los alumnos reciben Educacion Personal y Social, cuyo objetivo es dotar

a los estudiantes de los conocimientos y la comprension, las habilidades,

las capacidades y los atributos necesarios para lograr el bienestar mental,
emocional, social y fisico tanto en el presente como en el futuro. Ademas,

el Gobierno proporciona a los estudiantes (cursos 1-3) comidas escolares
gratuitas, ofrece becas para ropa escolar y ayuda a los estudiantes con
asignaciones de manutencion por escolaridad, en caso necesario (Fernandes,
2018; Horrell, 2012).

Estudio de caso IE. 2
El Plan de Comidas al Mediodia en India

India ha ampliado enormemente el acceso a la educacion primaria desde su
independencia; sin embargo, la prevalencia de la insuficiencia ponderal y del
retraso del crecimiento sigue siendo muy alta entre los adolescentes indios
(Bhargava et al., 2020).
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Con el objetivo de aumentar la escolarizacion, la permanencia y la asistencia
a la escuela y, al mismo tiempo, mejorar el estado nutricional de los nifios y
los adolescentes, el Gobierno de India puso en marcha en 1995 un programa
nacional de Apoyo Nutricional a la Educacién Primaria (NP-NSPE) conocido
popularmente como “Plan de Comidas al Mediodia”. En colaboracion con

la Fundacion Akshaya Patra (una organizacion sin animo de lucro), en 2017
se sirvié una comida de mediodia a mas de 1,6 millones de nifios en 13 839
escuelas de 12 estados de la India (The Akshaya Patra Foundation, 2022).

Para alimentar a un nimero tan elevado de nifios y adolescentes, Akshaya
Patra depende de una combinacién de unidades de cocina centralizadas

y descentralizadas. Un innovador sistema de reparto con vehiculos
especialmente disefiados garantiza que los alimentos frescos lleguen a
tiempo a las escuelas. A pesar del enorme nimero de comidas que hay que
preparar cada dia lectivo, el programa concede gran importancia a la higiene
y a la limpieza en cada una de las cocinas de Akshaya Patra. Una evaluacion
con métodos mixtos informo de que los profesores observaron un efecto
positivo en la asistencia a la escuela, incluso entre los grupos de nifios y
adolescentes mas marginados; una mejor capacidad de atencién; y una
mejora general del estado nutricional. El seguimiento realizado ha puesto
de relieve que se mantuvieron las condiciones de limpieza e higiene y que el
programa cre6 una mayor concienciacion sobre las practicas de aseo, como
lavarse las manos (The Akshaya Patra Foundation, 2017).

Aunque no se habian recogido datos con los que probar que las escuelas
del programa fueran similares a las que no estaban en el programa antes
de su puesta en marcha, una comparacion del estado antropométrico

de los alumnos mostré que el IMC de una proporcién sustancial y
significativamente mayor tanto de nifias como de nifios se encontraba
dentro del rango normal en las escuelas que participaban en el Plan de
Comidas al Mediodia, en comparacién con otras escuelas (The Akshaya
Patra Foundation, 2017). Ademas, los alumnos de las escuelas participantes
obtuvieron mejores resultados en los examenes anuales. Las evaluaciones
también concluyeron que el programa habia conseguido mejorar el
bienestar de los adolescentes gracias a la mejora de la socializacién entre
castas, de la matriculacién y de la asistencia a la escuela (The Akshaya Patra
Foundation, 2022).
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Ademas de los programas de alimentacion escolar, las escuelas pueden

ayudar a los alumnos a desarrollar tanto las capacidades cognitivas como las
socioemocionales, asi como proporcionarles conocimientos (Montgomery &
Knerr, 2018; Thompson et al., 2020). Asimismo, las escuelas pueden ofrecer

un entorno de aprendizaje seguro en el que todos los alumnos se sientan
incluidos y donde se les proporcione una educacion sexual y para la vida (CSE,
por sus siglas en inglés) completa (Beadle, 2021), asi como servicios para una
serie de problemas de salud, como la ansiedad y la depresion, los trastornos de
conducta, la diabetes, el sobrepeso, la obesidad y la desnutricidn. (Levinson J,
2019; Scottish Government, 2021; WHO, 2019, 2021b).

La pandemia de la COVID-19 ha dejado al mundo en una coyuntura critica

en la que las decisiones de financiacion tendran un tremendo impacto en la
recuperacion econémica de los paises, en su capacidad de recuperacién futura
y en su potencial.

Para que las generaciones futuras alcancen su pleno potencial humano,

los programas de salud y de nutricion escolar deben ocupar un lugar
preponderante en la agenda (Bundy, Silva, et al., 2018). El sistema educativo
estd especialmente bien situado para promover la salud entre los nifios y los
adolescentes de comunidades pobres que carecen de sistemas sanitarios
eficaces y que, de otro modo, podrian no tener acceso a intervenciones
sanitarias. Las escuelas suelen ser mas comunes que los centros de salud en
los entornos de cualquier nivel de ingresos. Ademas, las zonas rurales y pobres
tienen muchas mas probabilidades de contar con escuelas que con centros

de salud (Bundy, 2017). Por lo tanto, las escuelas pueden llegar a un nimero
sin precedentes de nifios y adolescentes y desempefiar un papel clave en los
esfuerzos nacionales de desarrollo al mejorar la salud y la nutricién de nifios

y adolescentes, ademas de proporcionarles educacion. Dado que las escuelas
ocupan un lugar central en todas las comunidades, tenemos la oportunidad de
utilizarlas como una opcién sostenible y modulable para la integracién de la
salud y la nutricién (Bundy, 2017).

Mientras el mundo aprende a convivir con la COVID-19y se recupera de la
pandemia, restablecer los programas de alimentacién escolar constituye

una prioridad urgente. En enero de 2020, el WFP lanzé su estrategia “Una
Oportunidad para Todos los Escolares”, en apoyo de la salud escolar y la nutricion
de escolares y adolescentes (WFP, 2020b). La estrategia pretende garantizar
que, ademas de ayudar a los paises a mantener la atencién y el apoyo a los
nifios no escolarizados, los gobiernos, los socios y el personal del WFP utilicen
los programas de salud y nutricidon escolar como un incentivo clave para que
las familias vuelvan a enviar a sus nifios y adolescentes a la escuela y para que
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las escuelas mejoren. Los gobiernos han unido sus fuerzas con las agencias de
desarrollo, los donantes, el mundo académico, el sector privado, las agencias
de la ONU y las organizaciones de la sociedad civil para crear la Coalicién por
la Alimentacién Escolar, una iniciativa liderada por los gobiernos que se lanzé
durante la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de septiembre de 2021.

Al momento de la presente publicacién, 76 paises se habian comprometido a
garantizar que para 2030 todos los nifios y adolescentes escolarizados tengan
la oportunidad de recibir una comida diaria sana y nutritiva.

Es importante que el liderazgo y la participacién de los adolescentes se
institucionalicen y se apoyen activamente durante el disefio, la aplicacién,

el seguimiento y la evaluacion de los programas de salud para adolescentes
(Partnership for Maternal Newborn and Child Health, 2018, 2022; WHO, 2017).
Asimismo, sera esencial fomentar la capacidad de accién y la resiliencia de los
adolescentes y eliminar los obstaculos a la participacion de los jévenes, como
la falta de acceso y control de los recursos financieros (o de otro tipo) o las
normas sociales e institucionales desfavorables (UN Major Group for Children
and Youth, 2021). Esto estd vinculado a la creacién de entornos politicos
seguros, sistemas sanitarios y sociales resilientes y redes de seguridad sélidas
(Kaplan et al., 1996; Luthar et al., 2000; WHO, 2018b).

Ic_fr'a Prena

§ WFP/Castan

Centro Cseofar
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IE. Conclusion

El impacto de los programas de alimentacion escolar puede ir mucho mas alla
de ofrecer un plato de comida. Estos programas tienen un papel importante
que desempefiar en el fomento de los cinco ambitos del bienestar de los
adolescentes y pueden proporcionar un retorno extremadamente bueno de
la inversion (Lee et al., 2016). También pueden contribuir de forma importante
a que los paises alcancen varios de los ODS, a saber, el “ODS 1: Fin de la
Pobreza”; el “ODS 2: Hambre Cero”; el “ODS 3: Salud y Bienestar”; el “ODS 4:
Educacion de Calidad”; el “ODS 5: Igualdad de Género”; y el “ODS 8: Trabajo
Decente y Crecimiento Econémico”, con vinculos con muchos otros (WFP,
2020b).

De cara al futuro, el Foro Mundial para los Adolescentes, que se celebrara

en septiembre/octubre de 2023, sera la mayor reuniéon mundial sobre salud

y bienestar de los adolescentes. El acto tratara de impulsar la rendicién

de cuentas sobre las promesas realizadas en la Cumbre de los ODS en la
Asamblea General de la ONU de Nueva York de septiembre de 2023, asi como
dar celeridad y urgencia a la consecucion de compromisos econémicos para
el bienestar de los adolescentes en la Cumbre del G20 de noviembre de 2023.
Este foro brindara la oportunidad de ampliar los programas de alimentacion
escolar de calidad para garantizar que se cumple el objetivo de la Coalicién
por la Alimentacién Escolar y que todos los nifios y adolescentes escolarizados
reciben una comida sana y nutritiva todos los dias lectivos.
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La edicién previa de esta publicacién ofrecia tanto un analisis del estado de
la alimentacién escolar a nivel mundial antes de la pandemia de COVID-19
como una evaluacion del impacto de la pandemia y de sus implicaciones
para el futuro. La mayor parte de la edicion anterior se escribié durante los
confinamientos impuestos y enviamos el texto para su publicacién en el
momento en que la pandemia de la COVID-19 avanzaba hacia lo que ahora
consideramos su climax, aunque entonces no se adivinaba un final claro.

Para concluir la publicacién anterior, intentamos predecir lo que podria
ocurrir y lo que habia que hacer. Destacamos cinco acciones prioritarias para
los programas de alimentacion escolar, empezando por la maxima prioridad
de reabrir las escuelas de forma segura, para centrarnos después en cuatro
formas importantes de mejorar la calidad y la rentabilidad de los programas
nacionales de alimentacién escolar cuando hubiera pasado la amenaza de la
COVID-19.

Por suerte, actualmente nos encontramos en un mundo diferente. No solo hay
signos claros de que la amenaza de la COVID-19 esta remitiendo en la mayoria
de los paises, sino que con la creacion de la Coalicion por la Alimentacion
Escolar hay nuevos objetivos globales basados en la Coalicién y sus iniciativas,
que han estimulado la creacién de un nuevo multilateralismo y un dinamismo
a escala global que estdn fomentando el apoyo nacional al bienestar de

los escolares y los adolescentes, al tiempo que apoyan dietas y sistemas
alimentarios mas sostenibles.

En la siguiente seccion, volvemos a examinar las acciones prioritarias que se
sugirieron en 2020 y analizamos hasta qué punto se han cumplido. Mirando
hacia el futuro, también apuntamos como el nuevo panorama ofrece la
oportunidad de responder a las prioridades actuales.

204 Conclusiones Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2022



1. Reabrir las escuelas y reconstruir la ayuda

El informe de 2020 identificé la prioridad nimero uno de la siguiente manera:
La prioridad mds inmediata es ayudar a los paises a restablecer programas de
alimentacion escolar eficaces. ;Cémo podemos acelerar los esfuerzos globales para
reabrir de manera segura las escuelas que cerraron en respuesta a la pandemia de
COVID-19?

La creacion de la Coalicién por la Alimentacién Escolar, que ahora cuenta

con 76 estados como miembros comprometidos, ha demostrado ser una
contribucion crucial a esta respuesta. Como se describe en el Capitulo 2, 15
jefes de Estado se reunieron en la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de
Naciones Unidas en octubre de 2021 y reafirmaron esta accién prioritaria como
su objetivo nimero uno: “Restaurar o mejorar los programas nacionales de
comidas escolares para 400 millones de nifios antes de 2023".

De las ultimas encuestas recogidas en el Capitulo 1 se desprende que el
numero de nifios a los que llegan actualmente los programas de comidas
escolares es de 418 millones, cifra que supera el objetivo fijado. Esto sugiere
que el primer objetivo se ha cumplido y que se ha logrado un afio antes de lo
previsto.

Aunque algunos paises han recuperado o superado su cobertura en 2022,
también es evidente que otros se estan quedando atras. Asimismo, persiste la
amenaza de que vuelvan a cerrarse las escuelas.

El punto de accién reformulado para 2023 es:
Garantizar que las escuelas permanezcan abiertas y que se mantenga
o se amplie la cobertura de las comidas escolares.
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2. Llegar a los mas necesitados

Ademas, el informe de 2020 sefial6é que:

Antes de la pandemia, los programas de alimentacién escolar estaban menos
presentes donde mds se necesitaban. ;Pueden los enfoques innovadores de
financiacion traer nuevas esperanzas a los 73 millones de nifios mds necesitados?

La Coalicién por la Alimentacién Escolar destacé esta cuestién en su segundo
objetivo: de cara a 2030, llegar a los 73 millones de nifios mas vulnerables a los
gue no se llegd anteriormente. Este objetivo sigue sin cumplirse: el importante
numero de nifios a los que no llegaba ningun programa antes de la pandemia
de la COVID-19 sigue sin beneficiarse de las comidas escolares en la actualidad.
El WFP calculd que se excluia sistematicamente a 73 millones de los escolares
mas vulnerables de 60 paises (Drake et al., 2020) y parece probable que esta
cifra sea mayor en la actualidad.

Aunque mas del 90 % del costo de los programas de comidas escolares se sufraga
con fondos nacionales, los nifios mas vulnerables se encuentran en los paises con
menos espacio fiscal y con menos capacidad para proporcionar esta ayuda. En el
Capitulo 1 sefialamos que la proporcién de ayuda interna de los paises de bajos
ingresos ha aumentado del 30 % al 45 %, un incremento excepcional dados los
otros retos a los que se enfrentan estos paises. Sin embargo, al mismo tiempo,
han tenido que hacer frente a una caida abrupta de la ayuda exterior.

Es evidente que se necesitan fondos externos para ayudar a los paises de
bajos ingresos a dar el primer paso en el camino hacia la autosuficiencia

0 para ayudar a otros paises en la transicion desde la dependencia de la
ayuda exterior. El objetivo a nivel mundial mas importante en este sentido
es la creacion de la Iniciativa de Financiacién Sostenible y que, con el apoyo
de la Comisién Mundial de Educacion, represente una herramienta decisiva
para subsanar esta carencia. Se necesita una iniciativa que vaya mas alla

de las opciones de financiacion actuales. Por ejemplo, un papel mas amplio
de los socios de nueva generacion, nuevos instrumentos econémicos —
como los bonos de inversién social—y, tal vez lo mas importante, un mayor
reconocimiento de la necesidad de que los socios para el desarrollo aunen sus
inversiones en varios sectores, como la salud, la educacién y la agricultura.

El punto de accién reformulado para 2023 es:

Apoyar la Iniciativa de Financiaciéon Sostenible para ayudar a los
paises de bajos ingresos a identificar formas novedosas y eficaces de
financiar los programas de alimentacién nacionales, asi como para
asistir a todos los paises en su transicion hacia la autosuficiencia.
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3. Aprender de otros paises

Ademas, el informe de 2020 sefial6é que:

Los datos disponibles sobre la alimentacidn escolar se centran en los programas del
sector publico de los paises de ingresos bajos y medios-bajos. ;Qué mds podemos
aprender de los programas gestionados por los paises BRICS, por los paises de altos
ingresos y por el sector privado?

El informe de 2022 ha avanzado mucho hasta incluir a los paises de altos
ingresos y a la practica privada en su analisis (38 paises de ingresos altos en
2020 frente a los 48 de 2022), pero no lo suficiente. En 2022, el Consorcio

de Investigacion sobre Salud y Nutricién Escolar establecié una comunidad
mundial de practicas de “buenos ejemplos”, copresidida por Finlandia y
Francia, con el objetivo de utilizar una herramienta comun para describir
todos los programas nacionales de comidas escolares. Esta biblioteca de
estudios de casos pretende ser un recurso global y una fuente de evidencias
independientes.

Al mismo tiempo, se reconoci6 que el seguimiento y la evaluacion de los
programas de comidas escolares se veian limitados por un importante fallo
del mercado: no existe una base de datos mundial sobre los programas

de comidas escolares ni una Unica fuente de datos fiable que permita la
comparacion entre paises. Como se explica en el Capitulo 2, el WFP se ofrecié
en 2022 a crear y mantener una base de datos mundial (la Iniciativa de

Datos y Seguimiento) y a compartir los resultados a través de un mecanismo
de informacion periddica (los informes sobre el Estado de la Alimentacion
Escolar a Nivel Mundial). Junto con los estudios de casos de los paises, esto
representa un recurso importante a nivel mundial al que pueden acceder los
parlamentarios y los responsables politicos cuando se propongan reforzar sus
programas nacionales.

El punto de accién reformulado para 2023 es:

Reforzar la disponibilidad de datos criticos para la misién relativos a
los programas de alimentacion escolar mediante los siguientes bienes
globales: la Iniciativa de Datos y Seguimiento, los informes sobre el
Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial y la comunidad de
practicas de “buenos ejemplos” del Consorcio de Investigaciéon sobre
Salud y Nutricién Escolar.
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4. Reforzar la alimentacion escolar con productos locales

Ademas, el informe de 2020 sefial6é que:

Los programas de alimentacidn escolar relacionados con la compra local de
alimentos (conocidos comtiinmente como “de alimentacién escolar con productos
locales”) han demostrado su importancia en los paises de ingresos medios. ;Como
pueden los paises de bajos ingresos ampliar las actividades de alimentacién escolar
con productos locales como parte de sus programas nacionales?

Probablemente, la mitad de las comidas escolares gratuitas o subvencionadas del
mundo utilizan alimentos de origen nacional. Esto ayuda a crear y a apoyar empleos
locales, especialmente para las mujeres, mantiene cadenas de suministro mas cortas
y hace que los mercados agricolas locales sean mas predecibles y estables. Las
comidas escolares también aumentan el acceso a productos locales frescos y ayudan
a establecer de por vida preferencias dietéticas por alimentos frescos y disponibles a
nivel local. Ademas, responden a cuestiones relacionadas con el cambio climatico, la
resiliencia de la comunidad, la soberania alimentaria y la cultura.

Muchos paises han hecho de la alimentacion escolar con productos locales un
objetivo, pero necesitan la informacién y los conocimientos necesarios para
tomar decisiones inteligentes que mejoren la eficacia. Como se describe en

el Capitulo 2, para ayudar a los paises a tomar estas decisiones, el Consorcio
de Investigacion sobre Salud y Nutricién Escolar ha establecido comunidades
mundiales de practicas en las siguientes areas:

* Impacto y pruebas: ;cudles son los disefios de programas mas eficaces?

* Analisis y métricas: ¢cudles son las formas mas rentables de aplicar dichos
programas?

* Dieta y sistemas alimentarios: ;como puede contribuir la agricultura a los
programas de comidas escolares y beneficiarse de ellos?

Es necesario comprender mejor las limitaciones a las que se enfrentan los
paises de bajos ingresos y proporcionar orientacién sobre como ampliar los
esfuerzos de alimentacién escolar con productos locales como elementos clave
de sus programas nacionales.

El punto de accién reformulado para 2023 es:

Apoyar la conexién entre las comidas escolares, los sistemas
alimentarios y el cambio climatico. Dar prioridad al acceso de los
gobiernos nacionales a evidencias independientes sobre los costos,
las ventajas y la eficacia de los diferentes disefios de programas de
alimentacién escolar con productos locales, asi como sobre el cambio
climatico y la soberania alimentaria.
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5. Reforzar la red de seguridad

Ademas, el informe de 2020 sefial6é que:

Los programas de alimentacidn escolar constituyen la red de seguridad mds

amplia del mundo y desempefian un papel fundamental en la respuesta a los
conflictos y a las emergencias. ;Podemos mantener y mejorar aun mds la resiliencia
de los sistemas alimentarios mediante una generacion nueva de programas

de alimentacion escolar que sean mds rentables y respetuosos en términos
medioambientales?

Cuando la crisis financiera de 2008 provocé escasez de alimentos, muchos
paises utilizaron los programas de comidas escolares para ampliar la cobertura
a mas familias. Se aliment6 a mas nifios y, con el tiempo, se proporcionaron
comidas durante las vacaciones escolares. Esto creé lo que el Banco Mundial
sefialé como “la red de seguridad mas extensa del mundo”. La paradoja del
cierre de escuelas en respuesta a la pandemia de la COVID-19 es que los cierres
eliminaron, de hecho, esta red de seguridad.

Lo podemos ver de una manera mas clara si adoptamos una mirada
retrospectiva. La cuestion ahora es si los paises deben responder de forma
diferente a futuras amenazas de este tipo y si existe un papel que puedan
desempefiar en apoyo a otras intervenciones no basadas en las escuelas, como
por ejemplo las transferencias de efectivo.

El punto de accion reformulado para 2023 es:

Ahondar en la utilidad de los programas de alimentacién escolar
como la red de seguridad mas extensa del mundo y garantizar que
formen parte de la respuesta a la crisis alimentaria y a la climatica.
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Glosario

ADOLESCENCIA La adolescencia es la fase de la vida entre la infancia y la edad adulta que
va de los 10 a los 19 afios. Como periodo de la vida caracterizado por
importantes cambios fisicos, psicolégicos y sociales —con necesidades
especificas de salud y desarrollo— la adolescencia conlleva nuevos
riesgos, pero también ofrece oportunidades Unicas. Las inversiones en
los adolescentes de hoy tendrdn amplias implicaciones no solo para sus
propias vidas, sino también para los miembros de sus familias y para las
comunidades en general. Los adolescentes de hoy seran los padres y madres,
los profesores y los responsables politicos del mafiana.

ALIMENTACION El suministro de alimentos a los nifios o a sus hogares a través de programas
ESCOLAR escolares. Estos programas pueden proporcionar comidas, tentempiés o
transferencias domiciliarias condicionadas en forma de dinero en efectivo,
cupones o raciones en especie para llevar a casa.

ALIMENTACION Un modelo de alimentacién escolar disefiado para proporcionar a los nifios
ESCOLAR CON (e |as escuelas alimentos seguros, diversos y nutritivos obtenidos a nivel

PRODUCTOS , tos seg
LOCALES local y a través pequefios agricultores.

BENEFICIARIOS Aquellos se benefician de un determinado programa social. En esta publicacién,
se refiere a los nifios en edad escolar primaria y secundaria, de 5 a 18 afios, que
reciben alimentos a través de los programas de alimentacion escolar.

COALICION POR Una iniciativa emergente tanto de gobiernos como de un amplio abanico
LA ALIMENTACION de socios para impulsar acciones que puedan restablecer, mejorar y
ESCOLAR ampliar urgentemente los sistemas alimentarios y educativos, respaldar la
recuperacion de la pandemia e impulsar acciones para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

COBERTURA La proporcién de nifios que asisten a la escuela y se benefician de los
programas de alimentacién escolar.

COSTOS El costo por nifio de la alimentacién escolar se estima como el gasto total
asociado a las actividades de alimentacion escolar dividido por el nUmero
de beneficiarios. La cifra refleja los costos relacionados con la adquisicion,
el transporte, el almacenamiento y la manipulacion de productos basicos
y con el personal. No se incluyen las contribuciones comunitarias (Gelli &
Daryanani, 2013). La recuperacién de costos hace referencia a los costos del
programa que se compensan con las contribuciones de los receptores o de
las comunidades.

DESPARASITACION Un tratamiento para controlar las infecciones por gusanos intestinales como
helmintos (lombrices intestinales, tifla y anquilostomas) y esquistosomiasis.
La Organizaciéon Mundial de la Salud ha recomendado administrar a los nifios
albendazol o mebendazol para tratar los helmintos y prazicuantel para tratar
la esquistosomiasis.

DIVERSIDAD El consumo en cantidades equilibradas y adecuadas de diferentes alimentos
DIETETICA que proporcionen todos los macronutrientes y micronutrientes necesarios
para un crecimiento saludable y una vida productiva.

FORTIFICACION La practica de aumentar deliberadamente el contenido de micronutrientes
esenciales (como vitamina A, hierro, yodo o zinc) en los alimentos (WHO and
FAO, 2006).
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El presupuesto total asignado a la alimentacién escolar por el gobierno o el WFP, o
una estimacion de ese presupuesto. En esta publicacion, se trata de estimaciones
basadas en datos secundarios y no en informacién de los balances nacionales.

Programa gestionado por el gobierno, ya sea por si solo o con el apoyo del WFP
o de otros socios para el desarrollo, con el objetivo de proporcionar alimentos
de forma periddica a los nifios en edad escolar.

Intervenciones que abordan los determinantes basicos y subyacentes de

la malnutricion: a saber, la seguridad alimentaria, los cuidados y el acceso

a servicios de salud y a un entorno seguro e higiénico. Los programas que
tienen en cuenta la nutricion también velan por entornos propicios mediante
la prestacién de asistencia técnica a los gobiernos, incluido el asesoramiento
sobre politicas en sectores complementarios.

Conjunto de politicas y programas dirigidos a prevenir y proteger a todas las
personas contra la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién social a lo largo de
sus vidas, con especial énfasis en los grupos vulnerables.

Categoria de intervenciones que proporcionan asistencia alimentaria directa,
periédica y predecible a las personas mas vulnerables para: 1) evitar que caigan
por debajo de un nivel minimo de seguridad alimentaria como resultado de una
crisis; 2) aumentar su resistencia a las crisis; y 3) en algunos casos, promover su
seguridad alimentaria (Grosh et al., 2008). El valor minorista de una transferencia
de alimentos en el mercado local se denomina transferencia de ingresos.

Programas de salud y nutricién disefiados para nifios en edad escolary
actividades de divulgacién que amplian el efecto de los programas dentro
de las comunidades y respecto a los nifios que no estan en las escuelas. Los
servicios que se prestan a través de la salud y la nutricién en la escuela van
mas alla de la alimentacién y pueden incluir intervenciones adicionales como
la desparasitacion, la vacunacioén, los exdmenes de vision, la educacién en
materia de nutricién y el agua, el saneamiento y la higiene (WASH).

Redes entrelazadas de relaciones que abarcan las funciones y las actividades
involucradas en la produccién, el procesamiento, la comercializacién, el
consumo y la disposicién de alimentos de la agricultura, la silvicultura o la pesca.

Un término general para las partes interesadas que apoyan los esfuerzos

de desarrollo de las autoridades nacionales, subnacionales o locales,
dependiendo del contexto particular. Los socios para el desarrollo pueden
incluir: donantes bilaterales (gobiernos nacionales que proporcionan asistencia
internacional para el desarrollo); organismos e instituciones de las Naciones
Unidas (WFP, UNICEF, FAO, UNESCO, FNUAP, UNSCN, OMS...); instituciones
financieras internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial,
BAfD, BAsD, BERD, BID...); otros organismos multilaterales (por ejemplo,

IsDB, BEI, OFID, AlIB); fondos comunes mundiales de asociacién de multiples
interesados (GPE, ECW...); organizaciones no gubernamentales internacionales
(Plan International, Save the Children International, Demo International,

Care International, Relief International, Dubai Cares...); organizaciones
internacionales de la sociedad civil (Asociacién para el Desarrollo de la Infancia,
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, Proyecto
Aldeas del Milenio, GCNF...); y la sociedad civil a escala local.
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Anexo .

Publicaciones recientes del Programa
Mundial de Alimentos y de las agencias
asociadas

Publicaciones del Programa Mundial de Alimentos
Una oportunidad para todos los escolares: estrategia de alimentacién escolar
2020-2030 del WFP.

En enero de 2020, la divisién de programas escolares (SBP) puso en marcha
una estrategia decenal en la que se abogaba por un aumento de la inversion en
la salud y la nutricién de los escolares y los adolescentes.

En esta estrategia, el WFP expone la forma en que llevara a cabo su labor
de difusion a escala mundial y cémo trabajara en asociacién para subsanar
las deficiencias relativas a la salvaguarda de un suministro adecuado de
alimentacion escolar para los nifios en las escuelas. En muchos casos, es
posible que el WFP no sea el organismo principal a la hora de abordar
problemas especificos. Sin embargo, al colaborar con otros organismos
para arrojar luz sobre la cuestién de la alimentacién escolar y al convocar a
diferentes agentes, el WFP ayudara a encontrar soluciones a los problemas
detectados. Para hacer esto, el WFP se servira de sus seis décadas de
experiencia en el apoyo a la alimentacién escolar, de su alcance y su
conocimiento de las poblaciones mas pobres y de dificil acceso y de su
trayectoria de trabajo con mas de 100 paises en programas nacionales de
alimentacion escolar sostenibles.

WEFP. 2020. Una oportunidad para todos los escolares: estrategia de alimentacion
escolar 2020-2030 del WFP. Disponible en https:// docs.wfp.org/api/documents/
WFP-0000112101/download/

Analisis de la situacion de la alimentacion escolar:
necesidades y desafios en la agenda del WFP.

El presente documento forma parte de un analisis de situacién mas amplio
llevado a cabo por el Servicio de Programas Escolares con contribuciones del
Centro de Excelencia del WFP durante el segundo semestre de 2022 y sirve

de base para la Estrategia de Alimentacion Escolar del WFP para 2020-2030.

Se centra en los &mbitos de accion organizativa necesarios para la ejecucion
eficaz de programas de alimentacién escolar de calidad y para la prestacion de
asistencia técnica, lo que incluye las estrategias, la calidad de los programas, las
asociaciones, las personas, los sistemas y las evidencias.
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El analisis se desarrollé sobre la base de un proceso consultivo. El punto de

partida consistio en revisar y analizar las siguientes fuentes:

* Planes Estratégicos para los Paises: una revision rapida de 37 planes ya
aprobados para 58 paises y territorios. Informes de los talleres regionales de
alimentacioén escolar celebrados entre 2017 y 2018.

* La auditoria externa de la Alimentacién Escolar del WFP (2016).

e 41 evaluaciones del WFP (alimentacién escolar, cartera, evaluaciones
operativas y de impacto).

* Retirada de la Estrategia de Servicio de los Programas Escolares (agosto de
2018).

* Reunion Regional de Asesores de Programas (septiembre de 2018).

* Llamadas de consulta con los equipos de programas de las oficinas
regionales y los centros de coordinacion de la alimentaciéon escolar (agosto-
septiembre de 2018).

* Evento paralelo al Foro Mundial sobre Nutricién Infantil para el personal del
WEFP (octubre de 2018).

* Debate dentro del equipo de los programas escolares y aportaciones del
Centro de Excelencia y de los compafieros de la sede (agosto-noviembre de
2018).

WEFP. 2018. Andlisis de la Situacién de la Alimentacién Escolar: necesidades y
desafios en la programacién del WFP. Disponible en
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000112503/download/

Alimentacion Escolar en 2018: mas alla de las series
del Informe Anual de Rendimiento de 2018

En este informe tematico, elaborado conjuntamente por la Direccién de
Gestion del Rendimiento, la Divisién de Informacién y los Programas Escolares,
se resumen los progresos realizados por el WFP en materia de alimentacion
escolar sobre el terreno y sus esfuerzos por examinar, debatir y aprender de la
experiencia pasada para fundamentar su futura orientacién estratégica.

En el informe se destacan los logros del WFP entre 2018 y 2019 en lo que
respecta a la asistencia a la escuela de los nifios mas vulnerables del mundo, y
a sus familias, comunidades y gobiernos, mediante actividades de alimentacién
escolar basadas en el andlisis de los informes de ejecucion anuales 'y
nacionales. Asimismo, se presentan las conclusiones, hasta ahora inéditas, de
un ejercicio de inventario que abarca las recientes evaluaciones y auditorias, asi
como los debates nacionales, regionales y mundiales celebrados en 2018, y que
constituye la base de la nueva estrategia mundial del WFP.
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WEP. 2019. Alimentacidn Escolar en Ghana (estudio de caso de inversion): informe
del andlisis de costo-beneficio. Disponible en https.//docs.wfp.org/api/documents/
WFP-0000108072/download/

WEFEP. 2019. Andlisis del costo-beneficio del programa de alimentacién escolar del
WEFP en Benin. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000114270/
download/

WEP. 2018. Alimentacidn Escolar en 2018: mds alld de las series del Informe Anual
de Rendimiento 2018.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000110344/download/

Recursos de asociacion seleccionados

Bremner M.y Defeyter G. 2022. Estudio de caso sobre la alimentacién escolar
en Inglaterra (documento de trabajo) https://www.docdroid.net/1xZC6hQ/
england-school-food-case-study-final-pdf

Brennan M., Jones J. y McKendrick., J. 2022. Estudio de caso sobre la
alimentacion escolar en Escocia (documento de trabajo) https://www.docdroid.
net/u8cS5tj/scotland-school-food-case-study-final-pdf

Brophy S. y Woolley K. 2022. Estudio de caso sobre la alimentacion escolar en
Gales (documento de trabajo) https://www.docdroid.net/tczTEHE/wales-school-
food-case-study-final-pdf

Furey, S. y Woodside, J. 2022. Estudio de caso sobre la alimentacién escolar en
Irlanda del Norte (documento de trabajo) https://www.docdroid.net/SdlqgeKC/n-
ireland-school-food-case-study-final-pdf

Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricion Escolar y Programa
Mundial de Alimentos. 2022. Estudio de caso sobre la alimentacién escolar en
el Reino Unido https://www.docdroid.net/i5Revy1/a5-final-school-meals-case-study-
four-pager-1485-21cm-6-3-pdf

Consorcio de Investigaciéon sobre Salud y Nutricion Escolar. 2022. Declaracién
del Consorcio de Investigacién sobre Salud y Nutricién Escolar a los Ministros
de la Coalicién por la Alimentacién Escolar. Disponible en https://www.docdroid.
net/frHRATI/statement-research-consortium-september-2022-1-pdf#page=4

Baltag, V., Sidaner, E., Bundy, D., Guthold, R., Nwachukwu, C., Engesveen,
K., Sharma, D., Engelhardt, K. y Patton, G. 2022. Aprovechar el potencial de
las escuelas para mejorar la nutricién de los adolescentes. BM/ 379: e067678.
https://doi.org/10.1136/bmj-2021-067678
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Gray, N.J., Desmond, N.A., Ganapathee, D.S., Beadle, S. y Bundy, D.A. 2022.
Romper las barreras entre la salud y la educacién para mejorar el bienestar de
los adolescentes. BMJ, 379: e067683. https://doi.org/10.1136/bmj-2021-067683

Watkins, K. 2022. Los programas de comidas escolares y la crisis educativa.
Disponible en https://educationcommission.org/updates/school-meals-
programmes-and-the-education-crisis/

Mendonce, S. 2022. La Coalicién por la Alimentacion Escolar que necesitamos.
https://alliancebioversityciat.org/stories/school-meal-coalition-we-need

Nourishing Schools Foundation. 2022. La NSF debate las practicas recomendadas
para las comidas del mediodia durante la Semana Internacional de la Coalicién por
la Alimentacién Escolar. https./ians.in/prwiredetail/nsf-discusses-the-best-practices-
for-midday-meals-during-the-international-school-meals-coalition-we/B-81218.html

Karutu, C., Schultz, L., Campbell, S.J., Waltz, J., Kamara, K., Gouvras, A.,
Yotebieng, K., Rollinson, D. y Bundy, D. A. P. 2022. Una respuesta coordinada
a las necesidades del alumno: cémo la desparasitacion y las comidas escolares
contribuiran conjuntamente a la recuperacion mundial de la pandemia de la
COVID-19. Front. Trop. Dis., 3: 998276. https://doi.org/10.3389/fitd.2022.998276

UNESCO; Programa Mundial de Alimentos; Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia. 2022. Aprender y prosperar: salud y nutricién escolar
alrededor del mundo; puntos clave. Disponible en https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000381965_spa

Kristjansson, E., Osman, M., Dignam, M., Labelle, P. R., Magwood, O., Huerta
Galicia, A., Cooke-Hughes, P., Wells, G. A., Krasevec, J., Enns, A., Nepton, A.,
Janzen, L., Shea, B., Liberato, S. C., Garner, J. A. y Welch, V.

2022. Programas de alimentacion escolar para mejorar la salud fisicay
psicolégica de los escolares en situacidén de desventaja socioeconémica
(protocolo). Base de Datos Cochrane de Revisiones Sistematicas 2022, nimero
8. Art. NUm.: CD014794. https://doi.org/10.1002/14651858.CD014794

Bundy, D. A. P, Schultz, L., Verguet, S., Angrist, N. y Watkins, K. 2022. La
inversién en salud y nutricion escolar: memorandum num. 4. Disponible en
https://www.docdroid.net/GJLq1sN/the-investment-case-for-school-health-and-
nutrition-7-april-2022-

Borkowski, Artur; Ortiz Correa, Javier Santiago; Bundy, Donald A. P.; Burbano,
Carmen; Hayashi, Chika; Lloyd-Evans, Edward; Neitzel, Jutta; Reuge, Nicolas
(2021). COVID-19: Missing More Than a Classroom. The impact of school
closures on children’s nutrition, Innocenti Working Papers, no. 2021-01, UNICEF
Office of Research - Innocenti, Florence
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Mecanismo Mundial de Financiacion. 2021. Mantener la prestacion de
servicios de salud a los adolescentes durante el cierre prolongado de las
escuelas: consideraciones a la luz de la COVID-19. Disponible en https:/www.
globalfinancingfacility.org/sites/gff new/files/SUSTAINING-ADOLESCENT-HEALTH-
SERVICE-DELIVERY-DURING-PROLONGED-SCHOOL-CLOSURES-CONSIDERATIONS-IN-
LIGHT-OF-COVID-19_0.pdf
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Disponible en https://dcp-3.org/sites/default/files/resources/CAHD_eBook.pdf

Drake, L., Woolnough, A., Burbano, C. y Bundy, D. A. P. 2016. Global School Feeding
Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre alimentacién escolar”): lecciones de

14 paises. Londres, Reino Unido, Asociacién para el Desarrollo de la Infancia, Imperial
College. Disponible en https.//docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000020953/download/

Hatlay, A. y Sommerfelt, T. 2017. Replantear la alimentacién escolar de
emergencia: un enfoque centrado en el nifio. Oslo, Fafo-report 2017:24.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000070146/download/

UNICEF y WFP. 2020. Salud y nutricién escolar: garantizar un futuro mejor
para todos los nifios. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
00001 12545/download/

UNESCO, FAO, GPE, UNICEF, UNSCN, Grupo del Banco Mundial, WFP y OMS.
2020. Impulsar la salud y la nutricién escolar: una alianza para estudiantes
saludables y futuros mas prometedores. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000115787/download/

Programa de orientacién

WEFP. 2020. De la puerta de la escuela al plato de los nifios: reglas de oro para
comidas escolares mas seguras. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/
WFP-0000105252/download/

Las nuevas directrices sobre la inocuidad y la calidad de los alimentos para una
alimentacion escolar mas segura asignan a los directores de programas de
alimentacion escolar la responsabilidad de controlar la calidad y la inocuidad
generales de los alimentos que se suministran en las escuelas, y a los encargados
de disefiar la capacitacion de los cocineros y de los manipuladores de alimentos
a nivel escolar los principios basicos de la inocuidad de los alimentos y las
practicas recomendadas para la seleccion, el almacenamiento, la preparaciony el
servicio de los alimentos.

WEFP. FAO, FIDA, NEPAD, GCNF y PCD. 2018. Marco de recursos de alimentacion
escolar con productos locales. Documento técnico. Disponible en https://docs.wfp.
org/api/documents/WFEP-0000074274/download/

Este marco de recursos es un instrumento de orientacién para las partes
interesadas que participan en el disefio, la ejecucion y la supervision de
programas de alimentacién escolar con productos locales y para el entorno
normativo e institucional conexo, incluidos los gobiernos y los socios para el
desarrollo que prestan asistencia técnica y econémica, asi como la sociedad civil,
las organizaciones comunitarias y el sector privado.
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Banco Mundial. 2016. Manual para el ejercicio de alimentacion escolar SABER.
Disponible en http.//wbgfiles.worldbank. org/documents/hdn/ed/saber/supporting
doc/Background/SHN/SABER_SchoolFeeding Manual.pdf

Este manual, publicado por el WFP y el Banco Mundial en 2016, ayuda a los
interesados a planificar y aplicar una evaluacion de la alimentacién escolar del
SABER a escala nacional.

WEFP. 2017. Marco de seguimiento y orientacion de las comidas escolares.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/ documents/WFP-0000023832/download/
Un conjunto de indicadores y directrices para medir los productos y los
resultados de los programas de alimentacion escolar, de conformidad con la
Politica de Alimentacion Escolar de 2013.

Estudios de casos a nivel nacional desarrollados por el
Programa Mundial de Alimentos y socios externos

BANGLADES

WFP. 2019. El programa de alimentacién escolar en Bangladés: un estudio de caso.
Disponible en https://docs. wfp.org/api/documents/WFP-0000112387/download/
WFP. 2018. El impacto de la alimentacion escolar en Bangladés. Disponible en
https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000105838/download/

BENIN

Gobierno de Benin, WFP y Mastercard. 2019. Programme d’alimentation
scolaire du Bénin - Analyse Colt-Bénéfice. Disponible en https://docs.wfp.org/
api/documents/WFP-0000114270/download/

BUTAN
WEFP. 2018. Alimentaciéon escolar con productos locales en Butan. Disponible en
https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000105579/download/

BOLIVIA

Sidaner, E. y Torres, S. 2014. Alimentacion escolar complementaria en Bolivia:
un estudio de caso. WFP. Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000020516/download/

CAMBOYA
WEFP. 2019. Alimentacion escolar con productos locales en Camboya. Disponible
en https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000106647/download/

COSTARICA

Sidaner, E. y Montenegro, M. E. 2014. Programa de Alimentacién y Nutricion
Escolar para Nifios y Adolescentes de Costa Rica. WFP. Disponible en https://
docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000020537/download/

232 Anexo | El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022



ETIOPIA
WEFP. 2019. Alimentaciéon escolar con productos locales en Etiopia. Disponible
en https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000106647/download/

GHANA

Dunaev, A.y Corona, F. 2018. Alimentacion escolar en Ghana. Caso de inversion:
informe del analisis de costo-beneficio. Gobierno de Ghana, WFP y Mastercard.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP- 0000108072/download/
WEFP. 2018. Alimentacién escolar con productos locales en Ghana. Disponible
en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP- 0000105577/download/

GUATEMALA
WEFP. 2019. Alimentacion escolar con productos locales en Guatemala.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000107060/download/

HAITI
WEFP. 2019. Alimentacién escolar con productos locales en Haiti. Disponible en
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP- 0000105582/download/

INDONESIA

Gobierno de Indonesia, WFP y Mastercard. 2018. Programa nacional de
comidas escolares en Indonesia: andlisis del costo-beneficio. Disponible en
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000103420/download/

KENIA

WEFP. 2016. Uso de cereales y molinos locales para suministrar comidas
escolares en el campamento de refugiados de Kakuma en Kenia.

Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000117001/download/
WEFP. 2018. Alimentacion escolar con productos locales en Kenia.

Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP- 0000105578/download/

KIRGUISTAN

WEFP. 2018. C6mo el WFP respaldé al gobierno de Kirguistan para optimizar
el programa nacional de comidas escolares: un estudio de caso sobre la
programacion sensible a la nutricion en un pais de ingresos medios-bajos.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000073347/download/

MADAGASCAR

Gobierno de Madagascar, WFP y Mastercard. 2019. L'analyse co(t-bénéfice
de l'alimentation scolaire a Madagascar. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000115670/download/

NiGER

WEFP. 2017. Resultados y lecciones aprendidas de las actividades del WFP en
apoyo de las adolescentes en Niger. Disponible en https://docs.wfp.org/api/
documents/WFP-0000117053/download/
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RUANDA

WFP. 2022. Africa oriental: logros y perspectivas regionales para 2021.
Disponible en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000139504/download/
WEFP. 2019. Alimentacion escolar con productos locales en Ruanda. Disponible
en https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000106253/download/

TUNEZ
WEFP. 2018. Alimentacidn escolar con productos locales en Tunez. Disponible en
https://docs.wfp.org/api/documents/ WFP-0000105580/download/

Planes gubernamentales estratégicos y politicas nacionales
Las politicas, las evaluaciones y los planes nacionales de alimentacion escolar
siguientes se elaboraron en colaboracion con los gobiernos nacionales.

Gobierno del Congo. 2016. Politique nationale d’alimentation scolaire.
Disponible en https://docs.wfp. org/api/documents/WFP-0000117050/download/

Gobierno de Kenia. 2017. Estrategia nacional de alimentacién y nutricién
escolar 2017-2022. Ministerio de Educacion; Ministerio de Sanidad; Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Disponible en https://docs. wfp.org/api/
documents/WFP-0000116843/download/

Gobierno de Malaui. 2015. Politica nacional de salud y nutricion escolar.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Disponible en https://docs.wfp.
org/api/documents/WFP-0000117051/download/

Gobierno de Nigeria. 2016. Plan estratégico de alimentacion escolar con
productos locales de Nigeria. Disponible en https:// docs.wfp.org/api/documents/
WFP-0000116838/download/
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Anexo |l

Metodologia y fuentes utilizadas para
estimar los ninos beneficiarios de
alimentacion escolar, cobertura e inversiones

A2.1 Fuentes

Al igual que en El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020 (WFP,
2020d), esta publicacién se basa en una combinacion de fuentes primarias y
secundarias para obtener datos cuantitativos sobre los nifios beneficiarios de
comidas, cobertura e inversiones en la alimentacion escolar. Cada fuente se
selecciond en funcion de los siguientes criterios:

1. Relevancia: fuentes que contienen indicadores estandar sobre alimentacion
escolar.

2. Credibilidad: fuentes publicadas por instituciones oficiales y académicas.
3. Disponibilidad: fuentes de acceso publico y abierto.

4. Actualidad: fuentes publicadas recientemente. Los datos primarios para la
edicion de 2022 se extrajeron principalmente de dos fuentes:

* La Encuesta Mundial sobre Alimentacién Escolar patrocinada
por el USDA, realizada por la GCNF y publicada en 2021 (125
paises) (Global Child Nutrition Foundation, 2022). La Encuesta
Global de Programas de Alimentacién Escolar © es propiedad
de la GCNF y esta protegida por derechos de autor. Todos los
derechos reservados. No debe reproducirse ni distribuirse
sin consentimiento previo por escrito. La financiacion para
la encuesta mas reciente de 2021y 2019 la proporciona en
parte el USDA, bajo el acuerdo nimero FX18TA-10960G002.

* Informes anuales por pais del WFP de 2019, publicados en
2020 (72 paises) (WFP, 2020a).

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 Anexo Il 235



Cuando no se disponia de datos de las fuentes anteriores, se extrajeron datos
de fuentes empleadas en E/ Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial
2020 (WFP, 2020d). Estas fuentes secundarias incluyen informes, publicaciones
y estudios de caso. Al igual que en 2020, al seleccionar las fuentes secundarias,
el principio general consistia en utilizar inicamente las fuentes publicadas

por las instituciones oficiales. Por consiguiente, se utilizaron tres categorias

de publicaciones como fuentes secundarias: los informes oficiales publicados
por los gobiernos, los informes oficiales publicados por organizaciones
internacionales y los documentos académicos examinados por homologos.

La lista completa de fuentes secundarias utilizadas para esta publicacion
corresponde a:

1. El Estado de las Redes de Seguridad Social en 2018 del Banco Mundial (World
Bank, 2018) (90 paises).

2. Informe de la Unidn Africana sobre Alimentacion Escolar Sostenible (African
Union, 2018) (33 paises).

3. Informe del WFP sobre Nutrir el Futuro en América Latina y el Caribe (WFP,
2017b), publicado en 2017 (16 paises).

4. El Global School Feeding Sourcebook (“Libro de consulta mundial sobre
alimentacién escolar”) (Drake et al., 2016), publicado conjuntamente por el
Banco Mundial, el WFP y la PCD/el Imperial College en 2016 (14 paises).

5. Estudios de caso de paises individuales e informes gubernamentales para
los siguientes nueve paises:
* Japon (Ishida, 2018)
* Reino Unido (UK National Statistics/Department for Education, 2019)
* Ruanda (Republic of Rwanda/Ministry of Education, 2018)

e Rusia (Comunicacién del Social & Industrial Foodservice Institute, 2020) en
(WFP, 2020d).
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Varios paises aparecian en mas de una de estas fuentes secundarias. En este
caso, solo se utilizé un punto de datos para cada pais, segun los siguientes
criterios:

* Simas de una fuente citaba datos para el mismo pais, se utilizd el punto de
datos mas reciente, basado en el afio de referencia.

* Si se disponia de mas de una fuente de informacion para el mismo pais
y para el mismo afio de referencia, se utilizé la fuente mas completa; por
ejemplo, una fuente puede abarcar un programa determinado, mientras que
la otra fuente abarca todos los programas existentes en el mismo pais.

Por ultimo, en 18 paises en los que no se disponia de datos, el nUmero de
receptores se estimé utilizando la informacién disponible del Banco Mundial y
de la UNESCO, sobre la base de la misma metodologia utilizada en 2013.

Como resultado de estos criterios de seleccién, la Figura A2.1 ilustra el nimero
de paises de cada fuente utilizada en esta publicacion.

Figura A2.1
Desglose de paises por fuente de datos

4 5
Otras fuentes Banco Mundial, 2018
® ¢ 8

2

125

GCNF 2022
\ \
\ \
\\ \
| \ \
18 / | ®
Estimaciones G{ " 5
&' Nutrir el Futuro, del WFP
Estado de la 6 en LAC, 2017
Alimentacién
Escolar Informe anual
2013 del WFP 2019
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Figura A2.2
Desglose de la muestra por fuente de la muestra y nivel de ingresos
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*Los datos de India fueron recogidos por la GCNF durante su encuesta de 2021 y no coinciden con los datos
proporcionados en la pagina del Plan de Comidas al Mediodia que hace referencia a 118 millones de escolares
alimentados en India (https://www.akshayapatra.org/our-reach). Segin la GCNF, los datos de India se recopilaron

a través de las siguientes fuentes: para la encuesta de India, todos los datos se recopilaron del sitio web mdm.nic.
in (ahora pmposhan.education.gov.in) entre el 22 de febrero y el 6 de marzo de 2022. Se descargé el PDF de la Nota
de Evaluacién del PAB del afio 2021-2022 para todos los estados y territorios de la Unién y se cotejaron las cifras.
Solamente se present6 la nota de evaluaciéon del PAB en Microsoft PowerPoint para el estado de Telangana. Se
encuentran en https://pmposhan.education.gov.in/#. El “NUumero de nifios que se acogieron a los MDM durante

el curso escolar 2020-2021" se especifica en la seccién Informacién basica, punto 2 (iii) de los ficheros PAB. La
GCNF cotejé y tabulé las cifras de estudiantes (desglosadas por nivel escolar) a partir de este archivo y llegé a la
estimacion final de 106 millones. Las posibles explicaciones para la discrepancia en las cifras son las siguientes:
el “NCLP”, es decir, el “Proyecto Nacional de Trabajo Infantil”, un proyecto que incluye centros de formacion
profesional que sirven la comida del mediodia, no se incluyé en el recuento del Gobierno. Ademas, las cifras

de preescolar de Asia meridional/Asia oriental/Pacifico no incluyen a los nifios atendidos a través del gran Plan
de Desarrollo Infantil Integrado (ICDS) de la India, un programa que proporciona servicios nutricionales y otros
servicios sanitarios y de desarrollo a los nifios menores de seis afios y a sus madres. Del mismo modo, es posible
que la encuesta de la GCNF no haya registrado otros programas (de guarderias o comunitarios) que benefician a
nifios en edad preescolar pero que no se consideran programas de alimentacion escolar.
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Tabla A2.1

Fuentes utilizadas para los datos de alimentacién escolar

Ndmero
de paises
utilizados
en este
Fuente Simbolo informe Nombres de los paises
Union Africana,
Alimentacién
Escolar Angola
Sostenible AR 2 Republica Unida de Tanzania
enla
Union Africana
Patrocinado por
USDA, . ) L
GCNF Global GCNE _ Colombia, Cqmpras, Egipto, F]yl
8 Indonesia, Nauru, Republica de Moldavia.
Encuesta sobre 2019 8
. .. Vietnam
Alimentacién
Escolar 2019
Andorra, Antigua y Barbuda, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Bahamas,
Bangladés, Barbados, Bélgica, Belice
Benin, Butan, Bosnia y Herzegovina, Botsuana,
Brasil, Brunéi Darussalam, Bulgaria
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya,
Camerun, Republica Centroafricana, Chad
Chile, China, Congo, Croacia
Chipre, Republica Checa, Cote d'lvoire
Republica Democratica del Congo, Ecuador, El
Salvador, Estonia, Etiopia, Finlandia
Francia, Gambia, Ghana, Grecia, Granada,
Guatemala, Guinea, Guinea-Bisau, Guyana
Haiti, Honduras, Hungria, Islandia, India,
Patrocinado por Irak, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Kazajistan,
USDA, Kenia, Kiribati, Kuwait, Kirguistan, Republica
GCNF Global GCNF 125 Democratica Popular Lao, Letonia, Lesoto,
Encuesta sobre 2021 Liberia, Libia, Lituania, Luxemburgo,

Alimentacién
Escolar 2021

Madagascar, Malaui, Malasia

Mali, Malta, Mauritania, México, Ménaco,
Mongolia, Mozambique, Namibia, Nepal,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Niger, Nigeria,
Macedonia del Norte, Palau, Panama, Peru,
Filipinas, Polonia, Portugal, Rumania,

Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
San Marino, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Serbia, Sierra Leona, Eslovaquia, Eslovenia,
Somalia, Sudafrica, Sudan del Sur, Espafia,
Sri Lanka, San Cristébal y Nieves, Sudan,
Suecia, Suiza, Republica Arabe Siria, Tayikistan,
Tailandia, Timor Oriental, Togo,

Trinidad y Tobago, Tunez, Uganda, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos de América,
Uruguay, Zambia, Zimbabue, Eswatini

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 Anexo Il 239



Banco Mundial,
Estado de las

Costa Rica, Mauricio, Marruecos
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g:dsifguridad == 2 Estado de Palestina, Turquia
Social 2018
P SRR (Gl
. SSFW 3 RAE de Hong Kong
Escolar a Nivel Iran (Republica Islamica de)
Mundial 2013 P
Bolivia (Estado Plurinacional de)
WFP. Nutrir Cuba
el Futuro SSM 5 Republica Dominicana
2017 Nicaragua
Paraguay
Argelia
WEFP. Informes Yibuti
Nacionales Jordania
Anuales EacR 8 Libano
2019 Myanmar
Yemen
Otras fuentes:
informes
gubernamentales, Japon
estudios 0s 4 Federacién de Rusia
de casoy Ruanda
publicaciones Reino Unido
individuales
de paises
Afganistan, Albania, Baréin, Bielorrusia
Bermuda, Rep. Popular Democratica de Corea
Dominica, Islas Marshall
Estimaciones Est 18 Pakistan, Puerto Rico, Catar

Arabia Saudi, Seychelles, Singapur

Tonga, Ucrania, Uzbekistan

Venezuela (Republica Bolivariana de)
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A2.2 Limitaciones

Si bien el conjunto de datos que se presenta en esta publicacién solo se basa
en fuentes fiables, presenta algunas limitaciones. La multiplicidad de fuentes se
traduce en diferencias de metodologia: algunas fuentes informan sobre todos
los nifios que reciben alimentacion escolar en un pais determinado pero, en el
caso de otros paises, solo se notifican los nifios escolarizados en la ensefanza
primaria.

Otra limitacion es la cantidad de indicadores proporcionados por cada fuente:
todas las fuentes facilitan el nimero de nifios, pero solo se disponia de datos
de cobertura, de financiacién y de otros indicadores para un conjunto mas
limitado de paises. Los analisis presentados en esta publicacién especifican
sistematicamente el tamafio de la muestra disponible para cada indicador.

Ademas, los datos disponibles no nos permiten confirmar con exactitud
cuantas comidas diarias o semanales recibieron los nifios, ni el tipo exacto de
comida (es decir, si se trataba de un tentempié o de una comida en toda regla).

La discrepancia en los afios de referencia es una tercera limitacién del conjunto
de datos presentado en esta publicacion. Si bien algunas fuentes se publicaron
menos de un afio antes de que se publicara el presente informe, como la
Encuesta Global sobre Alimentacion Escolar del GCNF y los informes anuales
del WFP sobre los paises, otras fuentes son mas antiguas o presentan datos
relativos a afios escolares anteriores.

En El Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial 2020 (WFP, 2020d), con el
fin de ofrecer una imagen completa de los programas de alimentacién escolar
a escala mundial, esta publicacién combina datos nacionales que abarcan casi
una década. Este enfoque se ha utilizado en informes similares, como el Estado
de las Redes de Seguridad Social 2018 del Banco Mundial, y proporciona un
buen nivel de fiabilidad para la mayoria de los paises y para los andlisis y las
tendencias entre paises. La principal ventaja de este enfoque es su amplitud,
ya que maximiza el nimero de paises para los que se dispone de un punto de
datos, pero la posible inexactitud de algunos puntos de datos mas antiguos
sigue siendo una limitacién importante.

Por ultimo, ademas de que los datos abarcan casi una década, el afio de
referencia del numerador y del denominador empleados para calcular la
cobertura a veces no coinciden (es decir, podria haber datos disponibles sobre
el nimero de nifios alimentados en 2021, pero los datos mas recientes sobre el
numero de nifios matriculados en la escuela primaria para el pais en cuestion
podrian remontarse a 2017).
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A2.3 Nifios que reciben alimentacion escolar

El nimero de nifios que reciben alimentacién escolar que se presenta en
esta publicacion ilustra el nimero total de nifios que se benefician de la
alimentacion escolar en un pais determinado.

Si bien la mayoria de esos nifios que reciben alimentacién escolar cuentan con
el apoyo de un programa de alimentacion escolar financiado y dirigido por el
gobierno, algunos paises han optado por programas de alimentacion escolar
gestionados localmente o recogen contribuciones de los padres para financiar
sus programas de alimentacién escolar. De conformidad con el enfoque
adoptado en el informe E/ Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020
(WFP, 2020d), debe entenderse por “beneficiarios” de la alimentacién escolar
“los nifios que reciben comidas, u otra forma de alimentos, en las escuelas” (y
no “los nifios que se benefician de comidas escolares gratuitas y financiadas
por el gobierno”).

Cuando existe mas de un programa de alimentacién escolar en un pais
determinado, el nUmero que se presenta en esta publicacién es el nUmero
total de beneficiarios individuales, sin superposiciones (si las hubiera). Esta
operacion la realizan generalmente los proveedores de datos individuales
enumerados en la Tabla A2.1 del Anexo Il y el total neto corresponde al nUmero
notificado por cada una de esas fuentes, pero esto se verific6 como parte del
proceso de consolidacion de datos. En cuanto a la edicion de 2020, incluso

en este informe se encontraron tres configuraciones posibles, tal y como se
describe en la tabla A2.2 a continuacion.

En un numero limitado de paises fue necesario actualizar las estimaciones para
2020, a la luz de los nuevos datos comunicados y publicados después de la
publicacion del Estado de la Alimentacidn Escolar a Nivel Mundial 2020. Los Unicos
paises en los que hubo que actualizar los datos sobre la politica existente

en materia de alimentacién escolar nacional fueron Nigeria, Senegal, Sudan

del Sur, Uruguay y Trinidad y Tobago, puesto que E/ Estado de la Alimentacién
Escolar a Nivel Mundial (WFP, 2020d) informé errbneamente de que existia una
politica nacional de alimentacién escolar.

242 Anexo I El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022



Tabla A2.2

Posibles configuraciones de los programas de alimentacién escolar con el fin de

calcular los receptores totales netos

Situacion

Calculo de
beneficiarios totales netos

El pais cuenta con un solo programa de

El nimero de beneficiarios de este programa

1 . by corresponde al numero de beneficiarios
alimentacion escolar s
de este pais
Los programas se
superponen: algunos
(o todos) los nifios se
El pais cuenta benefician de ambos o P
2 El nimero de beneficiarios no cuadra.
con dos o mas programas. -, ) y ~
En funcién de la situacion, el tamafio del
2 programas de a
; iy ) programa mas grande puede corresponder
alimentacion  (por ejemplo, el Programa
- al total neto.
escolar Nacional de Almuerzos
Escolares y el Programa de
Desayunos Escolares en
los Estados Unidos).
Los programas no se superponen: cada
programa beneficia a un grupo distinto de
beneficiarios. El nimero de beneficiarios cuadra: el total
3 neto corresponde a la suma de receptores

(por ejemplo, el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar y el Programa de
Alimentacion Escolar del WFP en Mali)
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A2.4 Cobertura

La cobertura de la alimentacion escolar en el pais (o grupo de paises) “i" (Cj)
se define como el nimero de nifios que reciben alimentacion escolar en las
escuelas primarias (Bi) dividido por el nUmero de alumnos de las escuelas
primarias (Pi):

=2

X Pi

Descripcion de las variables:
Bi: nimero de nifios que reciben alimentacién escolar en las escuelas
primarias del pais “i", segun la mejor fuente disponible definida en la presente
publicacion.
Pi: nimero de alumnos en las escuelas primarias del pais “i", segun el Instituto
de Estadistica de la UNESCO.

Las estimaciones de cobertura oscilan entre el 0 y el 100 % por definicién, ya
qgue no puede haber mas nifios que reciben alimentacion escolar que nifios en
las escuelas (alumnos o matriculados)'

Se aplicé la siguiente formula para calcular la cobertura media de un grupo de
paises “x", como los grupos de ingresos o el grupo BRICS:

ZBi,x

G =
ZPi,x

Para cada grupo de paises “x”, el nUmero total de beneficiarios de alimentacién
escolar ) Pix se dividié por el nUmero total de alumnos } Bix
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Recuadro A2.1
Clasificacién de paises por ingresos

Esta publicacion sigue la clasificacion de paises por grupos de ingresos
definida en El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020 (WFP,
2020d), que adopta la definicion del Banco Mundial y se actualiza cada afio.
La version utilizada en esta publicacion es la clasificacion de paises del “afio
fiscal 2020", que se basa en el ingreso nacional bruto (INB) per capita de 2020
(método Atlas) https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/
the-world-by-income-and-region.html. Se calcula de la siguiente manera:

Ingresos percibidos Umbrales del INB per capita
Paises de ingresos bajos 1034 dédlares estadounidenses o menos

Paises de ingresos medios-bajos entre 1035y 4045 délares estadounidenses
Paises de ingresos medios-altos entre 4046 y 12 535 délares estadounidenses
Paises de ingresos altos 12 536 dolares estadounidenses o mas

La lista completa de los paises incluidos en cada uno de estos grupos

de ingresos esta disponible en la pagina web del Banco Mundial https:/
datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-
and-region.htmly se reproduce en el Anexo Il de la presente publicacién.

Ademas de estos cuatro grupos de ingresos, en la mayoria de los analisis
gue se presentan en esta publicacion se muestra un agregado adicional
compuesto por los cinco paises emergentes, cominmente denominados
paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), como una entidad
separada. Estos cinco paises pertenecen a dos de los cuatro grupos de
ingresos: India esta clasificada como un pais de ingresos medios-bajos y
Brasil, Rusia, China y Sudafrica estan clasificados como paises de ingresos
medios-altos en el ejercicio econémico 2021. Como resultado, en los analisis
y cifras presentados en esta publicacion (como la mayoria de las cifras del
Capitulo 1), los cinco BRICS aparecen dos veces: primero en su respectivo
grupo de ingresos y después como parte de este agregado especifico.
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Como resultado, los promedios y porcentajes aplicables a los paises de
ingresos medios-bajos (o a los paises de ingresos medios-altos) se aplican a
toda la categoria de ingresos medios-bajos, incluida la India (o la categoria
de ingresos medios-altos, incluidos Brasil, Rusia, China y Sudafrica), segin
la definicion del Banco Mundial. Ademas, los promedios y porcentajes
aplicables al agregado BRICS son aplicables al grupo auténomo formado
por estos cinco paises. El doble conteo no resulté de este enfoque: en

los subtotales y totales globales, Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica se
contabilizaron una vez cada uno.©

NOTA: Segun los ultimos datos del Banco Mundial, diez paises cambiaron de
nivel de ingresos en 2021:

1. Haiti: bajos a medios-bajos

2. Moldavia: no se incluy6 en la muestra
3. Tayikistan: bajos a medios-bajos

4. Belice: medios-altos a medios-bajos

5. Indonesia: medios-altos a medios-bajos
6. Iran: medios-altos a medios-bajos

7. Mauricio: no se incluy6 en la muestra
8. Panama: altos a medios-altos

9. Rumania: altos a medios-altos

10. Samoa: no se incluy6 en la muestra

De estos diez paises, tres no estan incluidos en nuestra muestra y uno
(Rumania) ya figura en nuestra base de datos como pais de ingresos medios-
altos, por lo que en realidad no hay cambios.
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A2.5 Estimaciones

En comparacién con E/ Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2020
(WFP, 2020d), el nimero de paises para los que se necesitaba una estimacion
de los beneficiarios de las comidas escolares se redujo de 36 a 18. Para estos
paises restantes, se mantuvieron las mismas estimaciones derivadas de 2020
y se incluyeron en el andlisis. En 2020, el nimero de nifios que recibieron
alimentacion escolar y el nivel de inversién se estimaron en funcion de los
siguientes criterios y reglas:

* El numero de nifios que recibieron alimentacion escolar solo se estimo para los
paises de los que se sabia que tenian un programa de alimentacion escolar. Se
estimo el numero de beneficiarios y el nivel de inversion en los paises de los
que no se disponia de informacién de ninguna de las fuentes mencionadas con
anterioridad, sobre la base de los siguientes criterios y normas.

* En esos paises, los beneficiarios se estimaron utilizando la cobertura media
de los paises del mismo grupo de ingresos, aplicada al nUmero de nifios en
edad de asistir a la escuela primaria, segun informo el Instituto de Estadistica
de la UNESCO.

La cobertura por grupo de ingresos se calcul6 sobre la base de todos los paises
con datos notificados, que pertenecen a uno de los cuatro grupos de ingresos
clasificados por el Banco Mundial (véase el Recuadro A2.1 arriba). Los porcentajes
utilizados para calcular estas estimaciones se muestran en la Tabla A2.3.

Tabla A2.3
Tasas de cobertura utilizadas para estimar a los beneficiarios

Ingresos percibidos Tasa de cobertura utilizada
para las estimaciones

Paises de ingresos bajos 18%

Paises de ingresos medios-bajos 39%
Paises de ingresos medios-altos 48%
Paises de ingresos altos 61%

La cobertura en los paises de altos ingresos se utiliz6 para las estimaciones,
pero no se presenta en el texto del informe debido al pequefio niumero

de paises de altos ingresos.

A fin de estimar los beneficiarios de la alimentacion escolar en el pais “i"
(Bi(estimado)), se multiplicé la cobertura por grupo de ingresos (Cx) por el
numero de alumnos de las escuelas primarias del pais “i" (Pi):

Bi(estimado) = Cx X P;

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 Anexo I 247



Pi se obtuvo del Instituto de Estadistica de la UNESCO. De los 18 paises para
los que se estimaron los beneficiarios, 2 eran paises de bajos ingresos, 3 de
ingresos medios-bajos, 6 de ingresos medios-altos y 7 de ingresos altos.

Los calculos de la inversién global en alimentacién escolar se presentan en
la Seccion 1.3 de la presente publicacion y se reproducen a continuacion
(Tabla A2.4). La inversion se define como el presupuesto total asignado

a la alimentacién escolar o como una estimacion de ese presupuesto.

La informacion sobre el gasto nacional en alimentacién escolar no esta
disponible en todos los paises, pero los datos disponibles se presentan en esta
publicacion. Solo se incluyeron en la estimacién de las inversiones los paises
con un programa de alimentacion escolar.

Tabla A2.4
Cuatro estimaciones de la inversiéon anual total en comidas escolares

Inversién

global

Nimero Numero de Valor de la estimada

Fuente de paises beneficiarios inversion (délares)

Presupuesto

100 314 millones :
asignado

35 000 millones

Solo el costo real
notificado Costo medio
100 314 millones por grupo de 34 000 millones
ingresos

Presupuesto
asignado para
100 paises que
disponen de
176 418 millones datos; costo 49 000 millones
medio por grupo
de ingresos para
los 76 paises
restantes

Costo real facilitado
y estimaciones

Costo medio
176 418 millones por grupo de 48 000 millones
ingresos

Los diferentes métodos utilizados para estimar la inversién mundial en
alimentacion escolar que se indican en la tabla anterior son los siguientes:

(1) Inversion global estimada: 35 000 millones de délares estadounidenses
Muestra: 100 paises

El primer enfoque, que dio como resultado una cifra de 35 000 millones de
ddlares, se basa en los presupuestos nacionales, como se indica en la Encuesta

248 Anexo I El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022



Mundial sobre Alimentacién Escolar de la GCNF (100 paises), en el informe
sobre Alimentacién Escolar Sostenible en la Unién Africana (African Union,
2018) (6 paises), en el informe Nutrir el Futuro (WFP, 2017b) (7 paises) y en
el Global School Feeding Sourcebook (Drake et al., 2016) (“Libro de consulta
mundial sobre alimentacion escolar”) (2 paises).

Segun este enfoque, la inversion mundial M(1) es la suma de todos los
presupuestos nacionales (Gij) notificados por los 100 paises de los que se
disponia de datos:

80
M1)= Z Gj
i=1

(2) Inversion global estimada: 34 000 millones de délares estadounidenses
Muestra: 100 paises

El segundo enfoque, que dio como resultado una cifra de 34 000 millones de ddlares,
es una estimacion alternativa para la misma muestra de paises de la primera
estimacion. En lugar de utilizar las cifras presupuestarias notificadas, la inversion
total M) se estimd como la suma del costo medio “AC” del grupo de ingresos “x”
multiplicada por el nimero de beneficiarios del pais “" en los 100 paises:

4 80
M2)= Z Z (ACxxBi)

x=1 i=1

Es posible que se haya notificado la existencia de Bi en el estudio o que se haya
estimado utilizando una cobertura media, como se ha descrito anteriormente.

La agrupacion de ingresos utilizada para los costos medios es la misma que se

utiliza en los calculos de coberturay de beneficiarios. La Tabla A2.5 presenta el
costo promedio por grupo de ingresos utilizado para este calculo.

Tabla A2.5
Costo promedio por grupo de ingresos utilizado para estimar la inversién global

Ingresos percibidos Costo medio utilizado para las estimaciones??

Paises de ingresos bajos 41,83 délares estadounidenses
Paises de ingresos medios-bajos 42,06 dolares estadounidenses
Paises de ingresos medios-altos 112,04 délares estadounidenses
Paises de ingresos altos 328,99 ddlares estadounidenses

32 El costo promedio utilizado para las estimaciones es el costo promedio por nifio observado en cada grupo de ingresos.
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(3) Inversién global estimada: 48 000 millones de délares estadounidenses
Muestra: 176 paises

El tercer enfoque, que dio como resultado una cifra de 48 000 millones de
ddlares, se calcul6 utilizando los dos métodos examinados anteriormente,
aplicados a una muestra mas amplia para incluir no solo a los paises con
datos de costos notificados, sino también a los paises sin datos de costos,

en funcién de los beneficiarios notificados o estimados. A la cifra de 35 000
millones de ddélares estimada mediante el enfoque (1), se afiade una estimacion
mediante el enfoque (2) para otros 76 paises de los que se sabe que tienen
un programa nacional de alimentacion escolar y para los que no se disponia
de datos presupuestarios notificados. El nUmero de beneficiarios, como se
notifica en esta publicacién, se multiplicé para cada pais por el costo medio
correspondiente al grupo de ingresos de dicho pais. Los valores resultantes
afiadieron al conjunto de 63 paises. El calculo completo para el enfoque (3) se
describe a continuacién:

80 4 154
M@z)= Z Gi+ Z Z (ACxxB)
i=1 x=1i=81

(4) Inversién global estimada: 48 000 millones de délares estadounidenses
Muestra: 176 paises

El cuarto enfoque, que dio como resultado una cifra de 48 000 millones de
ddlares, se calcul6 utilizando el enfoque (2), aplicado a la muestra completa

de paises de los que se disponia de datos sobre los beneficiarios. Como se ha
descrito anteriormente, el nimero de beneficiarios indicado en la presente
publicacion se multiplicd por el costo medio por grupo de ingresos del pais. A
continuacion, esos valores se afiadieron al conjunto de 176 paises. Este calculo
se puede resumir mediante la siguiente ecuacién:

4 154
Ma)= Z Z (ACxxBj)

x=1 i=1
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Anexo |l
Indicadores de alimentacion escolar
especificos de cada pais

2020 2022
Pais  Nivel de Aio de Nuimero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacion alimentacion
escolar escolar
Afghanistan L 1,341,812 - 1,341,812 est
Albania um 99,041 - 99,041 est
Algeria UM 2019 39,632 1% 39,632  WFPACR 1%
Mmes NA
Andorra H 1,334 GCNF21
Angola LM 2017 1,516,133 27% 1,516,133 AUSSF 27%
Antlgua and H 8,560 : 6951  GCNF21
Argentina UM 2015 1,687,785 36% 2,810,772 GCNF21 44%
Armenia um 2018 103,101 65% 105,630 GCNF21 66%
Aruba H NA
Australia H 2012 4,800 0% 4,800 GCNF21 0%
Austria H 475,738 GCNF21
Azerbaijan UM NA
Bahamas H 6,000 GCNF21
Bahrain H 96,300 - 96,300 est
Bangladesh LM 2018 2,964,528 15% 2,971,370 GCNF21 15%
Barbados H 17,097 - 25,645 GCNF21
Belarus UM 247,949 - 247,949 est
Belgium H 287,151 GCNF21
Belize um 29,426 - GCNF21
Benin L 2018 460,063 21% 835,453 GCNF21 38%
Bermuda H 3,507 - 3,507 est
Bhutan LM 2018 74,726 19% 101,762 GCNF21 33%
Bolivia
(Plurinational LM 2013 2,383,408 100% 2,383,408 SSM 100%
State of)
H'z‘r’zs‘:g'i 322 UM 92,386 - 27,698 GCNF21
Botswana um 2018 358,854 100% 569,514 GCNF21 100%
Brazil 8]\ 2019 40,200,000 100% 40,200,000 GCNF21 100%

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial 2022 Anexo Il 251



2020 2022

Pais  Nivel de Ao de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacién alimentacién
escolar escolar
British Virgin H NA
Islands
Brunel H 34669  GCNF21
Darussalam
Bulgaria UM 151,852 - 432,749 GCNF21
Burkina Faso L 2018 3,863,926 100% 3,689,774 GCNF21 100%
Burundi L 2019 613,452 28% 520,613 GCNF21 23%
Cabo Verde LM 2015 3,168 5% 85,117 GCNF21 100%
Cambodia LM 2019 281,385 13% 277,881 GCNF21 12%
Cameroon LM 2018 18,315 0% 195,042 GCNF21 4%
Canada H 2012 292,645 12% 292,645 SSFW 12%
Cayman H NA
Islands
Central
African L 2019 241,957 30% 215,411 GCNF21 26%
Republic
Chad L 2019 138,078 6% 122,251 GCNF21 5%
Channel H NA
Islands
Chile H 2015 1,828,556 100% 2,029,882 GCNF21 100%
China UM 2019 40,000,000 39% 37,000,000 GCNF21 25%
China, Hong H 2012 243,984 67% 243,984 SSFW 67%
Kong SAR
China, Macao
SAR H NA
China, Taiwan
Province of H NA
China
Colombia UM 2018 5,387,504 63% 5,387,504 GCNF 65%
Comoros LM 2018 - 0% 0 GCNF 0%
Congo LM 2019 141,961 - 142,450 GCNF21
Costa Rica UM 2014 691,294 100% 691,294 SSSN 100%
Croatia H 2012 151,514 93% 405,136 GCNF21 100%
Cuba UM 2015 827,070 100% 827,070 SSM 100%
Curacao H NA
Cyprus H 2018 14,717 14% 13,263 GCNF21 10%
Czechia H 2018 1,351,000 100% 1,444,077 GCNF21 100%
Cote d'lvoire LM 2018 976,443 25% 1,024,401 GCNF21 25%
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2020 2022
Pais  Nivel de Ao de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacién alimentacién
escolar escolar
Dem.
People's L 318,168 - 318,168 est
Republic of
Korea
Democratic
Republic of L 2019 124,485 1% 165,000 GCNF21 1%
the Congo
Denmark H NA
Djibouti LM 2019 19,590 29% 19,590 WFP ACR 28%
Dominica UM 4,245 4,245 est
bominican um 2016 1,739,355 100% 1,739,355 SSM 100%
Republic
Ecuador UM 2015 2,873,148 100% 2,941,952 GCNF21 84%
Egypt LM 2018 11,200,000 77% 11,200,000 GCNF 73%
El Salvador LM 2016 1,300,000 100% 703,506 GCNF21 59%
Equatgrial UM NA
Guinea
Eritrea L NA
Estonia H 72,402 - 221,479 GCNF21
eSwatini LM 2018 365,089 100% 379,336 GCNF21 100%
Ethiopia L 2018 2,539,286 16% 1,676,452 GCNF21 8%
Faroe Islands H NA
Fiji UM 2018 40,078 19% 40,078 GCNF 18%
Finland H 2018 840,000 99% 920,700 GCNF21 100%
France H 2015 6,000,000 70% 9,294,500 GCNF21 76%
Frengh H NA
Polynesia
Gabon UM NA
Gambia L 2018 165,422 41% 261,231 GCNF21 47%
Georgia UM NA
Germany H NA
Ghana LM 2017 1,700,000 39% 3,448,065 GCNF21 55%
Gibraltar H NA
Greece H 2018 6,130 0% 4,870 GCNF21 0%
Greenland H NA
Grenada (]\Y] 2012 7,051 53% 6,000 GCNF21 53%
Guam H NA
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2020 2022

Pais  Nivel de Aiio de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacién alimentacion
escolar escolar
Guatemala um 2018 2,459,053 84% 2,526,650 GCNF21 87%
Guinea L 374,885 - 218,714 GCNF21
Guinea- L 2019 178,083 - 224,986  GCNF21
Bissau
Guyana um 2018 13,539 - 81,712 GCNF21
Haiti L 2016 876,000 - 857,350 GCNF21
Honduras LM 2018 1,300,000 80% 1,256,227 GCNF21 100%
Hungary H 2018 1,004,376 100% 989,550 GCNF21 100%
Iceland H 83,845 GCNF21
India LM 2019 90,400,000 63% 106,000,000 GCNF21 55%
Indonesia LM 2018 100,136 0% 100,136 GCNF 0%
'Fzz';lg';:iac”;ifc) UM 2012 2,812 0% 2,812 SSFW 0%
Iraq um 2018 633,351 - 350,000 GCNF21
Ireland H 2012 91,152 16% 219,487 GCNF21 26%
Isle of Man H NA
Israel H 775,557 - 448,530 GCNF21
Italy H 2,454,385 - 1,402,235 GCNF21
Jamaica um 2012 311,000 100% 131,663 GCNF21 33%
Japan H 2018 8,863,908 96% 8,863,908 oS 96%
Jordan um 2019 419,327 37% 419,327 WFP ACR 37%
Kazakhstan um 2018 3,058,747 95% 3,058,747 GCNF21 88%
Kenya LM 2018 1,754,000 21% 1,800,000 GCNF21 22%
Kiribati LM 3,000 GCNF21
Kosovo UM NA
Kuwait H 236,744 - 236,744 GCNF21
Kyrgyzstan LM 2018 595,000 100% 66,443 GCNF21 12%
Lao People's
Democratic LM 2018 195,546 21% 183,529 GCNF21 21%
Republic
Latvia H 102,751 - 264,551 GCNF21
Lebanon um 2019 31,929 6% 31,929 WEFP ACR 6%
Lesotho LM 2018 386,923 90% 363,461 GCNF21 85%
Liberia L 2018 287,456 24% 278,043 GCNF21 26%
Libya um 2019 20,754 - 18,000 GCNF21
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2020 2022
Pais  Nivel de Aiio de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacién alimentacion
escolar escolar
Liechtenstein H 0 NA
Lithuania H 2016 635,500 100% 317,087 GCNF21 100%
Luxembourg H 31,671 - 104,702 GCNF21
Madagascar L 2018 567,763 12% 366,693 GCNF21 8%
Malawi L 2018 2,936,455 65% 2,803,891 GCNF21 60%
Malaysia um 2018 500,000 16% 1,022,628 GCNF21 15%
Maldives UM NA
Mali L 2018 514,842 19% 581,014 GCNF21 20%
Malta H 21,291 - 21,162 GCNF21
Marshal uMm 4,603 . 4,603 est
Mauritania LM 2019 51,917 8% 172,905 GCNF21 26%
Mauritius um 2011 75,000 84% 75,000 SSSN 91%
Mexico um 2015 6,357,712 45% 6,518,168 GCNF21 47%
Micronesia
(Fed. States LM NA
of)
Monaco H 6,071 GCNF21
Mongolia LM 2018 309,355 99% 371,480 GCNF21 100%
Montenegro UM NA
Morocco LM 2014 1,267,109 29% 1,267,109 SSSN 28%
Mozambique L 2019 200,302 3% 304,819 GCNF21 4%
Myanmar LM 2019 353,144 7% 353,144 WFP ACR 7%
Namibia UM 2018 365,854 75% 398,100 GCNF21 67%
Nauru UM 2018 3,233 100% 3,233 GCNF 100%
Nepal L 2018 636,000 12% 3,240,128 GCNF21 76%
Netherlands H 476,143 GCNF21
Caled’glr?g H NA
New Zealand H 42,000 GCNF21
Nicaragua LM 2015 1,200,000 - 1,200,000 SSM
Niger L 2018 193,301 5% 612,713 GCNF21 17%
Nigeria LM 2018 9,829,603 38% 9,887,000 GCNF21 39%
Mace’g‘g;ﬁz um 42233 GCNF21
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2020 2022
Pais  Nivel de Ao de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacién alimentacién
escolar escolar
Northern
Mariana H NA
Islands
Norway H NA
Oman H NA
Pakistan LM 10,400,000 10,400,000 est
Palau H 2018 2,264 100% 2,259 GCNF21 100%
Panama H 2018 463,172 95% 385,340 GCNF21 71%
Papua New M NA
Guinea
Paraguay UM 2014 1,085,942 100% 1,085,942 SSM 100%
Peru (9]\Y] 2015 2,398,480 67% 4,199,532 GCNF21 71%
Philippines LM 2018 2,299,766 16% 3,526,589 GCNF21 27%
Poland H 2011 730,000 32% 1,826,050 GCNF21 75%
Portugal H 2018 1,317,306 100% 1,135,742 GCNF21 50%
Puerto Rico H 192,425 - 192,425 est
Qatar H 130,152 - 130,152 est
Republic of H NA
Korea
Republic of LM 2018 305,300 98% 305,300 GCNF 99%
Moldova
Romania UM 1,905,735 GCNF21
Russian um 2019 8,286,908 100% 13,957,969 0s 100%
Federation
Rwanda L 2018 724,059 7% 724,059 oS 7%
Saint Lucia um 2018 6,824 41% 7,700 GCNF21 45%
Saint Vincent
and the um 7,650 - 10,231 GCNF21
Grenadines
Samoa UM NA
San Marino H 2,431 GCNF21
5a0 Tome LM 2018 46,766 99% 47,550  GCNF21 100%
and Principe
Saudi Arabia H 2,789,606 - 2,789,606 est
Senegal LM 2018 587,810 18% 587,810 GCNF21 17%
Serbia um 154,629 - 154,629 GCNF21
Seychelles H 7,829 - 7,829 est
Sierra Leone L 2018 836,000 61% 485,674 GCNF21 28%
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2020 2022

Pais  Nivel de Aiio de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada
que reciben que reciben
alimentacién alimentacion
escolar escolar
Singapore H 198,433 - 198,433 est
"(Dutch part H NA
Slovakia H 190,631 - 631,493 GCNF21
Slovenia H 104,858 - 167,228 GCNF21
e M A
Somalia L 2019 164,708 - 170,796 GCNF21
South Africa um 2018 9,200,000 80% 9,613,630 GCNF21 87%
South Sudan L 2019 460,413 36% 338,243 GCNF21 26%
Spain H 2016 1,759,394 28% 1,769,394 GCNF21 28%
Sri Lanka UM 2018 1,467,465 84% 1,067,243 GCNF21 62%
St Kitts and H 4,610 - 3406  GCNF21
Nevis
o w
oo nf’; LM 2014 65,000 13% 65,000 SSSN 13%
Sudan LM 2018 1,361,789 27% 1,890,277 GCNF21 39%
Suriname UM NA
Sweden H 2012 1,180,947 100% 2,177,882 GCNF21 100%
Switzerland H 2018 81,000 13% 83,544 GCNF21 13%
Syrian Arab L 2018 1,308,648 63% 651,728  GCNF21 2%
Republic
Tajikistan L 2019 416,899 54% 433,000 GCNF21 56%
Thailand um 2018 4,081,643 82% 3,939,102 GCNF21 63%
Timor-Leste LM 2018 302,447 100% 323,846 GCNF21 100%
Togo L 2018 91,319 6% 133,008 GCNF21 8%
Tonga UM 9,844 - 9,844 est
T””idTajbg gg H 2018 141,484 - 25524 GCNF21
Tunisia LM 2018 360,000 22% 350,000 GCNF21 20%
Turkey um 2013 6,182,368 100% 6,182,368 SSSN 100%
Turkmenistan UM NA
CaicZszrlzISairgici d A
Tuvalu um NA
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2020 2022

Pais  Nivel de Ao de Numero Cobertura Numero Fuente Cobertura
ingresos referencia de nifios  estimada de nifios estimada

que reciben que reciben

alimentacién alimentacién

escolar escolar
Uganda L 2018 3,651,225 34% 1,452,717 GCNF21 11%

Ukraine LM 762,256 - 762,256 est

United Arab H 2018 821,236 85% 288795  GCNF21 18%

Emirates
United H 2019 1,275,318 17% 1,275,318 0s 17%

Kingdom
United

Republic of L 2017 28,000 0% 28,000 AUSSF 0%

Tanzania

United States
Virgin Islands H NA
United States H 2018 30,000,000 100% 28,000,000  GCNF21 65%
of America
Uruguay H 2018 273,732 66% 208,176 GCNF21 69%
Uzbekistan LM 1,129,906 - 1,129,906 est
Vanuatu LM NA
Venezuela
(Bolivarian um 1,904,346 - 1,904,346 est
Republic of)

Viet Nam LM 2018 - 0% GCNF 0%
Yemen L 2019 680,000 17% 680,000 WEFP ACR 17%
Zambia LM 2018 1,193,996 31% 2,075,631 GCNF21 57%

Zimbabwe LM 2018 3,218,924 100% 2,489,909 GCNF21 64%
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Fotos de portada de los capitulos internos

Resumen Ejecutivo: WFP/Cassandra Prena/Nicaragua - Gobierno de Francia/Ministerio de Agricultura/Xavier
Remongin Francia - WFP/Nick Sells/ Camboya - WFP/Hebatallah Munassar/Yemen - WFP/Damilola Onafuwa/
Nigeria

Introduccién: WFP/Kabanga Biti/Republica Democratica del Congo - WFP/Nick Sells/Camboya - WFP/Alexis
Masciarelli/ Haiti - WFP/Michael Tewelde/Etiopia - WFP/Cassandra Prena/Nicaragua -WFP/Sayed Asif Mahmud/
Bangladesh - WFP/Arlette Bashizi/Mali - WFP/Ahmed Altaf/Yemen

Capitulo 1: WFP/Badre Bahaji/Malaui - WFP/Antoine Vallas/Haiti - WFP/Giulio D'’Adamo/Madagascar - WFP/Olga
Niiazalieva/Kirguistan - WFP/Hugh Rutherford/Uganda - Gobierno de Francia-Ministerio de Educacién/ Francia

Capitulo 3: WFP/Giulio d’Adamo/Ecuador - WFP/Andy Higgins/Zambia - WFP/Sayed Asif Mahmud/Bangladesh -
WFP/Mohammad Gamal/Egipto - Gobierno de Finlandia /Consejo Nacional de Nutricién de Finlandia

Capitulo 4: WFP/Esther Ouoba/Burkina Faso - WFP/Arlette Bashizi/Mali - WFP/Nick Sells/Camboya -WFP/Ana
Buitron/Ecuador - WFP/Hebatallah Munassar/Yemen - WFP/ Cesaltino Ximenes/Timor Oriental - WFP/Sayed Asif
Mahmud/Bangladesh - WFP/Hebatallah Munassar/Yemen

REPORTE ESPECIAL: WFP/Cassandra Prena/Nicaragua - WFP/ Eulalia Berlanga/Sudan del Sur - WFP/Badre Bahaji/
Malaui - WFP/Nick Sells/Camboya - WFP/Richard Mbouet/Senegal - Gobierno de Finlandia/ Consejo Nacional de
Nutricion de Finlandia - WFP/ Jihad Al-Nahari /Yemen

Conclusiones: WFP/ Andy Higgins/Zambia - WFP/Binai Lama/Butéan - WFP/Sayed Asif Mahmud/Bangladesh -
WFP/Cassandra Prena/Nicaragua - WFP/Giulio d’Adamo/Guatemala
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Estado de la Alimentacion Escolar a Nivel
Mundial 2022

Los programas de alimentacion escolar ofrecen la oportunidad de contribuir a asegurar el futuro de
los nifios del planeta. Con la pandemia de la COVID-19, el mundo conocié, por primera vez lo que
implica no contar con escuelas en ninguna parte. Conforme la pandemia de la COVID-19 retrocede,
permanecen sus consecuencias - una crisis educativa, la supresién de la red de seguridad mas
extensa del mundo para los nifios y los adolescentes, para su salud y su bienestar - y el surgimiento
de una crisis alimentaria. El hambre aumenta a medida que suben los precios de los alimentos
como consecuencia de la inflacién, de los costos energéticos, del impacto del clima en la agricultura
y al conflicto en Ucrania.

Esta publicacién del Programa Mundial de Alimentos (WFP) de las Naciones Unidas sobre el Estado
de la Alimentacion Escolar a Nivel Mundial llega en un momento extraordinario de la historia del
desarrollo humano. Actualmente, los paises se han unido en una Coalicién por la Alimentacién
Escolar para tratar de reconstruir sus programas de salud y nutricion escolar y estan empezando a
centrarse en sistemas alimentarios mas respetuosos con el clima, la biodiversidad y las culturas.

La Coalicién esta cambiando la fisonomia del desarrollo, con un nuevo enfoque multilateral orientado
a ofrecer apoyo a la préxima generacién. De esta manera, se allana el camino hacia un futuro mejor
y mas sostenible. Este informe explora dénde nos encontramos hoy y hacia dénde nos dirigimos en
nuestro intento de construir un nuevo mundo de oportunidades para nuestros nifios y adolescentes.

El Estado de la Alimentacién Escolar a Nivel Mundial es el tercero de una serie de informes
periddicos que el WFP se compromete a presentar para obtener una panoramica continua de
los programas de comidas escolares en todo el mundo, al centrarse en los programas nacionales
que aplican los gobiernos. Cada informe se publicara siguiendo un formato similar, a partir

de las mejores fuentes de datos disponibles que permita describir la escala y la cobertura de
los programas. Las series servirdan como mecanismo oficial de reporte de la Coalicioén por la
Alimentacion Escolar y seguira ofreciendo un resumen sucinto de los nuevos avances en sobre
la alimentacion escolar, los resultados y las asociaciones relacionadas con los programas de
alimentacién escolar. No se trata de un informe sobre las actividades del WFP, sino de una
panoramica general del trabajo de todos los actores implicados en el apoyo a los programas de
alimentacion escolar en todo el mundo.

La publicacion completa se encuentra disponible en www.wfp.org
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