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POR QUE LAS ZONAS URBANAS NUESTRA VISION
SON IMPORTANTES PARA ACABAR
CON EL HAMBRE Para 2030 las personas vulnerables de
El mundo es cada vez mas urbano. 4.500 millones de las zonas urbanas habran aumentado
sustancialmente su capacidad para
satisfacer sus necesidades alimentarias,

personas, es decir, el 55 % de la poblacién mundial, viven
actualmente en zonas urbanas. Se calcula que, para 2050,
esta cifra aumentara en 2.300 millones, es decir, unas

215.000 personas al dia. Esta rapida urbanizacion, unida nutricionales y otras necesidades

a diversos factores interrelacionados, esta disparando esenciales asociadas, al tiempo que
el.numero. de personas que se enfrentan a inseguridad habran adquirido mayor autonomia y
alimentaria y malnutricion en entornos urbanos. Entre . . o

dichos factores cabe destacar un aumento de la pobreza competencia para gestionar las crisis que
urbana, la prevalencia de la desigualdad urbana, |a se produzcan.

concentracién de riesgos y vulnerabilidades agravadas
en ciudades con gran densidad poblacional y las
transiciones en materia de uso del suelo y nutricién, La estrategia proporciona un marco para alcanzar

que estan transformando profundamente las relaciones esta visién respondiendo a cuatro preguntas:
entre el campo y la ciudad, asi como el sistema alimentario

que depende de ellas. Con esta estrategia, el PMA
reconoce estas tendencias y admite que lo «<urbano» es un
contexto operativo clave en el que se pueden perseguir
sus resultados estratégicos para acabar con el hambre.

*;Qué prioridades de intervencién perseguira el PMA
a corto y medio plazo en su apoyo a las poblaciones
urbanas vulnerables aquejadas de inseguridad
alimentaria?

* (Qué funcién desempefiara el PMA para
proporcionar ayuda?

* (Qué acciones podemos emprender?

*;Qué cambios programaticos son necesarios para
cumplir estas prioridades y acciones?

Grafico 1 - Marco urbano para alcanzar la visién urbana del PMA

PARA 2030 LAS PERSONAS VULNERABLES DE LAS ZONAS URBANAS HABRAN AUMENTADO SUSTANCIALMENTE SU CAPACIDAD DE SATISFACER SUS
NECESIDADES ALIMENTARIAS, NUTRICIONALES Y OTRAS NECESIDADES ESENCIALES ASOCIADAS, AL TIEMPO QUE HABRAN ADQUIRIDO MAYOR
AUTONOMIA Y DESARROLLADO LAS DESTREZAS NECESARIAS PARA GESTIONAR LAS CRISIS QUE SE PRODUZCAN EN LAS ZONAS URBANAS
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Prioridades
estratégicas urbanas

Se han determinado tres prioridades distintas aunque
interrelacionadas, y sus respectivos puntos de acceso,
que resultan fundamentales para orientar el apoyo del
PMA a las poblaciones de las zonas urbanas afectadas por
inseguridad alimentaria.

(1Y PRIORIDAD I. RESPONDER
EFICAZMENTE A LAS
EMERGENCIAS EN ZONAS

URBANAS.

En primer lugar, el PMA colaborara con los sistemas,
sectores y actores ya existentes en las zonas urbanas
a fin de respaldar la prestacién eficaz de servicios a las
personas vulnerables (como las transferencias de efectivo
y los servicios de nutricion y alimentacion escolar),

y se asegurara de que estos sistemas permanezcan
ininterrumpidos durante las crisis. Cabe destacar

como ejemplo de dichos sistemas, entre otros, la
proteccion social dirigida por el gobierno, la sanidad,

la respuesta a emergencias y los sistemas municipales.
Solo se considerara una ejecucion directa en caso de
desbordamiento de los sistemas existentes.

En segundo lugar, el PMA invertira de forma
proactiva en la preparacién urbana como parte de
un programa a mas largo plazo destinado a reforzar
las capacidades nacionales y locales de respuesta.
Nuestro apoyo a las crisis urbanas ird acompafiado de
esfuerzos para reforzar las capacidades de preparacion
y respuesta ante emergencias a nivel nacional,
subnacional y local, especialmente en contextos
urbanos de gran vulnerabilidad que se enfrentan
continuamente a riesgos agravados.

PSS, PRIORIDAD II. AUMENTAR
\,ﬂ‘ LA RESILIENCIA EN

LAS ZONAS URBANAS
MEDIANTE UN ENFOQUE
INTEGRADO ADAPTADO A LOS
CONTEXTOS URBANOS.

En primer lugar, aprovecharemos nuestra
experiencia en el refuerzo de los sistemas de
proteccién social para mejorar la preparaciény la
anticipacién de riesgos, al tiempo que contribuimos
a aumentar la resiliencia. Dicho aspecto es crucial
para subsanar las claras deficiencias de cobertura en
las zonas urbanas y ayudar a los gobiernos a establecer
vinculos entre la proteccién social y la gestion del riesgo
de desastres.

En segundo lugar, adaptaremos y ampliaremos
nuestros esfuerzos en la creacion de capital humano
y la mejoray diversificacién de los medios de
subsistencia, complementados con la integracion de

la inclusion financiera y el empoderamiento social

y econémico en todas nuestras intervenciones de
transferencia de efectivo, proteccion social, sistemas
alimentarios y medios de subsistencia.

A medio plazo, invertiremos en mejorar nuestra
capacidad para apoyar entornos propicios que
promuevan la generacién de ingresos y la diversificacién
de los medios de subsistencia, entre otras cosas
aprovechando los sistemas alimentarios y los vinculos
urbano-rurales para obtener resultados en materia de
nutricién y generaciéon de empleo.

~ PRIORIDAD Ill. AUMENTAR
QEE NUESTRA CONTRIBUCION
A UNA URBANIZACION
INCLUSIVA Y SOSTENIBLE

En primer lugar, el PMA se basara en su creciente
contribucion a la ejecucion del nexo entre ayuda
humanitaria, desarrollo y paz, como nuestra labor

de fortalecimiento de los sistemas nacionales, nuestra
capacidad de estratificar la programacién humanitaria y
de desarrollo y nuestros esfuerzos por impulsar nuestra
contribucién a la pazy la cohesion social.

A medio plazo, el PMA aumentara gradualmente su
capacidad de aprovechar y contribuir a los esfuerzos
de desarrollo urbano y territorial. Para ello sera
necesario comprender los sistemas urbanos a los que
pueden complementar nuestros servicios a nivel local

y subnacional, en particular, la politica urbanay los
procesos de planificacién y presupuesto. Partiendo

de tales conocimientos, el PMA podria contribuir a los
procesos de planificacién espacial y de politicas urbanas
y apoyar esfuerzos mas amplios de fortalecimiento

de la capacidad que tengan una repercusion positiva
alargo plazo sobre la seguridad alimentariay la
nutricién en las zonas urbanas. Los esfuerzos que se
emprendan deben realizarse de forma complementaria
a los organismos de las Naciones Unidas y los agentes
locales, y de acuerdo con los principios del PMA para el
fortalecimiento de las capacidades nacionales.
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Nuestra funcion

El papel preciso que desempefiara el PMA en cada pais
dependera de lo que se necesite, de las prioridades del
gobierno, de la madurez de los sistemas nacionales y

locales y de las actividades de otros asociados, asi como

de nuestros propios recursos y capacidades sobre el

terreno.
Q FACILITACION. En muchos de los contextos,
el PMA adoptara principalmente un papel

facilitador, trabajando junto con el gobierno y otras
partes interesadas (o en su nombre) a fin de prestar
apoyo técnico y reforzando las capacidades en todos
los programas y politicas pertinentes para las zonas
urbanas.

‘ EJECUCION DIRECTA / DE COMPLEMENTO.

En situaciones en las que se producen
I!EI grandes choques o existe falta de cobertura
que deja desasistidos a grupos vulnerables, el PMA
puede desempefiar un papel clave en la ejecuciéon
de programas de duracién determinada como las
transferencias de efectivo, los servicios de nutricion de
emergenciay los programas de alimentacién escolar.

R * A INFLUENCIA. Por dltimo, el PMA debera
asumir un papel de liderazgo e influencia para abogar
por una mayor atencién y una mejor comprensién de

la seguridad alimentaria y la nutricién urbanas, entre
otras cosas, mediante la generacion de datos empiricos,
el intercambio de conocimientos, la participacion en
debates de alto nivel y didlogos entre multiples partes
interesadas y sectores.

Ejemplos de funciones que puede desempeiiar el PMA en su intervencién en zonas urbanas

()

Diélogos y asociaciones
entre multiples partes
interesadas y sectoriale

<
Y¢
Entrega de

EJECUCION DIRECTA /
DE COMPLEMENTO

alimentos, etc.)
o]
AWK

FACILITACION
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transferencias para
cubrir brechas de
asistencia (efectivo,

00

o =] |

Debates politicos Investigacion e

mundiales y intercambio de
S regionales conocimientos

0 w ()

- o
Servicios Adquisiciones,
nutricionales apoyo ala
de urgencia cadena de

valor

Fortalecimiento de la capacidad
nacional y local: proteccién social,
gestion de riesgos de catastrofes,
respuesta de emergencia y sistemas
alimentarios

E

Evaluacién urbana y seleccién de
beneficiarios: entre otros, vigilancia
de la nutricién, evaluaciones de las
necesidades esenciales, revisiones de
hambre cero, analisis comun de pais

<

l, A,
Labor de Experimentacién
promocién con e innovacién
las ciudades

'HE
Formacién (resiliencia, gestién de
riesgos, medios de subsistencia,

comunicacién para el cambio
social y de comportamiento)

Apoyo a las politicas: integracion de
los resultados de la seguridad
alimentaria y la nutricién urbanas en
las politicas urbanas nacionales, los
planes de desarrollo territorial y los
planes de contingencia

Vinculos nacionales y locales e
integracién multisectorial:
entre otros, politicas y marcos
nacionales sensibles a las
cuestiones urbanas, asociaciones
y programas interministeriales
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Resultados
estratégicos

La direccion estratégica y la oferta programatica en
las zonas urbanas se corresponden directamente con
cada una de las areas de resultados esbozadas en el
Plan Estratégico 2022-25 del PMA, reconociendo los
entornos urbanos como un contexto operativo clave
para no dejar a nadie ni a ningun lugar atras.

RESULTADO ESTRATEGICO 1.
m ; LAS PERSONAS SATISFACEN
SUS NECESIDADES
ALIMENTARIAS Y NUTRICIONALES
URGENTES

¢Cual es el problema en las zonas urbanas?

« Las crisis humanitarias se concentran cada vez mas en
las zonas urbanas, afectando tanto a las poblaciones
vulnerables como al entorno urbano.

+ Las crisis urbanas afectan desproporcionadamente
a las personas mas vulnerables, poniendo en peligro
sus medios de subsistencia y el acceso a los servicios,
afectando a su bienestar y a su capacidad para
satisfacer sus necesidades alimentarias, nutricionales
y esenciales, y a menudo agravando su situacién de
pobreza.

+ Casi el 60 % de las ciudades del mundo con al menos
500.000 habitantes (1.400 millones de personas) son
vulnerables a ciclones, inundaciones, terremotos y otros
riesgos naturales.

+ Se calcula que 50 millones de personas en todo el mundo
se ven afectadas por conflictos armados en zonas urbanas,
mientras que el 96 % del crecimiento urbano tiene lugar en
paises fragiles.

+ Las poblaciones desplazadas buscan cada vez mas
refugio en las zonas urbanas, que actualmente acogen a
mas de la mitad de la poblacion refugiaday a 2 de cada
3 desplazados internos en todo el mundo.

:Los sistemas de alerta precoz suelen ser de caracter
nacional, por lo que es posible que necesiten estar
mas «localizados» para adaptarse a las necesidades de
informacion de las ciudades y las poblaciones urbanas.

- Del mismo modo, aunque existen planes de
emergencia y contingencia en muchas ciudades, a
menudo tienen componentes deficientes en materia de
seguridad alimentaria y nutricion que se centran sobre
todo en choques repentinos a corto plazo.

¢Qué puede hacer el PMA?

- Apoyar a los gobiernos en la mejora de la cobertura
y la capacidad de respuesta de los sistemas de
proteccién social durante las crisis, entre lo que cabe
destacar las transiciones hacia la recuperaciény la
absorcion a largo plazo de las personas que pasan a
pertenecer a la categoria de vulnerables.
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- Proporcionar asistencia basada en efectivo, en
particular, el apoyo a las necesidades de datos y analisis
derivadas de la crisis urbana, la determinacion de los
valores de transferencia adecuados en las ciudades,

la adaptacion o la creaciéon de mecanismos digitales

de entrega (como el dinero moévil o la banca moévil) y el
apoyo a la inclusién financiera.

- Prestar servicios de nutricién de emergencia a

las personas cuyo estado nutricional se haya visto
afectado, realizar entregas conjuntas de paquetes
integrados de salud y nutricién escolar y aportar datos y
conocimientos analiticos sobre el entorno alimentario
urbano durante y antes de las crisis.

- Desarrollar intervenciones basadas en el mercado,
como incentivos de mercado para que los minoristas

de alimentos establezcan puntos de venta en las zonas
afectadas o cerca de ellas. EIl PMA también puede suplir
vacios cruciales en las capacidades de abastecimiento y
almacenamiento de los mercados locales.

- Gracias a sus capacidades en la cadena de suministro,
el PMA puede facilitar la entrega rapida de esta ayuda y
ajustar la cobertura, identificando previamente los posibles
cuellos de botella en toda la cadena de suministro, en
sinergia con los planes de contingencia locales y los agentes
locales.

- Invertir en sistemas de alerta temprana vinculados

a la accién anticipatoria y tempranay desarrollar
capacidades locales de respuesta ante emergencias
para prever y responder mejor a las perturbaciones
trabajando con las autoridades locales, la sociedad civil y
las comunidades.

RESULTADO ESTRATEGICO 2.

LAS PERSONAS LOGRAN
I8” MEJORES RESULTADOS EN

MATERIA DE NUTRICION, SALUD

Y EDUCACION.

éCual es el problema en las zonas urbanas?

+ Con la rapida urbanizacién se producen varios cambios en
la forma en que las personas acceden a los alimentos y en
las elecciones alimentarias que realizan en las ciudades.

* El entorno alimentario de las ciudades es mas complejo

y menos comprendido que el de las zonas rurales. Por
ejemplo, las ciudades ofrecen mas opciones de alimentos
poco saludables y las dietas sanas cuestan de media un

60 % mas que las que sélo contienen nutrientes esenciales.

* En las ciudades la mayor presencia de los medios
de comunicacién, el sector alimentario informal y los
supermercados influye en lo que la gente compray
consume.

* Enla actualidad, la triple carga de la malnutricion
-desnutricion, carencias de micronutrientes y obesidad- se
ceba en las poblaciones urbanas. A menudo, el hambre

y las carencias nutricionales coexisten con la obesidad, a
veces en el mismo hogar.
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* Las zonas edificadas de las ciudades desempefian

un papel fundamental en la configuracién del entorno
alimentario. El hacinamiento, la vivienda inadecuada,

el saneamiento y la falta de acceso a la energia afectan

a la forma en que las poblaciones urbanas preparan

y consumen sus alimentos, exponiéndolas a la
contaminacion alimentaria y restringiendo los productos
que pueden comprar.

:Qué puede hacer el PMA?

- EI PMA puede apoyar a los socios gubernamentales
en el disefio y la aplicacién de politicas, programasy
servicios de proteccién social que tengan en cuenta la
nutricién. Apoyar a los socios gubernamentales en el
disefio y la aplicacién de politicas, programas y servicios
de proteccion social que tengan en cuenta la nutricién.’

- Utilizar su ventaja comparativa en materia de datos
y andlisis, incluido el uso de Fill the Nutrient Gap (FNG),
para prestar apoyo en la mejora de la vigilancia
nacional de la salud y la nutricion en las zonas
urbanas mediante el fortalecimiento de capacidadesy
apoyo técnico.

- Apoyar el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de comidas escolares y la ejecucion de programas
escolares que aborden las necesidades nutricionales de
los nifios en las zonas urbanas.?

- Emprender asociaciones e intervenciones piloto
del sistema alimentario para mejorar los resultados de
la nutricion en las zonas urbanas.

- Apoyar al gobiernoy a las comunidades en la
prestacion de servicios de nutricion a través de los
sistemas sanitarios y educativos existentes.

- Mejorar el disefio y promover el uso de estrategias
de cambio social y de comportamiento en todos sus
programas urbanosy en el apoyo técnico prestado a los
socios en las zonas urbanas.

- Apoyar la integracion de actividades de refuerzo
de la nutricién en sectores complementarios (como
agua, saneamiento e higiene) e intervenciones de
planificacién urbana.

RESULTADO ESTRATEGICO 3:
LAS PERSONAS DISPONEN
DE MEDIOS DE SUBSISTENCIA
MEJORADOS Y SOSTENIBLES

é¢Cual es el problema en las zonas urbanas?

* Las poblaciones urbanas vulnerables suelen estar
expuestas a multiples choques y barreras sociales que
les impiden satisfacer sus necesidades y gestionar los
riesgos financieros. Lo anterior resulta especialmente
cierto en el caso de las mujeres, los jovenes y las
comunidades desplazadas.

+ Casi el 50 % de la mano de obra urbana mundial
trabaja en el sector informal, a menudo en situaciones
inestables y precarias. De ellos, el 75 % son mujeres.

 En las economias en desarrollo, los hombres tienen
mas probabilidades que las mujeres de poseer una
cuenta en una institucion financiera o a través de

un proveedor de dinero mévil (en un 9 %) y mas
probabilidades de acceder al ahorro formal en
instituciones financieras (en un 11 %)3.

+ Se prevé que los jovenes constituyan el 60 % de la
poblacién urbana en 2030, pero el desempleo juvenil es
un 5% mayor en las zonas urbanas que en las rurales
en la mayoria de las regiones, y llega al 10 % en el Africa
subsahariana“.

* El proceso de urbanizacion también da forma a un
mercado laboral diferente, con una mayor demanda

de competencias técnicas y sociales especificas que se
ajusten a la naturaleza de las ciudades, orientadas a los
servicios y al conocimiento.

+ A pesar del papel fundamental de los pequefios
agricultores en la cadena de valor, éstos siguen sin
beneficiarse de forma equitativa de la participacién en
el mercado. Dado que el 70 % de todos los alimentos
producidos son consumidos por los habitantes de

las ciudades, existe una oportunidad sin explotar de
aprovechar estos lugares y los sistemas alimentarios
para impulsar los medios de subsistencia de los
pequefios agricultores.

1 Eneldreaderesultados 4 se detallan las dreas concretas de refuerzo de las capacidades y los sistemas de proteccién social.

2 EIPMAes miembro de la Coalicién de Comidas Escolares, una iniciativa emergente de gobiernos y una amplia gama de socios para impulsar acciones que puedan
restablecer, mejorar y ampliar urgentemente los sistemas alimentarios y educativos, apoyar la recuperacién de pandemias e impulsar acciones para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La coalicién apoyara a los gobiernos y a sus socios para mejorar la calidad de las comidas escolares y reforzar los
sistemas de comidas escolares en todo el mundo, de una manera que se adapte a los contextos locales y que promueva el intercambio de las mejores practicas

internacionales.
3 Banco Mundial, 2018
4 Base de datos JOIN/I12D2 del Banco Mundial, 2020
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;Qué puede hacer el PMA?

- Apoyar la creacion y diversificacién de
oportunidades y redes de medios de subsistencia
para reducir la carga financiera de las personas que
padecen inseguridad alimentaria en las zonas urbanas,
permitiéndoles un acceso ininterrumpido a las
necesidades basicas y a una dieta sana.

- Colaborar con los agentes gubernamentales y del
sector privado para identificar oportunidades de
empleo remunerado a lo largo de la cadena de valor
(en los sectores de la produccion, el almacenamiento, la
distribucién y la venta al por menor), mediante nuevas
técnicas o a través de las oportunidades creadas por las
tecnologias digitales.

- Vincular a los pequeiios agricultores,
especialmente mujeres y jévenes, con la creciente
demanda urbana de alimentos, entre otras cosas
mediante el desarrollo de capacidades en comunicacién,
marketing y conocimientos financieros e incentivos para
la adopcion de tecnologia e insumos modernos.

- El PMA también puede promover vinculos mas
directos entre los pequefios agricultores y los mercados
urbanos en su propia programacion, mediante planes de
compra directa, adquisiciones locales y cadenas de valor
mas inclusivas.

- Colaborar con el sector privado para reforzar el
suministro de insumos, mejorar las cadenas de frioy
garantizar que los productores tengan un acceso fiable
a servicios financieros adecuados, como créditos y
seguros.

- En su calidad de mayor actor humanitario global en

la programacion de transferencias de efectivo, el PMA
se encuentra en una buena posicién para posibilitar
intervenciones que promuevan el empoderamiento
econémico y la inclusién financiera de las poblaciones
vulnerablesy sin acceso a servicios bancarios de las
zonas urbanas, en particular las mujeres.

- Apoyar a las comunidades en la identificacion,
construccién y gestién de infraestructuras basicas que
reduzcan la exposicién a los choques en las zonas
urbanas.

- Contribuir a crear ciudades resilientes al cambio
climatico aprovechando el sistema alimentario e
implicando a los agentes urbanos como parte de la
solucién climatica.
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RESULTADO ESTRATEGICO 4:
FORTALECIMIENTO DE LOS
= PROGRAMAS Y SISTEMAS
NACIONALES Y LOCALES

é¢Cual es el problema en las zonas urbanas?

* La rapida urbanizacion esta superando la capacidad
de los gobiernos locales para planificar y atender
adecuadamente a sus crecientes poblaciones urbanas.

* Los gobiernos tendran que encontrar un equilibrio
cada vez mayor entre la gestion de la urbanizacién,

el uso de los recursos naturales y el suelo productivo
necesarios para mantener el suministro de alimentos a
sus poblaciones en crecimiento.

+ A pesar del aumento de la pobreza urbanay de la
desigualdad, la cobertura de la proteccién social es un
10 % mayor en las zonas rurales que en las urbanas en
todas las regiones y en todos los grupos de ingresos de
los paises.

* A medida que los gobiernos amplien sus sistemas

de proteccion social a las zonas urbanas y mejoren la
eficiencia de los sistemas alimentarios, se necesitaran
datos mas precisos y una mejor base empirica, entre
otras cosas para seleccionar y priorizar beneficiarios, asi
como para comprender, mejorar, intervenir y supervisar
el rendimiento de los sistemas alimentarios.

+ Durante la intervencién del PMA en la crisis de
Covid-19, se extrajeron diversas conclusiones sobre

las dificultades a las que se enfrentan los gobiernos

ala hora de ampliar las intervenciones para incluir a

los beneficiarios de las zonas urbanas, en particular,

las dificultades para seleccionar las modalidades de
transferencia mas apropiadas y adaptarse a los factores
desencadenantes, como las variaciones de los tipos de
cambio o el colapso de los mercados locales.

¢Qué puede hacer el PMA?

- Trabajar con socios gubernamentales en la
ampliacién y mejora de sistemas de proteccion social
inclusivos que lleguen a poblaciones con inseguridad
alimentaria y en situacién de riesgo en zonas urbanas,
como trabajadores informales, poblaciones desplazadas
0 personas que viven en asentamientos informales.

- Ayudar a los gobiernos a perfeccionar la evaluacion
urbana, las metodologias de seleccién de beneficiarios y
los procesos para mejorar la rendicién de cuentas a las
poblaciones afectadas en las zonas urbanas.

- Promover y apoyar el fortalecimiento de los
vinculos entre la proteccién social y los sistemas de
salud, educaciény gestion del riesgo de catastrofes
mediante apoyo técnico a politicas, labor de promocion
y generacién de datos empiricos.

- Apoyar a los gobiernos en la mejora de la eficiencia
de los sistemas alimentarios y los vinculos urbano-
rurales proporcionando informacion de mercado
oportuna e identificando los cuellos de botella existentes
o potenciales en el mercado y la cadena de suministro.
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- Apoyar a los gobiernos en la integracion de los
resultados de seguridad alimentaria y nutricion en
los planes, programas e intervenciones de desarrollo
local, a través de una programacién integrada, el
fortalecimiento de capacidades, labor de promociény
asociaciones.

RESULTADO ESTRATEGICO 5:
LOS AGENTES
HUMANITARIOS Y

DE DESARROLLO SON MAS
EFICIENTES Y EFICACES

é¢Cual es el problema en las zonas urbanas?

« Las crisis urbanas de la Ultima década, como las
de Haiti, Siria, Ucrania y Filipinas, han expuesto las
dificultades de operar en las ciudades. Entre las
conclusiones extraidas cabe destacar:

» La necesidad de una respuesta mas integral y una
mayor coordinacién intersectorial (por ejemplo, entre
los clusters humanitarios) para abordar problemasy
necesidades multisectoriales.

» La necesidad de dar prioridad al involucramiento de
los actores locales como las autoridades, la sociedad
civil o el sector privado para crear vinculos dentro

de los mecanismos de coordinacién y fomentar una
mayor apropiacion local.

» La necesidad de que los esfuerzos humanitarios

y de recuperacion complementen o refuercen los
planes a largo plazo existentes para hacer frente a las
necesidades inmediatas, apoyando al mismo tiempo
los objetivos de desarrollo.

* Muchas actividades econémicas de las ciudades
dependen de la conectividad fisica y en linea que
aportan sus infraestructuras de transporte y
telecomunicaciones. Dichas infraestructuras son a la
vez esenciales durante las crisis y estan expuestas a los
peligros que las provocan.

+ Las infraestructuras de transporte (carreteras,
puentes, puertos, aeropuertos, etc.) sirven de salvavidas
tras los desastres naturales y de origen humano, asi
como de plataforma de lanzamiento para la respuesta a
las zonas rurales vecinas.

+ Las tecnologias de la informacion y la comunicacion
son fundamentales para hacer frente a las
vulnerabilidades crénicas y gestionar las crisis, ya que
un flujo de informacién oportuno y eficaz es importante
tanto para la toma de decisiones como para la alertay la
acciéon tempranas.

;Qué puede hacer el PMA?

- Reforzar el enfoque urbano dentro de los clUsters de
Seguridad Alimentaria, Logistica y Telecomunicaciones
de Emergencia.

- Desempenfiar un papel importante a la hora de
incorporar, destacar y dar forma a los requisitos

de programacién urbana dentro de los Marcos de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (UNSDCF) y los planes de respuesta
humanitaria (HRP).

- Através de sus datos y capacidad analitica, visibilizar
los problemas mas acuciantes de seguridad alimentaria
y nutricién urbanas y sus causas profundas e integrarlos
en el Analisis Comun de Pais de los paises en los que
opera.

- La urbanizacion se produce en un contexto de
rapidos cambios tecnolégicos. Existe un potencial
aun sin explotar para utilizar los datos urbanosy la
innovacién tecnolégica en la preparacién y respuesta
ante las crisis.

- EI PMA también puede apoyar los procesos
empresariales, la gobernanza de datos, la gestion de
datos y la tecnologia para permitir las contribuciones

a otros socios a través de construcciones de cédigo
abierto.

- Utilizar soluciones innovadoras o digitales

para hacer frente a las deficiencias de la respuesta
humanitaria en las zonas urbanas, localizando la
aplicacién de imagenes por satélite, tecnologia

de drones (por ejemplo, para cartografiar barrios
marginales urbanos, viviendas informales o vecindarios),
aprendizaje automatico y aplicaciones de IA, entre otras.

-> Garantizar que las intervenciones de ingenieria

e infraestructura del PMA no sélo satisfagan las
necesidades urgentes de alimentos y nutricién, sino que
también contribuyan al desarrollo a mas largo plazo
de las ciudades beneficiarias, en consonancia con sus
respectivos planes de desarrollo local.

CONTRIBUIR A LA PROMOCION Y
LAS ASOCIACIONES MUNDIALES

Gracias a su prestigio internacional, su credibilidad, su
amplia presencia sobre el terreno y su alcance mundial,
el PMA puede posicionarse estratégicamente para:

* Llamar la atencién hacia la seguridad alimentaria 'y
la nutriciéon urbanas mediante asociaciones globales 'y
regionales de multiples partes interesadas.

* Influir en los debates politicos a través de dialogos
y procesos de elaboracion de politicas globales y
regionales, haciendo hincapié en la integracién de
medidas de seguridad alimentaria y nutricién en las
politicas urbanas nacionales.

* Llegar a las ciudades a través de estrategias de
promocién que puedan apoyar la integracién de la
seguridad alimentaria y la nutricién urbanas en el
desarrollo urbano, las ciudades inclusivas y los marcos
relacionados para las zonas urbanas.

+ Desarrollar la investigacion y facilitar plataformas
e intercambio de conocimientos que puedan ayudar
a generar interés y suplir vacios de conocimiento

y concienciacién sobre cuestiones de seguridad
alimentaria y nutricién urbanas.
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Garantizar

el éxito: cambios
programaticos
claves para alcanzar
la vision urbana

La estrategia establece cinco cambios programaticos
para mejorar nuestras capacidades internas y reforzar
nuestros enfoques programaticos a fin de dar una mejor
respuesta a un mundo cada vez mas urbano.

) CAMBIO 1. REFORZAR
-l NUESTRAS ASOCIACIONES
PARA LA PROGRAMACION
URBANA

Los agentes locales son parte de la solucién en las
zonas urbanas. Desde las autoridades locales al sector
privado, desde los empresarios a las federaciones

de poblaciones pobres urbanas, desde el mundo
académico a los proveedores de servicios financieros;
cada una de las partes interesadas tiene su propio
conjunto de intereses, valores y normas. Navegar

por este entorno operativo exige comprender a los
agentes de poder, las funciones y las responsabilidades
de la administracién local y otros actores formales e
informales en la prestacion de servicios y sistemas de
apoyo a los mas vulnerables. También son importantes
unas asociaciones multisectoriales mas solidas

para mejorar la programacion, reducir el déficit de
financiacién, sentar las bases para pasar rapidamente a
programas nacionales cuando sea posible y garantizar
la entrega de paquetes de asistencia bien integrados.

El PMA puede acelerar este cambio mediante:

* Laintegracion en el disefio de programas de un
mapeo y analisis de poder de los actores presentes en
las zonas urbanas

* La elaboracién de guias técnicas para la creacion de
asociacionesy la coordinacion en las zonas urbanas

° La busqueda de la armonizaciény la
complementariedad con los programas, planesy
proyectos existentes del gobierno local

* La contribucién a un enfoque de la urbanizaciéon
sostenible que abarque todo el sistema de las
Naciones Unidas

CAMBIO 2: ADAPTARLOS
@) DATOS Y LAS MEDICIONES
A LOS CONTEXTOS
URBANOS

La sélida experiencia del PMA en el disefio y la realizacién
de analisis de la seguridad alimentaria; el seguimiento

de los precios de mercado; el andlisis de las necesidades
esenciales y el analisis de los costes de las dietas
nutritivas, entre otros, lo convierten en un socio atractivo
para suplir los vacios de datos y conocimientos sobre
seguridad alimentaria y nutricién urbanas, lo que a su
vez puede crear una mayor demanda de tales servicios y
apoyar la movilizacién de recursos. Sin embargo, existen
retos especificos en materia de datos y medicion que
requieren atencion en el disefio de los programas, entre
ellos: 1) la medicién de la seguridad alimentaria sigue
centrdndose en gran medida en las zonas rurales; 2)

el andlisis del contexto no suele ser adecuado para las
zonas urbanas, y 3) los datos intraurbanos y desglosados
son cruciales para comprender la seguridad alimentaria
y la nutricion urbanas, pero a menudo son escasos y
dificiles de obtener.

Para que los datos y las mediciones se adapten a los
contextos urbanos, el PMA:

* Seguira adaptando sus herramientas a los contextos
urbanos e integrara los datos urbanos en los sistemas
corporativos existentes;

o Utilizard el andlisis del contexto urbano para mejorar
el disefio de programas integrados;

* Aprovechara los agentes presentes en las zonas
urbanas, asi como los datos administrativos y los

sistemas de seguimiento locales, para mejorar la

informacion empirica y la disponibilidad de datos
intraurbanos.

* Aprovechara las soluciones digitales, el sector
privado y los enfoques comunitarios para la
recopilacion y el andlisis de datos.
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CAMBIO 3: LLEGAR A

LOS MAS REZAGADOS

MEDIANTE UNA
ORIENTACION CENTRADA EN LAS
PERSONAS

Varias caracteristicas de las zonas urbanas pueden
obstaculizar el éxito de un sistema de focalizacion de
destinatarios. Las poblaciones urbanas vulnerables,
especialmente las mas marginadas, como los habitantes
de barrios marginales, los desplazados y los emigrantes,
son a menudo invisibles en los datos, no suelen figurar
en los registros gubernamentales ni estar cubiertos

por las estadisticas oficiales. Los que tienen y los que

no tienen viven a menudo codo con codo, lo que hace
dificil diferenciar quién esta en una peor situacion
dentro de una poblacién urbana generalmente pobre.
Las dinamicas socioeconémicas y politicas, como la
alineacion politica de los grupos comunitarios, asi como
la rivalidad entre lideres a nivel comunitario, son mas
comunes en las zonas urbanas, lo que eleva el riesgo

de fraude y corrupcién, y aumenta las tensiones y los
riesgos de proteccion.

El PMA puede acelerar este cambio mediante:

* La promocion del mapeo y la comprension adecuadas
de las estructuras locales

* El aprovechamiento de las organizaciones locales 'y
los sistemas de remision para llegar a las poblaciones
mas rezagadas

* La optimizacion de los recursos y los datos mediante
la coordinacién y la asociacién en entornos urbanos

* La mejora de la comunicacion y la sensibilizacion con
las comunidades mediante enfoques mixtos

CAMBIO 4: APROVECHAR
LOS VINCULOS
URBANO-RURALES
PARA LA EFICIENCIA Y LA
TRANSFORMACION DE LOS
SISTEMAS ALIMENTARIOS

Unos vinculos sélidos entre el campo y la ciudad
favorecen el funcionamiento de los sistemas
alimentarios y son, por tanto, fundamentales para
mantener a las poblaciones urbanas al tiempo que
contribuyen al desarrollo rural. Pueden generar
crecimiento econémico y oportunidades de empleo

en toda la cadena de valor, mejorar la disponibilidad y
asequibilidad de alimentos sanos en las zonas urbanas,
impulsar los medios de subsistencia de los pequefios
agricultores tanto en zonas rurales como periurbanas, y
ayudar a reducir las pérdidas posteriores a la cosecha.

Al
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El PMA puede acelerar este cambio mediante:

* La mejora de los vinculos entre la programacion
urbanay los agentes de la cadena de valor

* El reforzamiento de la colaboracién con los
organizaciones de las Naciones Unidas con sede en
Roma

* La inversion y mayor enfoque en ciudades pequefas
y secundarias

* El desarrollo de nuestra capacidad de participacion e
influencia en los debates sobre desarrollo territorial

* La recopilacién o generacién de estudios operativos
sobre sistemas alimentarios y vinculos urbano-rurales.

CAMBIO 5: INTEGRAR
LOS ESFUERZOS EN
LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION URBANA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

El logro del hambre cero en las zonas urbanas y la
intensificacién de su contribucién al desarrollo urbano
inclusivo y sostenible requiere un cambio en la forma
en que el PMA se relaciona y trabaja con los procesos
de planificacién urbanay desarrollo territorial. En
particular, se basaray aprovechara la Estrategia para el
Desarrollo Urbano Sostenible comun a todo el sistema
de las Naciones Unidas para coordinar e integrar los
esfuerzos como parte del sistema de las Naciones
Unidas.

El PMA puede acelerar este cambio mediante:

* La articulacion de una propuesta de valor del PMA
para los procesos de desarrollo urbano, y el refuerzo
de la capacidad interna respectiva

* El reforzamiento de las asociaciones con los agentes
del desarrollo urbano y una mejor armonizacion con
los esfuerzos de desarrollo y planificacién urbana
dirigidos por los gobiernos locales o por las agencias
de desarrollo

* Una mayor atencion a los asentamientos informales

« Un mayor enfoque en las ciudades secundarias y los
pueblos mas pequefios
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El camino a seguir

Las ciudades siempre han sido lugares de oportunidad
y prosperidad, que ofrecen un espacio de refugioy
supervivencia, de crecimiento y desarrollo. El PMA
aprovechara las mismas caracteristicas que atraen a

la gente a las ciudades para avanzar en su propésito
de acabar con el hambre en un mundo en proceso de
urbanizacion.

La Estrategia Urbana reconoce que «urbano» no es

un area programatica separada, sino un contexto
operativo en el que se pueden perseguir los resultados
estratégicos del PMAYy las diferentes areas de trabajo.
Como tal, el marco estratégico urbano presentado
aqui, armonizado con el plan estratégico del PMA

para 2022-2025, ofrece un medio para integrar la
programacion urbana en toda la organizacién utilizando
sus estructuras y sistemas existentes, en particular, a
través de sus areas programaticas y mediante planes
de trabajo regionales y planes estratégicos nacionales.
La aplicacion mundial de la Estrategia Urbana se basara

en varios factores propicios para catalizar los esfuerzos
del PMA por erradicar la inseguridad alimentaria'y

la malnutricion en las zonas urbanas: su personal
(comprometida a través de una Comunidad de Practica
Urbana), su experiencia con soluciones digitales que
abordan la seguridad alimentaria y la malnutricién en
entornos urbanosy las plataformas disponibles para

la innovacion, como el Acelerador de la Innovacion del
PMA.

En su capacidad como la mayor organizacién
humanitaria del mundo, el PMA se ha comprometido
a promover una mayor coherencia entre las acciones
humanitarias, de desarrollo y de paz en su labor en las
zonas urbanas de todo el mundo.
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