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Resumen ejecutivo

INTRODUCCION
Caracteristicas de la evaluacion

1. La evaluacién del plan estratégico para Cuba (2021-2024) fue encargada por la Oficina de Evaluacion
del PMA. Cumple el doble objetivo de rendir cuentas de la labor realizada y favorecer el aprendizaje,
ademas de servir de base para el disefio del siguiente plan estratégico para el pais (PEP).

2. La evaluacién abarcé las actividades realizadas por el PMA en el marco del PEP provisional de
transicién de 2019y el PEP provisional de 2020, ademas de las actividades llevadas a cabo en el
marco del PEP para 20212024 hasta julio de 2023, fecha en que finaliz6 la recopilacion de datos. La
evaluacion fue realizada entre marzo de 2023 y enero de 2024 por un equipo externo independiente
que adopté un enfoque tedrico basado en una metodologia mixta.

3. Los principales usuarios previstos de esta evaluacién son la Oficina del PMA en Cuba, el despacho
regional para América Latina y el Caribe, las direcciones técnicas de la Sede en Roma, la Junta
Ejecutiva del PMA, el Gobierno de Cuba, los organismos de las Naciones Unidas asociados y los
donantes. Otros posibles usuarios son los representantes de la sociedad civil y los beneficiarios de
las intervenciones del PMA.

Contexto

4. Cuba tiene una poblacién de 11,1 millones de habitantes, de los cuales el 22 % tiene mas de 60 afios.
La esperanza de vida es de 78 afios (80 afios para las mujeres y 76 afios para los hombres)1

5. Los problemas econémicos relacionados con el embargo econémico contra Cuba se intensificaron
como consecuencia de la pandemia de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) y del
conflicto en Ucrania?3. El producto interno bruto per capita, que crecié entre un 2 % y un 4 % anual
entre 2015y 2018, cay6 un 10,8 % en 2020 y volvié a aumentar un 1,3 % en 2021y un 2 % en 202245,

6. El Gobierno de Cuba destina mas del 50 % de su presupuesto a la proteccion social, la salud y la
educacion, y el pais ostenta una tasa de alfabetizacién del 99,8 % y elevadas tasas de matricula en la
educacion primaria y secundaria®.

7. Como pais propenso a sufrir desastres, Cuba se centra en la reduccién y gestién del riesgo de
desastres en consonancia con el Marco de Sendai’. El actual Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social, que se extiende hasta 2030, integra estrategias ambientales y planes para casos de
desastre. Los desastres naturales, como el huracan lan en 2022, causan dafios importantes?.

8. Entre los problemas que experimenta el sector agricola cabe destacar la falta de insumos, una
tecnologia obsoleta y la produccién de alimentos insuficiente, todo lo cual se combina para crear
una elevada dependencia respecto de las importaciones®. Se esta trabajando para aumentar la

' Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de Cuba. 2022. Anuario Estadistico de Cuba 2021.

2]. L. Rodriguez. 2023. La coyuntura internacional y la economia cubana en 2022. Perspectivas de 2023 (I) - El Economista
de Cuba.

3 Gobierno de Cuba. 2021. Informe nacional voluntario Cuba 2021.

4 Comision Econémica para América Latinay el Caribe. 2021. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2021 - Cuba.

> A. Terrero. 2022. Otro afio gris en la economia cubana.

6 Gobierno de Cuba. 2021. Informe nacional voluntario Cuba 2021.

7 Consejo de Defensa Nacional. 2010. Directiva no. 1/2010 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional para la
Reduccién de Desastres.

8 Diario de Cuba. Presagios de mas hambre deja el huracan lan en Cuba: méas de 21.000 hectareas de cultivos afectadas.
Oficina del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Cuba. 2022. Huracan lan: UNICEF Cuba preparado
para apoyar respuesta del pais en la atencién a nifios, nifias, adolescentes y familias; R. Alonso y L. Farifias. 2022.
¢;Cudles son las afectaciones en la agricultura tras el impacto del huracan lan y las medidas de recuperacion?

9 Gobierno de Cuba. 2021. Informe nacional voluntario Cuba 2021.
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https://instituciones.sld.cu/socientificas/2022/09/15/anuario-estadistico-de-cuba-2021/
https://www.eleconomista.cu/la-coyuntura-internacional-y-la-economia-cubana-en-2022-perspectivas-de-2023-i/#:~:text=En%20este%20trabajo%20se%20ofrece%20una%20primera%20aproximaci%C3%B3n%20al%20extraordinario
https://www.eleconomista.cu/la-coyuntura-internacional-y-la-economia-cubana-en-2022-perspectivas-de-2023-i/#:~:text=En%20este%20trabajo%20se%20ofrece%20una%20primera%20aproximaci%C3%B3n%20al%20extraordinario
https://www.eleconomista.cu/la-coyuntura-internacional-y-la-economia-cubana-en-2022-perspectivas-de-2023-i/#:~:text=En%20este%20trabajo%20se%20ofrece%20una%20primera%20aproximaci%C3%B3n%20al%20extraordinario
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/39ddf1fb-edd6-49a0-a6b4-6d476407b568/content
https://www.ipscuba.net/espacios/otro-ano-gris-en-la-economia-cubana
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf
https://www.minfar.gob.cu/sites/default/files/2018-12/Directiva%201-2010.pdf
https://www.minfar.gob.cu/sites/default/files/2018-12/Directiva%201-2010.pdf
https://diariodecuba.com/cuba/1665050245_42670.html
https://www.unicef.org/cuba/huracan-ian-cuba
https://www.unicef.org/cuba/huracan-ian-cuba
https://www.unicef.org/cuba/huracan-ian-cuba
http://www.cubadebate.cu/noticias/2022/10/05/cuales-son-las-afectaciones-en-la-agricultura-tras-impacto-del-huracan-ian-y-las-medidas-de-recuperacion/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf

10.

superficie cultivada mediante cooperativas, que aportan el 80 % de la produccién agricola nacional y
gestionan el 41 % de las tierras cultivadas, e incrementar la participacién de los actores privados,
que administran el 32 % de estas tierras'®.

En 2022, Cuba promulgoé la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional con el
fin de fortalecer la autonomia alimentaria y educar a la poblacién en materia de nutricién, al tiempo
gue se abordan las cuestiones de género y los efectos generacionales''. A pesar de los esfuerzos
desplegados para aumentar su impacto, los programas alimentarios nacionales cubren solo el 40 %
del aporte energético recomendado’, con lo que las familias cubanas se ven obligadas a recurrir a
mercados no subvencionados donde los precios son elevados y el suministro es irregular. Por lo que
se refiere a la calidad de la nutricién, el pais presenta problemas de obesidad y sobrepeso infantil,
deficiencias de micronutrientes (especialmente anemia en las zonas rurales)’, tasas de lactancia
materna exclusiva bajas y practicas de destete deficientes.

En el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS) en
Cuba para 2020-2024 se pone de relieve el compromiso de las Naciones Unidas con el pais. Este
marco, que esta en consonancia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de Cuba, aborda temas transversales como la juventud, la igualdad de género, la gestién de riesgos y
el desarrollo local'.

104pjan estratégico para Cuba (2021-2024)" (WFP/EB.A/2021/8-A/1).

™ M. Resende. 2022. Perspectivas y desafios de la transformacién de los sistemas alimentarios en Cuba.

12 up|an estratégico para Cuba (2021-2024)" (WFP/EB.A/2021/8-A/1); Inter Press Service en Cuba. 2018. Dindmica de

gastos basicos en Cuba (primera parte).

13 Gobierno de Cuba. 2021. Informe nacional voluntario Cuba 2021.

4 Naciones Unidas en Cuba. 2020. Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible:
Cuba 2020-2024.
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https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000127841
https://www.juventudrebelde.cu/cuba/2022-12-11/perspectivas-y-desafios-de-la-transformacion-de-los-sistemas-alimentarios-en-cuba
https://executiveboard.wfp.org/document_download/WFP-0000127841
https://www.ipscuba.net/economia/dinamica-de-gastos-basicos-en-cuba-primera-parte/
https://www.ipscuba.net/economia/dinamica-de-gastos-basicos-en-cuba-primera-parte/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf
https://cuba.un.org/sites/default/files/2020-11/libro%20Marco%20Coop%20(00C)%20version%20final.pdf
https://cuba.un.org/sites/default/files/2020-11/libro%20Marco%20Coop%20(00C)%20version%20final.pdf
https://cuba.un.org/sites/default/files/2020-11/libro%20Marco%20Coop%20(00C)%20version%20final.pdf

CUADRO 1: INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE CUBA

Indicador Valor
7':' Poblacion (millones) (1) 111 2021
Esperanza de vida al nacer (afios) (1) 78,45 2021
Poblacién (porcentaje de mujeres) (1) 50,4 2021
:Eé Poblacién urbana como porcentaje de la poblacion total (1) 77 2021
"‘; indice de Desarrollo Humano (puesto) (2) 83 2022
M Pobreza multidimensional (puesto) (3) 16 de 111 paises 2023
(:')" indice de Desigualdad de Género (porcentaje y puesto) (5) 74,6; 2021
39 de 156 paises
@ﬁ Inversion en proteccion social, salud y educacién (como 20 2021
- porcentaje del PIB) (3)
|H Tasa de alfabetizacién (porcentaje) (3) 99,8 2021
ﬁ Tasa de matricula en la escuela primaria (porcentaje de nifias) 48,8 2021
T (1)
K N Tierras cultivadas por cooperativas y actores privados (como 73 2021
{g‘“ porcentaje del total de tierras cultivadas, porcentaje (41 cooperativas
combinado, porcentaje por cooperativas, porcentaje por y 32 actores
actores privados) (4) privados)

Fuentes: 1) Oficina Nacional de Estadistica e Informacién de Cuba. 2022. Anuario Estadistico de Cuba 2021; 2) Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022 - Tiempos inciertos,
vidas inestables: Configurar nuestro futuro en un mundo en transformacion; 3) Oxford Poverty and Human Development
Initiative. The global Multidimensional Poverty Index; 4) Foro Econémico Mundial. 2021. Global Gender Gap Report 2021;
5) Gobierno de Cuba. 2021. Informe nacional voluntario Cuba 2021.

Plan estratégico para el pais del PMA

11.  EI PEP se centr6 en aumentar la resiliencia de los sistemas alimentarios locales para garantizar que
pudieran atender la demanda de los programas de proteccién social; mejorar las capacidades en
materia de manejo de desastres y de preparacion y respuesta ante emergencias; aumentar los
conocimientos en materia de nutricién y dietas saludables, y dar apoyo al sistema nacional de
logistica. Entre las intervenciones del PMA cabe citar las transferencias de alimentos no
condicionadas, la prevenciéon de la malnutricidn, la asistencia técnica a los pequefios agricultores y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales.

12.  Los peligros naturales, la COVID-19 y la situacién econémica de Cuba representaron importantes
desafios para la ejecucién del PEP. Para hacer frente a los efectos de la pandemia de COVID-19y la
recesion econdémica en la seguridad alimentaria, entre julio de 2021 y septiembre de 2023 el PMA
incrementd su plan basado en las necesidades de 28,7 millones de délares EE. UU. a 75,1 millones
de ddlares mediante tres revisiones presupuestarias que permitieron aumentar el nimero de
beneficiarios previsto de 1,6 millones a 2,7 millones.
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https://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicaciones/2023-04/aec-2021-edicion-2022_compressed.pdf
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://hdr.undp.org/content/human-development-report-2021-22
https://ophi.org.uk/global-mpi
https://www.weforum.org/publications/ab6795a1-960c-42b2-b3d5-587eccda6023/in-full/gggr2-benchmarking-gender-gaps-findings-from-the-global-gender-gap-index-2021/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf

13.

Politicas y marcos
nacionales

Naciones
Unidas

Operaciones del
PMA

Figura 1: Sinopsis del contexto del pais y de las operaciones del PMA en Cuba, 2017-2024
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Evaluacién sobre la base del informe completo de la evaluacién de los PEP para
Cuba correspondientes al periodo comprendido entre 2018 y julio de 2023.

Programa en
el pais

\
~

En agosto de 2023, fecha en que finalizé la recopilacién de datos, la financiacién del PEP para
2021-2024 ascendia al 60 % del monto previsto en el plan basado en las necesidades'™. La
Federacién de Rusia era el mayor donante bilateral, ya que habia proporcionado un 39 % del total de
los recursos asignados, seguida por la Republica de Corea, con un 13 %.

14.  Los recursos asignados se distribuyeron de forma desigual entre los distintos efectos estratégicos:

15.

en mayo de 2024, la intervencion ante crisis (efecto estratégico 1) y el fomento de la resiliencia
(efecto estratégico 3) concentraban el 77 % de los fondos, mientras que la nutricién

(efecto estratégico 2) y el fortalecimiento de las capacidades (efecto estratégico 4) solo
representaban el 5 % (véase la figura 2). Al mismo tiempo, el gasto total representaba el 63 % de los
recursos asignados, con mayores indices de gasto en los efectos estratégicos 1y 2 (el 88 %y el 87 %
de los recursos asignados a cada efecto estratégico, respectivamente), frente al 60 % del efecto
estratégico 4 y al 41 % del efecto estratégico 3.

En julio de 2024, la oficina en el pais tenia previsto prorrogar el PEP hasta el 31 de diciembre de 2025

(una prérroga de un afio)'é, a fin de ajustarse a la prérroga de un afio del MCNUDS. No estaba
prevista ninguna modificacién de su orientacién estratégica.

S En mayo de 2024, la financiacién del PEP ascendia al 56 % del total previsto (porcentaje inferior al registrado en agosto

de 2023 debido al incremento del plan basado en las necesidades que se habia introducido en la revisién presupuestaria

del

PEP en septiembre de ese afio).

16 Cuarta revision presupuestaria del PEP para Cuba; el proceso de examen estaba en marcha en julio de 2024.
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Figura 2: Efectos estratégicos, presupuesto, financiaciéon y gastos del plan estratégico
para Cuba (2020-2024)
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(la tercerarevision, 12 de septiembre de 2023)
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* Los porcentajes de recursos asignados y gastos relativos a los distintos efectos estratégicos no equivalen al 100 %, ya que también se
asignaron recursos y se realizaron gastos para fines no relacionados con efectos estratégicos concretos.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Evaluacion sobre la base del informe de evaluaciéon completo.

Nota: Las cifras que se presentan corresponden a la tercera revision presupuestaria, aprobada en septiembre de 2023 tras
la finalizacién del informe de evaluacién. Para el andlisis de la evaluaciéon se utilizan datos de la segunda revision
presupuestaria, aprobada en octubre de 2022. En los recursos asignados por efecto estratégico no se tienen en cuenta los
costos de apoyo directos ni los indirectos, que no dependen especificamente de los efectos estratégicos.

HALLAZGOS DERIVADOS DE LA EVALUACION

¢:EN QUE MEDIDA EL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS SE BASA EN DATOS
EMPIRICOS Y ESTA ORIENTADO ESTRATEGICAMENTE A ATENDER LAS NECESIDADES
DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES?

Pertinencia y coherencia del PEP

16.  El PEP se ajustaba a los retos nacionales en materia de desarrollo y a las politicas y estrategias
gubernamentales, mientras que la capacidad del PMA para mantener consultas continuas con el
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17.

18.

Gobierno garantizaba la pertinencia de las intervenciones del Programa en un entorno operacional
dinamico y complejo.

El PEP era coherente con las estrategias del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Estaba en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 (Hambre Cero) y 17 (establecimiento
de asociaciones), y guardaba relacion con otros ODS relativos a la salud, la educacion, la produccion
sostenible, la igualdad de género, la accidn climatica y el trabajo decente.

En la teoria del cambio del PEP, reconstruida a efectos de la presente evaluacion, se observa una
I6gica coherente entre las actividades, los productos y los efectos del plan. Las intervenciones del
PMA tenian por objeto prestar asistencia a las personas mas vulnerables en lugares especificos,
especialmente a las personas mayores, las mujeres embarazadas y los nifios en edad escolar.

Posicionamiento estratégico en un entorno cambiante

19.

20.

21.

El PMA es un asociado preferente del Gobierno que apoya las iniciativas nacionales en materia de
gestion de riesgos y respuesta de emergencia, seguridad alimentaria y nutriciéon, esferas en las que
puede aprovechar sus ventajas comparativas. El enfoque proactivo y de colaboracién adoptado por
el Programa en los grupos interinstitucionales y la ejecucion de proyectos integrados contribuyeron
a posicionarlo como asociado estratégico y asesor técnico clave de las instituciones
gubernamentales.

El PMA fue capaz de adaptarse a la evolucién de las necesidades en un entorno complejo y dinamico
gracias a un didlogo abierto y constante con el Gobierno y a las competencias técnicas del equipo de
la oficina en el pais y del personal sobre el terreno. Gracias a los ajustes realizados a lo largo del
tiempo, se llevaron a cabo diversas actividades en respuesta a las crecientes necesidades, lo que
contribuyé a consolidar la reputacion del Programa como asociado flexible y agil del Gobierno.

El PMA se enfrenta a varios desafios en su empefio por fortalecer su posicionamiento con respecto a
las cuestiones de desarrollo a largo plazo en Cuba y por promover el debate en el seno del sistema
de las Naciones Unidas sobre la armonizacion de la labor interinstitucional de disefio y ejecucion de
proyectos.

Base de datos empiricos

22.

La actividad del PMA en el marco del PEP para Cuba se basa en las necesidades que determina el
Gobierno. Con objeto de satisfacer esas necesidades, el Programa utilizé sistemas de informacién
meteorolégica para determinar las zonas propensas a situaciones de emergencia en las que podia
lograr un mayor impacto. Por otra parte, la falta de datos dificulté la labor destinada a determinar
quiénes eran las personas mas vulnerables desde el punto de vista socioeconémico y a supervisar
los resultados de las intervenciones.

¢CUALES SON EL ALCANCE Y LA CALIDAD DE LA CONTRIBUCION ESPECIFICA DEL
PMA A LOS EFECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO PARA CUBA?

Contribucion a los efectos estratégicos

23.

24.

En esta seccidn se presentan los principales logros por efecto estratégico. Los hallazgos relacionados
con el fortalecimiento de las capacidades institucionales (efecto estratégico 4) se incluyen en los
demas efectos estratégicos, dado el caracter transversal de esa labor?”.

Intervencién ante emergencias (efecto estratégico 1). La labor en el marco del efecto
estratégico 1 tenia por objeto garantizar que las poblaciones que afrontaban peligros multiples
mantuvieran el acceso a los alimentos durante y después de los desastres. Se alcanzé
sistematicamente la meta fijada del 70 % en cuanto al niUmero de beneficiarios del suministro de

17 Ademaés de la labor de fortalecimiento de las capacidades realizada en el marco de cada efecto estratégico, el PMA
ayudo al Gobierno a disefiar instrumentos para medir la vulnerabilidad socioeconémica en el contexto del deterioro
econémico.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

alimentos y articulos no alimentarios'® en respuesta a las diversas situaciones de emergencia a las
que se enfrentd el pais durante la ejecucién del PEP. Las actividades se coordinaron con el Gobierno
central, la Defensa Civil, las autoridades provinciales y municipales y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, aunque aun hay margen para mejorar la complementariedad interinstitucional. En
el marco de su labor de intervencién ante emergencias, el PMA también desempefi6 la funcién de
coordinador del equipo técnico de emergencia de las Naciones Unidas.

A peticion del Gobierno cubano, el PMA se esforz6 por fortalecer las capacidades institucionales en
materia de preparacién y respuesta ante emergencias. Las actividades se centraron en el
aprendizaje intersectorial, la asistencia técnica y el apoyo con articulos no alimentarios, y los
principales asociados fueron las autoridades de la Defensa Civil y el Instituto de Meteorologia.

Los principales resultados positivos observados en la evaluacién figuran los siguientes: la reduccién
del 35 % del precio de las comidas servidas en los centros del Sistema de Atencién a la Familia que
habian recibido donaciones de alimentos; el establecimiento y mantenimiento de cinco unidades
moviles que se habian preposicionado para que las autoridades de la Defensa Civil y las Naciones
Unidas las utilizaran como salas de situacién para emergencias, y la mejora de los sistemas de
intercambio de informacion meteoroldgica, que permitié reducir la vulnerabilidad de los
productores que participaban en el modelo de cadenas cortas de suministro de alimentos.

Nutricién (efecto estratégico 2). Las actividades correspondientes al efecto estratégico 2 tenian
por objeto mejorar el estado nutricional de la poblacion seleccionada mediante la promocién de una
dieta mas diversificada y nutritiva, tal como habia solicitado el Gobierno. El PMA don6 suplementos
como micronutrientes en polvo, Super Cereal y leche en polvo para las mujeres embarazadas y
lactantes y los nifios de 6 a 23 meses, asi como para los adultos mayores.

La distribucién de los suplementos estuvo acompafiada de una estrategia de comunicacién con
material educativo y mensajes dirigidos a las familias difundidos a través de los medios de
comunicacién locales sobre la disponibilidad, la conservacién y el uso de los micronutrientes en
polvo en el hogar y sobre sus beneficios para la nutricién infantil. Paralelamente y en colaboracién
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PMA organizé actividades de
capacitacion en el marco del Programa de Atencion Maternoinfantil del Gobierno, y charlas
comunitarias a cargo de promotores de salud.

Para fortalecer las capacidades institucionales en materia de nutricion, el PMA ayuddé a desarrollar la
capacidad del Sistema Nacional de Vigilancia Alimentaria y Nutricional, entre otras cosas apoyando
el procesamiento de datos sobre la prevalencia de la anemia, lo que a su vez sirvié de base para el
disefio de las estrategias de comunicacién destinadas a promover cambios de comportamiento.

Los indicadores a nivel de los productos relativos al efecto estratégico 2, que permitieron determinar
en qué medida se habian llevado a cabo las actividades previstas en el plan operacional, mostraron
resultados muy satisfactorios en cuanto al nimero de beneficiarios atendidos (amplitud de la
cobertura). En cambio, el volumen de alimentos distribuidos fue inferior al previsto, debido en parte
a las limitaciones impuestas a la importacion de suplementos alimenticios.

El seguimiento de los efectos se limitd a la cobertura de las actividades de nutricion, y se constaté
que no habia sido posible comprender a fondo los efectos de la intervencion sobre el estado
nutricional y las tasas de anemia, debido al escaso acceso del PMA a los datos gubernamentales de
seguimiento de la nutricién. Sin embargo, segun la informacion recopilada por los supervisores del
PMA, los beneficiarios habian expresado opiniones positivas sobre la aceptacion y el uso de los
suplementos nutritivos.

Fomento de la resiliencia (efecto estratégico 3). En el marco del efecto estratégico 3, el PMA
aplicé el modelo de cadenas cortas de suministro de alimentos en Villa Clara y las provincias
orientales. Con este enfoque se pretendia aumentar la produccion de alimentos de las cooperativas
de productores agricolas mediante la prestacién de asistencia técnica, equipo y apoyo para que, con
la mediacién de las autoridades locales, abastecieran de hortalizas frescas al sistema nacional de

'8 £| PMA suministra los alimentos y los articulos no alimentarios al Gobierno, que se encarga de las distribuciones a la
poblacion afectada.
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33.

34.

35.

36.

redes de proteccidn social, especialmente a las instituciones educativas y los centros del Sistema de
Atencién a la Familia.

Aunque la labor del PMA se centr6 en la oferta (fortaleciendo las cooperativas de productores
mediante la introduccién del monitoreo de los cultivos y de modalidades innovadoras de seguro
para reducir los efectos de los desastres y el cambio climatico, realizando actividades de asistencia
técnica y de apoyo y proporcionando equipamiento), también abordé la demanda en el ambito
escolar mediante campafias de educacién sobre dietas saludables realizadas en colaboracién con el
Ministerio de Educacién y con la participacion activa de maestros, alumnos y familias. A las escuelas
también se les proporcion6 equipo de cocina y se impartié capacitacién al personal de cocina.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades institucionales, el PMA brind6 asistencia técnica a los
interlocutores nacionales en diversos niveles, con lo que contribuyd a mejorar la capacidad para
realizar evaluaciones de las necesidades para las escuelas y las cooperativas de agricultores,
determinar la capacidad productiva, vincular a los productores con la red de proteccion social y
monitorear el estado nutricional de los nifios.

Entre los principales resultados observados en el marco del efecto estratégico 3 cabe destacar los
siguientes:

> Desde el punto de vista de la oferta, un aumento de la produccién, el valor y el
volumen de las ventas de productos agricolas; la reduccion de la vulnerabilidad de los
productores agricolas a los fendmenos climaticos gracias a una toma de decisiones
mejor fundamentada; una mayor sensibilizacién de los participantes sobre la
proteccion del medio ambiente y la promocién de la agricultura urbana mediante
cultivos organoponicos.

> Desde el punto de vista de la demanda, un cambio de actitud entre los maestros, los
padres y los nifios en favor del consumo de hortalizas gracias a campafias de
comunicacién sobre una alimentacién sana incorporadas en los planes de estudios
escolares y al uso de huertos de demostracién como instrumento de aprendizaje.
En los centros del Sistema de Atencién a la Familia, la disponibilidad de hortalizas de
productores locales contribuyé a diversificar las comidas que se ofrecian a las
personas mayores.

Desde una perspectiva institucional, se observaron contribuciones importantes en la integracién de
las actividades y la coordinacion interinstitucional entre los sectores de la agricultura, la educacion,
la salud y la red de proteccion social. Las autoridades locales adoptaron las herramientas, guias y
lecciones derivadas de la labor del PMA para aplicar el modelo de cadenas cortas de suministro de
alimentos. En la evaluacién se determiné que el proyecto tenia el potencial necesario para fortalecer
las politicas publicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional.
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Metas transversales

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

La Oficina del PMA en Cuba se ajusté al enfoque mundial del organismo en materia de género, con
el que se procura fomentar una mayor igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A
tal fin, dio prioridad al acceso equitativo a los alimentos y trat6 de eliminar las causas profundas de
la desigualdad y promover el empoderamiento econdémico de mujeres y nifias. Al mismo tiempo,
incorpord sistematicamente las cuestiones de género en sus actividades de preparacion y respuesta
ante emergencias. Entre los resultados del PEP relacionados especificamente con el género, cabe
destacar los continuos avances en el aumento de la representacion de las mujeres en los comités de
gestion de los proyectos y la transformacion de las dindmicas de poder propiciada por el modelo de
cadenas cortas de suministro de alimentos. Sin embargo, las perturbaciones causadas por la
COVID-19 ralentizaron los esfuerzos por integrar las consideraciones de género en las operaciones
del PMA, y el desafio que se plantea de cara al futuro es reanudar la labor de integracién de la
igualdad de género en todas las comunidades y autoridades para abordar los problemas urgentes y
aprovechar las oportunidades de lograr un cambio transformador.

El PMA ha respetado los principios humanitarios de humanidad e imparcialidad al centrar su labor
en los grupos vulnerables y prestarles asistencia durante las crisis, como la pandemia de COVID-19, y
después de los desastres naturales.

En lo relativo a la inclusién social, el Programa dio prioridad a la seguridad alimentaria y la nutricién
de las personas mayores y las personas con VIH/sida. Sin embargo, en la evaluacion se observé que
en sus programas se prestaba sistematicamente poca atencién a las necesidades de los jévenes, o
que estas tenian poca visibilidad.

El personal de las suboficinas encargado del seguimiento utilizé6 mecanismos de retroalimentacion
durante sus visitas a los asociados en los proyectos, lo que acercé al PMA a sus beneficiarios. El
equipo de la oficina del PMA en el pais utiliz6 enfoques similares durante sus misiones sobre el
terreno a los almacenes, los centros educativos, las cooperativas de productores y los centros del
Sistema de Atencién a la Familia. Sin embargo, no existe un sistema de retroalimentacién bien
organizado que permita a los beneficiarios ponerse en contacto directo en caso de dificultades y al
PMA hacer un seguimiento de las quejas, reclamaciones o sugerencias.

Durante la ejecucién del PEP se mantuvo la atencion centrada en las cuestiones ambientales,
mientras el PMA monitoreaba los efectos del cambio climatico y promovia la adopcién temprana de
estrategias de adaptacién eficaces. Se constaté que, en asociacion con las instituciones cientificas
nacionales y con su asesoramiento, se habian promovido las minindustrias, los pequefios embalses
y el uso de fertilizantes naturales, y se habian distribuido equipos respetuosos con el medio
ambiente (por ejemplo, paneles solares). La finalidad de estas iniciativas era complementar las
principales actividades realizadas en el marco del efecto estratégico 3, en un contexto de escasez
general de combustible y equipamiento. Sin embargo, hay oportunidades para aumentar alin mas la
sensibilizacion y la educacién sobre cuestiones ambientales mediante el didlogo con el Gobierno
nacional, las autoridades locales y los productores, entre otros agentes, con el fin de abordar los
problemas persistentes de gestién de residuos, la conservacién del agua y otros asuntos.

Por lo que se refiere a la sostenibilidad de las intervenciones del PMA, hay datos que demuestran
que los interlocutores nacionales se han hecho cargo de los enfoques, la tecnologia y las
herramientas de gestién de riesgos y preparacién para emergencias, el seguimiento del estado
nutricional, el preposicionamiento de reservas de alimentos y articulos no alimentarios y los vinculos
entre los productores y las redes de proteccién social. Ademas, las intervenciones permitieron
movilizar fondos locales y cambiar la perspectiva de los productores y los participantes en el ambito
escolar con respecto a la nutricién sana. Sin embargo, hay oportunidades para mejorar la
generacion de datos empiricos sobre los efectos del modelo de cadenas cortas de suministro de
alimentos para promover su reproducibilidad y sostenibilidad.

La coherencia y la complementariedad entre los objetivos humanitarios y de desarrollo se
manifiestan en la ejecucién del PEP durante las intervenciones ante emergencias a corto plazo (los
huracanes y la pandemia de COVID-19), asi como en los proyectos que abordan las emergencias a
largo plazo, como la sequia, con medidas destinadas a desarrollar capacidades productivas
resilientes, como el modelo de cadenas cortas de suministro de alimentos.
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¢EN QUE MEDIDA EL PMA HA EMPLEADO EFICAZMENTE SUS RECURSOS PARA
CONTRIBUIR A OBTENER LOS PRODUCTOS Y LOS EFECTOS DEFINIDOS EN EL PLAN
ESTRATEGICO PARA EL PAIS?

44.  En general, las intervenciones del PMA en los casos de emergencia en Cuba se han llevado a cabo de
manera oportuna, lo que demuestra la importancia del preposicionamiento de reservas de
alimentos y articulos no alimentarios. Sin embargo, algunos factores exégenos relacionados con la
disponibilidad de transporte maritimo para la importacién de equipamiento esencial, asi como los
procesos de aprobacién de proyectos por parte del Gobierno, han retrasado la ejecucion de otros
componentes del PEP, lo que ha incrementado los costos y ha impedido al PMA cumplir los plazos
de ejecucién acordados con los donantes.

45.  EI PMA ha logrado generar economias de escala, especialmente al vincular el modelo de cadenas
cortas de suministro de alimentos con el sistema de redes de proteccion social. La eficiencia en la
ejecucién de sus actividades fue mejorando con el tiempo a medida que avanzaba el proyecto, lo
que demuestra que este Ultimo podia aplicarse a mayor escala, como evidencia la ampliacién del
modelo de las escuelas a los centros del Sistema de Atencién a la Familia en Villa Clara.

46. Ademads, al vincular el modelo de cadenas cortas de suministro de alimentos y la generacién de
informaciéon meteorolégica (en el marco del efecto estratégico 1), se mejord la eficiencia de las
operaciones ya que las cooperativas de productores pudieron tomar decisiones con mayor
conocimiento de causa, reduciendo asi la vulnerabilidad y el riesgo de pérdidas.

47. Durante el periodo abarcado por el PEP, la oficina en el pais encontré la manera de superar
eficazmente los problemas de ejecucién. En particular, en vista de los tipos de cambio desfavorables,
el PMA cambid de estrategiay empez6 a comprar los alimentos y articulos no alimentarios
destinados al preposicionamiento (asi como el equipamiento interno) a proveedores fuera de Cuba
para mitigar el aumento de los costos. En este sentido, colaboré con entidades gubernamentales y
con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para agilizar los procedimientos de importacion, al
tiempo que negocié con los donantes condiciones mas flexibles en cuanto al origen de los
suministros con el fin de amortiguar el impacto de la crisis ucraniana en la cadena de suministro.

48.  El PMA reaccioné de manera oportuna ante el aumento de las necesidades, en respuesta a las
solicitudes del Gobierno (especialmente en materia de preparacién y respuesta ante emergencias y
prestacion de servicios), y fue ampliando gradualmente su cobertura tematica a fin de suplir las
carencias de la labor de los interlocutores nacionales. Sin embargo, esto repercutié negativamente
en la magnitud de sus intervenciones y lo obligb a ajustar constantemente sus planes. Aunque los
sistemas de informacion meteorolégica permitieron llevar a cabo la seleccién geografica de las
zonas que experimentaban emergencias repentinas o de evolucion lenta, debido a la escasez de
informacién socioeconémica no fue posible verificar rigurosamente si de hecho se habia prestado
asistencia a las personas mas vulnerables.

¢{QUE FACTORES EXPLICAN LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR EL PMA Y LA MEDIDA
EN QUE ESTE HA CONSEGUIDO PONER EN PRACTICA LA REORIENTACION
ESTRATEGICA PREVISTA EN EL PLAN ESTRATEGICO PARA EL PAIS?

Asociaciones

49. La estrecha asociacién del PMA con el Gobierno asegura la viabilidad de la ejecucién del PEP. La
aperturay la confianza del Gobierno permitieron al Programa emplear sus métodos, herramientas y
equipamiento, y garantizar su presencia sobre el terreno. El PMA fortalecié su relacién con las
autoridades provinciales y municipales en lo que respecta a la definicién de prioridades y la
coordinacion y al seguimiento de las actividades. El elevado nivel de formacién de los interlocutores
nacionales propicié un dialogo productivo y la asimilacion de los contenidos de la capacitacion.

50. EI PMA también intensificé su asociacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el UNICEF en materia de intervencién ante emergencias, gestion de riesgos, malnutriciéon y cadenas
de valor agricolas. Sin embargo, sigue habiendo problemas en lo que se refiere a la coordinacién de
las operaciones con estos organismos y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas en Cuba.
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51.  Losvinculos entre el PMA con las comunidades académicas y cientificas han sido especialmente
importantes para elaborar una estrategia de comunicacion destinada a promover cambios de
comportamiento, que incluye campafias para el fomento de la diversidad alimentaria. Gracias a la
colaboracion cientifica con las instituciones nacionales, se llevaron a cabo investigaciones
importantes sobre la produccion agricola.

52. De cara al futuro, las oleadas de jubilaciones y la rotacién del personal de los interlocutores
nacionales en los sectores académico y cientifico pueden socavar la visibilidad del PMA Yy la
continuidad del didlogo técnico con los asociados.

Financiacién
53. ElI PMA se enfrent6 a importantes problemas de movilizacién de recursos para demostrar la
necesidad de apoyo y cooperacién internacionales en un pais de ingreso medio y mostrar los efectos

de sus intervenciones en un contexto en el que tenia un acceso limitado a las estadisticas y los datos
de seguimiento a nivel nacional sobre la seguridad alimentaria y nutricional.

54. Ademas, debido a los retrasos en los procesos de importacién y de aprobacién de proyectos, no fue
posible cumplir los plazos de ejecucién acordados, lo que planteé un obstaculo para el
mantenimiento de relaciones flexibles y constructivas con los donantes.

55.  Entre los factores que facilitaron la financiacion cabe destacar la utilizacion por el PMA de una
estrategia de movilizacién de recursos, aplicable al modelo de cadenas cortas de suministro de
alimentos, que permitioé vincular los recursos procedentes de diversos donantes; el Programa
también actu6é como facilitador de un proceso de coordinacién interinstitucional junto con los
interlocutores nacionales y otras entidades de las Naciones Unidas.

56.  En general, los proyectos conjuntos resultaron ser un mecanismo eficaz de movilizacién de recursos,
como lo demuestra la fructifera colaboracién del PMA con el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y el PNUD.

Seguimiento

57.  Se observan deficiencias en los indicadores cuantitativos (bases de referencia y seguimiento) ya que
el seguimiento directo corre a cargo de los interlocutores gubernamentales; sin embargo, el
personal del PMA sobre el terreno recurri6 a enfoques participativos para el seguimiento de las
actividades y facilité el didlogo intersectorial e interinstitucional a nivel descentralizado. Gracias a
ello, el PMA también estuvo en condiciones de prestar un apoyo eficaz a otras entidades en caso de
crisis.

58.  Durante la pandemia de COVID-19, las actividades de seguimiento se redujeron drasticamente
debido a las restricciones impuestas a la circulacion. No obstante, el PMA logré mantener el contacto
con los interlocutores gubernamentales y los beneficiarios, y recurrio al seguimiento a distancia para
garantizar la continuidad de sus intervenciones.

Recursos humanos

59. Uno de los factores que ha contribuido a la ejecucion satisfactoria del PEP es que la oficina en el pais
cuenta con un equipo altamente cualificado y flexible que ha demostrado estar firmemente
comprometido y tener un fuerte sentido de pertenencia, y que se ha mantenido estable durante
varios afos.

60. Hasta el primer semestre de 2023, el equipo carecia de expertos en nutricién, lo que entorpecia el
posicionamiento del PMA en esa esfera. La retencién de personal subalterno cualificado sigue
siendo un reto y, cuando se realizé la evaluacién, la oficina en el pais estaba elaborando una
estrategia para gestionar las oleadas de jubilaciones.

CONCLUSIONES

61. La Oficina del PMA en Cuba ejecuté un PEP que respondia a las necesidades de la poblacién en
materia de seguridad alimentaria y nutricional y estaba en consonancia con las politicas y los
objetivos del Gobierno de Cuba.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

El PMA fue eficaz en la consecucién de sus objetivos estratégicos en Cuba, ya que atendié tanto las
necesidades humanitarias como las de desarrollo y ayudé a fortalecer los vinculos entre los
productores agricolas y los beneficiarios del sistema de proteccién social.

Aunque logré avances sostenibles en cuanto a la apropiacién de las intervenciones por parte de los
interlocutores, el PMA no lleg a garantizar la sostenibilidad a largo plazo del modelo de cadenas
cortas de suministro de alimentos, que se beneficiaria de una mejora de los datos empiricos sobre
su impacto. En general, en el PEP se respetaron los principios humanitarios y se adoptaron enfoques
que integraban la perspectiva de género y sensibles al medio ambiente, aunque se necesitan
mayores esfuerzos para lograr resultados transformadores en estas esferas.

La eficiencia en la ejecucién del PEP se vio obstaculizada por los problemas multidimensionales a los
gue se enfrentaba la oficina en el pais, que provocaron un incremento de los costos. El PMA deberia
tratar de encontrar el justo equilibrio en las intervenciones emprendidas para responder a las
necesidades y reflexionar sobre la posibilidad de actuar en mayor profundidad con la adopcién de
un enfoque mas focalizado.

El PMA es un asociado preferente del Gobierno de Cuba, con el que ha mantenido una estrecha
relacién a nivel nacional y local durante todo el ciclo de ejecucién del PEP. Asimismo, goza de
reconocimiento y esta bien posicionado con respecto a sus homélogos en el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, ya que desempefia una funcién destacada en las intervenciones de emergencia y
un papel cada vez mas importante en la esfera del desarrollo, como el fortalecimiento de los
sistemas alimentarios y los vinculos con las redes de seguridad nacionales.

Es preciso abogar ante el Gobierno, junto con otras entidades de las Naciones Unidas, por una
gestion mas eficaz de las cuestiones administrativas y logisticas que inciden en las realizaciones del
PMA. Ademads, el Programa se enfrenta a restricciones de acceso a las estadisticas y los datos
nacionales que necesita para medir los efectos de sus intervenciones, aunque esto se compensa en
parte con la presencia sobre el terreno de su personal de seguimiento, que aporta pruebas
testimoniales sobre los resultados de las operaciones.

Gracias a su colaboracién con instituciones cientificas, el PMA contribuy6 a la puesta en marcha de
iniciativas innovadoras de informacién meteorolédgica destinadas a mejorar la resiliencia, la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. El Programa se beneficié de asociaciones eficaces
con otras entidades de las Naciones Unidas, como la FAQO, el PNUD y el UNICEF, especialmente en
materia de gestién de riesgos y preparacién para emergencias, sistemas alimentarios y
comunicacién destinada a promover cambios de comportamiento. Sin embargo, hay oportunidades
para mejorar la complementariedad de las intervenciones de los distintos organismos, entre otras
cosas aprovechando la participacién activa del PMA en las mesas redondas y los grupos de trabajo.

Cabe destacar que uno de los factores clave de éxito del PMA en Cuba es su fuerza de trabajo
reconocida, competente y experimentada. Sin embargo, la retencién del personal es un nuevo reto
que merece una reflexion mas profunda centrada en la gestién del talento y la motivacién de los
empleados.
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RECOMENDACIONES

Recomendacion Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacion direcciones del entidades aplicacion

PMA colaboradoras
responsables

1. Fortalecer la estrategia de gestién (promocion) con el Gobierno con Estratégica Personal Despacho Alta Junio
respecto a temas criticos como la disponibilidad de informacidn, las tasas de directivo de la regional de 2024
cambio, los procesos de aprobacién y ejecucién de proyectos y las oficina en el pais

importaciones, junto con los demas organismos del sistema de las Naciones
Unidas en Cuba:

1.1. Gestionar el acceso a informacién cuantitativa actualizada sobre el contexto
(estadisticas) y lograr un acceso mas rapido y expeditivo a la informacién,
aprovechando el posicionamiento del PMA frente al Gobierno y fortaleciendo
las asociaciones con el mundo académico y el sistema de las Naciones Unidas
(organismos con sede en Roma [OSR]):

» participar en debates con los responsables de alto nivel de la toma de
decisiones en el Gobierno;

» evidenciar el costo de no contar con informacién actualizada, en especial
para la movilizacién de recursos;

» contextualizar las solicitudes de informacién, segln las necesidades de
apoyo del Gobierno.

1.2. Gestionar los temas criticos que afectan a las operaciones (demoras en
aprobaciones y tramites, tasas de cambio), aprovechando el posicionamiento
del PMA frente al Gobierno y fortaleciendo las asociaciones con el sistema de
las Naciones Unidas (OSR):

» participar en debates con los responsables de alto nivel de la toma de
decisiones en el Gobierno;

» identificar claramente las problematicas y sus implicaciones;

» llevar a cabo una labor de coordinacién interagencial para los procesos
conjuntos (por ejemplo, importaciones).
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Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

2. Potenciar la armonizaciéon y complementariedad programatica con las Estratégica Personal Despacho Media Diciembre
agencias del sistema de las Naciones Unidas en Cuba, aprovechando el directivo de la regional de 2024
posicionamiento del PMA y su presencia en el terreno. oficina en el pais

2.1. Fortalecer los nexos de trabajo en funcién del aprendizaje mutuo y la gestion
del conocimiento y priorizar el didlogo:

» abogar con los OSR por la creacidon de espacios interagenciales de
aprendizaje y la eliminacion de los cuellos de botella detectados en el
trabajo interagencial.

2.2. Profundizar en el trabajo de las mesas interagenciales para:
» aplicar un enfoque mas integral de la seguridad alimentaria;
> identificar de manera explicita los cuellos de botella presentes en la labor

del Equipo Técnico de las Naciones Unidas para Emergencias y buscar
soluciones y compromisos, y

» fortalecer la participacién del PMA en la mesa sobre género.

2.3. En el marco de la mesa sobre seguridad alimentaria, promover tematicas que
respalden la implementacién de la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, como extender la aplicaciéon del modelo de
circuitos cortos de provisién de alimentos a la red de proteccién social y las
transferencias a los productores.

3. Implementar un plan de comunicacion y sistematizacion que tenga un Estratégica Personal Despacho Alta Diciembre
mayor enfoque estratégico. directivo de la regional de 2024
3.1. Desarrollar una estrategia de visibilidad y posicionamiento hacia el interior y oficina en el pais

el exterior del PMA:

» qué comunicar (mensajes claves);
para qué comunicar;

a quién comunicar;

cO6mo comunicar;

YV V V V

cada cuadnto comunicar.
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Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

3.2. Complementar las actividades de comunicacién para promover cambios
sociales y de comportamiento (CCSyC) y someter a seguimiento su incidencia:

» disefiar e implementar parametros aplicables a las actividades de CCSyC;

» apoyo del despacho regional a las estrategias y herramientas de
seguimiento.

3.3. Implementar estrategias de sistematizacion y difusién de las lecciones
aprendidas (desde la esfera programatica) que incluyan actividades como,
por ejemplo:

» formalizar un proceso que establezca flujos de informacién regulares y
practicas de registro de los aprendizajes a medida que se ejecutan los
proyectos (memoria institucional);

» establecer un proceso de aprendizaje;
» elaborar un boletin o periédico (semestral) para difundir las lecciones

aprendidas.
4. Priorizar la cartera de actividades programaticas, dejando espacio para Estratégica Personal Despacho Media Diciembre
actividades de fortalecimiento de capacidades sostenibles y a largo plazoy directivo de la regional de 2024
objetivos transversales. oficina en el pais

4.1. Priorizar la asistencia técnica en funcién de la hoja de ruta de proteccién
social, en asociacién con el sistema de las Naciones Unidas en Cuba
(subproducto: proteccién social), centrandose en lo siguiente:

> el disefio conceptual de la seleccién de beneficiarios con arreglo a
criterios socioeconémicos;

» el disefio operativo del proceso de seleccién;
> el seguimiento de la aplicacién de los criterios de seleccién;
» el seguimiento del proceso de seleccion.

4.2. Consolidary extender la aplicacién del modelo de circuitos cortos de
provisién de alimentos a la red de proteccién social:

» sistematizar y socializar los aprendizajes del modelo de circuitos cortos;
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Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

» promover la sostenibilidad del sistema de pago a los productores basado
en las transferencias de base monetaria;

» avanzar en la promocién para extender la aplicacién del modelo a nivel
nacional.

4.3. Complementar el efecto estratégico 4 de fortalecimiento de las capacidades
con mecanismos para aumentar la sostenibilidad de los resultados, por
ejemplo:

» sistematizar y documentar los contenidos de la asistencia técnica;

» velar por poner en marcha procesos de capacitacion de las contrapartes
en caso de cambios de personal.

4.4. Aprovechar oportunidades para incorporar en todas las actividades la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la participacién de
la juventud, la conservacién del medio ambiente e intervenciones sensibles a
la nutricién:

» promociény acuerdos con el Gobierno para apoyar la incorporacién de
objetivos transversales;

» mecanismos y herramientas para la incorporacion de objetivos
transversales en talleres, espacios de comunicacién con padres de
familia, docentes, estudiantes, beneficiarios de comedores comunitarios,
asi como de materiales de comunicacién y mensajes.

5. Desarrollar y aplicar una estrategia de conservacién del talento humano Estratégica Personal Despacho Alta Junio
en la oficina en el pais. directivo de la regional de 2024
5.1. Generar un plan de conservacion del talento “hecho a la medida” a partir de oficina en el pais

mecanismos, como:

» establecer y formalizar espacios de didlogo para hacer explicitas las
necesidades de talento humano de la oficina en el pais;

» generar un plan de motivacion del personal y acordar mecanismos de
apoyo;
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Recomendacion

>

plantear la posibilidad de realizar intercambios regionales que permitan
el desarrollo profesional del personal en otros contextos.

5.2. Sistematizar y socializar las buenas practicas y los aprendizajes en la
ejecucion de las tareas, para intercambiar los conocimientos adquiridos, en
especial sobre:

>
>

las buenas practicas en las relaciones internas y externas del equipo;

las buenas practicas para las actividades de promocién con el Gobierno
de Cuba;

las buenas practicas para el seguimiento sobre el terreno;

los casos que han planteado desafios y la forma en que se enfrentaron
estos desafios.

Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables
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1. Introduccion

1. La Oficina de Evaluacién (OEV) del Programa Mundial de Alimentos (PMA) contraté a Econometria
Consultores para que realizara la evaluacion del plan estratégico para Cuba (2021-2024) (véase el
apéndice 1) desde enero de 2023 hasta febrero de 2024 (véase el apéndice 2). El presente documento
corresponde al informe de evaluacion.

1.1. CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION

2. El objeto de la evaluacion es el plan estratégico para Cuba (2021-2024)". Sin embargo, para
comprender la logica del disefio del PEP, el alcance de la evaluacién comprende un analisis retrospectivo
del plan estratégico provisional para Cuba (2020) y el plan estratégico provisional de transicién para Cuba
(enero-diciembre de 2019). El plan estratégico para Cuba (2021-2024)° centra su atencién en areas
estratégicas de accion relativas a resiliencia de los sistemas alimentarios locales, capacidades en materia
de manejo de desastres y de preparacién y respuesta ante emergencias, y conocimientos en nutriciéon y
dietas saludables. A través de estas areas, contribuye a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
especial al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 relativo al hambre ceroy al ODS 17 de alianzas para
lograr los objetivos.

3.  Motiva la evaluacién contar con un conjunto de evidencia del alcance de los resultados previstos en
el plan estratégico para el pais (PEP), incluidos los objetivos de género y otros objetivos transversales, e
identificar las lecciones para el disefio del siguiente PEP. Los objetivos de la evaluacién son el aprendizaje
sobre el desempefio del PMA en Cuba y la rendicion de cuentas de los resultados del PEP a las partes
interesadas del PMA. Se adoptaron los criterios de evaluacién?' de pertinencia y coherencia en los planes
estratégicos desde 2018 hasta el PEP, asi como los criterios de eficacia, eficiencia, cobertura y sostenibilidad
en el PEP.

4. Las partes interesadas y los usuarios internos de la evaluacion son la oficina en el pais (OP), el
Despacho Regional para América Latina y el Caribe, la OEV y la Sede del PMA. Entre los usuarios externos,
se encuentran el Gobierno de Cuba (autoridades del orden nacional y local), donantes, mundo académico,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas (SNU).

5. El enfoque metodolégico de evaluacién se baso en la teoria del cambio?? con trazabilidad de los
procesos. Se aplicaron métodos mixtos de evaluacién, cuantitativos y cualitativos, con informacién primaria
y secundaria. El equipo de evaluacién estuvo bajo la direccién de Maria Gloria Cano, con la colaboraciéon
de Elaine Morales como evaluadora experta, Gabriela Betancourt como evaluadora junior y Sergio
Castellanos como analista de datos. Se ejecutaron las siguientes tres fases: 1) fase de inicio de enero a
abril de 2023, en la que se realiz6 la revision documental y una misién a Cuba, cuyo producto fue el informe
inicial; 2) fase de recoleccién de informacion en julio y agosto de 2023, con un total de 86 entrevistas y
sesiones de presentacion y didlogo?3. Se hicieron un recorrido por La Habana y 14 municipios del pais, una
reuniéon de fin de misién y una presentacién de resultados preliminares, y 3) fase de analisis, triangulacion
de informacién y recomendaciones de agosto de 2023 a febrero de 2024, cuyo producto es el presente
informe de evaluacién, que incorpora los resultados de un taller de aprendizaje (noviembre de 2023).

1.2. CONTEXTO

6. La Republica de Cuba es un archipiélago de 109.884,01 km? sobre el que se asientan 15 provincias y
168 municipios. Al norte limita con el estrecho de la Florida y los canales de San Nicolas y Viejo de

9 A partir de julio de 2021.

20 PMA (2021). Plan estratégico para Cuba (2021-2024) (WFP/EB.A/2021/8-A/1).

21 Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG) y Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

22 Chen, H. (2015). Practical program evaluation: Theory-driven evaluation and the integrated evaluation perspective.

2 Comprenden entrevistas individuales y grupales; en los encuentros que se tuvieron en el territorio, la contraparte
realizd presentaciones de los proyectos y se inicié un didlogo en torno a sus percepciones de logros y desafios. A estos
encuentros asistieron personas vinculadas al proyecto ProAct y a proyectos de la Agencia de Cooperacion Internacional
de la Republica de Corea (KOICA), la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (I)SUD) y la Federacién de
Rusia.
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Bahamas; al sur linda con el Mar Caribe y el estrecho de Colén; al este, con el Paso de los Vientos, y al
oeste, con el estrecho de Yucatan® (véase la figura 1).

Figura 1: Mapa politico de la Republica de Cuba
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Fuente: D-Maps.com. Mapa de Cuba; véase: https://d-maps.com/carte.php?num_car=5157&lang=es; ubicacién de Cuba en el
Caribe, véase: https://previews.123rf.com/images/volina/volina1308/volina130800137/21687787-ubicaci%C3%B3n-de-cuba-en-

el-caribe.jpg

7.  Cuba cuenta con 11,1 millones de habitantes; el 50,4 % de la poblacién son mujeres; el 4,9 % son nifias
y nifios menores de cinco afios (48 % nifias), y el 21,6 % son personas mayores de 60 afios. La esperanza de
vida al nacer es de 78,45 afios (mujeres: 80,45; hombres: 76,50). El 77 % de la poblacién habita en la zona
urbana. El pais no cuenta con reemplazo generacional desde 1978%, La tasa de natalidad en 2021 fue de
8,9 por cada mil habitantes?®, que representd la menor de los Ultimos 55 afios, la tasa global de fecundidad
fue de 1,45%, considerada la menor en la Ultima década® y la cifra de nacimiento al cierre de 2022 decreci6
en 3.694 personas®.

Panorama macroeconémico3®

8. Los ultimos afos han sido desafiantes para Cuba, no solo por las propias limitaciones de su condicion
de pequefio Estado insular, sino por el recrudecimiento del embargo econémico, comercial y financiero.
Sumado a ello, la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) trajo consecuencias econdémicas,
como la reducciéon de los ingresos provenientes del turismo, la contraccién de las remesas®, las
afectaciones a las exportaciones y disminuciones de las importaciones de bienes intermedios para la
produccién y el consumo, asi como de la inversién extranjera directa®, lo cual se vio agravado por el
conflicto bélico en Ucrania. Esta coyuntura ha deteriorado la generacion de ingresos externosy la
capacidad de endeudamiento del pais, lo cual provocd una merma de las importaciones con un
consecuente desabastecimiento de bienes y un aumento de las presiones inflacionarias, con un deterioro
sustancial del poder adquisitivo de la poblacién y de sus condiciones de vida®. Un reflejo de lo mencionado

24 Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI) (2022). Anuario Estadistico de Cuba 2021.

% jbidem.

% Figueredo, O., Cardona, E., Izquierdo, L. (2022). Cuba en Datos: Poblacién cubana decrece y envejece. Véase:
http://www.cubadebate.cu/especiales/2022/07/15/cuba-en-datos-poblacion-cubana-decrece-y-envejece (consultado el 25 de enero de
2023).

27 ONEI (2022). Anuario Estadistico de Cuba 2021.

2 Figueredo, O., Cardona, E., Izquierdo, L. (2022). Cuba en Datos: Poblacién cubana decrece y envejece. Véase:
http://www.cubadebate.cu/especiales/2022/07/15/cuba-en-datos-poblacion-cubana-decrece-y-envejece (consultado el 25 de enero de
2023).

2 Ministerio de Salud Publica (MINSAP) (2023). Registra Cuba una tasa de mortalidad infantil de 7,5 por mil nacidos vivos.
Véase: https://salud.msp.gob.cu/registra-cuba-una-tasa-de-mortalidad-infantil-de-75-por-mil-nacidos-vivos (consultado el 25 de enero
de 2023).

30 No se cuenta con informacién oficial sobre la tasa de pobreza y el coeficiente de Gini.

31 Rodriguez, ). L. (2023). La coyuntura internacional y la economia cubana en 2022. Perspectivas de 2023. La Habana.

32 Gobierno de Cuba (2021). Informe nacional voluntario de la Republica de Cuba. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado 27 de enero del 2023).

33 Carmona, Edilberto; Rodriguez, Karina (2022). Cuba en Datos: La economia cubana en 2022 y las perspectivas para el
proéximo afio. Véase: http://www.cubadebate.cu/especiales/2022/12/30/cuba-en-datos-la-economia-cubana-en-2022-y-las-perspectivas-
para-el-proximo-ano (consultado el 28 de enero de 2023) y Rodriguez, Andrea (2022). Cuba creci6 en 2022 en un 2%, la
mitad de lo pronosticado. Véase: https://www.latimes.com/espanol/internacional/articulo/2022-12-12/cuba-crecio-en-2022-en-un-2-
la-mitad-de-lo-pronosticado (consultado el 27 de enero de 2023).
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es la variacion del producto interno bruto (PIB) per capita que venia creciendo entre un 2 % y un 4 % anual
entre 2015y 2018, pero cay6 10,8 % en 202034, aunque logrd recuperarse con un crecimiento del 1,3 % en
20213y 2 % en 2022 (véase la figura 2).

9. Un proceso que ha marcado la vida econémica y social de los cubanos ha sido el ordenamiento
monetario®® que se inici6 el 1 de enero de 2021. Sus principales metas fueron el establecimiento de un
nuevo tipo de cambio, el cese de la circulacién del peso cubano convertible (CUC), la eliminacién de
subsidios excesivos y gratuidades indebidas y una modificacién en la distribucién de los ingresos® . Este
proceso repercutié en el sistema cambiario, lo cual, aunado con las presiones inflacionarias, ha llevado a la
devaluacién del peso cubano, en especial, en el mercado informal®.

Figura 2: Crecimiento del PIB per capita (% anual)

6
4
2 \ /
@ 0
S
g -2
N
o
< 6
-8
-10
-12
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afio

Fuente: Banco Mundial. Véase:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2021&locations=CU&start=2015&view=chartht

10. En medio de los desafios internos y externos antes mencionados, el sistema de proteccién social y
organizacién socioecondémica del pais mantuvo a la isla en el puesto 16 con el indice mas bajo de pobreza
multidimensional entre 111 paises evaluados®. Asimismo, registra un indice de desarrollo humano alto,
que lo ubicé en el puesto 83 del ranking mundial en 2022%. Sin embargo, 2023 ha estado marcado por el
deterioro y el aumento de las desigualdades en los ingresos de la poblacion®'.

Politicas nacionales y ODS

11. El modelo econdémico y social de Cuba sufrié modificaciones, conforme a lo expresado en los
lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién para el periodo 2016-2021, asi
como en la nueva Constitucién (2019), la Tarea Ordenamiento y el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (PNDES)* 2030. Se ratifica la responsabilidad del Estado cubano con el cumplimiento de los ODS*, la
conformacién del Grupo Nacional (GN) para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo

34 CEPAL (2021). Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Véase:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/67/EE2021_Cuba_es.pdf (consultado el 2 de marzo de 2023).
3Terrero, Ariel (2022). Otro afio gris en la economia cubana. Véase: https://www.ipscuba.net/espacios/otro-ano-gris-en-la-
economia-cubana (consultado el 26 de enero de 2023).

36 También conocido como Tarea Ordenamiento.

37 Presidencia de Cuba (2020). Inicia el 1ro de enero ordenamiento monetario y cambiario en Cuba. Véase:
https://cubaminrex.cu/es/node/3910.

38 Observacién y dialogos llevados a cabo durante el trabajo de campo y tasas de cambio de moneda en cuba hoy, véase:
https://eltoque.com/tasas-de-cambio-de-moneda-en-cuba-hoy#cripto-historico.

39 Oxford Poverty and Human Development Initiative. Global MPI data tables 2023. Véase:
https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/data-tables-do-files/ (consultado el 17 de abril de 2023).

40 PNUD (2023). Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022. Véase: https://report.ndr.undp.org/es (consultado el 27 de enero
de 2023).

41 Los datos del coeficiente de Gini no estan disponibles.

42 El PNDES constituye el documento rector del Sistema Nacional de Planificacion, el cual integra las vias y estrategias
para alcanzar la Vision de la Nacion. Es la herramienta principal para lograr los objetivos que se enuncian en la
conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista.

43 Consejo de Ministros (2021). Informe de rendicién de cuenta del Primer Ministro de la Republica de Cuba a la
Asamblea Nacional del Poder Popular. Véase: http://media.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2021/12/Informe-de-
rendici%C3%B3n-de-cuenta-Primer-Ministro.pdf (consultado el 8 de febrero de 2023).

octubre de 2024 | OEV/2023/022 3


https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2021&locations=CU&start=2015&view=chartht
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47192/67/EE2021_Cuba_es.pdf
https://www.ipscuba.net/espacios/otro-ano-gris-en-la-economia-cubana
https://www.ipscuba.net/espacios/otro-ano-gris-en-la-economia-cubana
https://cubaminrex.cu/es/node/3910
https://ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/data-tables-do-files/
https://report.hdr.undp.org/es
http://media.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2021/12/Informe-de-rendici%C3%B3n-de-cuenta-Primer-Ministro.pdf
http://media.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2021/12/Informe-de-rendici%C3%B3n-de-cuenta-Primer-Ministro.pdf

Sostenible* y se enuncia el compromiso de garantizar la satisfaccién de derechos al acceso universal y
gratuito a los servicios sanitarios y educacionales, el acceso al trabajo, la seguridad social, la vivienda, entre
otros®.

Igualdad de género

12. En 2021, Cuba registr6 un indice de desigualdad de género del 74,6 %, que lo sitla en el puesto 39 de
156 paises, lo que es relativamente alto considerando que Canada esta en el puesto 25 y Dinamarca, en el
puesto 32. No obstante, en los ultimos 10 afios ha descendido en esta clasificacion, ya que en 2013
ocupaba el puesto 15%. La mayor disparidad de género se observa en la dimensién econémica®, ya que la
tasa de actividad de los hombres es del 77 % mientras que la de las mujeres es del 55 %“. En un estudio de
2016 sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, se indica que la forma mas comun de violencia es la
psicolégica o emocional®, ante lo cual el Gobierno se ha enfocado en campafias de comunicacion para el
cambio de comportamiento. Ademas, la igualdad de género, que es objetivo del macroprograma Desarrollo
Humano, Equidad y Justicia Social del PNDES, se concreta en programas como el relativo al adelanto de las
mujeres y el fortalecimiento de organizaciones, como la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC)*.

Educacion

13. Cuba es uno de los paises de América Latina que mayor inversién hace en proteccién social, salud y
educacién, puesto que asigna mas del 50 % del presupuesto a estas esferas, lo que representa alrededor
del 20 % del PIB*'. Un logro de estas politicas es contar con una tasa de alfabetismo del 99,8 %°?, una de las
mayores de la region. Segln datos correspondientes a 2021, la matricula en la ensefianza primaria fue de
722.986 estudiantes (48,8 % nifias) y en la secundaria bdsica, de 315.881 (49 % mujeres jévenes)>. Otro
resultado favorable es la tasa de escolarizacién del 99,7 %°* en 2021: la mas elevada de la regién*.

Cambio climatico, vulnerabilidades y gestion de riesgos

14. Cuba es uno de los paises mas proclive a sufrir desastres naturales, ademas del riesgo tecnolégico
que representa la obsolescencia de infraestructuras y equipos, que se ha materializado en fenédmenos con
graves consecuencias®. En la figura 3, se ilustran los fenémenos mas significativos sucedidos durante los
Ultimos cinco afios.

4 ibidem.

4 Presidencia y Gobierno de Cuba (2021). Objetivos de Desarrollo Sostenible en Cuba. | Informe Nacional Voluntario
Cuba. Véase: https://www.presidencia.gob.cu/es/gobierno/objetivos-de-desarrollo-sostenible-en-cuba/ (consultado el 6 de febrero
de 2023).

46 Datosmacro (2021). Véase: https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global/cuba (consultado el 9 de
septiembre de 2023). Foro Econémico Mundial (2021). Informe mundial sobre la brecha de género 2021 (en inglés). Véase:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf?_gl=1*1skeig*_up*MQ..&gclid=Cj0KCQjwmvSoBhDOARIsAK6aV7jyxNHbgLh-
2g6lKggW_volTryM]|t8b3gC0qgD5jIMsxPQN3Uub1aHkaArl[EALw wcB (consultado el 4 de octubre de 2023).

47Gobierno de Cuba (2021). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021 VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023).
48 Cubadebate (2023). Trabajo y Empleo en Cuba: ;Qué esta pasando? Véase:
http://www.cubadebate.cu/especiales/2023/03/15/cuadrando-la-caja-trabajo-y-empleo-en-cuba/ (consultado el 27 de
enero de 2023).

49 A, Torralbas-Fernandez et al. (2016). Using Primary Care to Address Violence against Women in Intimate Partner
Relationships: Professional Training Needs. Véase: https:/scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51555-79602016000300038
(consultado el 5 de mayo de 2023).

%0 Federacion de Mujeres Cubanas. Véase:
https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/ngocontribute/Federacion%20de%20Mujeres%20Cubanas.pdf. ACNUDH.
Véase: https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/session12/VE/FMC-
Federaci%C3%B3nMujeresCubanas-spa.pdf (consultado el 9 de septiembre de 2023).

51 Gobierno de Cuba (2021). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023).
52 jbidem. La informacién no estd desagregada por sexo.

53 ONEI (2022). Anuario Estadistico de Cuba 2021.

4 Xinhua Espafiol (2022). Presenta Cuba informe nacional a Cumbre de transformacion de la educacién. Véase:
https://spanish.news.cn/20220915/c8e52da1263748a5b6badcb018d6c53c/c.html (consultado el 31 de enero de 2023).

55 Gobierno de Cuba (2019). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023).
%6 Informacién proveniente del analisis de riesgos que elabor6 el equipo del PMA en Cuba.
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15. El pais prioriza y posee una vasta experiencia en la gestion de reduccion de riesgos, que goza de
reconocimiento internacional. Sus esfuerzos se alinean con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, y se han adoptado estrategias a través de la implementacién de
instrumentos normativos®” y el fortalecimiento del Sistema de Defensa Civil, a partir del perfeccionamiento
e integracién de los sistemas de vigilancia y alerta temprana, y la sistematizacién y ampliacién de los
estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo (PVR)*®. Ademas, frente al cambio climatico, en el PNDES 2030
se incorpora la Estrategia Ambiental Nacional y la ejecucién del Plan de Estado (Tarea Vida)®. Sin embargo,
los fenémenos naturales siguen causando destrozos. Por ejemplo, el huracan lan en 2022 tuvo una gran
incidencia en la provincia Pinar del Rio, en donde provocé cuantiosos dafios en la infraestructura, las
viviendas y la agricultura®', y afecté alrededor de 21.259 hectareas®?.

Figura 3: Linea de tiempo de los principales fenémenos meteorolégicos y catastroéficos
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Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

57 Consejo de Defensa Nacional (2010). Directiva n.° 1/2010 del Presidente del Consejo de Defensa Nacional para la
Reduccién de Desastres. Véase: https://www.minfar.gob.cu/sites/default/files/2018-12/Directiva%201-2010.pdf (consultado el 6 de
febrero de 2023).

58 Gobierno de Cuba (2021). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023).
% Macroprograma 5 de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

¢ Ministerio de Economia y Planificacién. PNDES 2030. Véase: https://www.mep.gob.cu/es/pndesods-2030/plan-nacional-de-
desarrollo-economico-y-social-2030 (consultado el 6 de febrero de 2023).

& Diario de Cuba. Véase: https://diariodecuba.com/cuba/1665050245_42670.html (consultado el 7 de octubre de 2023) y
UNICEF Cuba (2022). Huracan lan: UNICEF Cuba preparado para apoyar respuesta del pais en la atencién a nifios, nifias,
adolescentes y familias, véase: https://www.unicef.org/cuba/huracan-ian-cuba (consultado el 2 de febrero de 2023)

2 Diario de Cuba. Presagios de mas hambre deja el huracan lan en Cuba: mas de 21.000 hectareas de cultivos afectadas.
Véase: https:/diariodecuba.com/cuba/1665050245_42670.html (consultado el 7 de octubre de 2023). Alonso, R. y Farifias, L.
(2022). ;Cudles son las afectaciones en la agricultura tras el impacto del huracan lan y las medidas de recuperacion?
Véase: http://www.cubadebate.cu/noticias/2022/10/05/cuales-son-las-afectaciones-en-la-agricultura-tras-impacto-del-huracan-ian-y-las-
medidas-de-recuperacion (consultado el 8 de febrero de 2023).
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Agricultura

16. Algunos de los desafios que enfrenta la produccion agricola son la falta de insumos y equipos
agricolas, servicios a los sistemas alimentarios e incentivos adecuados, obsolescencia de tecnologias,
conocimientos, escasa innovacién e inversiones, el uso limitado de créditos y seguros, asi como el deterioro
de los ecosistemas productivos, especialmente del suelo por erosién® y salinizacién. Los desafios se ven
agravados por los efectos del cambio climatico y fenédmenos meteoroldgicos extremos. La produccién
nacional de alimentos es insuficiente, lo que implica una elevada dependencia de las importaciones (véase
la figura 4).

Figura 4: Algunos datos de participacion y productividad agricola en Cuba
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Fuente: Oficina Econémica y Comercial de Espafia en La Habana (2022)%, Rodriguez, J. L. (2023)% y Gobierno de Cuba (2021)%

17. Lanacién tiene como objetivo elevar el porcentaje de superficie agricola cultivada, para lo cual se ha
diversificado la gestién de la tierra®” con la participacién de cooperativas (41 % de la tierra) y actores
privados (32 %)%. Estos agentes aportan alrededor del 80 % de la produccion agricola nacional. Se aplicaron
otras medidas tendientes a ampliar los servicios financieros y los precios que se pagan a los agricultores
por las compras publicas de su produccion®.

Seguridad alimentaria y nutricional

18. Con el objetivo de fortalecer la autonomia y educacién alimentaria, asi como de organizar los sistemas
alimentarios locales, en octubre de 2022, entr6 en vigor la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (conocida como Ley SAN), norma que instrumentaliza juridicamente el Plan de
Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional de Cuba™. Esta ley transversaliza la mirada de géneroy

63 Gobierno de Cuba (2021). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023).
4 Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en La Habana (2022). Informe econdémico y comercial. Véase:
https://www.icex.es/content/dam/es/icex/documentos/quienes-somos/donde-estamos/red-exterior/cuba/DOC2019815156.pdf
(consultado el 25 de agosto de 2023).

% Rodriguez, J. L. (2023). La coyuntura internacional y la economia cubana en 2022. Perspectivas de 2023. La Habana.
s6Gobierno de Cuba (2021). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023).
57 ibidem.

% jbidem, el Estado cubano gestiona el 27 % de las tierras.

% PMA (2021). Plan estratégico para Cuba (2021-2024) (WFP/EB.A/2021/8-A/1).

70 Resende, M. (2022). Perspectivas y desafios de la transformacién de los sistemas alimentarios en Cuba. Véase:
https://www.juventudrebelde.cu/cuba/2022-12-11/perspectivas-y-desafios-de-la-transformacion-de-los-sistemas-alimentarios-en-cuba
(consultado el 7 de febrero de 2023).
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generacional ante la escasa atraccion de la agricultura para la juventud —la tasa de empleo joven en este
sector ronda el 15 %— y la poca incorporacién de las mujeres al campo, que, si bien representan el 46,5 %
de la poblacién rural, solo constituyen el 16 % de las personas que trabajan en la agricultura”.

19. La soberania alimentaria y la alimentacién son para el Estado cubano una politica social de alta
prioridad. El Estado proporciona a todos los ciudadanos una canasta familiar normada que incluye 19
productos alimenticios de primera necesidad, con diferencias etarias y por zona. Ademas, el pais cuenta
con un programa de alimentacién escolar a escala nacional en las escuelas primarias en régimen de
internado y seminternado; un programa integral de atencion de la salud maternoinfantil; un Sistema de
Atencion a la Familia (SAF) que brinda atencién a las personas adultas mayores y comedores comunitarios
para las personas en situaciones de vulnerabilidad con muy bajos ingresos’2. Sin embargo, estos
programas no garantizan de forma suficiente una dieta diversa. La canasta familiar de alimentos cubre
aproximadamente el 40 % del aporte energético recomendado’. Para cubrir el resto, las familias cubanas
recurren a diversos mercados no subvencionados, los cuales se caracterizan por sus precios elevados y la
irregularidad del suministro. Se calcula que un hogar cubano medio destina entre el 55 % y el 70 % de sus
ingresos a la compra de alimentos’.

20. En general, la dieta de la poblacién es deficiente en cuanto a micronutrientes, lo que trae una doble
carga de la malnutricion. Segun resultados de la Encuesta Nacional de Salud Cuba 2020, el 20 % de la
poblacién total menor de 15 afios tiene sobrepeso y el 20 %, obesidad, en especial en las zonas urbanas’.
Ademas, también se evidencia una doble carga de morbilidad (anemia y obesidad), tasas bajas de lactancia
materna exclusiva y practicas incorrectas en la introduccién oportuna de alimentos’®. En cuanto a
indicadores de nutricién de las nifias y los nifios, se observa una diferencia en las zonas rurales, donde se
registra una mayor proporcién de nifios con sobrepeso y baja talla para la edad en comparacion con las
nifias (véase la figura 5).

Figura 5: Indicadores de nutricién para nifias y nifos
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Fuente: Cuba, Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados 202077

71 ONEI (2022). Anuario Estadistico de Cuba 2021.

72 Gobierno de Cuba (2019). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véanse:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021 VNR Report_Cuba.pdf (consultado el 27 de enero de 2023) y
plan estratégico para Cuba (2021-2024).

73 PMA (2021). Plan estratégico para Cuba (2021-2024) (WFP/EB.A/2021/8-A/1) e Inter Press Service en Cuba (2018).
Dinadmica de gastos basicos en Cuba. Véase: https://www.ipscuba.net/economia/dinamica-de-gastos-basicos-en-cuba-
primera-parte/.

74ibidem.

7> MINSAP (2022). Obesidad: un problema de salud en aumento. Véase: https://salud.msp.gob.cu/obesidad-un-problema-de-
salud-en-aumento (consultado el 9 de febrero de 2023).

76 UNICEF (2023). Véase: https://www.unicef.org/cuba/nutricion-saludable (consultado el 11 de septiembre de 2023).

77 Gobierno de Cuba (2021). Cuba: Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf (consultado el 9 de febrero de 2023).
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Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

21. El Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (MCNUDS)® refleja el
compromiso del SNU con el Gobierno de Cuba, representado por el Ministerio del Comercio Exteriory la
Inversion Extranjera (MINCEX). Dicho marco se ha creado en sinergia con el PNDES y responde a cuatro de
sus seis ejes estratégicos: gobierno eficaz, transformacion productiva, , medio ambiente y gestion de riesgo
de desastres y desarrollo humano con equidad”. Ademas, contribuye al tratamiento de ejes transversales,
como son los jévenes, la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, la gestién de riesgo y
resiliencia, en particular ante desastres, el ambito local y las estadisticas e informacion. De igual manera, se
apoyan las areas de financiacion al desarrollo, la ciencia, tecnologia e innovacién y la cooperacién Sur-Sur.

1.3. OBJETO DE LA EVALUACION

22. La evaluacién tiene como objeto el plan estratégico para Cuba 2021-2024%, con una mirada
retrospectiva al PEP provisional para Cuba, que se ejecutd entre enero de 2020 y junio de 2021, y el PEP
provisional de transicién ejecutado entre enero de 2018 y diciembre de 2019%2, La planificacién de
transicién entre 2018 y 2020 obedeci6 a la necesaria alineacion del PMA en Cuba con el MCNUDS 2020-
202483, que requirié de varios afios de didlogo con el Gobierno.

23. EIPEPYy la planificacién de transicion hereda una historia de trabajo del PMA en el pais desde 1963
con el apoyo al Gobierno de Cuba tras los efectos devastadores del huracan Flora®. Tiene como
antecedentes inmediatos el programa en el pais Cuba 200703 (2015-2018) y la operacion de emergencia
201108 (octubre de 2017 a mayo de 2018)® que se puso en marcha tras el paso del huracan Irma (véase la
figura 6 sobre la linea de tiempo reciente del PMA en Cuba). El PEP recoge recomendaciones y
aprendizajes® de las experiencias anteriores que integra en su disefio, a saber: mantener reservas de
alimentos y articulos no alimentarios preposicionados; hacer mayor énfasis en la resiliencia, en la gestion
de riesgos y produccién local para reforzar las cadenas de valor; reforzar las cuestiones de género y edad;
contar con personal de monitoreo sobre el terreno que actle en estrecha colaboracion con las autoridades
locales; fortalecer los vinculos con el mundo académico y otros agentes de la gestién del conocimiento, y
promover la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Figura 6: Linea de tiempo del PMA en Cuba 2015-2023

2015-2018

Programa Pais 200703
2017-2018

Operaciénde
emergencia 201108

2018-2019

PEP provisional de
transicion

Jul. 2021-2023

2020-jun. 2021
e e

PEP provisional

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

78 Naciones Unidas Cuba (2020). Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Cuba 2020-
2024.

79 ibidem. La Habana. La Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados no cuenta con datos sobre anemia.

8 jbidem.

81 A partir de julio de 2021.

8 A lo largo del informe, se utilizara la sigla PEP para el plan estratégico para el pais (2021-2024), asi como para el plan
estratégico provisional para Cuba (2020) y el plan estratégico provisional de transicién para Cuba (2019).

8 Naciones Unidas (2020). Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Cuba 2020-2024.
84 Cuba Si. Véase: https://cubasi.cu/es/cubasi-noticias-cuba-mundo-ultima-hora/item/67699-manifiesta-pma-apoyo-al-gobierno-cubano-
ante-paso-de-huracan-irma (consultada el 6 de octubre de 2023).

8 PMA (2017). Operacion de emergencias en Cuba 201108.

8 PMA (2017). Evaluacion de operaciones: Evaluacién de Mitad de Periodo de la Operacion del Programa de Pais en Cuba
- PP 200703 y reflexiones internas evidenciadas en el documento de planificacion (PEP provisional de transicién, PEP
provisional, PEP).

octubre de 2024 | OEV/2023/022 8


https://cubasi.cu/es/cubasi-noticias-cuba-mundo-ultima-hora/item/67699-manifiesta-pma-apoyo-al-gobierno-cubano-ante-paso-de-huracan-irma
https://cubasi.cu/es/cubasi-noticias-cuba-mundo-ultima-hora/item/67699-manifiesta-pma-apoyo-al-gobierno-cubano-ante-paso-de-huracan-irma

24. Laejecucion del PEPy de los PEP provisional y provisional de transicién se dio en un contexto
desafiante que obligd a dar respuestas flexibles que se reflejan en la serie de revisiones, por ejemplo, en el
marco de la COVID-19, las emergencias naturales y la crisis econdmica. En la figura 7, en la que se ilustra el
contexto, se presenta la concatenacion de proyectos que se han ejecutado con miras a conseguir los
objetivos relativos a fortalecimiento de capacidades en la gestion de riesgos y la preparacién ante
emergencias, alimentacién escolar, suplementacién nutricional y circuitos cortos de provision de alimentos
a la red de proteccién social (resiliencia, sensible a la nutricién).
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Figura 7: El PMA en Cuba en el contexto cambiante (2018-2023)
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Beneficiarios: 540 100 (49 % mujeres y 51 % Beneficiarios: 999 707 (48,3 % Beneficiarios: 2 116 106 (49,9 % mujeres y 50,1 %
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Fuente: Elaboracidn del equipo evaluador; DIPECHO: Programa de Preparacién ante Desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea

Nota: Los valores relativos a costos y recursos se expresan en délares.
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25. Lalégica del PEP parte de las necesidades identificadas en el contexto del pais, las politicas y los
programas de seguridad y soberania alimentaria, el cambio climatico y el MCNUDS con el fin de contribuir a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en especial el ODS 2 relativo al hambre cero y al ODS 17 de
alianzas para lograr los objetivos®’. Centra su atencién en tres areas estratégicas, a saber: i) aumentar la
resiliencia de los sistemas alimentarios locales para garantizar que puedan atender la demanda de los
programas de proteccion social, dando prioridad a los grupos mas vulnerables; ii) mejorar las capacidades
en materia de manejo de desastres y de preparacién y respuesta ante emergencias, y iii) aumentar los
conocimientos en materia de nutricién y dietas saludables, y dar apoyo al sistema nacional de logistica. Las
areas estratégicas del PEP se materializan en modalidades de intervencién de asistencia alimentaria (en
especie®) y fortalecimiento de capacidades que pretenden alcanzar los siguientes cuatro efectos
estratégicos (EE):

0,

% EE1T: Las poblaciones que afrontan peligros multiples mantienen el acceso a los alimentos durante y
después de los desastres.

0

« EE2:Para 2024, los grupos vulnerables desde el punto de vista nutricional de los municipios
seleccionados han mejorado su estado nutricional y tienen una dieta mas diversificada y nutritiva.

0,

% EE3:Para 2024, los grupos vulnerables se benefician de unos sistemas alimentarios locales mas
resilientes a los efectos del cambio climatico y de unas redes de proteccién social mas eficaces.

0,

< EE4: Para 2024, las autoridades nacionales y locales disponen de mayores capacidades para gestionar
unos sistemas alimentarios y nutricionales inclusivos, integrales y adaptables.

26. Aunque el PEP (2021-2024) deposita mayor énfasis en apoyar el sistema nacional de logistica y
fomentar la resiliencia al cambio climatico, las lineas estratégicas son similares a las del PEP provisional y el
PEP provisional de transicién. La logica causal de la intervencion se representa a través de la
reconstruccion de la teoria del cambio (TdC) del PEP, en la que se trabajo durante la fase de inicio de
esta evaluacién con la oficina en el pais (véase el apéndice 3). Como se puede observar en la figura 8, el PEP
estd organizado por efectos estratégicos, sin embargo, las actividades y resultados del EE4 contribuyen al
logro de los demas EE, de manera que se ilustra de forma transversal. La l6gica causal establece que:

> se presta asistencia alimentaria oportunamente a personas afectadas por eventos extremos y si,
ademas, se apoya al Gobierno para fortalecer sus capacidades al nivel nacional y local en la
preparacién y respuesta a las emergencias, , las personas afectadas por eventos
extremos se veran beneficiadas en cuanto a seguridad alimentaria durante y después de los
desastres.

> se distribuyen alimentos enriquecidos y micronutrientes a nifias y nifios menores de dos afios,
mujeres embarazadas y madres lactantes, y personas adultas mayores, y se apoyan las campafias
del Gobierno para promover cambios sociales y de comportamiento frente a la doble carga de la
malnutricion, , estas poblaciones mejoraran su estado nutricional y tendran una dieta
mas diversificada y nutritiva.

> se fortalecen las capacidades de resiliencia en la produccién de alimentos de pequefios/as
productores/as, se conectan las cooperativas locales con redes de proteccion social de programas
de alimentacién escolar, y se genera informacién para el cierre de brechas en las cadenas de valor
e instrumentos de gestién del riesgo y seguros agricolas, , se alcanzara una produccion
de alimentos estable, variada y de calidad.

> en los establecimientos escolares se distribuyen alimentos de produccién local, se fortalecen los
espacios de preparacién, almacenamiento y consumo de alimentos, y se fortalecen las
capacidades locales para el suministro de los alimentos, , se beneficiara a los grupos
vulnerables con sistemas alimentarios locales mas resilientes y redes de proteccion social mas
eficaces.

87 Véase: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.
8 | a asistencia alimentaria a través de transferencias monetarias se encontraba auin en negociacién con el Gobierno de
Cuba en 2021.
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> se fortalecen las capacidades de las autoridades nacionales y locales en la focalizacion,
modalidades de asistencia y registro, pautas nutricionales, analisis de la informacién y el
monitoreo, gestién del riesgo de desastres con enfoque de género y alertas tempranas, y en el
cierre de brechas en el sistema nacional de logistica y gestiéon del conocimiento, , las
poblaciones se beneficiaran de programas de proteccién social reforzados y sostenibles, y
sistemas alimentarios y nutricionales inclusivos, integrales y adaptables.

27. Esta logica causal se basa en el cumplimiento de los siguientes supuestos: confianza en el trabajo
conjunto entre el PMA y el Gobierno de Cuba, estabilidad en las prioridades del Gobierno, disponibilidad y
oportunidad de equipos, almacenamiento, estabilidad en las condiciones macroeconémicas y en los
precios de los alimentos en los mercados internacionales, disponibilidad de combustible, accesibilidad a las
importaciones que se requieran y existencia de regulaciones que facilitan los procesos. Como se explicara
en la metodologia, la teoria del cambio suministra la base sobre la cual se evalla el alcance de los
resultados (eficacia), y los supuestos de la TdC ofrecen los factores determinantes para ser verificados.
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EE4.

Figura 8: Teoria del cambio del PEP (2020-2024)

EE2. Los grupos vulnerables han mejorado
su estado nutricionaly tienen una dieta
mas diversificada y nutritiva

EE4.

Logistica
fortalecida /

focalizacién y
registro

Poblacion
receptora de
campafias de
comunicacion

EE4.

Campafias de
comunicacion hacia
cambios de
comportamiento
en alimentacion

capacidad

§ EE1. Poblacion mantiene acceso a Autoridades
E alimentos durante y después de la con mayores
] emergencia capacidades
e —
/
Logistica
- fortalecida /
sensibilidad de
/ género [ sistema
f de alertas / '\
| focalizacion y
registro
- Alitnentosl Mejores
b articulos no capacidades s Alimentos
3 alimentarios nacionalesy nutricionales
E d'-"t(r(';b‘;")dos locales ante distribuidos
© emergencia WI EE4. (micronutrientes,
Fortalecimiento Super Cereal,
? de capacidades leche en polvo)
/ para prevencion
» J i
] / / atencion
2 | - .
S / — emergencia
o
o
(1]
-
wv
(<7}
= f i -
b Transferencia Fortalecimiento Aprovisiona-
b de alimento Preposiciona- de capacidades TN
£ e alimentos
e nutritivos
é [ Recursos humanos ] [ Recursos desde el Gobierno ] [ Recursos tecnoldgicos ]
=
z Recursos desde los

[ Recursos financieros ] [

asociados (ONU)

)

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador

octubre de 2024 | OEV/2023/022

Supuestos

Autoridades
con mayores
capacidades

sensibilidad de
género [ pautas
nutricionales/

Fortalecimiento

logistica/
tematica
nutricional

D EE1 Emergencia

EE3. Los grupos vulnerables se
benefician de unos sistemas
alimentarios locales mas

resilientes

EE4.
Autoridades
con
mayores
capacidades

es

[

Confianza, interés y
decision politica

Disposicion de
infraestructura /
transporte /logistica

Disponibilidad

de
combustible

asistencia para
aplicar mejores
técnicas

escolar

alimentacion

Pequefios Nifias y nifios .
agricultores se benefician FEGENTS
reciben de productores
capacitacion, programas disponen de
equipos, de herramientas

para gestionar
riesgos

Capacitaciones y
asistencia a pequefios
productores —
produccion resiliente
/ conexion con
sistemas de
proteccion social
(alimentacion escolar)

Aprovisionamient
0y equipamiento
en escuelas para
alimentacion
escolar

Regulaciones
facilitan la
operacion

7

] Precios Importaciones sin Cohesién en el
estables afectaciones grupo sectorial

Disponibilidad de
alimento para
rotacion

() EE2 Nutricién

(] EE3Resiliencia

(77 EE4Fortalecimiento
de capacidades

Capacidades en
monitoreo
y gestion
sistemas
alimentarios y
riesgos

EE4.
Fortalecimiento
de Gobierno en
sistemas de
monitoreo de
riesgos / seguros

PMA es flexible
frente al contexto
especifico de
Cuba

13



28. Con relacion a los objetivos transversales cabe mencionar lo siguiente:

e  Conforme el PEP se ejecuta en colaboracién con la institucionalidad®® existe una labor
permanente de promocién a favor de cumplir con los principios humanitarios y de no dejar a
nadie atras®.

e Frente ala atencién a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el PEP
parte de la identificacion de las disparidades de género —en especial en la zona rural—, ante lo cual
plantea generar planes de accidén para incrementar el empoderamiento econémicoy la
representacion de mujeres en 6rganos decisorios locales, como pueden ser las cooperativas de
productores (mujeres y hombres), en alineacién con la estrategia de género del Ministerio de la
Agricultura (MINAG) y la FMC. Ademas, enuncia que se promovera el estudio de las disparidades de
género en la gestién de desastres que lleve a planes especificos de inclusion de la perspectiva de
género en materia de preparacion y respuesta ante emergencias.

¢ Latemaética de la conservacion del medio ambiente se aborda en las actividades de
asistencia técnica en la produccién con énfasis en el manejo del agua y la elaboracién de compost.

e Dado que el Gobierno se encarga del relacionamiento con las personas beneficiarias, la
rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas (atendidas) y la tematica de proteccion estan
sumidas en la relacion directa del Gobierno con las personas beneficiarias.

29. En cuanto al presupuesto y los recursos previstos, el PEP provisional de transicién inicié con un
presupuesto de 4,6 millones de délares EE. UU. para 2018, cifra que se triplicé a 14 millones para final de
2019, en atencion a las prérrogas que se dieron y para responder a la emergencia ocasionada por el
tornado que azoto6 La Habana en enero de 2019%". Luego, el PEP provisional arrancé con un presupuesto
inicial de 5,6 millones para 2020, que, tras cuatro revisiones presupuestales, ascendié a 15,5 millones®?
(véase la tabla 1). Finalmente, el PEP inici6 en julio de 2021 con una planificaciéon de 28,7 millones hasta
2024, lo que se increment6 a 37,3 millones como respuesta a las necesidades que generé la pandemia de
COVID-19, luego esta cifra se elevd a 55,9 millones, dada la necesidad de atender la emergencia por la
recesion econémica (revisién presupuestaria 2)°3. De estos presupuestos, el PEP de transicién conté con
recursos disponibles de 10,7 millones, de los cuales ejecut6 a junio de 2021 un 44 %% y el PEP a junio de
2023 tiene recursos disponibles de 40,9 millones, de los cuales ha ejecutado el 38 %93,

8 La operacién del PEP se viabiliza a través de la institucionalidad del Gobierno de Cuba, lo que implica que segun el
caso, el MINCEX direcciona las actividades previstas entre los ministerios y otras entidades. En el caso de la respuesta a
emergencias, el PMA provee los alimentos y articulos no alimentarios, y el Gobierno es responsable de su
almacenamiento, transporte y distribucién. Se denominara al Gobierno como “la contraparte”.

% Dado el contexto particular y las modalidades operativas de la programacién del PMA en Cuba, los principales
principios humanitarios pertinentes son la humanidad y la imparcialidad, que, por consiguiente, se evaldan aqui.

9 PMA (2019). Revision presupuestaria 2, noviembre de 2018; PEP provisional de transicion 2019. Revisién
presupuestaria 3, abril de 2019.

92 PMA (2020). Revision presupuestaria 1, septiembre de 2020; PEP provisional. Revisién presupuestaria 2, diciembre de
2020; PEP provisional. Revisién presupuestaria 3, febrero de 2021; PEP provisional, 2021. Revisién presupuestaria 4, abril
de 2021. PEP provisional.

% E| corte de la informacién financiera del PEP en agosto incluye hasta la segunda revisiéon presupuestaria, como se
presenta en la tabla 1. En septiembre de 2023, con la revision presupuestaria 3, se aumenté la planeacién
presupuestaria a 75 millones ante la necesidad de atender la emergencia ocasionada por la recesién econémica.

% PMA (2021). Informe anual sobre el pais (primer semestre).

% PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
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Tabla 1: Informacién financiera acumulada del PEP y PEP provisional

PEP provisional: acumulado a 2020-junio de 2021 PEP: acumulado a 2023, corte agosto
Recursos % recursos % gastos/ ReCUrsos % recursos % pasto/
PBN, RP 4 disponibles disponibles/ Gastos recursos PBN, RP 2 disponibles disponibles/ Gastos EBN
P PBN disponibles p PBN

EE1: Emergencia 7084 027 2739900 39 % 2634652 96 % 35873380 15064 766 42 % 15723270 44 %
EE2: Nutricién 1394330 974 368 70 % 764 707 78 % 1549 554 772 660 50 % 374303 24 %
EE3: Resiliencia 3016429 1459195 48 % 500 577 34 % 11104 876 7 381390 66 % 2471 687 22 %
EE4: Fortalecimiento de 2388768 1521510 64 % 531994 35% 1650 209 1320911 80 % 571497 35 %
capacidades
Ningun EE especifico 0 3610846 0 0 14961 404 0
tc:ts::’ operativo directo 13883555 10305819 74.% 4431930 43% 50178019 39501 132 79 % 19140 756 38 %
Costo de apoyo directo 638 147 469 735 74 % 315481 67 % 2 365601 1546 081 60 % 889 604 38 %
% Costo de apoyo
directo/costo operativo 6 % 5%
directo
Costos directos totales 14521702 10775 554 74 % 4747 410 44 % 52 543 620 40914 847 78 % 20030 360 38 %
Costos de apoyo indirecto 943 911 0 0% 0 0% 3415335 0 0% 0
% Costos de apoyo
indirecto/costo directo total
Total general 15465613 10775554 70 % 4747 410 44 % 55958 956 40914 847 78 % 20 030 360 38 %

Fuente: PMA (2021). Informe anual sobre el pais. Cuba (segundo semestre), informacion suministrada por el PMA, septiembre de 2023

Nota: Se hizo la correspondencia de EE entre el PEP provisional y el PEP. El EET (PEP) = EE4 (PEP provisional); el EE2 (PEP) = EE2 (PEP provisional); el EE3 (PEP) = EE1 (PEP provisional), y el EE4 (PEP) =
EE3 (PEP provisional); RP: revision presupuestaria; PBN: plan basado en las necesidades.
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30. La financiacién del PEP acumulada desde julio de 2021 a agosto de 2023 ascendié a 33,5 millones, lo
que equivale a un 59,9 % del total de necesidades presupuestadas (julio de 2021 a diciembre de 2024). La
Federacién de Rusia contribuy6 a esta financiacion con un 38,9 %, seguida por la Republica de Corea, que
es un donante significativo, ya que ha aportado 4,4 millones que equivalen al 13,1 % del total de
necesidades. Esta financiacion ha implicado la ejecucion de proyectos que han determinado la realizacion
de las actividades previstas en el PEP. Del total de fondos, 6,2 millones son fondos que tienen un destino
flexible (18,8 %)%.

31. Enlo concerniente a la asistencia alimentaria (en especie®), el PMA en Cuba responde en funcién de
las decisiones del Gobierno en cuanto a focalizacion, tipo de alimento y cantidades que se distribuira, lo
que esta estrechamente ligado a situaciones de emergencia. A modo de ejemplo, en 2020 y 2021, en
atencion a la emergencia que desat6 la COVID-19, se transfirieron unas 1.000 toneladas métricas (t) de
alimentos por semestre; en 2022 ante el huracan lan se entregaron 3.000 t. Los alimentos provistos son
variados, segun el requerimiento del Gobierno, la disponibilidad en el preposicionamiento y la capacidad
del PMA de importar los alimentos, entre los que se destacan el arroz, el aceite y las judias/frijoles (véase el
apéndice 9).

32. La cobertura en la asistencia alimentaria y no alimentaria ha fluctuado segun las necesidades de
apoyo que se han requerido a lo largo de los afios (véase la tabla 2). Por ejemplo, en el contexto de la
COVID-19, en 2020 se asistié a 652.500 personas (52 % mujeres) con una cobertura promedio de lo previsto
del 71 %8, En el primer semestre de 2021, la cobertura aumentd, no solo para atender las necesidades que
surgieron a raiz de la COVID-19, sino también para asistir a las personas afectadas por el huracan Eta que
golped a Cuba a finales de 2020. De este modo, se logré atender a 705.200 personas (50 % mujeres), el
doble de lo previsto®. En contraste, en el segundo semestre de 2021, se asistié a 71.000 personas (46 %
mujeres), lo que representé el 10 % de lo previsto, puesto que no se dieron las emergencias naturales
previstas'?, La situacion en 2022 fue diferente ante el devastador paso del huracén lany la crisis
econdmica, de tal forma que se asistieron 789.000 personas (55,6 % mujeres), un 118,9 % de la meta'®’.

% PMA (2023). Situacién de fondos, agosto de 2023.

%7 La asistencia alimentaria a través de transferencias monetarias se encontraba alin en negociacién con el Gobierno de
Cuba en 2021.

% PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

% PMA (2021). Informe anual sobre el pais, primer semestre de 2021 (PEP provisional 2020-2021).

19 En la planificacion se previeron las emergencias. PMA (2021). Informe anual sobre el pais, segundo semestre de
2021(PEP 2021-2024).

191 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
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Tabla 2: Total de personas beneficiarias por actividad: previstas y atendidas (nimero de personas y
porcentaje de cobertura)

% atendidas frente a

Afo y semestre | Previstas Atendidas

EUSES
2021/2 8100 4348 53 %
Pequefios productores agricolas
2022 0 6 869 -
2020 9980 0 0%
Alimentacién escolar 2021/2 7 889 0 0%
2022 5507 19011 345 %
2020 48 082 45247 94 %
2021/1 23713 48 427 204 %
Nutricién y prevencién
2021/2 86 262 20141 23 %
2022 74214 156 809 211 %
2020 861 609 617 184 71 %
Preparacion para emergencias
2022 589 921 683 701 115 %
Transferencias de recursos no 202171 352 000 675737 191 %
condicionadas 2021/2 609 914 65 964 10%

Fuente. Informes anuales sobre el pais 2020, 2021 (primer semestre), 2021 (segundo semestre) y 2022. Nota: Los totales de
personas no se pueden sumar entre las dreas de atencidn para evitar duplicaciones.

1.4. METODOLOGIA, LIMITACIONES Y CONSIDERACIONES ETICAS DE LA
EVALUACION

33. Para alcanzar los objetivos previstos —teniendo en cuenta que el PEP se encuentra en curso—, se
realizé una evaluacion en la que se buscé identificar los factores determinantes de los resultados obtenidos
y extraer lecciones aprendidas. Las preguntas de evaluacion (PE) son las siguientes (véase la tabla 3 para
conocer las preguntas y subpreguntas; en el apéndice 4, se encuentra la matriz de evaluacion):

Tabla 3: Preguntas de evaluacién y criterios de evaluacion relacionados

N.° Preguntas de evaluacién Criterios
PE 1: ;En qué medida el PEP del PMA en Cuba esta basado en pruebas y
estratégicamente enfocado para atender las necesidades de los mas vulnerables?
Existencia de datos que sustentaron el disefio, alineacién con los planes y politicas
nacionales y los ODS; alineacién con el MCNUDS en el pais; coherencia interna del PEP;
optimizacién de las ventajas comparativas del PMA en el pais, y capacidad de mantener el
posicionamiento estratégico alcanzado, en especial en el marco de la pandemia.

PE 2: ;Cudl es el alcance y la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos
estratégicos del PEP y al MCNUDS en Cuba?

Alcance de los objetivos previstos; contribucién a los objetivos transversales; logros Eficacia y sostenibilidad
sostenibles, y contribucién al nexo entre la accién humanitaria, la cooperacién para el
desarrollo y la consolidacién de la paz.

PE 3: (En qué medida el PMA ha utilizado sus recursos de forma eficiente para
contribuir a los productos y resultados estratégicos del PEP?

Oportunidad en la prestacion de la asistencia, profundidad y amplitud de la cobertura,
atendiendo a los mas vulnerables, alcance de la relacién costo-eficiencia y costo-eficacia.

PE 4: ;Cudles son los factores que explican el desempeiio del PMA Yy el grado en que se
ha realizado el giro estratégico previsto en el PEP?

Capacidad de movilizar recursos oportunos, previsibles y flexibles, aplicacién de los sistemas
de seguimiento y procesos de toma de decisiones basadas en informacién; influencia de las
asociaciones y colaboraciones; capacidad de los recursos humanos de la oficina en el pais 'y
demas factores que pueden explicar los resultados.

Pertinencia y coherencia

Eficiencia y cobertura

Eficiencia

Fuente: Construccién propia sobre la base del PMA en Cuba, términos de referencia, 2022
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34. Se aplica un enfoque basado en la teoria en el que se sigue la I6gica de la teoria del cambio y se
acompafia de la trazabilidad de los procesos que permite comprender los resultados. Se aplicaron métodos
mixtos, cualitativos y cuantitativos, de origen documental (informacién secundaria) y de origen directo
(informacién primaria); los métodos y las fuentes se complementan.

35. Los objetivos transversales fueron evaluados considerando la aplicacion de los principios
humanitarios de humanidad e imparcialidad'®?. La igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres incluyeron el analisis del marcador de género y edad, la comprensién del enfoque de género
dentro del equipo de la oficina en el pais, la incorporaciéon de las necesidades diferenciales por género en la
planificacién, la alineacion con las politicas, los programas y los planes del Gobierno, la eficaciay
sostenibilidad en alcanzar la igualdad de género y la contribucidn para subsanar estas disparidades y roles
de género y relaciones de poder. Ademas, se evaluaron la cuantificacién de los indicadores de género y los
determinantes para su medicién. La proteccion y rendicidn de cuentas a las poblaciones afectadas
tienen que enmarcarse en el contexto de Cuba, en donde la poblacion beneficiaria tiene relacionamiento
directo con el Gobierno, y parcialmente con el PMA a través del personal de monitoreo destacado sobre el
terreno y las misiones sobre el terreno. Las cuestiones de medioambiente y cambio climatico se
consideraron dentro de las actividades de asistencia técnica en temas productivos y se evalu6 si su
aplicacion se ha extendido de manera transversal en otras actividades.

36. Encuanto a los métodos de recoleccion —complementaria a la revision documental—, se recogieron
datos a través de entrevistas semiestructuradas y sesiones de didlogo (véanse las herramientas de
recopilacién en el apéndice 6), con informantes idéneos de las entidades con mayor cercania al PEP a nivel
nacional. En el territorio, el muestreo obedecié a la inclusién de los proyectos de reciente ejecucién y con
mayor nimero de personas beneficiarias (véase el apéndice 7).

37. Larecoleccién de informacion in situ se realizé del 2 al 21 de julio de 2023 y se complement6 con
entrevistas virtuales durante el mes de agosto (véase el apéndice 7). A nivel territorial, se visitaron 14
municipios de las provincias de Pinar del Rio, Villa Clara, Las Tunas, Holguin, Santiago de Cuba, Granmay
Guantanamo (véase la figura 9). A nivel nacional, se consulté con 35 personas (57 % mujeres) de ocho
entidades del Gobierno nacional, cuatro personas (50 % mujeres) de tres organizaciones de las Naciones
Unidas y la Oficina del Coordinador Residente (OCR) (virtual) con la participacion de cuatro personas (75 %
mujeres). Se realizaron entrevistas en profundidad con 16 personas (56 % mujeres) de la oficina en el pais,
que permitieron tratar 15 areas tematicas.

102 Dado el contexto particular y las modalidades operativas de la programacién del PMA en Cuba, los principales principios humanitarios
pertinentes son la humanidad y la imparcialidad, que, por consiguiente, se evaltan aqui.
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Figura 9: Cobertura del trabajo de campo
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Fuente: Elaboracién del equipo evaluador; CCS: cooperativa de créditos y servicios

38.
y custodiar la calidad de la inferencia al examinar datos variados y considerar opiniones de distintos
actores. A lo largo del analisis que se presenta a continuacién, se trajeron algunas de las voces consultadas
con el animo de ilustrar el sentir comun encontrado. Esta practica de ninguna forma pretende ser
casuistica, por el contrario, los testimonios incluidos representan hallazgos concurrentes.

La triangulacién, cuyo punto de partida es la matriz de evaluacién, permitié entrelazar la informacion

39. Lasconclusionesy los aprendizajes se desprenden de un nivel superior de abstraccién, en el que se
trabajé por criterio de evaluacion. De los hallazgos y las conclusiones surgen las recomendaciones en las
que se identifican oportunidades de mejora. Estas se validan en un taller de aprendizaje final con las partes
interesadas.

40. Las limitaciones y riesgos asociados con la evaluacion, asi como las medidas de mitigacién se
presentan en la tabla 4.

Tabla 4: Limitaciones, riesgos y medidas de mitigacion

Limitaciones y riesgos

Medidas de mitigacién o soluciéon adoptada

El acompafiamiento del personal del Gobierno (9 personas representantes de.
Ministerio de Comercio Interior [MINCIN], Ministerio de Agricultura [MINAG],
Ministerio de Educacién [MINED], Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y
Microbiologia [INHEM] e Instituto de Meteorologia [INSMET] y su Centro Nacional
de Investigaciones Sismoldgicas) fue una oportunidad para profundizar en lq
operacion de los diferentes proyectos. Estas personas no fueron impedimento
para realizar los didlogos con los diferentes interlocutores en el territorio.

Riesgo 1: Acompafiamiento del Gobierno en
el trabajo de campo con riesgo de sesgar la
informacién recolectada

Limitacién 1: Retiro o rotacién del personal

de la oficina en el pafs 2020-2023 Se entrevisté a personas que se han retirado del PMA.

Limitacion 2: Los indicadores de los
productos y efectos tienen limitaciones para
representar los logros alcanzados

ISe hizo explicita esta limitacién y se acudié a complementar la informacién con
narrativas.

Fuente: Elaboracidn del equipo evaluador
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41. Esta evaluacion se llevo a cabo teniendo en cuenta las directrices éticas para la evaluacion del Grupo
de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) que establecen normas profesionales y principios éticos y
morales. Por consiguiente, Econometria es responsable de salvaguardar y velar por los aspectos éticos en
todas las etapas de la evaluacion. En cuanto a la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, la
evaluacién sigue las directrices politicas del PMA sobre proteccién humanitaria'®., Estos compromisos han
proporcionado el marco normativo para las actividades del PMA destinadas a mejorar la rendicion de
cuentas a las poblaciones afectadas. En consonancia con ello, Econometria sigue las directrices del PMA
que, como miembro del Comité Permanente entre Organismos, adopté en 2011 los cinco compromisos de
este Ultimo relativos a la rendicién de cuentas a las poblaciones afectadas, asi como actualizé dichos
compromisos en 2017.

42. Alo largo de la evaluacién, se ha garantizado la calidad a través de los mecanismos de control del
PMA y de Econometria. El PMA cuenta con el sistema de garantia de calidad de las evaluaciones
centralizadas que se basa en las normas y estandares del UNEG y las buenas practicas de la comunidad de
evaluacién internacional'®, Este sistema —que se ha aplicado sistematicamente durante la presente
evaluacion— dispone de mapas de procesos, plantillas para los productos de la evaluacion y listas de
verificacion de la calidad para aportar comentarios a cada uno de dichos productos.

43. Ademas de este sistema, Econometria asegura la calidad por medio de varios mecanismos: 1) la
interaccién del equipo evaluador, que parte del acatamiento de las normas y los procedimientos de las
evaluaciones centralizadas de los PEP del PMA y el dialogo permanente; 2) la lider del equipo evaluador es
responsable de la gestién de los compromisos para ofrecer los niveles de calidad requeridos establecidos
en los términos de referencia y el contrato; 3) los productos pasan por una revisién editorial y de calidad, y
4) la revision interna de calidad esta a cargo de Maria Cecilia Cuartas, quien conoce los requerimientos
técnicos y de calidad, y ha recibido capacitacién sobre las expectativas de la Oficina de Evaluacién del PMA
respecto de las evaluaciones centralizadas.

103 Politica del PMA en materia de proteccion humanitaria (WFP/EB.1/2012/5-B/Rev.1).
104 Sistema de aprendizaje activo para la rendicién de cuentas y el logro de resultados en la asistencia humanitaria
(ALNAP) y Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).
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2. Hallazgos de la evaluacion

44. A continuacion, se presentan los hallazgos de la evaluacion por pregunta de evaluacion.

2.1.PE 1: (EN QUE MEDIDA EL PEP DEL PMA EN CUBA ESTA BASADO EN PRUEBAS Y
ESTRATEGICAMENTE ENFOCADO PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS MAS
VULNERABLES?

1.1.1. ¢En qué medida el PEP se basé en los datos existentes sobre los desafios relacionados con el

hambre, la seguridad alimentaria y la nutricion que prevalecen en el pais para garantizar su
pertinencia en la fase de disefio?

Hallazgo 1. El PEP, sus revisiones y propuestas de proyectos se basan en datos existentes sobre las
problematicas relativas al hambre, la seguridad alimentaria y la nutricién en el pais. Sin embargo,
constituye un desafio contar con informacién robusta y estadisticamente representativa a nivel nacional
o local, que permita disefiar la programacién con altos niveles de precision. La oficina en el pais potencia
su capacidad de promocién y didlogo para informarse, asi como su cercania al mundo académico y la
ciencia.

45. Para examinar el contexto de seguridad alimentaria y nutricional nacional, la oficina en el pais tomé
como referencia los analisis sobre seguridad alimentaria y nutricion llevados a cabo durante la evaluacién
comun del pais (ECP) con miras a la elaboracién del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible para 2020-2024. Los analisis estuvieron dirigidos por el Instituto Nacional de
Investigaciones Econémicas y contaron con el apoyo del PMA y la participacién del Grupo interagencial de
la seguridad alimentaria de las Naciones Unidas'?>. Ademas, se utilizaron datos publicados por la Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién, asi como los resultados de investigaciones de centros, como la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, el INHEM, entre otros que trabajan estas lineas de
investigacién (véase la tabla 5).

Tabla 5: Principales fuentes de informacién estadistica del pais, contenido y afio'%

Fuente Incluye Afio

Anuario Estadistico | Contiene datos e informacién demografica, de Publicacién seriada desde

de Salud™” mortalidad, morbilidad, recursos, servicios, formaciéon | 1995, posee un caracter
de personal y comparaciones internacionales. Sus anual. Ultima publicacién:
datos provienen del Sistema de Informacién Anuario Estadistico de
Estadistica Complementario de Salud y del Sistema Salud 2021, octubre de
Estadistico Nacional. 2022.

Encuesta de Indicadores sobre el seguimiento de la situacién de los | Datos de 2019, publicada

Indicadores nifios, nifias, adolescentes y mujeres en areas en 2020.

Mltiples por relacionadas con la proteccién de sus derechos

Conglomerados (vivienda, salud, nutricién, educacion, proteccién, etc.).

Revista Cubana de | Articulos que abordan temas de nutriciéony 2012-2020.

Salud Publica®® problematicas asociadas a esta.

105 E| Grupo esta formado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el PMA, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS).

196 | 3 tabla recoge las principales fuentes de informacién del pais, el dato referente a sus afios recoge la Ultima
publicacion realizada (consultado en agosto de 2023). Es importante aclarar que en el momento de disefio del PEP,
muchas de ellas no estaban disponibles o actualizadas.

107 \Véase: https://temas.sld.cu/estadisticassalud/2022/10/.

108 \/éase: https://revsaludpublica.sld.cu/index.php/spu/search/search.
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https://temas.sld.cu/estadisticassalud/2022/10/
https://revsaludpublica.sld.cu/index.php/spu/search/search

Fuente Incluye Afo

Informe nacional Aporta datos sobre los avances y desafios en la Junio de 2021.
voluntario Cuba implementacion de la Agenda 2030 en el pais.
20211

Contiene datos sobre la situacién demografica, Publicacién anual. Se

econdémica y social procedente del Sistema Estadistico | publica a mediados del
Anuario Estadistico | Nacional y de informacién que brindan los organismos | afio siguiente. Ultima

de Cuba™® de la Administracién Central del Estado y otras publicacion: junio de
Instituciones. 2023, correspondiente a
2022.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

46. Sin embargo, es un desafio para la oficina en el pais reflejar con exactitud las problematicas
existentes, puesto que, en las fuentes secundarias, no se desglosa la informacién por grupos
poblacionales, zona o region. Ademas, algunos datos son especialmente sensibles, como la informacion del
sistema de vigilancia nutricional del Gobierno, cuyos resultados son de caracter confidencial''!. Ante esta
realidad, el PMA adelanta consultas y trabajo con las autoridades nacionales, de modo que cada vez que se
planea un proyecto, se realiza un analisis conjunto de la problematica que justifica tal intervencién. Como
complemento, el personal de monitoreo destacado sobre el terreno del PMA informa de “primera mano”
durante la fase inicial de los proyectos. Todo lo anterior sucede en un marco de manejo cuidadoso de los
temas sensibles, dentro del dialogo respetuoso y el reconocimiento de la posicién del Gobierno, en lo que
prima conservar una relacién de confianza.

47. Peso a los esfuerzos descritos y a que la oficina en el pais refleja las grandes problematicas
relacionadas con la seguridad alimentaria''?, tanto en el PEP como en las propuestas a los donantes, en
algunos casos, se carece de datos exactos y se utilizan aproximaciones, lo que aminora la fuerza que puede
tener la justificacion ante un donante, en especial en la movilizacién de recursos provenientes de donantes
nuevos para el PMA en Cuba (véanse ejemplos en la tabla 6).

Tabla 6: Ejemplos de mensajes sobre el contexto de Cuba con relacion a seguridad alimentaria 'y
nutricion

Mensajes Documento

Plan estratégico para el

0 ., .
En 2018, menos del 2,5 % de la poblacién cubana estaba subalimentada. pais (2021-2024)

En 14 municipios de la regién oriental, la prevalencia (de anemia) es de mas
del 40 %, lo que indica un grave problema de salud publica que afecta a cerca
del 38 % de las mujeres embarazadas.

Plan estratégico para el
pais (2021-2024)

La investigacion muestra que los nifios matriculados en guarderias consumen
una dieta de mejor calidad en comparacién con los que se quedan en casa. La | Propuesta del PMA para
misma situacién podria estar ocurriendo con los nifios en escuelas primarias la Federacion de Rusia

externas.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador a partir de la revisién del PEP y propuestas a donantes

48. La oficina en el pais enfrenta el reto permanente de continuar la labor de didlogo y promocién a favor
de la produccion de informacion representativa y actualizada a nivel nacional y local, que pueda
compartirse, ser fuente de los argumentos necesarios para el actuar del PMA en el pais y la movilizacion de
recursos, y potenciar la gestién de datos que puedan recogerse en el territorio por parte del personal de
monitoreo destacado sobre el terreno.

109 Gobierno de Cuba (2021). Informe nacional voluntario Cuba 2021. Véase:

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021 VNR_Report_Cuba.pdf.
110 ONEI. 2022. Anuario Estadistico de Cuba 2021.

""" Entrevistas a personal de la oficina en el pais, Naciones Unidas y el Gobierno.

2 Se refiere a la coexistencia de sobrepeso u obesidad y desnutricion.

octubre de 2024 | OEV/2023/022 22


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/280872021_VNR_Report_Cuba.pdf

2.1.2. :En qué medida se ajusta el PEP a las politicas y planes nacionales y a los ODS?

Hallazgo 2. Como principio de trabajo en Cuba, la planificacion estratégica del PMA en Cuba esta
alineada con las prioridades nacionales de desarrollo y las politicas y planes del Gobierno nacional. El
PMA es un asociado de preferencia del Gobierno y se destaca en el apoyo a las medidas nacionales en
las esferas de riesgos y atencién ante emergencias, seguridad alimentaria y nutricion. Ademas, se alinea
con el ODS 2 de hambre ceroy el ODS 17 de alianzas, maxime con los ODS relacionados con salud,
educacion, produccién sostenible, igualdad de género, accién por el clima y trabajo decente.

49. La planificacién estratégica del PMA en Cuba se disefia en articulacién con los objetivos y
prioridades del Gobierno de Cuba. A partir del didlogo, se armonizan las potencialidades e intereses del
PMA, las necesidades, los objetivos y las prioridades del Gobierno y la articulacion de la cooperacién
internacional bajo el liderazgo del MINCEX. Como resultado, se logra una planificacion (PEP, PEP provisional
y PEP provisional de transicién) en consonancia con los planes, programas y politicas del Gobierno, como
se ilustra en la figura 10.

Figura 10: Alineacion del PEP con las politicas, los programas y planes del Gobierno de Cuba

EE1: Gestion del

. d *Guarda consonancia con la Directiva n.° 1 de la Defensa Civil cubana, cuyo objetivo es aminorar las
riesgo de

consecuencias de los desastres en la economia y la sociedad.
¢ Se alinea con el programa de Enfrentamiento al Cambio Climatico y Reduccion del Riesgo de Desastres

desastres y

respuesta a'nte comprendido en el macroprograma de Recursos Naturales y Medio Ambiente del PNDES.
emergencias

* En coherencia con el articulo 77 de la Constitucion de la Republica de Cuba y la Ley 148/2022, y se
vincula con el Plan Integral para la Prevencién y Control de la Anemia.

¢ Conectado con el macroprograma de Desarrollo Humano, Equidad y Justicia Social del PNDES,
especialmente con sus programas de Mejoramiento de las condiciones de vida y de Prevencion Social
y Atencion a las Vulnerabilidades.

e Contribuird al Programa de Autoabastecimiento Municipal, al Programa de Alimentacion Escolar, al
Programa de Atencion Maternoinfantil y al Programa Integral de Atencidn al Adulto Mayor, asi como
al programa de Desarrollo agroindustrial y seguridad alimentaria y al de la Dimensién social de la
transformacién productiva, integrados en el eje Transformacién Productiva e Insercién Internacional
del PNDES.

*Se alinea con los programas de proteccion social, a la "Tarea Vida”, al Plan de Estado para el
Enfrentamiento al Cambio Climatico, a las directivas de la Defensa Civil y al Plan de Soberania
Alimentaria y Educacién Nutricional.

e Guarda relacién con el programa de Gestion Estratégica del Desarrollo Territorial Sostenible y
Gobierno eficaz y eficiente del macroprograma Institucionalidad y Macroeconomia del PNDES.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

50. Por otra parte, el PEP responde a los ODS 2y 17, que corresponden a hambre cero y alianzas,
respectivamente, y tiene incidencia sobre el ODS 5 de igualdad de género, el ODS 3 de salud y bienestar, el
ODS 4 de educacién con calidad, el ODS 8 de trabajo decente y crecimiento econémico, el ODS 12 de
produccién y consumo responsable y el ODS 13 de accién por el clima (véase la figura 11).
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Figura 11: Alineacion del PEP con los ODS

*  Preparacién y respuesta ante emergencias

Efecto e ) . 17 luwzsspacs
L. + Distribucién oportuna de alimentos a poblaciones afectadas por 10S OBUETIVOS
estra}t’eglco 1 desastres y fortalecimiento de capacidades para casos de
G'estlon del emergencia @
riesgo de
desastres y
emergencias
+  Alimentos fortificados para grupos nutricionalmente vulnerables 17 usaaseaes
Efecto *  Mensajes educativos y acciones de comunicacién para promover L0S DBJETIVOS
estratégico 2: la alimentacion saludable @
Nutricién
+  Fortalecimiento de cadenas de valor agricolas para el suministro 17 Mmwsm iesua
Efecto estable de alimentos a las redes de proteccién social L oS § tasmazm:
estratégico 3: »  Fortalecimiento de la alimentacion escolar reforzando el vinculo k)
Resiliencia con la poblacién local y la participacion @
»  Seguros agricolas vinculados a la gestion de riesgos climaticos
+ Herramientas de focalizacién de vulnerabilidad socioeconémica 17 tussaspaa
Efecto +  Andlisis multisectorial de la seguridad alimentaria y nutricional L0 DBJETIVOS
. +  Gestién de riesgos, andlisis de alerta temprana, monitoreo de
estratégico 4: . . o
cultivo e infocomunicacién @

IGUALDAD

Fortalecimiento
de capacidades

Apoyo al sistema logistico nacional
Cooperacién Sur-Sur y triangulaciéon e intercambio de
experiencias

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

2.1.3. (En qué medida el PEP es coherente y esta alineado con las estrategias de las Naciones
Unidas y cuenta con asociaciones estratégicas adecuadas en funcion de las ventajas
comparativas del PMA en el pais?

Hallazgo 3. Los planes estratégicos del PMA en Cuba estan alineados y son coherentes con las
estrategias de las Naciones Unidas en el pais. El PMA se posicioné en materia de respuesta ante
emergencias y manejo del riesgo de sequias y adaptacién al cambio climatico y sistemas alimentarios. La
postura propositiva y colaborativa en los grupos interagenciales, asi como en la ejecucién de acciones 'y
proyectos integradores, le otorgan liderazgo en las proyecciones del SNU en Cubay lo colocan como
asociado estratégico y asesor técnico de instituciones gubernamentales. La proyeccién del PMA tiene el
reto de continuar fortaleciendo su posicionamiento en temas de desarrollo y traer a la mesa del SNU en
Cuba una visién mas integral de la seguridad alimentaria.

51. La planificacion de transicién bajo la cual operé el PMA de 2018 a 2020 fue el mecanismo utilizado
para que el disefio del PEP (2021-2024) estuviera alineado con el MCNUDS 2020-2024. De este modo, el PEP
se enfoca en la contribucién al logro de los efectos del MCNUDS en lo concerniente a las estrategias de
desarrollo local y la descentralizacién; la productividad econémica y el aprovechamiento del potencial
humano; la proteccién y el uso racional de los recursos naturales y los ecosistemas, la resiliencia frente a
los efectos del cambio climatico, la gestion integral del riesgo de desastres, la accesibilidad y calidad de los
servicios publicos y los sistemas de cuidados y proteccién social, con énfasis en grupos vulnerables,
enfoques de género y derechos humanos''? (véanse detalles en el apéndice 8).

52. ElIPMA en Cuba aporta al MCNUDS sus ventajas comparativas en el fortalecimiento de capacidades
para la gestion del riesgo, la preparacion y respuesta ante emergencias, y es asociado de preferencia de la
Defensa Civil, lo que se reconoce en el SNU de Cuba al asumir la coordinacion y liderazgo del Equipo
Técnico de Emergencia de las Naciones Unidas (UNETE)'4, Ademads, recientemente ha asumido el liderazgo
del subgrupo de proteccion social, que depende del Grupo de Desarrollo Humano.

53. ElI PMA en Cuba codirige el Grupo Tematico Interagencial de Seguridad Alimentaria y forma parte de
otros equipos vitales, como son los de género, comunicaciones y gestién de operaciones (véase la

3 Naciones Unidas Cuba (2020). Marco de Cooperacién de la Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para 2020-
2024.
14 PMA (2021). Informe anual sobre el pais.
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figura 12). En estos espacios, el PMA se posiciona con aportes de herramientas y metodologias dirigidas a
diagnosticar y caracterizar diferentes problematicas, por ejemplo, en lo siguiente:

. los estudios de PVR;

e el “Espejo Cooperativo”, una herramienta para detectar problemas y debilidades del
funcionamiento de las cooperativas en cuestiones financieras, productivas y de gestion social y
ambiental;

. la seguridad alimentaria y nutricional en lo tocante a disponibilidad, acceso, consumo/utilizacién
biolégica y estabilidad;

. el nexo entre las formas productivas y las instituciones educativas, que incluye el estudio de la
demanda de los grupos beneficiarios, la identificacion de las capacidades de las formas productivas,
capacitacion, establecimiento de acuerdos contractuales, elaboracién de planes de negocios y de
sistema de monitoreo, y

e el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (SISVAN) con tecnologia, asistencia técnicay
capacitaciones que permiten mejorar la calidad y el rigor de la informacién.

Figura 12: Participacion del PMA en Cuba en los grupos técnicos interagenciales

, Equipo Técnico de Emergencia
LIDER
Subgrupo de proteccion social / Desarrollo
humano
COLIDER
Grupo Tematico de Seguridad Alimentaria

PARTICIPANTE

Grupos Interagenciales de Comunicacion,
Género y Operaciones

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

54, Sin embargo, en este contexto de articulacién interagencial surge un reto relevante'', que es

jerarquizar la seguridad alimentaria, dado que no se presenta de manera explicita dentro de los efectos
directos del MCNUDS sino que quedd transversalizada, lo que implica que esta dispersa entre los
productos y resultados esperados de los efectos directos 2 y 4. Como consecuencia, se dificulta disefiar e
implementar esfuerzos comunes al respecto. Ademas, la mesa interagencial de seguridad alimentaria, que
dirige la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ha hecho hincapié
en el aspecto productivo''®, lo que deja como desafio avanzar hacia un enfoque integral.

55. Reflejo del posicionamiento del PMA y la complementariedad de roles son las alianzas con otras
organizaciones del SNU en Cuba, que se han establecido para la ejecucién de algunas actividades del PEP,
como se ilustra en la figura 13 (se ahonda en la subpregunta 4.3). Sobresalen las alianzas con la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
FAO, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Conforme a las entrevistas realizadas, se destaca la relevancia de la labor del PMA en
el ambito del manejo de riesgo de sequia y adaptacién al cambio climatico, seguridad alimentaria 'y

s A partir de la revision documental y las entrevistas realizadas con las organizaciones de las Naciones Unidasy la
oficina en el pais.
6 Informacién compartida por la oficina en el pais y otras organizaciones de las Naciones Unidas en las entrevistas.
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nutricional, y resiliencia urbana ante desastres, y se reconoce el avance del posicionamiento del PMA en
tematicas de desarrollo’”.

Figura 13: Alianzas con otras organizaciones de las Naciones Unidas en Cuba por efecto estratégico

EE 1. Gestion de riesgos y emergencia: PNUD, OCHA

EE 2. Nutricién: FAO, UNICEF, FIDA, OCHA

EE 4. Fortalecimiento de capacidades: FAO, FIDA, PNUD, UNICEF

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador

56. La gestiony el posicionamiento del PMA también se refleja en su capacidad de movilidad de fondos y
en la continuidad en el relacionamiento con sus donantes. El PMA obtuvo apoyo plurianual; ratificé los
nexos con fuentes sélidas de financiaciéon, como son la Unién Europea, la Federacién de Rusia y KOICA, y
suscité oportunidades con nuevos asociados en el ambito humanitario y de desarrollo (Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias [I)SUD] y Fondo del PMA para la Agenda 2030). La tematica de
movilizacién de fondos se profundiza en la subpregunta 4.1.

2.1.4. (En qué medida el disefio del PEP es internamente coherente y se ha basado en una teoria
del cambio clara que articula la funcién y las contribuciones del PMA de manera realista y
con base en sus ventajas comparativas, enunciadas en el plan estratégico institucional?

Hallazgo 4: La teoria del cambio reconstruida en el marco de esta evaluacién refleja una légica
coherente del PEP entre las actividades, los productos y los resultados pertinentes al mandato del PMA.
En esta, se potencian las ventajas comparativas del PMA en Cuba frente a la gestion del riesgo, la
respuesta ante emergencias, los sistemas alimentarios vinculados a las redes de proteccién social y el
apoyo a la nutricién, y se aprovechan las articulaciones interinstitucionales e intersectoriales de tipo
multinivel.

57. La TdC del PEP se nutre de los planes estratégicos provisional y provisional de transicion, ya que
mantiene las areas estratégicas y genera una logica de intervencién coherente enfocada en el alcance de
los efectos estratégicos. Estas areas estratégicas buscan lo siguiente:

e Aumentar la resiliencia de los sistemas alimentarios locales para garantizar que puedan atender la
demanda de los programas de proteccion social, dando prioridad a los grupos mas vulnerables, lo
que se materializa en el EE3 de resiliencia, el EE2 de nutricién y el EE4 de fortalecimiento de
capacidades, con una légica como la que se presenta en la figura 14.

"7 Informacién aportada por organizaciones de las Naciones Unidas.
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Figura 14: Aumentar la resiliencia de los sistemas alimentarios locales

ctividades

+ Capacitacion, asistencia
técnica, distribucion de
materiales y equipos,
desarrollo de
herramientas y guias,
diagnostico de
vulnerabilidades,
desarrollo de planes de
accién para productores

= |

- J

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador
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econémica y liderazgo de
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los habitos alimentarios,

fotalecimiento del SISVAN

produccién de hortalizas y

/

e Mejorar las capacidades en materia de manejo de desastres y de preparacién y respuesta ante
emergencias, lo que se materializa en el EE1 y aporta al EE3 a través de la informacion
meteoroldgica a fin de disminuir vulnerabilidades productivas y mejorar la resiliencia al cambio
climatico, cuya logica de intervencion se refleja en la figura 15.

Figura 15: Mejorar las capacidades en manejo de desastres, preparacion y respuesta ante
emergencias

ctividades

+ Capacitacion, asistencia
técnica, distribuciéon de
materiales y equipos,
desarrollo de
herramientas y guias

* Preposicionamiento de

alimentos y articulos no

alimentarios

/

Fuente: Elaboracidn del equipo evaluador

* Personas afectadas por
eventos extremos
reciben asistencia
alimentaria

* Personas afectadas por

eventos extremos se

benfician de la
preparacion y respuesta
ante emergencias

J

esultados

* Fortalecimiento de
procesos,
procedimientos,
metodologias y
tecnologias

+ Se benefician los grupos
vulnerables con sistemas
alimentarios que
incorporan herramientas
de adaptacion al cambio
climatico

* Mejora la capacidad de

autoridades locales para

distribuir asistencia
alimentaria

/

e Aumentar los conocimientos de nutricién y dietas saludables, apoyar el mejoramiento de la
nutricién de la poblacién y brindar asistencia al sistema nacional de logistica, lo que se materializa
en el EE2 y aporta al modelo del EE3 de resiliencia, asi como al EE4 de fortalecimiento de
capacidades de las instituciones relacionadas con los sistemas alimentarios y nutricionales (véase

la figura 16).
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Figura 16: Aumentar los conocimientos de nutricion y mejorar el estado nutricional

(1 ()
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Fuente: Elaboracién del equipo evaluador

58. La TdC aprovecha las ventajas comparativas del PMA en el pais y capitaliza su condicion de
asociado estratégico. Asimismo, se asienta en las lecciones aprendidas recogidas en los informes anuales,
planes estratégicos y entrevistas''®. Tales aprendizajes se derivan de operaciones anteriores, de consultas
con donantes e interlocutores nacionales y locales, asi como de la evaluacién a mitad de periodo, que
repasa, por ejemplo, la ejecucién del Programa de Preparacién ante Desastres del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comisién Europea (DIPECHO) Il y la determinacién de las vulnerabilidades en la
produccién de alimentos.

59. Los efectos estratégicos se entrelazan y generan una légica de intervencién que comparte la
focalizacién en grupos vulnerables, la intersectorialidad y la jerarquizacién de la capacitacién como
elementos centrales. La articulacién entre los efectos estratégicos constituye un propésito permanente,
que se puede observar en la transversalidad del EE4, asi como en la interrelacién de los EE2 y EE3'"°, El
mecanismo mas ilustrativo de la coherencia y articulacién entre efectos estratégicos esta en el modelo de
trabajo del circuito corto de provision de alimentos a las redes de proteccion social local (Oriente y Villa
Clara), en las que se ha logrado la concatenacién de varios proyectos —DIPECHO, Accién Pro-resiliencia
(ProAct), KOICA, Rusia, Fondo del PMA para la Agenda 2030, la [J]SUD y el PMA-FIDA—y la articulacién
horizontal entre entidades y vertical entre los niveles nacional y local. En su implementacién, se conectan
actividades de gestion del riesgo (EE1), fortalecimiento de capacidades (EE4), resiliencia (EE3) y nutricion
(EE2). Con ello, se avanza en la contribucion del PMA a la definicién de un triple enlace entre formas
productivas reforzadas y resilientes, redes de proteccion social fortalecidas y grupos vulnerables en mejor
estado nutricional. En las diferentes fases del proyecto DIPECHO, en particular la tercera, que se ejecuté en
las provincias orientales, se empezaron a tejer vinculos entre el diagnéstico de PVR y el fomento de la
resiliencia ante desastres y efectos del cambio climatico. Con sus resultados, se sentaron las bases para
acciones de mayor complejidad y alcance'?°, La escalada de proyectos ha permitido replicar logros
parciales y acelerar el logro de los propésitos expuestos en la TdC (véase la figura 17).

8 Plan estratégico provisional para Cuba (2020); PMA. 2020. Informe anual sobre el pais y entrevistas a coordinadores de
proyectos y personas beneficiadas.

"9 Entrevistas a personal de la oficina en el pais y evidencia recogida durante los recorridos en el territorio.

120 Entrevistas a personal de la oficina en el pais y revisién documental.
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Figura 17: Concatenacién de proyectos en torno al modelo de circuitos cortos de provisién de
alimentos a las redes de proteccién social
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Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

60. El PEP ha mantenido su coherencia y se ha ajustado a las realidades cambiantes, lo que es
reconocido por interlocutores del SNU en Cuba y el Despacho Regional'?'. En esto, han sido determinantes
las ventajas comparativas de la oficina en el pais, que se reflejan en factores como los siguientes: los
mecanismos de concertacién con las contrapartes'??; el rol y el desempefio del personal de monitoreo en
el seguimiento y monitoreo de la situacion local y la ejecucion del PEP'23; la capacidad de la oficina en el
pais para adecuarse a las condiciones que presenté la COVID-19 y asegurar la continuidad de actividades; y
la creatividad y gestion para resolver los desafios frente al incremento de las restricciones en las
operaciones comerciales y a la crisis econémica nacional y global, que limitan o dilatan el acceso a recursos
materiales importantes.

2.1.5. (Enqué medida el posicionamiento estratégico del PMA ha seguido siendo pertinente durante
la ejecucién del PEP, teniendo en cuenta el contexto cambiante y las capacidades y las
necesidades nacionales, en particular en respuesta a la pandemia de COVID-19?

Hallazgo 5. El PMA en Cuba se ha mantenido posicionado y pertinente a lo largo de los afios, dado que
ha tenido la capacidad de hacer frente y adaptarse ante el contexto cambiante. En los Ultimos cinco afios
enfrentd las complejidades que supuso la pandemia de COVID-19, emergencias de diversas naturalezas
y el contexto reciente del pais. Entre los factores de éxito, se encuentran el seguimiento constante de la
evolucion de las problematicas existentes como elemento para la replanificacion y garante de la
respuesta oportuna y adecuada; sus altas capacidades cientifico-técnicas y de gestidn ante emergencias,
y su rol como conciliador y facilitador de espacios de articulacién.

121 Entrevistas a personal del Despacho Regional y agencias del SNU.

22 En los informes anuales sobre el pais, se detallan las limitaciones para el trabajo de terreno durante 2020y 2021, con
motivo de las medidas sanitarias tomadas en el pais a causa de la COVID-19. Asimismo, en las entrevistas con las
distintas areas programaticas, y de apoyo de la oficina en el pais, se pusieron de relieve los infortunios de los procesos
de importacion y distribucién de los bienes requeridos en el terreno; en las entrevistas a personal de la oficina en el pais
y entidades del Gobierno nacional, se recogen el respaldo otorgado a los vinculos entre sus organismos a nivel
provincial. Por ultimo, se constaté la incorporacion de nuevas aristas de colaboracién con entidades, como el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), para fortificar y dinamizar la atencién a grupos vulnerables.

123 Entrevistas a personal de la oficina en el pais y agencias del SNU, durante la misién de inicio, asi como entrevistas
realizadas en la misién de terreno a los equipos de coordinacién municipal y por sectores.
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61. Las emergencias naturales, la COVID-19y las dinamicas que ha presentado el contexto econémico
cubano durante los Ultimos cinco afios han representado desafios importantes para la ejecucion de los
planes estratégicos para el pais. Los procesos de replanificacion del PMA han estado enmarcados por el

dialogo con el Gobierno nacional, con apoyo de las capacidades cientifico-técnicas del equipo de la oficina

en el paisy la supervisién sobre el terreno (véase el parrafo 60). Han implicado ajustes formales que se
reflejan en revisiones presupuestales y ajustes mas programaticos y operativos'?4,

62. Como se evidencia en la figura 18, el PEP provisional de transicién se prorrogé y se incremento el

presupuesto y el nUmero de personas beneficiarias a través de la revisién presupuestal (RP) 2, y se volvié a
ampliar el presupuesto en la RP3: de 4,6 millones de délares a 14,3 millones. El PEP provisional se enfrento

a la coyuntura de la COVID-19 y desastres naturales, obligando a cuatro revisiones presupuestales que
triplicaron su presupuesto, y el PEP ha requerido tres revisiones presupuestales con aumento de
presupuesto y personas beneficiarias. Los ajustes realizados han implicado una diversidad de

actividades en atencidn a las crecientes necesidades, lo que contribuye al posicionamiento del PMA
ante el Gobierno como un aliado flexible y agil. Algunos de los ajustes, se pueden ilustrar de la siguiente

forma:

e Durante la COVID-19, el PMA fue un actor de gran relevancia para el pais en apoyo a las necesidades

identificadas con el Gobierno. Por ejemplo, amplificé la asistencia alimentaria de los comedores

comunitarios de cinco provincias orientales a todos los comedores del pais. Ademas, apoy6 la cadena
de frio para el almacenamiento y transporte de vacunas. Proporcioné frijoles y aceite vegetal a
pacientes con COVID-19'%°. En proyectos, como ProAct, se evidencié en la mision sobre el terreno que
durante la pandemia se aprovecho para avanzar en los procesos de fortalecimiento de capacidades, de
tal forma que cuando fue posible suministrar los equipos de riego, transporte y produccién, los actores

estaban preparados para poder hacer el mejor aprovechamiento de estos.

e Frente a los fendmenos meteorolégicos de alto impacto, como el huracan lan, el PMA, en didlogo
con el Gobierno, ajusté la raciéon de alimentos para llegar con los recursos disponibles a la mayor
cantidad de personas afectadas por la catastrofe, lo que le permitié asistir a 683.701 personas.

e Como respuesta a accidentes de grandes proporciones, como la explosién del hotel Saratoga y el

incendio de la Base de Supertanqueros de Matanzas, el PMA coordiné el traslado de 80 kits de higiene

—donados por Cascos Blancos de Argentina— desde el Depésito de Respuesta Humanitaria de las

Naciones Unidas hasta los 40 hogares afectados por la explosién, mientras que durante el incendio, se

apoy6 la coordinacién de acciones a través del UNETE'2®,

124 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
125 PMA (2021). Informe anual sobre el pais.
126 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
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Figura 18: Ajustes en la planificacién estratégica del PMA en Cuba segtin el contexto cambiante (2018-2023)
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63. Se destaca la capacidad de consulta permanente con el Gobierno, elemento que ha permitido
garantizar la pertinencia de las acciones del PMA de cara a un contexto dinamico y complejo. Por ejemplo,
como respuesta a la escasez de leche y la identificacién de necesidades por parte de las instituciones
gubernamentales'?” que vigilan temas nutricionales, en 2022 el PMA provey6 leche en polvo al Gobierno
para su distribucién a nifias y nifios de 6 a 23 meses en las provincias orientales'?,

64. Ensuma, el PMA en Cuba se ha adaptado a la realidad cambiante fortaleciendo su posicionamiento,
tanto ante el Gobierno como a sus pares del SNU. Sus contrapartes nacionales ofrecieron opiniones que asi
lo demuestran. Por ejemplo, las siguientes frases ilustran multiples voces: E/ PMA es de mucha utilidad...
siempre que se busca estd en consonancia con las necesidades de la entidad, de cara a los problemas reales...el
PMA en el pais nos ayuda en todo el ciclo de vida... atiende la seguridad alimentaria y es impulsor y aliado del
sector salud’®.

2.2. PE 2: ;CUAL ES EL ALCANCE Y LA CALIDAD DE LA CONTRIBUCION ESPECIFICA
DEL PMA A LOS EFECTOS ESTRATEGICOS DEL PEP Y AL MCNUDS EN CUBA?

2.2.1. (En qué medida las actividades y los productos del PMA contribuyeron a los resultados
esperados del PEP y del MCNUDS? ;Hubo resultados no previstos, positivos o negativos?

Hallazgo 6. El PMA ha contribuido a los resultados esperados del PEP y del MCNUDS, incluso ha
sobrepasado el alcance, ya que atendié situaciones no previstas, lo que lo posiciona como asociado de
preferencia del Gobierno de Cuba. Sin embargo, también le significa multiples esfuerzos. La eficacia en el
alcance de los objetivos tiene fundamento en la narrativa documentada y la evidencia recogida durante
el trabajo de campo, puesto que los indicadores de los efectos se quedan en dimensiones de cobertura
sin avanzar en los resultados alcanzados.

Respuesta ante emergencias (EE1 y producto 3.3. del MCNUDS). El PEP —mediante coordinaciones
con las contrapartes, el preposicionamiento y la transferencia de alimentos y articulos no alimentarios—
permiti6 garantizar la respuesta efectiva ante emergencias y el acceso de grupos vulnerables a los
alimentos, durante los desastres climatolégicos y con posterioridad a estos. De este modo, se constituye
como asociado de preferencia y lider en la tematica de respuesta ante emergencias.

Nutricién (EE2 y producto 4.3 del MCNUDS). Desde el PEP, se apoyd el aprovisionamiento y
distribucién de alimentos ricos en nutrientes, asi como las campafias dirigidas a modificar patrones de
alimentacién; sin embargo, la respuesta es mas reactiva a los requerimientos del Gobierno. Ademas, no
se cuenta con evidencia que permita determinar la incidencia en el estado nutricional de la poblacién
beneficiaria, ni mediciones sobre el cambio de habitos nutricionales mas alla de los testimonios.

Resiliencia sensible a la nutricion (EE3 y efecto directo 2 y 3 del MCNUDS). El PEP beneficié de
manera sustancial a grupos vulnerables, mediante la promocién de proyectos escalonados e
innovadores, dirigidos al fortalecimiento de capacidades y la consolidacién del nexo entre los sistemas
alimentarios locales mas resilientes y las redes de proteccién social mas eficaces, que podran afianzarse,
y posiblemente escalarse, con su incorporacién a las politicas publicas. El PMA es reconocido y lidera el
modelo de circuitos cortos de provisién de alimentos a la red de proteccién social en oriente y Villa Clara.

El fortalecimiento de capacidades (EE4) del PMA en Cuba es transversal a los otros EE, maxime al EE1,
por sus aportes a la gestién del riesgo, asi como a la asistencia técnica. El equipamiento para la vigilancia
meteorolégica contribuye a la preparacién ante las emergencias en el pais; en este sentido, también
cobra relevancia el EE3, ya que apunta a fortalecer los esquemas de articulacion interinstitucional
nacional y local. Ademas, en cuanto a la focalizacién socioeconémica (producto 4.2 del MCNUDS), el
aporte del PMA al Gobierno nacional es fundamental frente al desafio que presenta el deterioro de la
calidad de vida y el empobrecimiento de parte de la poblacién. En el EE2, se evidencian resultados
limitados, aunque se resalta la contribucién al sistema de vigilancia nutricional.

127 INHEM.
128 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
129 Entrevistas al funcionariado del Gobierno.
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Efecto estratégico 1: Respuesta ante emergencias

65. EI EE1 pretende que "las poblaciones que afrontan peligros multiples mantengan el acceso a los
alimentos durante y después de los desastres”. El indicador de los efectos de este efecto estratégico
corresponde a la “proporcion de la poblacién que redne los requisitos exigidos y participa en el
programa (cobertura)”, con una meta esperada en cada periodo igual o mayor al 70 %, que fue
alcanzada en todos los casos y superada en los uGltimos dos afios (véase el apéndice 9). Ello puede
interpretarse como la profundidad en la cobertura de la poblacién afectada por las emergencias. Este
indicador se queda corto en su capacidad de reflejar los efectos alcanzados, por lo que es necesario
complementarlo con la narrativa y evidencias presentadas a continuacion.

66. Durante la ejecucion del PEP se han sucedido varias emergencias de corto plazo —a las que el PMA ha
respondido con apoyo directo de alimentos y articulos no alimentarios'> —, a saber:

. La emergencia alimentaria surgida por el confinamiento y el impacto econémico de la pandemia
de COVID-19 en 2020 requirié que el PMA colaborara con el Gobierno nacional en la distribucion de
alimentos y otros bienes, como carpas, asi como con el mantenimiento de la cadena de frio de las
vacunas (véase la tabla 7).

Tabla 7: Respuesta del PMA a la emergencia de la COVID-19

Articulos De 2020 a 2022, el PMA apoyé al Gobierno a través de donaciones de frijoles, arroz y aceite
alimentarios | vegetal. Al principio lo hizo en las cinco provincias orientales (54 municipios) y luego, en
todo el pais. El Gobierno se focaliz6 especialmente en las personas mayores de 65 afios
(véase la figura 21), que recibieron estos alimentos en los puntos nacionales de entrega
(bodegas) y en los comedores comunitarios (SAF)'3'. Ademas, en 2021 entregd alimentos a
pacientes con COVID-19 de las provincias de La Habana y Matanzas. En 2022, se atendi6 a
mujeres embarazadas y madres lactantes en la provincia de Guantdnamo, y a nifias y nifios
de entre 6 y 23 meses de edad en la zona oriental del pais.

Articulos no | En 2020, el PMA provey6 carpas para el Instituto de Medicina Tropical Pedro Kouri (IPK) en
alimentarios | La Habana, entidad que lideré la investigacion y el tratamiento de la COVID-19 en el pais'.
De 2020 a 2022, se apoyd la movilizacion de fondos a fin de reforzar la cadena de frio para
el almacenamiento y transporte de vacunas. Ademas, se suministraron 1.250 termémetros
y 1.049 kits de higiene',

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

. Las tormentas tropicales y los huracanes en 2020 y 2022 requirieron del apoyo del PMA que
respondié con alimentos y articulos no alimentarios (véase la tabla 8). Por ejemplo, las autoridades de
Pinar del Rio indicaron que, a los dos o tres dias después del ciclén, el PMA de manera expedita entregd
carpas para almacenar alimentos, las cuales fueron trasladadas desde Guantanamo y Villa Clara hasta
San Juan y Martinez, Vifiales y La Palma, donde se armaron para sustituir las naves dafiadas; y también
se entregaron luminarias, kit de cocinas y carpas para usar de vivienda.

. En 2023, se dio un escalamiento en la distribucién de alimentos a través de las bodegas y los SAF
que involucré un trabajo coordinado con el MINCIN y las autoridades provinciales y municipales.
Durante la misién sobre el terreno, el equipo evaluador constaté que las personas responsables de
brindar atencion en estos lugares, asi como las personas asistidas reconocian la labor del PMA. En voz
del Gobierno, “se han efectuado tres distribuciones: la primera se comenzé a ejecutar a la semana del hecho,
la segunda, alrededor de los meses de abril y marzo (2023) y la tercera en junio y julio"'3*. Estas
distribuciones fueron confirmadas por todas las personas consultadas sobre el terreno.

130 En el apéndice 9, se incluye el detalle de los indicadores de los productos y efectos por efecto estratégico.

31 PMA (2020). Informe anual sobre el pais; PMA (2021). Informe anual sobre el pais (primer y segundo semestre) y PMA
(2022). Informe anual sobre el pais.

32 PMA (2020). Informe anual sobre el pais. Se entregaron 32 piezas de repuesto para mejorar los almacenes refrigerados.
133 PMA (2020). Informe anual sobre el pais; PMA (2021). Informe anual sobre el pais (primer y segundo semestre) y PMA
(2022). Informe anual sobre el pais.

134 Entrevista al funcionariado del Gobierno provincial.
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Tabla 8: Respuesta del PMA a las emergencias naturales tras tormentas y huracanes

Articulos En noviembre de 2020, ante la tormenta tropical Eta, el PMA autoriz6 el uso de reservas de
alimentarios | alimentos preposicionados de arroz, frijoles y aceite. La asistencia se mantuvo a través de
los SAF y el programa mensual de canasta de alimentos en las bodegas'®.

En 2022, ante la emergencia ocasionada por el huracan lan, el PMA asistié con alimentos a
683.701 personas en la provincia de Pinar del Rio™®.

Articulos no | En 2020, se suministraron 1.500 unidades de materiales a hogares para la preparacién ante
alimentarios | desastres'’.

En 2022, el PMA transfiri6é al Gobierno cinco unidades moviles de almacenamiento, 4 torres
de iluminacion, 800 palés, 94 carpas familiares y 200 utensilios de cocina'®.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

67. Ademas, en 2022 sucedieron dos episodios relacionados con el deterioro de las edificacionesy la
infraestructura industrial en el pais. En el primero —la explosién en el hotel Saratoga en La Habana—, el
PMA organiz6 la transferencia de 80 kits de higiene para 40 hogares afectados. En el segundo (el incendio
en las instalaciones de almacenamiento de petréleo en Matanzas), el PMA coordin6 acciones a través del
UNETE.

68. Los indicadores de los productos del EE1 (véase la tabla 9) dan cuenta de la cantidad de personas
beneficiarias directas (nivel 1) ante estos episodios en los Ultimos cuatro afios, asi como del alimento
distribuido en toneladas métricas. Existen desfases entre lo realizado y lo previsto. Por ejemplo, en 2021
Cuba no sufrié fenédmenos naturales desastrosos, pero se planeé como si fueran a suceder. Por el
contrario, en 2022 tras el huracan lan, se sobrepasé el nimero de personas que se pensaba asistir. Otro
factor determinante es que el PMA en Cuba opera en respuesta a la solicitud de apoyo del Gobierno, si esta
solicitud es modificada, lo planeado se desactualiza. Estas coberturas no incluyen a las personas que se
beneficiaron del suministro de articulos no alimentarios, como la entrega de torres de iluminacién o el
refuerzo de la cadena de frio para el almacenamiento y transporte de vacunas.

Tabla 9: Numero de mujeres y hombres que recibieron alimentos (previsto y entregado) y toneladas
métricas de alimentos entregados (niimero y porcentaje)

Mujeres Hombres t

Previsto 429512 432 097 3825

2020 Entregado 316 430 300 754 692
% entregado 73,7 % 69,6 % 18,1 %
Previsto 174 951 177 049 2575
2°2j1u‘;?:r°' Entregado 332463 343274 2176
% entregado 190,0 % 193,9 % 84,5 %
Previsto 304 806 305 108 3348

2021- julio-dic. Entregado 31003 34961 935
% entregado 10,2 % 11,5 % 279 %
Previsto 261274 252497 5380
2022 Entregado 348 735 263079 2985
% entregado 133,5% 104,2 % 55,5 %

Fuente: Informes anuales sobre el pais de 2020, 2021 (primer y segundo semestre) y 2022

135 PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

136 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

137 PMA (2020). Informe anual sobre el pais; PMA (2021). Informe anual sobre el pais (primer y segundo semestre) y PMA
(2022). Informe anual sobre el pais.

138 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

octubre de 2024 | OEV/2023/022 34



69. Se identificaron algunos efectos sobresalientes, por ejemplo, en todos los SAF visitados se presenta
una reduccion del precio de los almuerzos y cenas ofrecidas cuando se usan alimentos donados. En la
tabla 10, se ilustra el ahorro que significa para las personas asistidas, quienes de 18,05 pesos cubanos
terminaron pagando 11,7 pesos cubanos, un 35 % menos, gracias a que los platos contenian alimentos
donados por el PMA.

Tabla 10: Ejemplo ilustrativo del ahorro en precio de los alimentos en los SAF por contener alimentos
donados (en pesos cubanos de julio de 2023)

Precios sin Precios con Cambio en precio
donacién donacion por donacion
Arroz (arroz donado) 1,65 0,5 -1,15
Potaje de chicharos (chicharo donado) 6 2,5 -3,5
Picadillo (aceite donado) 2,8 1,5 -1,3
Pollo asado (aceite donado) 7,6 7,2 -0,4
Total 18,05 11,7 -6,35

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador a partir de las carteleras publicadas en los SAF en Pinar del Rio, julio de 2023

70. Larespuesta del PMA frente a la gestién y respuesta ante emergencias también se evidencia en el
cumplimiento de su rol como coordinador del UNETE a través del cual se articula la preparacién y atencién
de emergencias del SNU con la Defensa Civil. Estos afios, aparte de coordinar las respuestas a la COVID-19,
las tormentas y huracanes, el UNETE se ha concentrado en un plan de respuesta ante un posible huracan
que golpee La Habana.

Efecto estratégico 2: Nutricion

71. El EE2 tiene como propdésito “mejorar el estado nutricional y alcanzar una dieta mas diversificada y
nutritiva” de la poblacién destinataria conforme a las solicitudes del Gobierno. El PMA responde a estas
solicitudes donando suplementos, como micronutrientes multiples en polvo'3?, Super Cereal (mezcla de
maiz y soja enriquecida, MMS+)'“0 y leche en polvo'#! para mujeres embarazadas, madres lactantes y nifias
y nifios de 6 a 23 meses, asi como adultos mayores. En estas acciones, el PMA es mas reactivo que lider,
lo que podria estar relacionado con la carencia de personal especializado en nutricién en la oficina en el
pais'#2. Por el contrario, en el caso de la alimentacién escolar ha aumentado su posicionamiento a
través del proyecto de circuitos cortos de provisién de alimentos a la red de proteccién social: “del
huerto a la mesa” descrito en el EE3.

72. Elindicador de los efectos del EE2 (2020-2022) es la “proporcion de la poblacion que redne los
requisitos exigidos y participa en el programa (cobertura)” (véase el apéndice 9)'3, cuya meta era que esta
proporciéon fuera del 70 % o mas, la cual se logré en 2020, 2021 y 2022. Este indicador es limitado a la hora

139 En 2020, se entregaron a nifias y nifios de 6 a 23 meses; en 2021/2, a nifas y nifios de 6 a 11 meses; en 2022, a nifias y
nifios de 6 a 23 meses.

40 En 2021/1, se repartioé a mujeres y nifias embarazadas y madres lactantes y a adultos mayores; en 2021/2, a nifias y
nifios de 12 a 23 meses, mujeres y nifias embarazadas y madres lactantes, y adultos mayores. En 2022, a mujeres y nifias
embarazadas y madres lactantes, y a adultos mayores.

41En 2021/1, se entregd a mujeres y niflas embarazadas y madres lactantes, y a adultos mayores; en 2022, a mujeres 'y
nifias embarazadas y madres lactantes, y a adultos mayores.

42 Entrevistas realizadas en julio de 2023 a personal del Despacho Regional, la oficina en el pais y el Gobierno, asi como
la revisién de la Evaluacién de Mitad de Periodo de la Operacién del Programa de Pais en Cuba - PP 200703 (2015-2018).
PMA (2017). Evaluacién de Mitad de Periodo de la Operacién del Programa de Pais en Cuba - PP 200703 (2015-2018).
Para noviembre de 2023, cuando se celebré el taller de aprendizaje, la oficina en el pais ya habia incorporado a una
persona especializada en nutricién en el equipo de EE2.

43 En el PEP provisional, se utilizé un indicador de resultados adicional: “recursos movilizados (valor en délares EE. UU.)
para los sistemas o servicios nacionales de seguridad alimentaria y nutricional gracias a las actividades de
fortalecimiento de las capacidades del PMA”, que se descartd en el PEP objeto de esta evaluacién.
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de reflejar el alcance del propésito del efecto estratégico, puesto que en la informacién que comparte el
Gobierno no se incluyen datos sobre el efecto de las intervenciones en la mejora del estado nutricional y la
disminucién de la anemia en nifios y nifias y mujeres en periodo de gestacion.

73. Los indicadores de los productos del EE2 permiten recoger las estadisticas de personas que recibieron
la suplementacion frente a las que se tenia previsto atender y reflejan un nivel elevado de cumplimiento en
cuanto a numero de personas (amplitud de cobertura), aunque no sucede lo mismo en lo tocante a
cantidades de toneladas métricas. Cabe mencionar que los desfases entre lo planeado y lo ejecutado
tienen relacién con las limitadas importaciones de los alimentos y en los cambios que surgen tras
replanteamientos de apoyo por parte de la contraparte (véase la tabla 11).

Tabla 11: Namero de mujeres, hombres, nifias y nifios (previstos y atendidos), segtn indicadores del

EE2
Mujeres Hombres Mujeres
embarazadas
adultas adultos
mayores mayores il
lactantes
Previstos 4225 3849 27 067 0 12941 631
Atendidos 5395 5372 1106 10639 12781 236
2020 %
(1]
(atendidos 128 % 140 % 4% - 99 % 37%
/ previstos)
Previstos 12473 11240 0 0 0 284
Enero- Atendidos 9378 10576 9537 9927 9009 196
junio 2021 %
(atendidos 75 % 94 % - - - 69 %
/ previstos)
Previstos 9849 10399 3073 31984 3054 340
Julio-dic. Atendidos 9809 10332 0 0 0 74
2021 %
(atendidos 100 % 99 % 0% 0% 0% 22 %
/ previstos)
Previstos 3776 3454 30730 31984 3054 125
Atendidos 7 999 11262 29 877 29 877 240 107
2022 9
%
(atendidos 212 % 326 % 97 % 93 % 8 % 86 %
/ previstos)

Fuente: Informes anuales sobre el pais de 2020, 2021 (primer y segundo semestre) y 2022

74. La distribucion de suplementos se complement6 con una estrategia de comunicacion con materiales
educativos y mensajes a las familias a través de los medios locales sobre la disponibilidad, la conservacion y
el uso del micronutriente multiple en polvo en el hogar y los beneficios de su consumo para mejorar la
nutricién de las nifias y los nifios. Paralelamente, el PMA facilité capacitaciones en el marco de la estrategia
del Programa de Atencién Materno Infantil (PAMI) y charlas educativas a cargo de promotores de salud a
nivel comunitario. Estos procesos se han dado en colaboracién con el UNICEF. El PMA elaboré cinco
anuncios televisivos destinados a apoyar la difusién de mensajes clave de la guia alimentaria para nifios de
0 a 23 meses, centrados en la prevencién de la doble carga de la malnutricién (deficiencias de
micronutrientes y sobrepeso y obesidad).

75. Se han alcanzado las metas de los indicadores de los productos, que reflejan la cobertura, los
productos y los insumos distribuidos en las actividades de nutricién en relacién con la estrategia de
comunicacién para el cambio social y de comportamiento (CCSyC) (véase la tabla 12). No obstante, se aclara
que en el segundo semestre de 2021, se favorecio el uso de medios de comunicacién en vez de las
estrategias interpersonales, que se retomaron en 2022. En cuanto a la incidencia de la estrategia, se carece
de una medicién rigurosa; sin embargo, se cuenta con percepciones positivas sobre la aceptacién y el uso
de la suplementacion recogidas por el personal de monitoreo sobre el terreno.
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Tabla 12: Indicadores de los productos del EE2 relacionados con la estrategia de CCSyC: personas
beneficiarias previstas y atendidas (nimero y porcentaje)

Numero de personas | Numero de

Numero de personas
que se han
beneficiado de
actividades de
comunicacion
mediatica para

que se han
beneficiado de
actividades de

personas que se
han beneficiado de
actividades de
comunicacion
interpersonal para

Numero de personas
que se benefician de
la asistencia del
PMA integradas en
los sistemas de

Cantidad de
insumos para
actividades de
nutricion
distribuidos

Nuimero de
productos de
informacién
nutricional
distribuidos

comunicacién
interpersonal para

z:gnn:;:f:sr) ccsyc ?;ZT;:::; ccsyc promover CCSyC proteccién social
Previstas 35990 34579 48 082 37 899 380
Atendidas 35284 33902 45 247 36187 387
2020 %
(ate”/didas 98 % 98 % 94% 95 % 102 %
previstas)
Previstas 34053 32718 21844
Enero- | Atendidas 30 941 32204 21844
junio %
2021 (aten/didas 91 % 98 % 100 %
previstas)
Previstas 20 400 19 600 78 000
o Atendidas 0 0 76 096
ulio-dic.
J 2021 (ater:/zjidas
/ 0% 0% 98 %
previstas)
Previstas 69 213 66 499 291992 589 921
Atendidas 46 247 44 433 362720 683 701
2022 %
(ate”/didas 67 % 67 % 124 % 116 %
previstas)

Fuente: Informes anuales sobre el pais de 2020, 2021 (primer y segundo semestre) y 2022
Efecto estratégico 3: Resiliencia al cambio climdtico

76. El EE3 enuncia que, para 2024, los grupos vulnerables se benefician de unos sistemas alimentarios
locales mas resilientes a los efectos del cambio climatico y de unas redes de proteccién social mas eficaces.
A tales efectos, el PMA ha puesto en marcha —en Villa Clara y en las provincias de oriente— un modelo de
circuitos cortos de provisién de hortalizas y vegetales desde las cooperativas y productores hacia las
instituciones de la red de proteccién social, en especial, instituciones educativas, con intermediacion de las
autoridades locales (véase la figura 19).
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Figura 19: Modelo del sistema alimentario vinculado a la red de proteccién social
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77. Laintervencién se realiza desde diferentes angulos. Por un lado, se trabajé en el fortalecimiento de la
oferta, corrigiendo las vulnerabilidades de los productores de las cooperativas; se planificaron actividades
de asistencia técnica, acompafiamiento y las necesidades de equipos que proveera el PMA. Las decisiones
de produccion se nutren de informacion de la encuesta sobre los gustos y las preferencias de las nifias y los
nifios, asi como de informacién de los centros de meteorologia (gestion del riesgo) con relacion a las
variables del clima (lluvia, humedad, sequia). Controlar las vulnerabilidades de los productores incide sobre
la probabilidad de pérdida de la cosecha, lo que permite el acceso a seguros preventivos con menores
primas.

En la busqueda de sistemas alimentarios locales mas resilientes a los efectos del cambio climatico, el
PMA disefi6 dos tipos de seguros agricolas: preventivos y paramétricos.

Los seguros preventivos se basan en un esquema de control de la vulnerabilidad ante el clima a través
de la informacién meteorolégica disponible para los productores, de tal forma que puedan tomar
decisiones adecuadas frente al proceso de siembra, manejo y cosecha. Al reducirse la vulnerabilidad a la
pérdida, disminuye en paralelo la prima del seguro. Este seguro se encuentra en operacion, y su
aceptacion ha ido incrementandose. Para 2022, esta medida alcanzé a 572 productores, un 57 % de lo
previsto, por un valor de 45.000 ddlares, lo que representd un 91 % de la meta'#,

Los seguros paramétricos se desarrollan con base en el riesgo y la vulnerabilidad de productores tipo, y
sobre estos se hace la medicién del riesgo que se replica sobre el resto de los productores cuando se
produce el fendmeno. Una tercera entidad (centros de meteorologia) constata el fenémeno, determina
el dafio y se compensa con el pago.

Los seguros se probaron en dos municipios y se presentaron al Ministerio de Finanzas y Precios para su
aprobacién. Sin embargo, las pruebas se vieron enfrentadas a las restricciones de movilidad por la

44 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
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COVID-19y la carencia de los datos fuente para las estimaciones’#. Se debe seguir trabajando en el
disefio de este seguro en aras de lograr su aprobacién e implementacién (véanse detalles en el
apéndice 10).

78. Algunos de los resultados que caben resaltar son los siguientes (véase el apéndice 9):

e Elndmero de productores beneficiarios se mantuvo alrededor de los 3.000 durante 2020 y el
primer semestre de 2021, un 44 % y 38 % de lo previsto, respectivamente; ello denota que no se
alcanzaron las metas planeadas en los indicadores de los efectos dado el contexto de la COVID-19.

e Parael segundo semestre de 2021 y el afio 2022, la cobertura creci6 a 4.348 (54 % de la meta) y
6.869 (85 % de la meta), respectivamente.

e En el seguimiento de 2022, el 95 % de los productores informan haber aumentado su produccion,
cinco puntos porcentuales mas de lo previsto, el valor de ventas a los sistemas de agregacién
supero la meta en 52 % y en volumen superd la meta en un 43 %46,

e Las entregas de alimentos por parte de los productores aumentaron de 80 toneladas métricas en
2020 a 200 toneladas métricas en 202247,

79. Durante la misién sobre el terreno, se evidenciaron los resultados descritos y el reconocimiento al
proyecto como motor del nexo entre los productores y la red de proteccion social con una produccién
menos vulnerable al clima, mas informada, con mayor conciencia en el cuidado del medio ambiente y con
sentido social, asi como el impulso de la agricultura urbana a través de los cultivos organopdnicos.

80. Por otro lado, se trabajo en la “demanda”, constituida por las nifias y los nifios de los
establecimientos educativos y la comunidad escolar. A tales efectos, se desarrolld, con el MINED, un
proceso de educacién sobre alimentacién saludable, involucrando activamente a las personas docentes,
estudiantes y familias, que formaron grupos de “promotores”. Se dotd a las escuelas de equipos de cocina,
se promociond el establecimiento de huertos demostrativos y se capacité al personal de cocina en la
preparacién adecuada de los alimentos, lo cual se evidencié en la misién sobre el terreno. Segun los
informes anuales sobre el pais de 2021 a 2022, de casi 8.000 nifias y nifios, se pasé a 13.700 que consumen
hortalizas y vegetales, gracias al modelo de intervencion que funciona 18 de los 22 dias lectivos al mes'#.
Estos estudiantes aumentaron la diversidad de la dieta, ya que de consumir una verdura fresca a la semana
en 2019 pasaron a consumir seis en 2022'%° y, nueve en 2023"%°, Las visitas durante la mision sobre el
terreno dieron evidencia del cambio de actitud frente al consumo de vegetales y hortalizas, gracias a las
campafias de comunicacién sobre alimentacién saludable insertadas en los curriculos escolares de los
establecimientos educativos lideradas por docentes, madres y padres de familia y nifias y nifios, y al uso de
las huertas demostrativas como mecanismo de aprendizaje.

81. Los SAF, por su parte, recibieron hortalizas y vegetales de los productores locales que, a voz de sus
operarios, permiten diversificar el alimento que se les ofrecen a las personas mayores en el almuerzoy la
cena.

82. Un tercer dngulo es el trabajo con la contraparte institucional que opera “en cascada”, desde lo
nacional con coordinadores en los ministerios hasta el plano local, en las provincias y luego en los
municipios. Involucra al MINCIN, el MINED, el Ministerio de Salud Publica (MINSAP)-INHEM, el MINAG, a la
Empresa de Seguros Nacionales (ESEN) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
especialmente la Agencia de Medio Ambiente y el Instituto de Meteorologia, al mundo académico — ya que
convoca a centros de investigacién, como el Instituto Liliana Dimitrova, la Unidad de Extension,
Investigacién y Capacitacién Agropecuaria (UEICA) y la Facultad de Comunicacién de la Universidad de La
Habana—, donde se disefi6 el esquema para entregar la informacion a los productores de forma eficiente y

145 Descripcién basada en entrevistas realizadas al Gobierno y a la oficina en el pais, asi como en la observacién sobre el
terreno.

146 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

47 PMA. Informes anuales sobre el pais de 2020 a 2022.

148 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

149 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

150 Seglin las entrevistas realizadas durante la misién sobre el terreno.
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comprensible. Las acciones de sensibilizacidon en materia de género se han llevado a cabo en estrecha
colaboracion con los actores locales y la FMC (véase el parrafo 96).

83. EI PMA financia este modelo a partir de una estrategia de movilizacion de fondos, en la que ha logrado
concatenar los recursos de DIPECHO, ProAct, KOICA, Rusia, Fondo del PMA para la Agenda 2030, |JSUD y
PMA-FIDA (véase la figura 18). Asimismo, es el facilitador de un proceso de articulacién interinstitucional
que ha funcionado a partir del compromiso y el convencimiento de las partes de contar con un modelo
funcional y eficiente. Ademas, el PMA transfiere conocimiento a través de capacitaciones, charlasy
asistencia técnica a las contrapartes de los diferentes niveles; ha desarrollado herramientas de trabajo para
determinar las necesidades de las escuelas, evaluar las capacidades de las cooperativas y organizar el
enlace entre la “oferta” y la “demanda”, asi como hacer seguimiento del proceso. También ha suministrado
equipos para atender las necesidades para el fortalecimiento de actividades, como el seguimiento
nutricional a través del SISVAN.

84. En cuanto a la articulacion con otros proyectos, cabe mencionar las sinergias con la FAO, el FIDAy
el PNUD. De hecho, el componente de informacion meteoroldgica surge del proyecto DIPECHO |, en el cual
el PNUD y el PMA aunaron esfuerzos para crear un sistema de vigilancia hidrometereolégica: el PNUD
fortalecié las capacidades hidrolégicas, y el PMA reforzé las capacidades meteorolégicas, aportando
equipos y diferentes recursos. Se han realizado talleres para generar vinculos entre el proyecto ProAct y
siete proyectos en curso que llevan adelante otras agencias en Villa Clara.

Efecto estratégico 4: Fortalecimiento de capacidades

85. El EE4 tiene como objetivo que, para 2024, las autoridades nacionales y locales disponen de mayores
capacidades para gestionar unos sistemas alimentarios y nutricionales inclusivos, integrales y adaptables.
De este objetivo se desprende una serie de acciones transversales a los demas efectos estratégicos, que
van surgiendo tras el analisis conjunto entre la oficina en el pais y el Gobierno sobre las necesidades
existentes.

86. Aporte al EE1: El PMA se ha posicionado como encargado de dar la respuesta inicial ante las
emergencias en Cuba. En esa medida, a peticién del Gobierno, en especial de la Defensa Civil y el INSMET,
se desarrollan actividades de fortalecimiento de capacidades para alistarse frente a las emergencias;
ademas, ante una situacién de emergencia, constituye el asociado de preferencia del Gobierno a la hora de
prestar apoyo a dicha situacién. Segun se evidencié en las entrevistas realizadas, el PMA y el Gobierno
realizan un andlisis de las necesidades existentes y se priorizan las actividades con las que se debe avanzar.
Un ejemplo —significante por el esfuerzo que ha representado y la importancia que le ha conferido el
Gobierno— es la preparacion ante un terremoto en Santiago de Cuba'’, que es un tema de alta prioridad
que ha merecido encuentros interinstitucionales, apoyo del Despacho Regional del PMA, asi como la
elaboraciéon de guias para la poblacién, entre otras actividades. Otro ejemplo son las tareas que el PMA
llevé a cabo en 2022, como las capacitaciones que impartié sobre ensamblaje, conservaciéon y
mantenimiento de unidades de bodegas méviles (UBM) y buenas précticas de gestion de almacenes'>?.

87. Dentro de los indicadores de los efectos, se cuenta con mediciones del indice de capacidad de
preparacion ante emergencias’>? correspondientes a 2022, que registré un incremento significativo, ya que
de un valor de dos en la linea de base, ascendié a cuatro, con lo cual se cumplié la meta establecida.
Asimismo, la proporcién de comunidades beneficiarias en las que hay pruebas de una mejora en la
capacidad para gestionar los riesgos climaticos, pasé de 0 en la linea de base a 66,67 %, con lo cual se
supera la meta del afio del 20 %'>“. Las buenas précticas en esta area le han valido la posibilidad de aportar
a la preparacion de entidades homologas en Haiti y Republica Dominicana.

88. Segun las voces recogidas en la misién sobre el terreno’>, se han adelantado procesos de

intercambio de experiencias, asistencia técnica y apoyo con articulos no alimentarios. Existe una relacién

51 PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

152 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

153 E| indice de capacidad de preparacién ante emergencias (EPCI) mide el nivel en la preparacién para responder ante
emergencias o desastres, que tienen las entidades del Gobierno. Se mide en un rango de valores del 1 a 4, cuyas
clasificaciones son muy Bajo (1-1,75), bajo (>1,75 -2,50), medio (>2,50-3,25) y alto (>3,25-4). Véase:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1681578/EPCl-documento-FINAL19.pdf.pdf.

3¢ PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

15 Entrevistas al funcionariado del Gobierno y personal de la oficina en el pais.
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de confianza y reconocimiento que facilita el didlogo y el trabajo en equipo, lo cual quedd en evidencia en el
vinculo existente entre la oficina en el pais y el Gobierno, tanto a nivel nacional como territorial, y se
escucho de voz de las personas funcionarias del Gobierno en los diferentes niveles.

89. Uno de los aportes mas significativos fue resultado del proyecto DIPECHO: “Fortalecimiento de las
capacidades nacionales y locales para el manejo integral de la sequia a fin de reducir sus impactos sobre la
seguridad alimentaria y nutricional y el suministro publico de agua en las provincias orientales de Cuba”, en
el cual el PMA se centr6 en el tema meteorologico y el PNUD, en los recursos hidraulicos'®. Se obtuvieron
importantes resultados en la disminucién de vulnerabilidades de los productores vinculados a los
proyectos del circuito corto de provision de alimentos a la red de proteccion social (EE3). La tercera fase del
proyecto DIPECHO en La Habana impulsé la resiliencia urbana en una de las zonas mas fragiles de la
capital, con aplicacion de herramientas apropiadas que simularon el desastre y modelaron la respuesta
ante la emergencia generada por un huracan de gran intensidad’’. Sin embargo, se ha tenido como
desafio que la contraparte, que corresponde a la Oficina del Historiador, priorice este proyecto y le asigne
el suficiente interés para que sea implementado.

90. Aporte al EE2: El PMA contribuyé en el fortalecimiento de la provisiéon de informacién sobre el
estado nutricional. Por una parte, asisti6 técnicamente el proceso y proveyo6 los equipos al SISVAN en
siete municipios de la provincia de Villa Clara. Por otra parte, contribuy6 en el procesamiento de datos
sobre la prevalencia de la anemia para el disefio de estrategias de comunicacion para el cambio de
comportamiento. En la visita sobre el terreno, se constaté que el SISVAN acompafiaba el modelo de
circuitos cortos de provisién de alimentos.

91. Aporte al EE3: Como se presenté en el parrafo 82, el trabajo conjunto en la implementacién del
modelo de circuitos cortos para la provisién de alimentos ha generado un esquema de articulaciéon con
resultados significativos en la integracidon de esfuerzos y coordinacién interinstitucional entre el sector
agricola, la educacion, la salud y la red de proteccidon social’®8, Durante la mision sobre el terreno, fue
manifiesta la valoracién que tienen las personas vinculadas al proyecto respecto de los aportes a nivel
individual y colectivo, y el potencial que tiene a la hora de incidir en el fortalecimiento de la politica publica
de seguridad alimentaria y nutricional. Las contrapartes locales de la red de proteccién social y autoridades
locales se fortalecieron y estan adoptando las herramientas para identificar las capacidades productivas, el
proceso de vincular al productor con la red de proteccién social, el seguimiento del estado nutricional de
las nifias y nifios, la diseminacién del conocimiento de temdticas de nutricién saludable y el monitoreo y
seguimiento. Ademas, se han apropiado de los procesos y de los aprendizajes que presentan en auditorios
cientificos y de politica.

92. Ademas de lo anterior, en el contexto de deterioro de la economia y la calidad de vida de la poblacién
del pais, y las disparidades incrementales en la distribucion de los ingresos, el PMA ha servido de facilitador
para la reflexion sobre el tema y las alternativas para afrontarlo y consiguié que se dialogara sobre los
mecanismos de focalizacién socioecondmica con altos niveles en el Gobierno. El PMA ha liderado la
asistencia técnica en esta tematica bajo la denominacién de “hoja de ruta de proteccién social”, ha recogido
y compartido experiencias de otros paises para el disefio de un indice que permita la focalizacion de
poblacion con alta vulnerabilidad socioeconémica sobre la cual se ejerzan acciones afirmativas. Por
ejemplo, en junio de 2023, lideré una visita del funcionariado del Gobierno nacional a paises de América
Latina y el Caribe en el marco de actividades de transferencia de conocimientos y experiencias. Durante el
segundo semestre de 2023, el PMA profundizé su asistencia técnica y asumio el liderazgo del subgrupo de
proteccién social del Grupo Interagencial de Desarrollo Humano.

16 Entrevistas a personal de Naciones Unidas y la oficina en el pais.

57 Entrevistas a personal de Naciones Unidas y la oficina en el pais.

158 E| informe anual sobre el pais de 2020 da cuenta de una cobertura de 203 miembros del Gobierno que recibieron
asistencia técnica y formacion, un 102 % de lo previsto; esta cobertura disminuy6 en el primer semestre de 2021 a 54
personas, un 50 % de lo planificado, dado que el contexto de la COVID-19 limité el alcance de estas actividades. Este
indicador de productos ya no figura en el PEP (segundo semestre de 2021y 2022).
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2.2.2. :En qué medida contribuyé el PMA a la consecucién de los objetivos transversales
(principios humanitarios, proteccién'®®, rendicién de cuentas ante las poblaciones
afectadas, género, equidad e inclusién, medio ambiente, cambio climatico y otras
cuestiones pertinentes)?

Hallazgo 7: En la ejecucion del PEP, se explicita el apego a los principios humanitarios promovidos por el
SNU; se aboga por “no dejar a nadie atras”; se focalizan sus acciones en grupos vulnerables y zonas
desfavorecidas por desastres y efectos del cambio climatico. Asimismo, se cumple con los principios de
humanidad e imparcialidad'®. Se hace hincapié en la equidad e inclusién de grupos vulnerables
afectados por la doble carga de la malnutricion y el cambio climatico. Se observan progresos en
cuestiones de medio ambiente e igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, sin embargo, se
presentan desafios a la hora de aprovechar espacios de trabajo para ahondar en estas tematicas.

Principios humanitarios, equidad e inclusion social

93. EIPMA en Cuba ha respetado los principios humanitarios, al promover y respaldar acciones que
evidencian humanismo ante la ocurrencia de desastres, compromiso con la seguridad alimentariay la
reduccion de la doble carga nutricional y disposicién a la proteccién de grupos con diferentes
vulnerabilidades, como la COVID-19 y el VIH/sida en Guantanamo'®’.

94. El principio de humanidad, que se ha aplicado en la mayor cantidad posible de poblacién con
necesidades, y el principio de imparcialidad, que en conjunto con el Gobierno, se ha ejercido en la
focalizacion de los mas vulnerables, se evidencian en situaciones como las siguientes:

. en la respuesta masiva a la emergencia de seguridad alimentaria ocasionada por la COVID-19, en
la que se priorizd y atendié a personas adultas mayores, y de las cinco provincias orientales se extendié
a todo el pais;

. en la asistencia alimentaria a grupos de poblacion con VIH/sida en Guantanamo'®?;

. en los contextos de catastrofes naturales, maxime en las causadas por lluvias intensas, vientos
fuertes o sequias prolongadas’®?, por ejemplo, en 2022 y 2023, con la emergencia ocasionada con el
huracan lan, se amplia la distribucién de alimentos de bodegas y SAF en Pinar del Rio;

. en la asistencia alimentaria a las victimas de las explosiones en el hotel Saratoga y en la Base de
Supertanqueros'®, y

. en la mejora de la alimentacién de las nifias y nifios escolares y de personas adultas mayores con
desventajas nutricionales, incentivando el abastecimiento en comedores escolares y comunitarios, y
orientando el proceso de elaboracién de alimentos'6>,

95. Sin embargo, el alcance a la poblacién joven de manera sistémica y sistematica es menos
evidente. Sus necesidades han tenido menor visibilidad, lo que se refleja en la ausencia de acciones
afirmativas fuertes destinadas a este grupo poblacional; solo se le da un protagonismo parcial en el modelo
de provisién de alimentos a la red de proteccién social. Por otra parte, no se logra conocer a ciencia cierta
la proporcién de poblacidon vulnerable que ha sido atendida, por ejemplo, frente al total de nifias y nifios
escolares o mujeres embarazadas y madres lactantes o personas con VIH/sida.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

159 La interaccion con las personas beneficiarias la hace directamente el Gobierno, desde los puntos establecidos para la
atencion a la poblacién (bodegas). No se tienen consideraciones relacionadas con la proteccion.

160 Dado el contexto particular y las modalidades operativas de la programacién del PMA en Cuba, los principales
principios humanitarios pertinentes son la humanidad y la imparcialidad, que, por consiguiente, se evalUan aqui.

6" Informes anuales sobre el pais de 2021y 2022.

162 jbidem.

163 Entrevista a autoridades de la provincia Pinar del Rio, territorio afectado por el huracan lan.

164 Informes anuales sobre el pais de 2021y 2022.

165 Informes anuales sobre el pais de 2021 y 2022; entrevistas a coordinadores nacionales y municipales de proyectos,
directoras de instituciones educativas y administradoras de hogares maternos y comedores comunitarios.
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96. EI PMA en Cuba es sensible a la perspectiva de género en correspondencia con la postura global
de la organizacion’®®, la cual persigue mayor igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. A
tales efectos, prioriza objetivos relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion: lograr el acceso
equitativo, eliminar las causas profundas de las desigualdades y promover el empoderamiento econémico
de las mujeres y las nifias. Al mismo tiempo, convoca a incorporar sistematicamente la perspectiva de
género en la preparacion y respuesta ante emergencias. De hecho, en el marcador de género y edad, el PEP
(2021-2024) obtuvo una puntuacién de 4, en una escala de 0 a 477,

97. Algunas evidencias que ilustran lo realizado en este objetivo, son las siguientes:

e En el fortalecimiento de capacidades para la gestion del riesgo y preparacion ante emergencias
(EET), la oficina en el pais incorpora el enfoque de género en la ampliacion de las funciones que
desempefian las mujeres, como parte de la respuesta ante emergencias por desastres y cambio
climatico. Segun la documentacién consultada, el PMA apoy6 el disefio de canales de
comunicacién diferenciados para transmitir la informacién a mujeres y hombres por igual,
tomando en cuenta que las mujeres productoras de alimentos no recibian informacién climatica o
lo hacian de forma limitada'®®,

e Lasuplementacion alimentaria (EE2) apunta a prevenir la malnutricion de mujeres y nifias
embarazadas, madres lactantes y nifios menores de 2 afios, lo que se complementa con los
materiales educativos para promover la responsabilidad conjunta de mujeres y hombres en la
nutricién del hogar y fomentar el consumo de micronutrientes multiples en polvo, empleando la
radio de uso frecuente en las zonas rurales. Asimismo se elaboraron — y el Gobierno transmitié—
cinco anuncios televisivos dirigidos a apoyar los mensajes de las Guias alimentarias para nifias y
nifios cubanos de hasta dos afios de edad'®®; sin embargo, se carece de evidencia de los resultados
de tales acciones.

e Enlas actividades de resiliencia y el modelo del circuito corto de provisién de alimentos a la red de
proteccién social (EE3), se evidencian actividades dirigidas a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, como, por ejemplo: acompafiamiento a la estrategia de género
en el sector agropecuario; incentivo a la participacién de las mujeres y los hombres en los talleres
de capacitacion para el mejoramiento productivo y liderazgo femenino; establecimiento de
alianzas con la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), la FMC y otras entidades de
la sociedad civil para jerarquizar la incorporacién del enfoque de género en el &mbito agricola; la
presentacién de historias de vida de mujeres cooperativistas, videos y dindmicas de facilitacion
acerca del uso del tiempo por parte de mujeres y hombres, y el impulso a la elaboracién de planes
para reducir las desigualdades de género en las cooperativas agricolas'’?. Como resultado de ello,
en las entrevistas se registra el reconocimiento a las capacitaciones en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres.

e EIPMAtrabajé en la deteccidn y el seguimiento de las desigualdades de género con el
acompafiamiento de los Centros Universitarios Municipales (CUM)'”". En los informes, se precisa la
participacion en la elaboracién y apoyo a planes de reduccion de desigualdades de género en 27
cooperativas'’2. Durante la mision sobre el terreno, en las entrevistas a pequefios productores de
diferentes formas productivas, se constatd avances en la transformacién de los roles de género y
las relaciones de poder a través de los testimonios de mujeres duefias de fincas, arrendatarias de
tierras, integrantes de las juntas directivas y presidentas de cooperativas, y emprendedoras de

166 PMA (2022). Politica del PMA en materia de género (WFP/EB.1/2022/4-B/Rev.1).

167 El marcador de género y edad del PMA es una herramienta institucional utilizada para evaluar la consideracion de las cuestiones de
género y edad en el disefio y la implementaciéon de un documento de estrategia nacional del PMA. Asigna una puntuacién que vade 0 a 4,
que indica el nivel de integracion de los factores de género y edad. El sistema de calificacion es el siguiente: 0 significa que no hay integracion
de las consideraciones de género o edad; 1: integracién parcial de consideraciones de género o edad, 2: integraciéon plena de las
consideraciones de edad; 3: plena integracion de las consideraciones de género; 4: plena integracién de las consideraciones de género y
edad.

68 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

16 PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

70 PMA. Informes anuales sobre el pais de 2019, 2020, 2021 y 2022, entrevistas a personal de la oficina en el pais y
entidades del Gobierno nacional.

71 Entrevistas realizadas en cooperativas con la intervencién de mujeres con diferentes roles.

72 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.
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minindustrias que han participado en el modelo de circuitos cortos de provision de alimentos a la
red de proteccion social. Del mismo modo, se constato el reconocimiento del rol de las mujeres
por parte de sus companieros de vida y de trabajo.

e EIPMA aboga por la participacion de las mujeres en los comités de gestién de proyectos en todos
los niveles; en el informe de 2020 se indica que “algo mas de la mitad de los miembros de los
comités de gestion de proyectos para todos los resultados estratégicos eran mujeres. La
representacién de las mujeres siguié aumentando con una tendencia al alza desde 201973, En los
informes de 2022, se refleja un alza; en concreto, en el proyecto de KOICA se incluyé la
participacion de las mujeres en los equipos y las actividades, asi como las desigualdades de género
en las herramientas de andlisis de vulnerabilidad y riesgos'”4. En tanto, conforme al informe anual
sobre el pais de la oficina, se registra un incremento que roza el 50 %'7>.

98. Ademas, el PMA en Cuba participa de manera activa en iniciativas de coordinacion interagencial
relacionadas con la promocién de la igualdad de género, por ejemplo, en actividades de sensibilizacion e
intercambio de conocimientos sobre cuestiones de género en el contexto de la compafia UNETE para poner
fin a la violencia contra las mujeres'”®,

99. Sin embargo, en la ejecucion del PEP existen desafios en la transversalizacién de la perspectiva de
género que se evidencian en la clasificacién del marcador de género y edad que obtuvieron los informes
anuales sobre el pais, como se puede observar en la tabla 13. Se profundizé en esta tematica en un taller
realizado con la oficina en el pais en 2021. Durante la pandemia, se desaceleraron los esfuerzos por
integrar la perspectiva de género'’’, como se indica en el marcador de género y edad de 2022 y en los
indicadores transversales de género (véase el apéndice 9), debido a que surgieron situaciones urgentes que
requerian atencién. El hecho de retomar la transversalizacion de la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres constituye un reto para el periodo venidero, que supone aprovechar los
espacios ganados con las comunidades, productores, autoridades locales y nacionales.

Tabla 13: Marcador de género y edad en los informes anuales sobre el pais de 2020 a 2022

Enero a junio Del taller de analisis del marcador de género y edad de
2020 de 2021 2021 2022
Mejorar los andlisis de género de las cadenas de valor, asi
EE1 Emergencia 3 3 como el nimero y tipo de decisiones que ayuden a reparar las 1

desigualdades de género.
Act. 2. Se reconocen los avances en campafas de cambio de

4 (act. 2) ) . -
L 1 (act. comportamiento de alimentacion saludable.
EE2 Nutricién 1 (act. 3) . ) ) L, 1
2) Act. 3. Por la pandemia, no se avanzé en la integracion de las
cuestiones de género.

EE3 Resiliencia 3 1 No se hace ninguna formacion especifica en género. 3
EE4 Fortalecimien

ortalecimiento 1 2 No hay comentarios 1

de capacidades

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador con base en los informes anuales sobre el pais
Medio ambiente y cambio climdtico

100. El PEP mantiene la atencion en el medio ambiente, ya que monitorea los efectos del cambio climatico
y promueve la adopcién temprana de estrategias eficaces de adaptacién. Desde los EE1, EE3 y EE4 se
impulsa la formacion de capacidades, la educacién ambiental y la transformacién de estrategias de
aprovechamiento de recursos naturales. Se constata el fomento de minindustrias, pequefios embalses y
uso de fertilizantes naturales, asi como la distribucién de equipos con menor impacto ambiental (paneles
solares, triciclos eléctricos), entre otras iniciativas ejecutadas por mujeres y hombres del sector agricola, en
alianza y con la asesoria de instituciones cientificas del MINAG y el CITMA.

73 PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

174 PMA (2022). Cuba. Tercer informe anual del proyecto de KOICA.

75 PMA (2022). Informe anual sobre el pais.

176 PMA (2020). Informe anual sobre el pais; PMA (2021). Informe anual sobre el pais (segundo semestre) y entrevistas a
personal de organizaciones del SNU.

77 Entrevistas a personal de la oficina en el pais.
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101. Sin embargo, existen espacios para aprovechar aiin mas la sensibilizacion y educacién en
materia de cuidado del medio ambiente, en espacios de didlogo con el Gobierno nacional, autoridades
locales, productores, establecimientos educativos, comedores comunitarios, etc. Dentro de las tematicas
que se pueden retomar esta el manejo de residuos, la conservacion del agua, el manejo de residuos, entre
otros.

Rendicion de cuentas ante personas beneficiarias

102. La cercania con las personas beneficiarias se hace a través del personal de monitoreo destacado
sobre el terreno que utiliza mecanismos de retroalimentacién en las visitas a las diferentes entidades
involucradas en los proyectos en el territorio. Del mismo modo, el equipo de la oficina del PMA en La
Habana hace lo propio en sus misiones sobre el terreno, por ejemplo, en las bodegas, establecimientos
educativos, cooperativas de productores y SAF'78, Sin embargo, no se cuenta con un sistema de
retroalimentacion sistematica que permita que las personas beneficiarias se comuniquen ante una
dificultad, ni informacién para hacer seguimiento de quejas, reclamos, comentarios o sugerencias.

2.2.3. (En qué medida es probable que los logros del PEP sean sostenibles, en particular desde una
perspectiva financiera, social, institucional y medioambiental?

Hallazgo 8. Se evidencia apropiaciéon —por parte de las contrapartes y demas actores vinculados al
PEP— de metodologias, tecnologias y herramientas para la gestion del riesgo y preparacién ante
emergencias, el seguimiento del estado nutricional, la logistica relacionada con el preposicionamiento de
alimentos y articulos no alimentarios, y el nexo entre productores y las redes de proteccion social.
Asimismo, en el marco de estas acciones se movilizaron fondos locales y se logré cambiar la perspectiva
de mujeres y hombres productores y poblacién escolar respecto de la nutricién saludable. Sin embargo,
la sostenibilidad del fortalecimiento de capacidades enfrenta desafios a raiz del debilitamiento de la
contraparte, y la sostenibilidad de la provisién de alimentos en circuitos cortos al sistema de proteccién
social se debe esforzar en aras de mantener la eficacia del sistema de contratacién y pago a los
productores.

103. La operacion del PEP en Cuba, al estar mediada por el Gobierno, genera procesos encaminados a
conseguir resultados duraderos, en especial en lo tocante al fortalecimiento de capacidades, para lo cual
un factor determinante de la sostenibilidad es la relacién prolongada de cooperacién del PMA con el
Gobierno en procesos continuos. Sin embargo, se evidencia un proceso de cambio generacional y
fluctuaciéon del personal que debilita a la contraparte y dificulta la sostenibilidad de la asistencia técnicay
exige procesos para la continuidad en la gestion del conocimiento.

104. En la gestion del riesgo y respuesta ante emergencias, el dialogo, el trabajo conjunto y la gestién del
conocimiento con entidades, como la Defensa Civil y el INSMET, han aportado herramientasy
conocimientos. Segun las entrevistas realizadas al funcionariado del Gobierno, las entidades han adoptado
estos conocimientos y herramientas, como las capacidades instaladas en el seguimiento de la actividad
sismica, hidrolégica y meteoroldgica'®, las metodologias para el autodiagnéstico institucional'®, el manejo
de riesgos y vulnerabilidades y la deteccion de sefiales de alerta temprana'®', los instrumentos apropiados
que simularon el desastre y modelaron la respuesta ante emergencias generadas por un posible huracan
de gran intensidad'®?, la elaboracién de planes de accién ante emergencias y el indicador de resiliencia que
incluye las vulnerabilidades, entre otras. Se cuenta también con herramientas que adn no se emplearon,
como la evaluacién de la seguridad alimentaria en emergencias, que permite determinar la seguridad
alimentaria en las primeras 72 horas de ocurrido un desastre’,

105. En cuanto a resultados duraderos de fortalecimiento de capacidades logisticas, se resalta el
trabajo conjunto con el MINCIN en la gestion del preposicionamiento de alimentos y articulos no

78 PMA (2022). Informe anual sobre el pais y entrevistas a personal de la oficina en el pais, Gobierno nacional y gobiernos
locales, y personas a cargo del SAF, docentes, bodegas y almacenes durante la misién sobre el terreno.

179 Resultados duraderos del proyecto DIPECHO.

'8 Espejo Cooperativo, SISVAN, Ley SAN.

181 Seglin entrevistas grupales a cooperativistas, se usan grupos de WhatsApp para informar, alertar y convocar a la toma
de decisiones en cuanto al manejo y monitoreo de cultivos, con base en datos cientificos.

'8 Entrevistas a organizaciones del SNU y personal de la oficina en el pais.

'8 Entrevista a personal de la oficina en el pais.
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alimentarios, que involucra procesos y procedimientos correspondientes a un nivel de operacién que se
puede calificar, como de alta madurez, por ejemplo, en el manejo de inventarios, transporte, rotaciéon de
los productos almacenados e informes.

106. En cuanto a la sostenibilidad de los resultados del modelo de circuitos cortos de provisién de
alimentos a la red de proteccién social, se identificaron factores que dan indicios de resultados
duraderos, como son los siguientes:

e Desde los productores, los resultados duraderos son variados, a saber: |la practica de consulta
del estado del tiempo para tomar decisiones sobre cultivos, el relacionamiento con las
instituciones educativas y sus necesidades, que participaron en actividades de promocion y
aumentaron su sentido de pertenencia y compromiso, la aplicacién de técnicas de riego, siembra,
cosecha, produccién y manejo del compost, manejo del agua y desechos, y conservacién de los
alimentos. Se observan ejemplos de transmision de conocimiento entre productores de la zona,
puesto que hubo intercambio de practicas. Un resultado duradero e interesante es la visibilidad de
los productores ante la poblacion, lo que se evidencié en los establecimientos educativos y los
comedores comunitarios. Se ha generado un proceso de reconocimiento y valoracion de su labor.

e Sin embargo, la sostenibilidad del modelo depende de la existencia de un esquema de pago
expedito y eficiente hacia el productor por parte del sistema de proteccién social. Actualmente, el
sistema de proteccién social del Gobierno contrata y paga a los productores, sin embargo se
generan demoras que pueden ir afectando la disposicién de estos para mantener la provisién de
vegetales y hortalizas a los establecimientos educativos y comedores comunitarios. Para tal efecto,
el PMA ha venido dialogando con el Gobierno sobre la posibilidad de aportar recursos para facilitar
el proceso de contratacién y pagos, lo que permitiria también el fortalecimiento de capacidades
institucionales para tal proceso, incluida la rendicién de cuentas.

e Enlos establecimientos educativos, se identifican resultados duraderos frente al cambio de
actitudes hacia una alimentacion saludable, las huertas escolares demostrativas y materiales
docentes de alimentacién saludable incorporados en los temarios académicos, asi como la
organizacién de padres de familia, nifias y nifios promotores de la alimentacién saludable.

e En cuanto a institucionalidad, en la misién sobre el terreno se demostré la adopcion de
herramientas, guias y aprendizajes trasladados por el PMA a las entidades que operan el modelo a
escala local, las autoridades de los municipios y las provincias, y las personas que representan a
cada uno de los sectores vinculados (salud, educacién, agricultura y proteccién social). Ademas, las
autoridades provinciales han manifestado su voluntad de destinar recursos propios (1 % de su
presupuesto) para la continuidad del modelo.

107. Por otra parte, se han creado vinculos intersectoriales que parecen permanecer en el tiempo, en
especial en el plano local. Existen indicios de la continuidad del trabajo entre los sectores de proteccién
social, educacién, agricultura y salud —mas alla del propio proyecto financiado por el PMA—, ya que el
modelo de circuitos cortos se ha diseminado en espacios de discusion académica y politica publica. Sin
embargo, es un reto para el PMA mantener la visibilidad de las bondades y los resultados alcanzados para
trascender hacia la replicabilidad del modelo, lo cual puede darse con la instrumentalizacion de la Ley SAN.

108. En cuanto a la sostenibilidad de los resultados de nutricién, |la evidencia supone desafios. No se
cuenta con informacién del efecto de la distribucion de suplementos ni de su permanencia en el tiempo, ni
de los mensajes recordatorios divulgados a través de la estrategia de comunicacion para el cambio de
comportamiento.

2.24. ;Enqué medida el PEP facilité que se forjaran mejores vinculos estratégicos entre la accion
humanitaria, la cooperacién para el desarrollo y, segiin correspondiese, la consolidacion de
la paz?

Hallazgo 9: La coherencia y complementariedad entre los objetivos humanitarios, de desarrollo y
contribucién a la paz se manifiestan en la ejecucién del PEP a través de la respuesta humanitaria
continua hasta el restablecimiento de las condiciones ante emergencias de corto plazo (huracanesy
COVID-19), asi como en la ejecucidon de proyectos de respuesta a emergencias de largo plazo con
intervenciones de desarrollo de capacidades productivas resilientes, como son los proyectos de circuitos
cortos de provisién de alimentos a las redes de proteccién social. Cuba ha gozado de un ambiente de
paz a lo largo de los afios, y el PMA a través de sus acciones aporta a su mantenimiento. Sin embargo,
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constituye un reto actuar para enfrentar el deterioro de las condiciones de vida, que incide en la
motivacion de la poblacién joven, y el aumento en las desigualdades que atentan contra las condiciones
de seguridad y solidaridad existentes.

109. El accionar del PMA en Cuba aporta a la vinculacion de la accion humanitaria, el desarrollo y la
estabilidad social, lo que podria leerse como contribucién a la paz. Tres ejemplos pueden ilustrar esta
afirmacion. El primero es la prolongacién de la respuesta humanitaria hasta que se detectan sefiales
de estabilizacién y crecimiento. Tal es el caso de la respuesta a la emergencia a raiz del huracan lan.
Desde finales de 2022, se constat6 que el PMA aportaba alimentos y articulos no alimentarios a toda la
poblacién en un inicio para ir gradualmente disminuyendo la asistencia hasta que se alcanzara la
normalizacién de la situacion. Este proceso durd desde finales de 2022 hasta julio de 2023, tal como se
evidencio en la asistencia por el huracan lan en Pinar del Rio. Una situacién similar se presenta con el brote
de COVID-19, ya que la respuesta a la emergencia por la COVID-19 permitié aligerar la reanudacion de
las actividades econdmicas.

110. El segundo es el modelo de circuitos cortos de provision de alimentos a la red de proteccion
social. El modelo ejemplifica el vinculo entre la accion de mitigacion ante emergencias, el crecimiento
productivo y la estabilidad social. Los municipios de las provincias de oriente y Villa Clara, en los que actUa
el PMA, tienen caracteristicas similares por su vulnerabilidad a sequias y la salinizacién de los suelos.
Ademas en el caso de Villa Clara, aun atraviesa procesos de recuperacién tras el paso del huracan Irma en
2017. En todas las situaciones, como se indicé en la subpregunta 2.1, se aporta al desarrolloy la
estabilizacion social, con énfasis en las mujeres productoras, cuando se consigue el aumento de los
ingresos de los productores, el incremento en el empleo y los aportes a la alimentacion diversa y saludable
de las niflas y nifios, y las personas que asisten a comedores comunitarios (SAF) con un mayor consumo de
vegetales y hortalizas. Si bien la participacién activa de la poblacion joven se tiene en cuenta dentro del
esquema de fortalecimiento de los productores, es una prioridad de segundo orden.

111. El tercer ejemplo es el fortalecimiento de capacidades del Gobierno para la focalizacion de
vulnerabilidades socioecondmicas, de tal forma que se puedan generar acciones afirmativas frente al
empobrecimiento de segmentos de la poblacién. Este proceso es de especial relevancia en un contexto de
deterioro de la situaciéon econdémica y social de Cuba en los Ultimos afios, tal como se percibié en el
contexto de este informe. Segln las entrevistas a personal de la oficina en el pais, el Gobierno y el SNU
durante la misién sobre el terreno, el empobrecimiento de segmentos de la poblacién y la creciente
desigualdad en la distribucién del ingreso estan generando el deterioro de las condiciones de seguridad, en
los esquemas solidarios y la desmotivacién de la poblacién joven'®. Por lo tanto, es de vital importancia
avanzar con una respuesta focalizada y contener las fuerzas desestabilizadoras que puedan estar
gestandose.

2.3. PE 3: ;EN QUE MEDIDA EL PMA HA UTILIZADO SUS RECURSOS DE FORMA
EFICIENTE PARA CONTRIBUIR A LOS PRODUCTOS Y EFECTOS ESTRATEGICOS DEL
PEP?

2.3.1. ¢(En qué medida se entregaron los productos dentro del plazo previsto?

Hallazgo 10. El PMA en Cuba ha tratado la respuesta ante emergencias (EE1) con caracter inmediato, en
la cual se destaca la importancia del preposicionamiento de alimentos y articulos no alimentarios. Sin
embargo, los factores exdgenos relacionados con la disponibilidad de medios de transporte maritimo
para las importaciones de equipos y otros medios de apoyo (EE3), asi como los procesos de aprobacién
de los proyectos por parte del Gobierno nacional, ralentizan la ejecucién del PEP, lo cual repercute en los
costos y la rendicion de cuentas a los donantes.

112. EI PMA en Cuba ha tenido la capacidad de atender oportunamente las emergencias que se han
presentado en los ultimos afios, para lo cual el preposicionamiento de alimentos y articulos no alimentarios
es un factor determinante, que también depende de los procesos logisticos de almacenamiento, transporte
y distribucién establecidos por el Gobierno de Cuba. Por ejemplo, tras el paso del huracan lan, se constaté
—en la documentacién y a través de la mision sobre el terreno— que la respuesta del PMA fue muy

'8 Entrevistas a personal de la oficina en el pais, organizaciones del SNU y el Gobierno.
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oportuna, gracias al preposicionamiento y a que el Gobierno priorizé el traslado de los alimentos donados
por el PMA. La voz de las autoridades locales ilustra las diversas manifestaciones recibidas: “en siete dias, el
alimento se encontraba listo para distribuir en las bodegas”. Ademas, se entregaron recursos no alimentarios,
como luminarias, kit de cocinas y carpas, asi como se trajeron de Guantanamo y Villa Clara cuatro
almacenes desmontables que llegaron dos o tres dias después del paso del huracan'®>,

113. Sin embargo, factores exégenos del contexto afectan la ejecucion de los proyectos, en especial, las
actividades pertinentes al EE3. Entre las situaciones mas relevantes, se encuentran las siguientes'8®:

e El escenario pandémico produjo un atraso en las compras internacionales, debido, entre
otras, al desequilibrio de contenedores a nivel global, y, en este sentido, la regién del Caribe fue una
de las mas afectadas. Esta situacién provocé un alza en los costos de transporte de 3,5 veces'®’.
Como consecuencia, en 2020 y 2021, se produjeron demoras en la adquisicién y distribucién de
alimentos nutritivos, de equipamiento agricola (sistema de riego, cultivo semiprotegido, entre otros),
equipos hidrometeoroldgicos y tecnologias de comunicacion e informacion.

e Enlapospandemia, de 11 a 12 empresas navieras, actualmente se cuenta con dos y media'®8,

A los buques que tocan puerto cubano se les impone una penalidad: no pueden anclar en puertos
norteamericanos por seis meses. Esta medida también se aplica a los contenedores, que deben
contar con un permiso, lo cual dificulta los procedimientos. De este modo, para que un buque pueda
llegar a Cuba, los contenedores deben estar completos, lo que implica largos plazos para la entrega
de alimentos y equipos. Esta situacién se constaté en la misién sobre el terreno, dado que los
equipamientos, como los paneles solares importados de China, se entregaron de seis a ocho meses
después de lo previsto.

e Laguerraen Ucrania ha repercutido de manera negativa en las cadenas de suministros. Por
ejemplo, en el caso de los recursos provenientes de la Federacién de Rusia, existia una cldusula de
importacién de alimentos desde Rusia. Sin embargo, el donante ha permitido, tras una
renegociacion la compra en México, Panama, Argentina, Brasil, Uruguay y China, lo cual ha implicado
retrasos, ya que hubo que iniciar nuevos procesos.

114. Otro determinante en la oportunidad de ejecucion de los proyectos es el mecanismo
gubernamental para conseguir su aprobacion, o que complejiza su ejecucién expedita. La oficina en el
pais demostrd que el tiempo que transcurre entre la aprobacién del proyecto, la aceptacién de los
términos de referencia, la solicitud de la importacién y el arribo de los alimentos y articulos no alimentarios
vinculados al proyecto puede extenderse de seis meses a dos afos, lo que tiene efectos importantes sobre
los costos, puesto que se desactualizan las cotizaciones, y se encarecen los fletes, entre otros. Ademas,
concierne a los donantes, ya que no se puede cumplir con los plazos previstos inicialmente.

2.3.2. (En qué medida la profundidad y la amplitud de la cobertura garantizan que los mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria se beneficien del programa?

Hallazgo 11: La operacion del PMA se basa en las necesidades que determina el Gobierno que coinciden
con las que busca atender el PEP. En este sentido, el PEP se ha centrado en las zonas afectadas por las
emergencias tanto de corto plazo como de largo plazo (sequia). Para ello, se ha valido de los sistemas de
informacion meteorolégica para determinar las zonas de mayor impacto donde se presentaban las
emergencias. Las intervenciones tienen una cobertura que atiende a la poblacién mas vulnerable en
ubicaciones especificas, en especial adultos mayores, mujeres embarazadas y nifias y nifios en edad
escolar, aunque en los momentos criticos, como la emergencia por la COVID-19, la atencién se brind6 a
nivel general en el pais. Sin embargo, la limitacién en la informacién socioeconémica especifica de la
poblacién impide verificar de manera rigurosa y robusta si se llega a la poblaciéon de mayor
vulnerabilidad en términos de seguridad alimentaria y nutricion.

115. La asistencia alimentaria ha respondido a las necesidades de apoyo del Gobierno de Cuba. Entre
2020y 2022, en vista de las emergencias desatadas por la COVID-19 y las catastrofes naturales, entre

'8 Entrevista a Gobierno provincial.

18 Entrevistas a personal de la oficina en el pais.
187 ibidem.

188 jbidem.
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650.000 y 789.000 personas (54 % mujeres) recibieron asistencia (véase el apéndice 9). En 2020, durante la
pandemia, la atencién se centré en adultos mayores, y se triplicé el nimero de personas que se tenia
previsto asistir. Del mismo modo, en 2022 ante el huracan lan, se sobrepasé la meta prevista en 18,9
puntos porcentuales, en especial en las nifias y nifios escolares (véase la figura 20).

Figura 20: Porcentaje de cobertura de personas atendidas frente a las previstas de 2020 a 2022, por
sexo y grupos etarios
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Fuente: Elaborado a partir de los informes anuales sobre el pais de 2020 a 2022

116. En cuanto a la proporcién de la poblacidon que reline los requisitos exigidos y participa en el programa,
se cuenta con los indicadores de los efectos del EE1 (emergencia) y EE2 (nutricién), en los cuales se superan
las metas propuestas desde 2020 hasta 2022, salvo en 2021 en lo concerniente a nutricién (véase la

figura 21). Esta medicién proporciona una aproximacién de la profundidad de la cobertura, ya que permite
dimensionar la medida en que se alcanz6 a atender a la poblacién que fue focalizada conjuntamente con el
Gobierno, mas no alcanza a reflejar la proporcién de la poblacién que se atiende en relacion con el total de
la poblacién del pais con necesidades. Ademas, se carece de informacién que permita identificar otras
dimensiones de profundidad en la cobertura porque el PMA complementa procesos adelantados por el
Gobierno, por ejemplo, en las cantidades de suplementacién prolongada para generar efectos sobre los
indicadores de nutricién.
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Figura 21: Profundidad en la cobertura, indicadores de los efectos de los EE1y EE2
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117. En los proyectos de resiliencia sensibles a la nutricién en virtud de los cuales se establecieron los
circuitos cortos de provision de alimentos a la red de proteccién social'®, en acuerdo con el Gobierno, se
focalizaron, en primer lugar, las zonas afectadas por emergencias de largo plazo, como sequias y
salinizacion de los suelos: la zona oriental y Villa Clara (figura 22). En segundo lugar, se avanzé en una
focalizacion dentro de las zonas geograficas, a nivel subnacional con participacion de las instituciones
involucradas y los Gobiernos locales, y en tercer lugar, con los Gobiernos locales, los coordinadores locales
de los proyectos y la comunidad, se hizo la seleccién de las instituciones educativas, los SAF y los
productores. En cuanto a la respuesta ante emergencias, se evidencia la focalizacién en las zonas
golpeadas por eventos naturales, como huracanes, tal es el caso de Pinar del Rio en donde se ha asistido
con alimentos y articulos no alimentarios, asi como en el fortalecimiento para la prevencion de
emergencias en La Habana y Santiago de Cuba.

118. Los cuatro proyectos ilustrados en la figura 23 han beneficiado de manera directa a alrededor de
13.000 agricultores, 10.000 familias, 18.000 nifias y nifios, 824 autoridades nacionales, 459 especialistas y
técnicos y 4.000 adultos mayores. Esto da cuenta de la amplitud de la cobertura, mas no de su
profundidad, con excepcién de datos puntuales, como el nimero de dias promedio de suministro de
alimentos en los establecimientos educativos (18/22).

'8 Se puede interpretar como un enfoque basado en tres elementos, con una focalizacién a nivel nacional tras un
analisis integrado de contexto, seguido por una programacion estacional relativa a los medios de vida y, finalmente, una
planificacion participativa en el plano de la comunidad.
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Figura 22: Mapa de sequia agricola en 2018
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Figura 23: Mapa de focalizacion de los proyectos
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119. Las acciones realizadas benefician también a entidades nacionales y locales, e irradian efectos
positivos sobre toda la poblaciéon. Como ejemplo de la profundidad y amplitud de la cobertura, el proyecto
DIPECHO tiene incidencia sobre toda la poblacién del pais, gracias al fortalecimiento de los institutos
regionales de meteorologia que tienen participacion directa en los sistemas de informacién sobre el tiempo
y el clima, cuya informacion se difunde a través de WhatsApp o medios masivos de comunicacién, como
television y radio. Esta informacién es de especial interés para agricultores, ya que les permite tomar
decisiones que disminuyan la vulnerabilidad de su produccién.

120. Es importante aclarar la aproximacion conceptual de “poblacion vulnerable” que tiene la contraparte,
que dista de la caracterizacion de carencias o pobreza y se relaciona mas con condiciones de edad o
discapacidad. A raiz de ello, como se present6 en la subpregunta 1.1, la escasa informacion del pais sobre
las condiciones socioeconémicas de la poblacion impide realizar una valoracion de la focalizacién de la
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poblaciéon beneficiaria del PMA de manera robusta y documentada que garantice que se atiende a la
poblacion con mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

2.3.3. ¢(En qué medida las actividades del PMA fueron costo-eficientes' en la prestacién de
asistencia?

Hallazgo 12. La oficina en el pais tiene la habilidad para impulsar los proyectos que opera y ha logrado
generar economias a escala, en especial en el modelo de circuitos cortos de provisién de alimentos a la
red de proteccion social al concatenar los proyectos y recursos, y potenciar los aprendizajes. Sin
embargo, la rentabilidad del PEP se ve afectada mayormente por factores externos, puesto que el PEP
opera bajo la institucionalidad existente de la contraparte, lo que le aporta eficiencia gracias a su
verticalidad y madurez en procesos logisticos, pero también ineficiencias en los procesos de aprobacion
y ejecucién de los proyectos, asi como en los trdmites de importacién. La rentabilidad sufre con los
reprocesos, la inflacion creciente, la escasez de combustible y los impedimentos en las importaciones.

121. La ejecucién del PEP se favorece de la institucionalidad existente, de su verticalidad en la tomay
cumplimiento de decisiones, asi como de los procesos logisticos que tienen un alto grado de madurez,
como son el transporte, almacenamiento y distribucién de alimentos y articulos no alimentarios, y del
proceso de reposicionamiento. Sin embargo, también se enfrenta a desafios que le generan reprocesosy
costos a la operacién del PMA.

122. La eficiencia en la aprobacién e inicio de los proyectos esta determinada por los procesos de la
contraparte, en lo cual se capitalizan activos, como el buen relacionamiento, la confianza, la capacidad de
escuchary respetar el punto de vista de la contraparte, y la credibilidad que el PMA ha cultivado en el
Gobierno. Sin embargo, los plazos y esfuerzos de gestién para la aprobacién de los proyectos, el detalle
operativo y la organizacién de la contraparte para su ejecucion conllevan tiempo y recursos, ya que la
practica —hasta ahora— era que el PMA entablaba dialogos con el Gobierno para organizar e iniciar los
proyectos ya financiados. Este proceso esta cambiando, gracias a las conversaciones con el MINCEX, que,
por ejemplo, han permitido gestionar el proyecto de “hoja de ruta de proteccion social” antes de contar con
la financiacién. De esta forma, la movilizacion de fondos tiene un fuerte respaldo, ya que previamente se ha
pautado con el Gobierno de Cuba, asi una vez que se reciben los recursos, su iniciacion es inmediata.

123. La rentabilidad en la ejecucién del PEP esta también determinada por el cumplimiento o no de
supuestos de su teoria del cambio, como son la estabilidad de las prioridades del Gobierno, la
disponibilidad y entrega oportuna de equipos, el almacenamiento, la estabilidad de las condiciones
macroeconémicas y los precios de los alimentos en los mercados internacionales, la disponibilidad de
combustible y la accesibilidad a las importaciones que se requieran. Como se ha expuesto, algunas de las
condiciones no se han cumplido, dado que arrecian la inflacién, la escasez de combustible y las
restricciones a las importaciones que encarecen y ralentizan la ejecucién de las acciones previstas. Por
ejemplo, el PMA en Cuba recibié una cotizacién para importar insumos agricolas para las actividades de
resiliencia (EE3) en enero, pero por las demoras en el proceso de importaciones, se logré cupo de
embarque en junio; en ese momento, la cotizacién habia perdido vigencia, por lo que se debi6 solicitar otra
cotizacion a mayores precios.

124. A pesar de las adversidades, para la oficina en el pais la busqueda de eficiencias es una prioridad, y el
equipo de la oficina tiene una gran habilidad para ello. Una ilustracién de esto es el montaje de un
esquema de financiamiento para el modelo de circuitos cortos de provisién de alimentos a la red de
proteccién social, aprovechando los aprendizajes adquiridos y generando economias a escala, como, por
ejemplo:

e el material de comunicacion y herramientas de trabajo disefiado se utiliza a lo largo de la ejecucion en
las diferentes zonas, financiados por diferentes donantes;

e lametodologia de implementacién del modelo se va perfeccionando conforme se avanza en su
implementacion y se puede escalar, lo que se evidencia con la ampliacion del modelo de las escuelas a los
SAF en Villa Clara;

%0 | a relacién costo-eficiencia de la ejecucion del PEP se observa a partir de la generaciéon de economias a escala o de
mecanismos que puedan agilizar los procesos, asi como del abordaje de factores que pueden ralentizar los procesos.
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e lagestion del conocimiento que hace el personal de monitoreo destacado sobre el terreno se
multiplica de un proyecto a otro, ya que se tiene una alta estabilidad de estas personas en el territorio, y

e elvinculo entre el modelo de circuitos cortos (EE3) y la produccién de informacién meteorolégica (EE1)
permite disminuir la vulnerabilidad y riesgo de pérdida en la produccién al contar con decisiones mas
informadas.

2.3.4. :En qué medida se consideraron medidas alternativas que fueran mas rentables?

Hallazgo 13. En Cuba, no se aplica el analisis de modalidades alternativas que generen mayor
rentabilidad. En cambio, se analizan las opciones que guarden una mejor relacién costo-eficacia. El
equipo de la oficina en el pais capitaliza su capacidad de buscar soluciones alternativas ante los desafios
que le impone el contexto, como fue la COVID-19, las restricciones a las importaciones y la tasa de
cambio diferencial que distorsiona y encarece las compras locales. Un aspecto para reflexionar es el
equilibrio entre multiplicar los esfuerzos para atender las necesidades crecientes y la profundidad que
se puede alcanzar al focalizarse en actividades especificas con mayor intensidad.

125. La relacién costo-eficacia del PEP se aborda tipicamente a través del anélisis de la seleccién de
modalidades de transferencia (efectivo/alimento). No obstante, el PEP en Cuba se lleva adelante con
modalidades de asistencia alimentaria (en especie) y fortalecimiento de capacidades, ya que son las que
aprobé la contraparte. Cabe aclarar que la oficina en el pais viene dialogando con el Gobierno desde el
inicio del PEP provisional de transicién para estructurar una modalidad de transferencia monetaria que
facilite el pago a los productores que abastecen de hortalizas y vegetales a la red de proteccién social
(véase la primera vifieta del parrafo 106); sin embargo, estas negociaciones no han llegado aun a buen
puerto.

126. Como alternativa, el equipo evaluador adelanté un andlisis sobre la forma en que la oficina en el pais
enfrenta las diferentes problematicas y busca soluciones, que se presenta a continuacién.

127. Alternativas frente a las restricciones de movilidad impuestas por la COVID-19. La capacidad de
busqueda de soluciones se puso a prueba durante las restricciones de movilidad debidas a la COVID-19, y
el PMA en Cuba logré adaptar sus metodologias de seguimiento y monitoreo, asi como la recoleccién de
informacién y comunicacion con las contrapartes utilizando diversos medios en funcién de la
conectividad''.

128. Alternativas frente a las restricciones a las importaciones. Son varias las dificultades que debe
sortear el PMA para hacer compras fuera de la isla. Ante lo cual, el PMA logré abogar por flexibilizar el
origen de las compras provenientes de Rusia en el acuerdo de donacién de la Federacién de Rusia.
Ademas, se vienen adelantando gestiones directas, en conjunto con la OCR y el Gobierno, que permitan
agilizar los procesos de importacion.

129. Alternativas frente al costo extra de realizar compras locales. La tasa de cambio que se aplica al
PMA, asi como a todas las agencias del SNU para las compras locales, es de 24 pesos cubanos por cada
dolar. Este valor contrasta con los 120 pesos cubanos por cada délar que se les reconoce a las personas
naturales en los bancos o los 250 pesos por cada délar que se obtienen en el mercado informal. Asi las
cosas, como se ejemplifica en la figura 24, por un material que cuesta 2000 pesos cubanos, el PMA paga
cinco veces mas si se compara con la tasa de cambio que se aplica a las personas naturales y, 10 veces mas
si se compara con la tasa informal. Como solucién, el PMA realiza sus compras a proveedores que se
encuentran fuera de Cuba, renunciando a las compras locales y se somete al proceso de importacién.

191 E|l Gobierno de Cuba extendié el servicio de Internet durante 2020 y 2021 de manera exponencial. Véase:
https://www.mincom.gob.cu/es/noticia/internet-en-cuba-planes-para-2021-y-desaf%C3%ADos-con-la-covid-19 (consultado el 10 de
septiembre de 2023).
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Figura 24: Ejemplo del costo de las compras locales para el PMA

Al PMA en Cuba le cuesta 5 veces méas que a una persona naturaly
10 veces méas que en el mercado informal

130. Sin embargo, en el balance de las actividades y esfuerzos que realiza el equipo del PMA en Cuba, cabe
destacar el enfoque estratégico de mantener una multiplicidad de actividades en respuesta a las
crecientes y variadas necesidades, o la opcién de focalizarse en actividades especificas cuando se puede
lograr mayor profundidad en los resultados.

2.4. PE 4: ;CUALES SON LOS FACTORES QUE EXPLICAN EL DESEMPENO DEL PMA Y EL
GRADO EN QUE SE HA REALIZADO EL CAMBIO ESTRATEGICO PREVISTO EN EL PEP?

2.4.1. (En qué medida el PMA ha podido movilizar recursos adecuados, oportunos, previsibles y
flexibles para financiar el PEP?

Hallazgo 14. El PMA en Cuba tiene una cartera de donantes recurrentes en el tiempo, entre los que
sobresalen la Federacion de Rusia, la Unién Europea y la Republica de Corea. Los recursos, en su
mayoria, tienen destino especifico, ya sea para alimentacién escolar, gestion del riesgo o resiliencia. La
movilizacién de fondos se ha valido del uso de fondos internos del PMA para generar evidencia, y bajo el
modelo de circuitos cortos para la provisién de alimentos a la red de proteccion social se han potenciado
los fondos disponibles. Sin embargo, surgen desafios relativos a la rendicion de cuentas a raiz de la falta
de informacién, las demoras por los tramites propios para operar los proyectos en Cuba y la gestion con
el Gobierno que implica utilizar informaciéon que demuestre el requerimiento de fondos.

131. El PMA en Cuba cuenta con una cartera de donantes que se concentran en un grupo de paisesy
organizaciones que, en su mayoria, han estado presentes desde hace mucho tiempo. Los mayores montos
de recursos provienen de la Federacién de Rusia y la Republica de Corea (véase la figura 25). Gran parte de
los fondos tienen asignados destinos especificos —de hecho, son de asignacién flexible un 22,7 % del
total’®>—, por ejemplo, la Federacién de Rusia distribuye fondos para emergencia y alimentacion escolar;
los recursos de la IJSUD se designan para la agricultura urbana dirigida a la red de proteccién social, y los
recursos provenientes de DIPECHO son para la gestién del riesgo y preparacién ante emergencias. Cabe
mencionar que la oficina en el pais espera la continuidad de la contribucién de la mayoria de los donantes,
y se encuentra en proceso de negociacién con Francia, Rusia, KOICA y la |JSUD.

192 PMA (agosto 2023). Informe sobre la situacion de los recursos.
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Figura 25: Valores en ddlares y distribucion porcentual de aportes al PEP (2021-2024)
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Fuente: Elaboracion del equipo evaluador con base en informacion del PMA, corte junio de 2023

132. El EE1, que corresponde a gestion del riesgo, preparacion y respuesta ante emergencias, es el que
mayor financiamiento ha recibido durante los Gltimos cuatro afios (véase la figura 26), le sigue el EE3 de
resiliencia sensible a la nutricién y luego el EE2 de nutricién (véase el apéndice 11). En cuanto a la
proporcién del gasto en relacién con los recursos disponibles, el Ultimo semestre de ejecucién del PEP
provisional fue equilibrado, tal como se demuestra en la figura 27, en la que se puede observar que 2021
(enero a junio) arrojo valores de entre el 90 % y el 100 % en todos los EE; sin embargo, 2020 tuvo una
ejecucion baja del gasto en los EE2, EE3 y EE4, debido a las restricciones de movilidad. Es normal que en el
PEP, conforme vaya avanzando en la ejecucion de proyectos plurianuales, la ejecucion del gasto frente al
presupuesto esté en niveles de entre el 38 % y el 60 %, segun sea el efecto estratégico.
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Figura 26: Distribucién porcentual de la asignacion de recursos entre efectos estratégicos de 2020 a
2023 (julio)
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Fuente: Informes anuales sobre el pais de 2020 a 2022 e informacién financiera compartida por el PMA

Figura 27: Porcentaje del gasto con respecto a los recursos disponibles por efecto estratégico de
2020 a 2022
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Fuente: Informes anuales sobre el pais de 2020 a 2022 e informacidn financiera compartida por el PMA

133. En cuanto al proceso que se debe seguir para movilizar fondos —ante una oportunidad de
financiamiento—, en primera instancia, se consulta al MINCEX, y con su aprobacién se continda la gestion.
Las propuestas que se desean presentar se coordinan con el MINCEX y con los diferentes ministerios que
participen técnicamente en el proyecto. Bajo este proceso, el PMA en Cuba realiza gestiones con gran
anticipacién. Como se mencion6 en el parrafo 122, se ha adelantado un ejercicio de estructuracion previa a
la financiacién con la “hoja de ruta de proteccién social”, lo que puede ofrecer aprendizajes para cambiar el
proceso y agilizar los tiempos de inicio de los proyectos.

134. Dentro de la estrategia de movilizacion de fondos, cabe mencionar los siguientes mecanismos:

e Eluso de fondos internos para generar evidencia y resultados en la adopcién del modelo de circuitos
cortos de produccion destinada a las redes de proteccién social.

e Sehalogrado el encadenamiento de proyectos, que dan como resultado economias a escala como las
mencionadas en el parrafo 124. De este modo, lo generado en virtud del proyecto DIPECHO se enlaza con
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el proyecto de KOICA, el Fondo del PMA para la Agenda 2030y el FIDA, y DIPECHO se enlaza con ProActy
este con la IJSUD.

e Los proyectos que se ejecutan junto con otras agencias han resultado ser un mecanismo eficiente para
la consecucion de recursos, tal como sucedié con los recursos del FIDA o el proyecto DIPECHO que se llevo
a cabo en colaboracién con el PNUD.

135. Sin embargo, se enfrentan desafios importantes porque, si bien los donantes han sido recurrentes, su
permanencia no es previsible, mas aun, la movilizacién de estos fondos se ve amenazada por
circunstancias como las siguientes:

e las dificultades para demostrar las necesidades de apoyo y cooperacién internacional para un pais de
ingreso mediano, que no dispone de suficiente informacion, en especial, sobre las condiciones de nutricién
y seguridad alimentaria de la poblacién;

e larendicién de cuentas de los recursos, para lo cual el PMA depende de la informacion que la
contraparte del Gobierno le suministra, no logra demostrar la incidencia de las intervenciones, por ejemplo,
en el caso de la suplementacién nutricional o el cambio de comportamiento o habitos alimentarios, y

e las demoras inherentes al proceso de aprobaciéon y ejecucién de los proyectos, asi como el proceso de
importaciones, que deben justificarse ante los donantes, de tal forma que los calendarios sean sensibles al
contexto y se logre un relacionamiento flexible con ellos.

2.4.2. ;En qué medida los sistemas de seguimiento y presentacién de informes fueron dtiles a la
hora de seguir y demostrar los avances hacia los resultados previstos y fundamentar las
decisiones de gestion?

Hallazgo 15. El PMA en Cuba despliega acciones de seguimiento a niveles macro, meso y micro, que
permiten tomar decisiones de ajuste programatico y financiero con base en evidencias aportadas por la
contraparte, el personal de la oficina en el pais en misiones sobre el terreno y el personal de monitoreo
destacado sobre el terreno en las provincias. La oficina en el pais ha desarrollado mecanismos de
presentacién de informes cuantitativos y cualitativos gracias al posicionamiento que ha logrado en el
territorio; no obstante, este proceso conlleva el trabajo con la contraparte para la recoleccién de
informacion primaria y exige de un esfuerzo permanente de promocién y didlogo.

136. EI PMA despliega acciones de seguimiento en diferentes niveles (véase la figura 28), a saber:

e El nivel macro implica intercambios con el Gobierno y las agencias del SNU'?3, por ejemplo, el
PMA elabora de manera periddica informes de seguimiento que resumen los resultados de las visitas
realizadas y exponen las principales incidencias. En especial, para el periodo de mayo a junio de 2022,
se informa que se hizo seguimiento a mas de 160 instituciones, en su mayoria pertenecientes al

MINCIN™4, El contenido de estos informes se presenta en reuniones y se analiza con las contrapartes.

¢ El nivel meso permite impulsar acciones provinciales y locales'®>. El PMA promovié —como
parte del enfoque sensible a la nutricién— la supervision de la disponibilidad y el consumo de
alimentos en las escuelas. Asimismo, organiz6 procesos de formacién en linea para personas expertas
de los Gobiernos provinciales sobre los flujos de informacién y comunicacion, que se replicarian a
nivel municipal configurando un mecanismo de alerta temprana para tomar mejores decisiones con
respecto a los ciclos de produccién agricola a nivel local'?®,

e El nivel micro se centra en las acciones en el seno de la oficina en el pais en donde se realiza
semanalmente el seguimiento de los proyectos y se evallUan los desafios a los cuales se enfrentan®’.
Sobresale el papel del personal de monitoreo destacado sobre el terreno instalado en las provincias
orientales, que elaboré evaluaciones de los sistemas alimentarios locales'®®. Las actividades de

193 Intervenciones del funcionariado del Gobierno en el encuentro inaugural de la misién de inicio; entrevistas a
representantes del SNU durante la misién de inicio, y entrevista grupal en la oficina en el pais.

194 Informes de seguimiento del PMA-MINCEX (mayo-junio de 2022).

95 Intervenciones del funcionariado gubernamentales e integrantes de los equipos coordinadores de proyectos.
1% PMA (2020). Informe anual sobre el pais.

97 Entrevistas a personal del SNU durante la misién de inicio; y entrevista grupal en la oficina en el pais.

198 PMA (2021). Informe anual sobre el pais (segundo semestre).
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seguimiento incluyen la realizacion de inventarios en almacenes provinciales y locales; la coordinacién
y el apoyo para la extraccién, el traslado, el almacenamiento y la distribucién de productos y equipos,
como leche en polvo, micronutrientes, cultivos semiprotegidos y casas de cultivo, entre otros; la
realizaciéon de despachos con representantes de las contrapartes, el recorrido de las sedes de los
proyectos, la coordinacion de reuniones provinciales y municipales, y el trabajo de mesa con
contrapartes segun la prioridad de las problematicas trabajadas’®. Sus labores permiten ajustar la
actividad programatica en cada provincia, municipio y proyecto.

Figura 28: Niveles de seguimiento por parte del PMA en Cuba

* Coordinacion y didlogo con Gobierno nacional /
a C ro ONU (UNETE en emergencias)

* Reuniones de coordinacion de los equipos
provinciales, presencia y dialogo de monitores(as)

M e S O ¢ Reuniones de coordinacion con los gobiernos

locales, presencia y didlogo de personal sobre el
terreno

e Seguimiento por proyecto a nivel institucional,

[ ]
reuniones semanales del equipo de la OP
I C ro * Acercamiento de personal sobre el terreno a

personas beneficiarias

El PEP opera con la institucionalidad

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

137. Segln entrevistas a personal de agencias del SNU en Cuba, funcionariado del Gobiernoy
coordinadores de proyectos a nivel nacional y provincial, el PMA es la Gnica agencia que dispone de
personal de monitoreo destacado sobre el terreno capaz de aplicar herramientas novedosas, dirigir
andlisis y realizar didlogos intersectoriales e interinstitucionales, asi como dar seguimiento a las acciones, lo
que le permite mantener informado al equipo de la oficina del PMA en La Habana?%°, Sus aportes se
ilustran a partir del siguiente testimonio: “El personal de monitoreo hace mucha gestién. Hace mucha labor de
apoyo a la gestién de los proyectos, incluye el flujo de informacidn. Incluso ayuda a que estos actores estén en
capacidad de generarla, lo hacen porque ya tienen experiencia de cudles son las herramientas. Estas personas
son dinamizadoras, catalizadoras, facilitadoras..."*°'. La disponibilidad de este equipo de trabajo posiciona al
PMA con ventajas reconocidas en el contexto del trabajo de la ONU en Cuba, pues “son los ojos en el
territorio” y llegan a apoyar a otras agencias en momentos de crisis.

138. Sin embargo, de 2020 a 2023, el monitoreo y seguimiento se han visto afectados por dos desafios
predominantes:

e LaCOVID-19y las restricciones de movilidad: En el periodo mas critico de la pandemia, el PMA
hizo seguimiento a través de llamadas telefénicas y reuniones virtuales, en estrecha coordinacién
con las contrapartes gubernamentales, luego se reanudaron las visitas de seguimiento. Sin embargo,
muchos de los indicadores sobre los cuales se debia informar quedaron con un valor de 0 —que
dista de la realidad, pero no se logré su medicién—, porque no se recibié la informacién por parte
de la contraparte?®2,

e Elseguimiento directo es asumido por las contrapartes; sin embargo, el personal de monitoreo
destacado sobre el terreno registra el curso de las actividades y sus resultados; establece contacto
con los grupos de personas beneficiarias, canaliza y responde en conjunto con el personal a las

199 Plan de trabajo mensual del personal de monitoreo destacado sobre el terreno, septiembre de 2022.
20 jbidem.

201 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

202 PMA (2020). Informe anual sobre el pais (segundo semestre).
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problematicas en la ejecucién?%3. Ello se confirma en voces del PMA en Cuba, “nosotros trabajamos
con la informacién primaria que nos facilita la contraparte, supervisamos los almacenes a todo nivel. Hay
una organizacién para mostrar la trazabilidad de los recursos. La actividad que hacemos es la base de
mantener a la oficina en el pais informada de lo que pasa en los territorios”. No obstante, quedan
algunos vacios, en especial en los indicadores cuantitativos en las lineas de base y el seguimiento
indicado en los informes anuales (véase el apéndice 12), que se suplen con narrativas cualitativas.

2.4.3. ;Cémo influyeron las asociaciones y colaboraciones con otros actores en el rendimiento y
los resultados?

Hallazgo 16. La ejecucion del PEP se ha beneficiado de las alianzas y colaboraciones del PMA con el
Gobierno nacional, en primer lugar con el MINCEX, asi como con multiples entidades gubernamentales
de orden nacional y local, otras agencias del SNU y entidades vinculadas a la ciencia y el mundo
académico. Los resultados en cada EE se asientan en las alianzas especificas con entidades relacionadas
con el manejo de riesgos, la respuesta ante emergencias, la doble carga de la malnutricién, la resiliencia
al cambio climatico y el fortalecimiento de capacidades. Las alianzas con agencias del SNU fluyen a
través de la pertenencia a grupos interagenciales y la ejecucién de proyectos en colaboracién. El PMA
tiene el desafio de extender sus colaboraciones con las agencias del SNU y sus nexos con entidades del
sector no estatal.

139. Las asociaciones y colaboraciones con otros actores no solo son indispensables para ejecutar el PEP,
sino que es un factor potenciador. Entre estas alianzas, se destacan, en primer lugar, los asociados del
Gobierno nacional y los Gobiernos del territorio, asi como otras organizaciones del SNU en Cuba, el mundo
académico y ONG. En la figura 29, se ilustran las alianzas para el desarrollo de los efectos estratégicos.

Figura 29: Alianzas para el desarrollo de los efectos estratégicos del PEP
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Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

140. El Gobierno es la principal contraparte y asociado del PMA en Cuba. Este relacionamiento garantiza la
viabilidad de la ejecucion del PEP. El MINCEX es la entidad designada por el Consejo de Estado para aprobar
los programas y proyectos de cooperacién internacional que Cuba recibe?%4y, como tal, resulta de mutuo
apoyo en la movilizacion de recursos. Las entrevistas y la documentacion consultada revelan las esferas de
actuacion e influencia de las contrapartes?®®, La receptividad y confianza del Gobierno ha posibilitado que

203 Entrevistas individuales en la oficina en el pais.

204 Decreto Ley N.° 16/2020 “de la cooperacién internacional”, publicado en la Gaceta Oficial de Cuba (GOC-2020-772-
085).

205 Entrevistas realizadas a representantes gubernamentales; informes anuales del PMA.
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el PMA aplicara sus metodologias, herramientas, equipos, etc. Ademas, es el Gobierno quien tiene acceso a
la poblacién.

141. La alianza con la Defensa Civil es productiva debido a su rol como lider en la gestion del riesgo,
preparacién y respuesta ante emergencias. El vinculo con el MINCIN concierne al almacenamiento,
transporte, distribucion y notificacién de alimentos y articulos no alimentarios a grupos vulnerables. El
INSMET interviene en el aporte de informacién oportuna y de calidad a partir del seguimiento a la
temporada de huracanesy a la actividad sismica en el pais. El INHEM constituye el ente protagoénico frente
a la seguridad alimentaria y nutricional y la vigilancia nutricional. Asimismo, es fundamental el vinculo con
el MES en lo referente a la comunicacion para el cambio de comportamiento y el fortalecimiento de
capacidades; el MINED favorece las acciones con grupos de escolares en situacién de vulnerabilidad
nutricional; el MINAG allana el fortalecimiento de la resiliencia en agricultura, la ESEN promueve los
seguros, entre otros.

142. Las autoridades provinciales y municipales han fortalecido las alianzas con el PMA gracias a que
intervienen en la coordinacién de las actividades, contribuyen a definir prioridades y participan en el
seguimiento en los diferentes niveles. La accion del PEP privilegia a grupos especificos de significacion local
y sus logros trascienden a otros sectores y problematicas de interés local. Los proyectos han visibilizado y
fortalecido capacidades locales, lo cual ha favorecido el funcionamiento de las instituciones de los
territorios; tal valoracion fue reiterada en las entrevistas y presentaciones de resultados?, Segun el
funcionariado del Gobierno nacional y local, “es un proceso que nos ha unido”; “fortalece al grupo municipal”;
“es una tarea sensible que ha invadido el corazén de todos”; “es contribucién al desarrollo local”.

143. Por otra parte, el PMA ha fortalecido su asociacién con el PNUD, la FAO y el UNICEF, cuyos
mandatos convergen en la respuesta ante emergencias, la nutriciéon de grupos vulnerablesy el
fortalecimiento de cadenas de valor del sector agricola. Tales coincidencias se explicitan en grupos y
equipos técnicos interagenciales, cuyos propésitos y resultados corresponden al MCNUDS, al tiempo que
robustecen los alcances del PEP del PMA y le otorgan reconocimiento a su desempefio. El liderazgo en el
UNETE potencia el trabajo del EE1; asimismo, la codireccién del Grupo Tematico de Seguridad Alimentaria
robustece la labor dirigida a los EE2 y EE3. En tanto, la participacién en grupos interagenciales de
Comunicaciéon, Género y Operaciones impulsa el avance en cuanto a los objetivos transversales. Ademas,
en el particular contexto de la COVID-19, el PMA formé parte del plan interinstitucional de las Naciones
Unidas para la respuesta socioecondmica inmediata (2020-2021) en las esferas de los programas de
proteccion social, las comidas escolares, las intervenciones en materia de nutricion y la logistica??’. Cabe
resaltar especialmente los proyectos conjuntos y el estrechamiento de vinculos con las siguientes
organizaciones del SNU:

e EI PMA comparte con el PNUD el proyecto DIPECHO, que se centra en el manejo del riesgo urbano,
ante la posible llegada de un huracan de gran intensidad a la capital.

e EIPMA con la FAO dirigen el grupo tematico de seguridad alimentaria, cuyas actividades
contribuyeron al Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional, en colaboracién
con el Ministerio de Agricultura.

e EIPMA con el UNICEF comparten el fortalecimiento de capacidades sensibles a la nutricion de
nifios y nifias, mujeres embarazadas y madres lactantes.

144. Sin embargo, queda como desafio para el PMA potenciar el trabajo conjunto con estas mismas
organizaciones y con las demas del SNU en Cuba, de tal forma que puedan adelantar esfuerzos
complementarios de apoyo al Gobierno en las diferentes problematicas. Este propésito se ve afectado por
los diferentes intereses y procesos internos (administrativos y financieros) de cada organizacion.

145. Especial relevancia cobra el nexo con el mundo académico y cientifico. Segin la documentacién
consultada y las entrevistas grupales en los territorios, el ambito académico se involucra con dos actores
fundamentales: i) la Facultad de Comunicacion, participante en la elaboracion de la estrategia de
comunicacion para el cambio de comportamiento, que incluye disefio y elaboracion de productos
comunicativos televisivos y radiales dirigidos a diversificar la dieta y sensibilizar la incorporacion de

206 Entrevistas individuales y entrevistas grupales a representantes locales y presentaciones de resultados.

207 PMA (2019). Informe anual sobre el pais. PMA (2018). Plan estratégico provisional de transicién para Cuba (enero-
diciembre de 2019); PMA (2020). Informe anual sobre el pais; PMA (2020). Plan estratégico provisional para Cuba (2020);
PMA (2021). Informe anual sobre el pais; PMA (2021). Plan estratégico para el pais (2021-2024).
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suplementos nutricionales; ii) los CUM, que asumen funciones en el diagnéstico de las problematicas
nutricionales y en el fortalecimiento de capacidades a nivel local. En el sector de la ciencia sobresalen los
nexos con instituciones cientificas como el INSMET y el INHEM, asi como con la UEICA, por sus
investigaciones acerca de las hortalizas, los cereales y las raices/tubérculos?°8,

146. El sistema de alianzas se resiente de la reducida presencia del sector no estatal??. Dadas las
condiciones socioeconémicas actuales del pais y sus proyecciones, el PEP del PMA se beneficiaria si se
ampliaran los vinculos con el sector no estatal, especialmente con aquellas asociaciones y organizaciones
involucradas en iniciativas y contribuciones comunitarias que favorecen a grupos vulnerables.
Adicionalmente, el PMA en Cuba se enfrenta al desafio de mantener la visibilidad y presencia ante las
diferentes audiencias de contrapartes con los correspondientes cambios generacionales y rotacién de
personal.

2.4.4. :Enqué medida la oficina en el pais tenia la capacidad de recursos humanos adecuada para
cumplir con el PEP?

Hallazgo 17. La oficina en el pais cuenta con un equipo altamente preparado, que ha podido adaptarse
a las necesidades del PEP. Ademas, se ha mantenido estable durante muchos aflos —un factor de éxito
para el desempefio de su labor— y posee altos niveles de compromiso y sentido de pertenencia. En la
actualidad, se estd ideando una estrategia para garantizar el transito generacional. Sin embargo, hasta el
primer semestre de 2023, tuvo el desafio técnico de carecer de personas expertas en nutricién, y en
términos generales, es un reto la conservacion del talento humano.

147. La oficina en el pais esta conformada por un equipo de 30 personas. De ellas, 17 son mujeresy 13,
hombres. Se caracteriza por ser un grupo con gran cohesién, en el que se destaca el trabajo articulado
entre las diferentes areas de la oficina. Bajo la direccion del director del PMA en el pais (1), la oficina en el
pais cuenta con 16 personas que realizan actividades administrativas, financieras, presupuestarias,
relativas a la movilizacién de fondos, tecnologia, recursos humanos y temas logisticos, siete personas en las
areas programaticas, que incluyen la atencién a emergencias, sistema alimentario y proteccién social, y seis
personas dedicadas al monitoreo y seguimiento (véase la figura 30)2'°.

Figura 30: Organigrama simplificado del PMA en Cuba
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Fuente: PMA en Cuba, 2023

148. La estructura organizacional del equipo de la oficina en el pais ha evolucionado en aras de responder
a las necesidades que ha impuesto la ejecucidn de la planificacion estratégica, con una expansion en los

208 Informe del PMA sobre las alianzas en 2022; PMA (2021). Informe anual sobre el pais; PMA (2021). Plan estratégico para
el pais (2021-2024); entrevistas en el trabajo sobre el terreno.
209 jbidem.

210 Organigrama actualizado el 15 de febrero de 2023.
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Ultimos cinco afios, de 15 personas, especialmente en el area programatica con coordinadores por lineas
de accion, proteccion social (que cubre EE2 y EE4), sistema alimentario (EE3 y EE4) y emergencia (EET y EE4),
y en areas de soporte, como logistica con la entrada de apoyos. El agente de coordinacién de igualdad de
género es el lider del area de sistema alimentario. Las funciones de movilizacién de fondos se han
reforzado con una persona especifica para tal fin, que antes eran ejercidas por la lider de proteccion social.

149. La oficina en el pais ha avanzado en su adaptacion a las necesidades en materia de capacidad técnica
al incorporar una experta en nutricion en el segundo semestre de 2023. Sin embargo, ain hay tensiones
y necesidades que se deben atender, por ejemplo, algunas areas de soporte estan bajo presion, ya que la
oficina ha crecido, como fue el caso de comunicaciones y recursos humanos.

150. El PMA en Cuba es un colectivo con alto nivel de preparacién para los roles que desempeiia. Por
lo general, el personal procede de espacios cientificos y académicos, asi como de ministerios e institutos
nacionales. Es necesario destacar que el equipo goza de un gran reconocimiento entre las contrapartes
nacionales e instituciones gubernamentales, asi como entre sus pares del SNU2'". Por otra parte, es una
fortaleza el desempeiio del personal de monitoreo destacado sobre el terreno, dado el trabajo que
realizan.

151. Se caracteriza por ser un equipo que ha mantenido la estabilidad en su personal, puesto que el
38 % tiene mas de 10 afios de vinculacion. Este es un elemento distintivo y un factor de éxito en el correcto
desempefio de sus tareas, mas aun frente a las capacidades que se deben tener para poder mantener
relaciones de confianza con el Gobierno. La antigliedad en la oficina se puede ilustrar de la siguiente
manera (véase la figura 31):

Figura 31: Distribucién del equipo de la oficina en el pais segtin su antigiiedad en el PMA

16 a 20 afios:
14 %

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador con base en informacién suministrada por el PMA en Cuba

152. La oficina en el pais viene atravesando un proceso de cambio generacional de las personas con
mayor antigiiedad que han ocupado u ocupan actualmente cargos que implican alta responsabilidad en la
relacion con el Gobierno o las tareas administrativas o programaticas de la oficina. El proceso de
renovacion ha consistido en lograr vincular a las nuevas personas —jévenes en su mayoria— con
antelacién al retiro del personal anterior, de tal forma que pueda darse una transferencia de conocimientos

21" Entrevistas al funcionariado del Gobierno y personal del SNU.
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y avanzar en su relacionamiento con el Gobierno y con las otras agencias del SNU, entre otros asociados
del PEP?'2,

153. El trabajo que se realiza en el PMA en Cuba conlleva esfuerzos permanentes debido a los grandes
desafios del contexto que se traducen en desgaste y, en ocasiones, frustracion para el personal. El equipo
evaluador evidenci6 que se implementan algunas estrategias de adaptacion, dentro de las cuales esta el
mantener un ambiente amigable y solidario, asi como salir al terreno y poder vivir de primera mano los
resultados alcanzados por la labor realizada. Sin embargo, es un desafio mantener la motivaciény se
requeriria una labor intencionada de conservacién del equipo.

2.4.5. ;Cuales son los demas factores que pueden explicar los resultados del PMA y el cambio
estratégico previsto en el PEP?

Hallazgo 18. Los resultados del PMA 'y el cambio estratégico previsto en este PEP se explican ademas
por algunos factores externos que intervienen en calidad de protectores y catalizadores de los
resultados previstos, en los que sobresale el nivel de formacién y experiencia de las contrapartes, asi
como las potencialidades de los grupos beneficiados, que movilizan sus capacidades ya instaladas y los
nuevos aprendizajes. Sin embargo, se evidencian desafios frente al cambio generacional en la
contraparte y el debilitamiento del esquema solidario en la medida que las condiciones socioecondémicas
del pais se deterioran.

154. El posicionamiento de las ciencias y el mundo académico entre las contrapartes y Gobiernos locales,
asi como el liderazgo de cientificos y académicos en los equipos de coordinadores nacionales y provinciales
contribuyen a la optimizacién de los procesos de seguimiento, tal como lo denotan los ejemplos siguientes:

. La presencia de cientificos y académicos en la coordinaciéon nacional de los proyectos de KOICA y
Rusia, asi como en el municipio de Gibara, lo cual certifica el rigor de las acciones, en particular en lo
relativo al fomento de sistemas productivos mas resilientes que han sido reconocidos y premiados por el
CITMA provincial, seglin entrevistas al Centro Meteorolégico Provincial (CMP) de Holguin y a la delegada
ministerial en el territorio. Asimismo, las directoras de los centros educativos adjudican sus aprendizajes
a las orientaciones recibidas de la UEICA, institucién coordinadora del proyecto, que capitaliza sus
resultados cientificos en el fortalecimiento de capacidades locales?'3,

. De igual modo, se constata la ascendencia del INSMET y de los CMP en la elaboracién de
herramientas para gestionar de manera adecuada situaciones de desastres. Ejemplo de ello es el proceso
de construccién de escenarios climaticos futuros hasta 2100, que permitira ajustar mas los pronésticos
referentes a la agrometeorologia?'#. En las entrevistas en las cooperativas se constatd, ademas, el
reconocimiento a la informacién oportuna y veraz que articula a lideres de cooperativas, cientificos,
coordinadores de proyectos y personal de monitoreo?'>,

. A ello se afiade el aporte del INHEM al diagnéstico de los procesos de seguridad alimentaria y
nutricional y de la Facultad de Comunicacion en la realizaciéon de productos comunicacionales que
sugieren cambios de habitos alimentarios, alimentacion y las relaciones de género y edad?'®.

155. El alto nivel de instruccién de los actores sociales facilita la construccién de dialogos productivos, asi
como la apropiacién de los contenidos de las capacitaciones y las devoluciones criticas y creativas. Segun
los investigadores, los cooperativistas “sostienen colaboracién con el CMP y se han apropiado de términos
importantes™'’. Por otra parte, en el propio &mbito campesino se proyecta “crear un aula anexa al Instituto
Politécnico Agricola (IPA) y capacitar a los jévenes como obreros agricolas, sobre todo a los que dejaron la
escuela en noveno grado™'8, lo que indica el alcance y la perspectiva del fortalecimiento de capacidades.

156. Existen factores propios del contexto que inciden de manera positiva en la ejecucién del PEP, como la
resiliencia y solidaridad en las comunidades. Por ejemplo, en el sector de la educacion, los proyectos han

212 Entrevista a personal de la oficina en el pais.

213 Entrevistas sobre el terreno en instituciones educativas.

214 Entrevistas a investigadores de los CMP.

215 jbidem.

216 Entrevistas sobre el terreno en instituciones educativas y cooperativas.
217 Entrevistas sobre el terreno.

218 jbidem.
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atraido la colaboracién de las familias y docentes que se habian jubilado, que estan prestando servicios sin
remuneracion para afianzar las acciones del proyecto?'® o los casos evidenciados sobre el sentido de
solidaridad en torno a la provision de alimentos a los SAF por parte de los productores.

157. Sin embargo, se vislumbran riesgos en la perdurabilidad de tales condiciones, debido al deterioro
de la situacion socioeconémica conducente a pérdida de talentos, sobre todo joven, fluctuacién laboral y
migracion externa??%, que unido al envejecimiento de la poblacion y al decrecimiento de la poblacion
potencialmente activa, reduce el capital humano del sector publico??, lo que incluye al mundo académico y

cientifico??2. Ademas, la situacién econémica podria debilitar los cimientos de los esquemas solidarios
mencionados.

219 Entrevistas sobre el terreno a maestras de escuelas beneficiadas.

220 http://www.cubadebate.cu/noticias/2024/07/19/hoy-somos-menos-de-10-millones-de-cubanos-residentes/

221 Garcia, R.; Diaz, Z.; Rodney, Y.; Echevarria, D.; y Morales, E. (2022) Andlisis de situacion de poblacién: Cuba 2021. Centro
de Estudios Demograficos (CEDEM), UNFPA.

22 Entrevistas a personal de la oficina en el pais.
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3. Conclusiones, lecciones y
recomendaciones

3.1. CONCLUSIONES

158. EI PMA en Cuba ha ejecutado un plan estratégico para el pais en consonancia con las politicas y los
objetivos del Gobierno de Cuba y las necesidades de la poblacion en materia de seguridad alimentaria y
nutricional. Con una logica de cambio coherente, es asociado de preferencia del Gobierno y de otras
agencias de Naciones Unidas dado el fuerte posicionamiento en cuanto al fortalecimiento de capacidades
en gestion del riesgo, respuesta ante emergencias y seguridad alimentaria, asi como un posicionamiento
creciente en tematicas de desarrollo. Es oportuno y eficaz en responder a las emergencias de corto plazo,
con amplitud en su cobertura. Se destaca su eficiencia en la generacion de economias a escala entre las
actividades de los diferentes efectos estratégicos en torno a la provision de alimentos al sistema de
proteccién social en circuitos cortos. No obstante, se ve afectado por el contexto, que le genera demorasy
costos extras, asi como por la escasez de informacién para rendir cuentas y movilizar fondos.

Conclusién 1. El PMA en Cuba es un asociado de preferencia del Gobierno, esta alineado con sus objetivos,
es reconocido y tiene posicionamiento con sus pares en el SNU, con un fuerte posicionamiento en la
respuesta ante emergencias y protagonismo creciente en temas de desarrollo.

159. La oficina en el pais mantiene el equilibrio entre la misiéon del PMA y sus objetivos, las necesidades,
prioridades y planificacion del Gobierno, y las necesidades de la poblacién del pais en relacién con la
seguridad alimentaria y la nutricién que la misma oficina identifica. Ademas, durante 2019 y 2020, se acertd
en mantener una planificacién transitoria hacia el PEP conforme a nivel del SNU en Cuba se llegaba a un
acuerdo con el Gobierno, que se plasmé en el MCNUDS (2020-2024). El PEP se nutrié de las experiencias
anteriores y se estructuré con una légica de causalidad??3 (plasmada en la reconstruccién de la teoria del
cambio) que guarda coherencia interna y crea un balance estratégico entre las dimensiones de emergencia
y desarrollo, en la que especialmente se atienden el ODS 2 de hambre cero y el ODS 17 de alianzas.

160. Su actuar le ha merecido el reconocimiento del Gobierno y sus pares del SNU, sobre todo, en gestion
del riesgo y respuesta ante emergencias. Ha avanzado en el posicionamiento en materia de sistemas
alimentarios vinculados a las redes de proteccién social y apoyo a la nutricién, y, en especial, en la hoja de
ruta de proteccién social. Asimismo, demuestra capacidad a la hora de replantear la planificacién, en aras
de ajustarse a las necesidades cambiantes del contexto.

Conclusién 2. La eficiencia en la ejecucién del PEP se ve condicionada por un contexto que genera desafios
multidimensionales que afronta la oficina en el pais, aunque le insumen costos extras. Los esfuerzos por
atender las diversas necesidades que se traducen en una serie de requerimientos ameritan una reflexion
sobre el equilibrio entre una intervencion con amplia cobertura en acciones y otra mas focalizada, pero con
mayor profundidad.

161. La oficina en el pais mitiga parcialmente el impacto sobre la eficiencia de factores, como las tasas de
cambio diferencial, los procesos de importaciones, el limitado acceso a la informacién y la rotacion de los
recursos humanos de la contraparte. La escasa informacién para rendir cuentas y movilizar fondos se
gestiona a través de la presencia del PMA en el territorio. La oficina en el pais busca subsanar la situacién
de retiro por edad y fluctuacién de los recursos humanos de la contraparte, sobre todo en los sectores de
la ciencia, vinculando nuevas entidades y renovando los lazos con las personas que rotan. La oficina en el
pais conoce y gestiona los tiempos que requieren los tramites de aprobacién y montaje institucional de los
proyectos. Sin embargo, debe asumir el impacto sobre los costos por el vencimiento de cotizaciones, el
encarecimiento de los alimentos, articulos no alimentarios e insumos para operar, asi como la normativa
de conversién del ddlar que se aplica al PMA.

Conclusién 3. El PMA en Cuba es eficaz a la hora de incidir en los objetivos previstos, transita entre la
emergencia y el desarrollo, contribuye a estabilizar el nivel de vida de productores y personas beneficiarias

223 Entendida como atribucién entre las actividades y los productos, y contribucién entre productos y resultados, con
base en una serie de insumos y supuestos.
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del sistema de proteccion social. Si bien siembra logros sostenibles, alin se queda corto en su aporte a las
politicas publicas a nivel nacional y de mecanismos de transferencias a los productores que aumenten la
sostenibilidad del modelo.

162. EI PMA en Cuba contribuye de manera sostenible al fortalecimiento de capacidades de la contraparte
para la gestion del riesgo y respuesta ante emergencias, al sistema de vigilancia nutricional, a la articulacion
y trabajo intersectorial a favor del sistema alimentario, a la conformacion de herramientas para la
focalizacion socioeconémica de la poblacién. Lidera el accionar en el fortalecimiento de la gestion del
riesgo, la preparacion y respuesta ante emergencias, a las cuales responde de manera oportuna con
alimentos y articulos no alimentarios, valiéndose de la potencia operativa que tiene el esquema de
preposicionamiento y las capacidades logisticas de la contraparte. Ante la emergencia de largo plazo
relacionada con la sequia, se implementa el modelo de circuitos cortos de provision de hortalizas y
vegetales a las instituciones de la red de proteccién social, en el que se conjugan aspectos de desarrollo,
emergencia y estabilidad socioecondmica de la poblacién beneficiaria. En cuanto a la nutricion, es mas
reactivo a la hora de atender los requerimientos del Gobierno en materia de suplementacion nutricional de
mujeres embarazadas, madres lactantes, nifias y nifios de 6 a 23 meses y personas adultas mayores.

163. En cuanto a desafios, se destacan los siguientes: 1) potenciar los logros y aprendizajes del modelo de
circuitos cortos para su escalamiento y aporte a la instrumentalizacién de la Ley SAN; 2) aumentar su
posicionamiento en temdticas de desarrollo y nutricién, y 3) fortalecer la sostenibilidad de la produccién
local destinada a la red de proteccién social, alcanzando acuerdos para la transferencia de recursos a los
productores.

Conclusién 4. El PEP cumple con los principios humanitarios y aunque tiene enfoque de géneroy es
sensible al medio ambiente, estos objetivos transversales deben reforzarse.

164. El PMA en Cuba ejecuta el PEP enfocado en la asistencia a la poblacion vulnerable a la inseguridad
alimentaria y las emergencias de corto y largo plazo en cumplimiento de los principios de humanidad e
imparcialidad. Incorpora en el disefio y ejecucién del PEP los objetivos de igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres, que se evidencian en la participacion laboral, acceso a recursos, a
mercados, mejora de productividad y acceso a la tecnologia; asi como en la estrategia de comunicacién de
nutricién para el cambio de comportamiento con mensajes de igualdad en las tareas de cuidado y nutricién
en el hogar. Mantiene la atencion al cuidado del medio ambiente en la intervencién con los productores,
promoviendo la adopcién de equipos e insumos no contaminantes. Sin embargo, tiene dificultades en la
profundizacién de los objetivos de género, vinculacién de las personas jévenes y medio ambiente.

Conclusién 5. El seguimiento de las operaciones del PMA en Cuba se sostiene mas en un enfoque
cualitativo que cuantitativo, lo que le exige riqueza en las narrativas en su interaccién con la contraparte y
en la presencia sobre el terreno.

165. El PMA en Cuba suple las limitaciones en la medicion de indicadores de los efectos con su capacidad
de didlogo y actividades de promocién permanentes con el Gobierno para tener acceso a la informacion, el
personal de monitoreo destacado sobre el terreno y las visitas sobre el terreno del equipo de la oficina en
el pais, que ofrece informacion narrativa y testimonial de los resultados observados de la operacién. De
esta forma, se sobrepone al limitado poder de los indicadores de los efectos para expresar la incidencia
alcanzada de las intervenciones.

Conclusién 6. El PMA en Cuba es viable bajo la alianza con el Gobierno, con énfasis en la cienciay la
tecnologia, y se vale de alianzas con algunas de las organizaciones del SNU. Sin embargo, quedan espacios
para profundizar en materia de asociaciones.

166. La operacién del PEP se ejecuta con el Gobierno como principal asociado del PMA en Cuba, con quien
mantiene una relacién sobresaliente, tanto a nivel nacional como local. Ha potenciado su accionar a través
de alianzas con el PNUD, la FAO y el UNICEF en dimensiones de fortalecimiento de capacidades en gestion
del riesgo y preparacion ante emergencias, sistemas alimentarios y comunicacién para el cambio de
comportamiento. Las alianzas con el mundo académico y cientifico han aportado al desarrollo de
tecnologias para la medicidon meteorolégica, asi como a acciones tendientes a alcanzar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Constituye un desafio profundizar las alianzas con pares del
SNU, asi como con sectores no estatales con base comunitaria en los que se pueden potenciar atributos
relacionados con su alto nivel de instruccidn, ética y espiritu solidario, que pueden facilitar la ejecucién de
proyectos y el alcance de objetivos.
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Conclusién 7. El PMA en Cuba se beneficia de un capital humano reconocido, capaz y experimentado que
gestiona el cambio generacional, pero tiene el desafio de mantenerse motivado.

167. El talento humano de la oficina en el pais tiene capacidades que se han construido a partir del aporte
individual en la conformacion de un colectivo cohesionado altamente preparado, creativo y resiliente. Se ha
merecido la confianza, credibilidad y respeto de la contraparte nacional y local, sus pares en el SNU, el
mundo académico y cientifico. Se ha mantenido estable a lo largo de los afios y se encuentra en un
momento de cambio generacional, que ha manejado a través de un proceso de transferencia de
conocimiento. Sin embargo, enfrentar los desafios del contexto cambiante en Cuba y las frustraciones
derivadas de la busqueda constante de soluciones sin que sean exitosas en todos los casos pueden
debilitar la fortaleza del equipo. Es un desafio para el PMA en Cuba la conservacién del equipo.

3.2. LECCIONES

168. La experiencia del PMA en Cuba ofrece una serie de aprendizajes, dentro de los cuales el equipo
evaluador destaca seis grandes lecciones que se presentan a continuacién.

169. Proceso de preposicionamiento. El proceso de preposicionamiento es el factor determinante para
poder responder de manera oportuna a las necesidades del Gobierno ante emergencias en el contexto de
Cuba, en donde no existe un mercado nacional de articulos no alimentarios, ni la posibilidad de compras
locales de alimentos. En el pais, se establecieron reservas de alimentos y articulos no alimentarios en
almacenes del Gobierno en cuatro localidades: La Habana, Cienfuegos, Holguin y Las Tunas: lugares
estratégicos en distintos puntos del pais, dado que suponen un menor riesgo relativo ante una emergencia
y son de facil acceso. El proceso se articula con el Gobierno. El PMA informa al Gobierno de cualquier
alimento o articulo no alimentario que desee almacenar cumpliendo con las normas acordadas. Estos se
despachan desde el almacén donde se encuentren y se trasladan al destino acordado con el MINCIN. A su
vez, el MINCIN se ocupa de la logistica asociada con la distribucién a las personas beneficiarias. Los
almacenes vuelven a abastecerse reponiendo las cantidades que fueron utilizadas para una operacién de
emergencia. De este modo, “la rotacién se hara por las mismas cantidades de otros alimentos con similar
denominacion y estandares de calidad y cuya fecha de vencimiento sea superior a los 45 dias"??%. Las
reservas acordadas actualmente permiten asistir a 275.000 personas por dos meses.

170. Capacidad de promocién y didlogo con el Gobierno. El didlogo con el Gobierno de Cuba es una
habilidad que las personas del equipo del PMA en Cuba han desarrollado a lo largo del tiempo. Para tal
efecto, se cuenta con conductos regulares de didlogo que respetan la verticalidad en la toma de decisiones,
que parte del MINCEX y luego trasciende a los diferentes ministerios y entidades del orden nacional que se
vinculan a la operacién del PEP, para bajar al orden provincial y luego municipal. El lenguaje que se utiliza
en este didlogo es propositivo y constructivo, y tiene como principio escuchar a la contraparte, entender
sus sensibilidades y plantear de manera armoniosa las propuestas que el PMA lleva a la mesa. El
relacionamiento es constante, y se sigue un plan de trabajo, por ejemplo, en los dialogos en torno al
fortalecimiento de capacidades para la construccién de un indice de vulnerabilidad socioecondmica.

171. Transicién generacional. Una cuarta parte del equipo de la oficina en el pais tiene mas de 15 afios de
antigliedad en el PMA en Cuba, dentro del cual hay personas que ocupan cargos decisorios y criticos para
la operacién del PEP, tanto programaticos como de apoyo. Se ha tenido la sabiduria de generar un
esquema de transicidn generacional, vinculando a talento joven con suficiente anticipacién a la fecha de
retiro, para lo cual se lleva a cabo un proceso “natural” de mentorias que permite una transferencia de
conocimiento vivencial basada en el ejemplo y el didlogo. Una de las claves de la transicién generacional es
introducir paulatinamente a las personas que asumiran los cargos programaticos en el didlogo con el
Gobierno nacional y Gobiernos locales, de tal forma que a estas personas se les extienden los lazos de
confianza que sus antecesores han tejido.

172. Economias a escala en la concatenacion de proyectos. Partiendo del proyecto DIPECHO y sus
logros en la medicién meteoroldgica, se prepara a los productores para que puedan mitigar la
vulnerabilidad de los cultivos. A su vez, esto se traduce en una reduccién de la prima de seguro —que se ha
creado con el Fondo del PMA para la Agenda 2030— y aumentar su productividad que sera potenciada en
el esquema de circuitos cortos de provision de alimentos a la red de proteccion social de ProAct, KOICA y

224 Notas suministradas por la oficina en el pais.
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Rusia. Se incorpora en el proceso el Fondo del PMA para la Agenda 2030, y de ProAct se evoluciona de los
establecimientos escolares a los SAF con financiacién de la 1JSUD.

173. Seguros agricolas vinculados al control de vulnerabilidades. Este esquema de seguros agricolas
como mecanismo de superacién ante posibles pérdidas de cosecha es viable porque la prima es acorde al
nivel de vulnerabilidad al que esta expuesto la produccién, que contempla la informacion meteorolégica, la
asistencia técnica y el acompafiamiento (véase el apéndice 10).

174. Planificacién y estructuracién de proyectos previo a su financiacion. El proceso de gestién
adelantado con el MINCEX en el proyecto de “hoja de ruta de proteccién social” es un ejemplo para replicar,
puesto que, antes de contar con la financiacién, se ha disefiado y estructurado operativamente el proyecto
con el Gobierno de Cuba. Todo ello implica que la movilizacién de fondos tiene un fuerte respaldo, y una
vez que se cuente con los recursos, su iniciacién es inmediata.

175. Basqueda de soluciones en equipo. Ante el desafio que significa operar el PEP en Cuba en medio del
contexto existente, la oficina en el pais ha conseguido funcionar bajo la busqueda constante de soluciones,
en lo cual prima un didlogo abierto y se valoran las opiniones de todas las personas, con un espiritu de
solidaridad y mutuo cuidado.

3.3. RECOMENDACIONES

176. A continuacion en la tabla 14, se presentan las recomendaciones preliminares derivadas de los
hallazgos y las conclusiones ofrecidas en este informe de evaluacion. Estas recomendaciones se validaran
en el taller de aprendizaje en noviembre de 2023.
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Tabla 14: Recomendaciones preliminares de la evaluacién del PEP (2021-2024)

Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

1. Fortalecer la estrategia de gestién (promocion) con el Gobierno con Estratégica Personal Despacho Alta Junio
respecto a temas criticos como la disponibilidad de informaciodn, las tasas de directivo de la regional de 2024
cambio, los procesos de aprobacion y ejecucién de proyectos y las oficina en el pais

importaciones, junto con los demas organismos del sistema de las Naciones
Unidas en Cuba:

1.1. Gestionar el acceso a informacién cuantitativa actualizada sobre el contexto
(estadisticas) y lograr un acceso mas rapido y expeditivo a la informacién,
aprovechando el posicionamiento del PMA frente al Gobierno y fortaleciendo
las asociaciones con el mundo académico y el sistema de las Naciones Unidas
(organismos con sede en Roma [OSR]):

» participar en debates con los responsables de alto nivel de la toma de
decisiones en el Gobierno;

» evidenciar el costo de no contar con informacién actualizada, en especial
para la movilizacién de recursos;

» contextualizar las solicitudes de informacién, segln las necesidades de
apoyo del Gobierno.

1.2. Gestionar los temas criticos que afectan a las operaciones (demoras en
aprobaciones y tramites, tasas de cambio), aprovechando el posicionamiento
del PMA frente al Gobierno y fortaleciendo las asociaciones con el sistema de
las Naciones Unidas (OSR):

» participar en debates con los responsables de alto nivel de la toma de
decisiones en el Gobierno;

> identificar claramente las problematicas y sus implicaciones;

» llevar a cabo una labor de coordinacién interagencial para los procesos
conjuntos (por ejemplo, importaciones).
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Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

2. Potenciar la armonizaciéon y complementariedad programatica con las Estratégica Personal Despacho Media Diciembre
agencias del sistema de las Naciones Unidas en Cuba, aprovechando el directivo de la regional de 2024
posicionamiento del PMA y su presencia en el terreno. oficina en el pais

2.1. Fortalecer los nexos de trabajo en funcién del aprendizaje mutuo y la gestion
del conocimiento y priorizar el didlogo:

» abogar con los OSR por la creacidon de espacios interagenciales de
aprendizaje y la eliminacién de los cuellos de botella detectados en el
trabajo interagencial.

2.2. Profundizar en el trabajo de las mesas interagenciales para:
» aplicar un enfoque mas integral de la seguridad alimentaria;
> identificar de manera explicita los cuellos de botella presentes en la labor

del Equipo Técnico de las Naciones Unidas para Emergencias y buscar
soluciones y compromisos, y

» fortalecer la participacién del PMA en la mesa sobre género.

2.3. En el marco de la mesa sobre seguridad alimentaria, promover tematicas que
respalden la implementacién de la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, como extender la aplicaciéon del modelo de
circuitos cortos de provisién de alimentos a la red de proteccién social y las
transferencias a los productores.

3. Implementar un plan de comunicacion y sistematizacion que tenga un Estratégica Personal Despacho Alta Diciembre
mayor enfoque estratégico. directivo de la regional de 2024
3.1. Desarrollar una estrategia de visibilidad y posicionamiento hacia el interior y oficina en el pais

el exterior del PMA:

» qué comunicar (mensajes claves);
para qué comunicar;

a quién comunicar;

cO6mo comunicar;

YV V V V

cada cuadnto comunicar.
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Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

3.2. Complementar las actividades de comunicacién para promover cambios
sociales y de comportamiento (CCSyC) y someter a seguimiento su incidencia:

» disefiar e implementar parametros aplicables a las actividades de CCSyC;

» apoyo del despacho regional a las estrategias y herramientas de
seguimiento.

3.3. Implementar estrategias de sistematizacion y difusién de las lecciones
aprendidas (desde la esfera programatica) que incluyan actividades como,
por ejemplo:

» formalizar un proceso que establezca flujos de informacién regulares y
practicas de registro de los aprendizajes a medida que se ejecutan los
proyectos (memoria institucional);

» establecer un proceso de aprendizaje;
» elaborar un boletin o periédico (semestral) para difundir las lecciones

aprendidas.
4. Priorizar la cartera de actividades programaticas, dejando espacio para Estratégica Personal Despacho Media Diciembre
actividades de fortalecimiento de capacidades sostenibles y a largo plazoy directivo de la regional de 2024
objetivos transversales. oficina en el pais

4.1. Priorizar la asistencia técnica en funcién de la hoja de ruta de proteccién
social, en asociacién con el sistema de las Naciones Unidas en Cuba
(subproducto: proteccién social), centrandose en lo siguiente:

> el disefio conceptual de la seleccién de beneficiarios con arreglo a
criterios socioeconémicos;

» el disefio operativo del proceso de seleccién;
> el seguimiento de la aplicacién de los criterios de seleccién;
» el seguimiento del proceso de seleccion.

4.2. Consolidary extender la aplicacién del modelo de circuitos cortos de
provisién de alimentos a la red de proteccién social:

» sistematizar y socializar los aprendizajes del modelo de circuitos cortos;

octubre de 2024 | OEV/2023/022 71



Recomendacién Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

» promover la sostenibilidad del sistema de pago a los productores basado
en las transferencias de base monetaria;

» avanzar en la promocién para extender la aplicacién del modelo a nivel
nacional.

4.3. Complementar el efecto estratégico 4 de fortalecimiento de las capacidades
con mecanismos para aumentar la sostenibilidad de los resultados, por
ejemplo:

» sistematizar y documentar los contenidos de la asistencia técnica;

» velar por poner en marcha procesos de capacitacion de las contrapartes
en caso de cambios de personal.

4.4. Aprovechar oportunidades para incorporar en todas las actividades la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la participacién de
la juventud, la conservacién del medio ambiente e intervenciones sensibles a
la nutricién:

» promociény acuerdos con el Gobierno para apoyar la incorporacién de
objetivos transversales;

» mecanismos y herramientas para la incorporacion de objetivos
transversales en talleres, espacios de comunicacién con padres de
familia, docentes, estudiantes, beneficiarios de comedores comunitarios,
asi como de materiales de comunicacién y mensajes.

5. Desarrollar y aplicar una estrategia de conservacién del talento humano Estratégica Personal Despacho Alta Junio
en la oficina en el pais. directivo de la regional de 2024
5.1. Generar un plan de conservacion del talento “hecho a la medida” a partir de oficina en el pais

mecanismos, como:

» establecer y formalizar espacios de didlogo para hacer explicitas las
necesidades de talento humano de la oficina en el pais;

» generar un plan de motivacion del personal y acordar mecanismos de
apoyo;
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Recomendacion

>

>
>

plantear la posibilidad de realizar intercambios regionales que permitan
el desarrollo profesional del personal en otros contextos.

5.2. Sistematizar y socializar las buenas practicas y los aprendizajes en la
ejecucion de las tareas, para intercambiar los conocimientos adquiridos, en
especial sobre:

las buenas practicas en las relaciones internas y externas del equipo;

las buenas practicas para las actividades de promocién con el Gobierno
de Cuba;

las buenas practicas para el seguimiento sobre el terreno;

los casos que han planteado desafios y la forma en que se enfrentaron
estos desafios.

Tipo de Oficinas y Otras Prioridad Plazo de
recomendacién direcciones del entidades aplicacién

PMA colaboradoras
responsables

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador
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Apéndice 1: Resumen de los términos de

referencia

Evaluacion del plan estratégico para Cuba (2021-2024)

Las evaluaciones de los planes estratégicos para el pais (PEP) abarcan la totalidad de las actividades del PMA en un pais durante un periodo determinado.
Su finalidad es doble: 1) recopilar evidencia y ensefianzas sobre el desempefio del PMA para informar decisiones estratégicas, en particular para la
elaboracién del siguiente PEP; y 2) informar sobre los resultados del PEP a las partes interesadas del PMA.

Objeto de la evaluacién

Desde 1963, el PMA ha sido un asociado estratégico para elGobierno
cubano, complementando los esfuerzos nacionales en las dreas de
seguridad alimentaria y nutricidn, apoyando las prioridades nacionales
de desarrollo y las respuestas ante emergencias. Antes del cambio al
marco del PEP, la cartera del PMA en Cuba inclufa un programa para el
pais centrado en la transferencia de alimentos, el desarrollo de
capacidadesrelacionadas con la preparacion para emergencias y la
fortificacidn de alimentos, entre otros, y una Operacion de Emergencia para
asistir a las victimas del huracdn Irma.

Se basa en el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (MCNUDS, 2020-2024), asi como en la revision
estratégica Hambre Cero, el plan estratégico para Cuba (julio2021-
diciembre 2024), y fue aprobado por la Junta Ejecutiva del PMA en junio de
2021. El PEP tiene como objetivo apoyar los esfuerzos del Gobierno
para alcanzar el ODS 2 (hambre cero), el ODS 5 (igualdad de género) y el
ODS 17 (alianza para lograr los objetivos). El costo total del PEP se estimd
en 28,7 délares y, en conjunto, el PMA tenia previsto prestar asistencia a
aproximadamente 1,5 millones de beneficiarios durante los 3,5 afios de
ejecucion.

Entre las principales orientaciones estratégicas propuestas por el PEP, el
PMA en Cuba tenia previsto centrarse en aumentar la resiliencia de los
sistemas alimentarios locales para garantizar que puedan satisfacer la
demanda de los programas de proteccién social, dando prioridad a los
grupos mds vulnerables; mejorar la capacidad de gestién, preparacién y
respuesta ante catdstrofes; mejorar los conocimientos sobre dietas
saludables y nutricion; y apoyar el sistema logistico nacional.

Objetivos de la evaluacion

Las evaluaciones de los PEP contribuyen al doble objetivo de rendicién de
cuentas y aprendizaje. A tal efecto, la presente evaluacion: 1) aportard
evidencia y facilitard el aprendizaje sobre el desempefio del PMA para
informardecisiones estratégicas, particularmente con vistas a disefiar la
futura participacién del PMA en Cuba; y 2) servird para rendir
cuentas de los resultados ante las partes interesadas del PMA.

El marco temporal permitird a la oficina en el pais utilizar la evidencia
aportada por la evaluacidn del PEP sobre eldesempefio pasado y actual
con miras a fundamentar eldisefio del nuevo PEP, cuya aprobacién por
parte de la Junta Ejecutiva estd prevista para noviembre de 2024.

Preguntas de la evaluacién

La evaluacién abordard cuatro preguntas principales comunes a todos
los planes estratégicos del PMA para los paises.

PREGUNTA 1: ¢En qué medida el PEP estd basado en pruebas y
estratégicamente enfocado para atender las necesidades de los mds
vulnerables?

La evaluacién analizard en qué medida el PEP se basé en datos
empiricos existentes acerca de la seguridad alimentaria y nutricion para
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asegurar asi la relevancia de su disefio; la alineacién del PEP con las
politicas y planes nacionales y los ODS; la coherencia y armonizacion del
PEP con el conjunto de las Naciones Unidas; la coherencia interna, el
disefio del PEP y la pertinencia del posicionamiento estratégico del A
durante la ejecucién del PEP.

PREGUNTA 2: ¢Cudl es el alcance y la calidad de la contribucidn especifica
del PMA a los efectos estratégicos del PEPy al MCNUDS en Cuba?

La evaluacién analizard en qué medida las actividades y los productos del
PMA han contribuido a los resultados esperados del PEP y el MCNUDS, y
si se produjo algtin efecto no esperado, ya fuese negativo o positivo; las
contribuciones del PMA al logro de objetivos transversales (principios
humanitarios, proteccién, rendicién de cuentas a las poblaciones
afectadas, género,equidad e inclusion, medio ambiente, cambio climdtico
y otras cuestiones relevantes); la sostenibilidad de los logros del PEP, en
particular desde una perspectiva financiera, social, institucional y
medioambiental; en qué medida el PEP facilité que se forjaran mejores
vinculos estratégicos entre la accion humanitaria, la cooperacion para el
desarrollo y, segtin correspondiese, la consolidacién de la paz.

PREGUNTA 3: ¢En qué medida el PMA ha utilizado susrecursos de
manera eficiente para contribuir a los productos y efectos estratégicos
del PEP?

La evaluacién examinard la puntualidad en la entrega de los productos; la
adecuacion de la cobertura y los métodosde focalizacion de las
intervenciones; la relacién costo-eficiencia de la prestacién de asistencia;
y si se consideraron medidas alternativas mds costo-eficaces.

PREGUNTA 4: ¢Cudles son los factores que explican el desempefio del PMA
y el grado en que se ha realizado el cambio estratégico previsto en el PEP?

La evaluacién valorard en qué medida el PMA fue capaz demovilizar
recursos financieros adecuados, predecibles y flexibles y disponer de
recursos humanos apropiadospara apoyar la ejecucion del PEP. Ademds,
la evaluaciénexaminard la influencia de factores, como el desarrollo de
asociaciones, la colaboracién con otros agentes y la gestidnflexible y
adaptable a un entorno operativo dindmico basado en los resultados.

Alcance y enfoque metodoldgico

La evaluacion se centrard en valorar los avances que ha habido hacia la
consecucién de los efectos previstos y los resultados transversales del PEP,
estableciendo relaciones causales plausibles entre los productos de las
actividades del PMA, el proceso de ejecucion, el entorno operacional ylos
cambios observados en los resultados, incluidas las implicaciones no
esperadas, positivas o negativas. Con ello,se analizardn también la estrategia
en materia de alianzas del PMA y su posicionamiento estratégico.

La evaluacién del PEP adoptard un enfoque metodoldgico mixto, en el que
la recopilacién y el andlisis de datos se fundamenten en un circulo de
retroalimentacion que combine un enfoque deductivo, que parta de
categorias analiticas predeterminadas, con un enfoque inductivo en
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el que se deje espacio a cuestiones o lineas de investigacién inesperadas
que no se hayan identificado enla fase de disefio.

La evaluacién se ajustard a las normas éticas del PMA y del UNEG. Esto
incluye, entre otras cosas, conseguir el consentimiento informado,
proteger la privacidad, proteger la confidencialidad y el anonimato de
los participantes, garantizar la sensibilidad cultural, respetar la
autonomia de los participantes, asegurar la participacién equitativa de
estos y velar por que la evaluacién no cause dafios a los participantes o a sus
comunidades.

Roles y responsabilidades

La evaluacién serd llevada a cabo por un
equipo de evaluadores independientes con experiencia en diversas
dreas relevantes para la evaluacion del PEP para Cuba (incluida la
nutricién y la seguridad alimentaria, la preparacién y respuesta ante
emergencias, la adaptacién al cambio climdtico, los sistemas de alerta
rdpida y los microseguros).

La evaluacion serd dirigida por
Filippo Pompili, oficial de evaluacién de la Oficina de Evaluacién del
PMA. El serd el principal interlocutor entre el equipo de evaluacién, —
representado por su jefe de equipo— y las contrapartes del PMA, y velard
en particular por el cumplimiento de las normas de calidad de la Oficina de
Evaluacion en cuanto a procesos y contenido. Los procedimientos de
garantia de calidad desegundo nivel estardn a cargo de Sergio Lenci,
oficial superior de evaluacién de la Oficina de Evaluacién del PMA. Lucia
Landa Sotomayor, analista de la Oficina de Evaluacién del PMA, apoyard
la investigacion y el andlisisde datos durante todo el proceso.

Alo largo detodo el proceso de evaluacién, se consultard a un

formado por partes interesadas del PMAdela oficina en
el pais, la oficina regional y la sede, para que examinen y comenten los
productos de la evaluacion.

La directora de evaluacion del PMA aprobard las versiones finales de
todos los productos de la evaluacion.

La evaluacion buscard incorporar los puntos de
vista de un conjunto amplio de partes interesadas internas y externas al
PMA, ademds de servirles de utilidad. Asimismo, brindard una oportunidad
para el aprendizaje nacional, regional e institucional. Las partes
interesadas clave de la evaluacién serdn la oficina en el pais, la oficina
regional y las divisiones técnicas de la Sede del PMA, asi como la Junta
Ejecutiva, los beneficiarios, el Gobierno de Cuba, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, asi como instituciones y organizacionesacadémicas,
técnicas y de investigacion, y la Oficina de Evaluacién del PMA con el fin
de realizar una sintesis y contribuir a otras evaluaciones.

Comunicacion

El informe resumido de evaluacién, acompafiado de la respuesta de la
direccién a las recomendaciones de la evaluacion, se presentard a la
Junta Ejecutiva del PMA en noviembre de 2024. El informe de evaluacién
final se publicard en el sitio web de acceso publico del PMA y laOficina
de Evaluacién velard por que se difundan las lecciones extraidas a
través del informe anual de evaluacion.

Las conclusiones de la evaluacion se difundirdn activamente, y el informe final
de evaluacién se pondrd a disposicién del publico en el sitio web del PMA.

Calendario y etapas importantes
enero-mayo de 2023
Recopilacién de datos: junio-julio de 2023

agosto de 2023-enero de 2024
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Taller de las partes interesadas: noviembre de 2023

Presentacién a la Junta Ejecutiva del PMA: noviembre de 2024
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Apéndice 2: Calendario de la

evaluacion

Actividad
Fase 1: Preparacién

Borrador de los términos de referencia aprobado por el
director o director adjunto de evaluacion y distribuido para
retroalimentacion con las oficinas en el pais, y distribuido con
las empresas de evaluacién que mantienen un acuerdo a
largo plazo con el PMA

‘ Responsables

Director o director adjunto de
evaluacion

Fechas

Mediados de noviembre
2022

Comentarios sobre el borrador de los términos de referencia
recibidos

Oficina en el pais

2 diciembre 2022

Plazo maximo para entregar la propuesta sobre la base del
borrador de los términos de referencia

Acuerdo a largo plazo

2 diciembre 2022

Revision de la propuesta de los acuerdos a largo plazo

Gestor de la evaluacion

16 diciembre 2022

Términos de referencia finales revisados y enviados a las
partes interesadas del PMA

Gestor de la evaluacion

22 diciembre 2022

Contrataciéon del equipo o empresa de evaluacién

Reunién informativa inicial con la Sede

Gestor de la evaluacién

Fase 2: Inicio

Gestor de la evaluacién y equipo

11 enero 2023

9 enero 2023

Reuniones informativas iniciales

Gestor de la evaluacién y jefe del
equipo

17 enero 2023

Misién de inicio

Equipo evaluador, equipo de
gestién de la evaluacién, oficina
en el pais

14-17 marzo 2023

Envio del borrador del informe inicial

Lider del equipo

10 abril 2023

Garantia de calidad y retroalimentacién de la Oficina de
Evaluacién (incluye revisién y retroalimentacién de la oficina
en el pais)

Gestor de la evaluacion

11 abril-17 mayo 2023

Envio del informe inicial revisado

Lider del equipo

25 mayo 2023

Revision y aprobacion del informe inicial

Gestor de la evaluacion

26-28 mayo 2023

Aprobaciéon del informe inicial

Director o director adjunto de
evaluacion

31 mayo 2023

El gestor de la evaluacion difunde el informe inicial final entre
las partes interesadas clave del PMA a titulo informativo y
publica una copia en la intranet

Fase 3: Recopilacién de datos, incluido el trabajo de campo

Recopilacién de datos en el pais y a distancia (Despacho
Regional/Sede)

Gestor de la evaluacién

Equipo

31 mayo 2023

Preparacion del terreno
durante junio

Trabajo sobre el terreno
Cuba: 3-20 julio

Revision y retroalimentacién por parte de la oficina en el pais

Reunién informativa de fin de misién Jefe del equipo 21 julio
Presentacién de los resultados preliminares Equipo 3 agosto
Fase 4: Elaboracién del informe
o | Envio de un borrador de alta calidad del informe de 18 septiembre 2023
5| evaluacién a la Oficina de Evaluacion (previo control de calidad | Lider del equipo
g por parte de la empresa)
S| Garantia de calidad y retroalimentacién de la Oficina de . 25 septiembre 2023
e} - . ) . Gestor de |a evaluacion
Evaluacién al jefe del equipo de evaluacién
— | Envio del borrador del informe de evaluacién revisado a la . 11 de octubre 2023
< - . Jefe del equipo
S Oficina de Evaluacion
® | Control de calidad por parte de la Oficina de Evaluacién Gestor de la evaluacién 11-18 octubre 2023
@ 19-30 octubre 2023

Oficina en el pais
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Ac

ividad
Se solicita aprobacién previa difusién del informe de
evaluacion al grupo de referencia interno

‘ Responsables

Director o director adjunto de
evaluacion

Fechas

31 octubre 2023

La Oficina de Evaluacién comparte el borrador del informe de
evaluacién con el grupo de referencia interno y solicita
comentarios

Gestor de la evaluacion y grupo
de referencia interno

Principios de noviembre
2023

Taller de aprendizaje (en el pais o a distancia)

28-29 noviembre 2023

Se consolidan los comentarios del PMA y se comparten con el
equipo de evaluacién

Gestor de la evaluacion

30 noviembre al 8
diciembre 2023

Envio del borrador revisado del informe de evaluacién a la
Oficina de Evaluacién basado en los comentarios del PMA, con
las respuestas del equipo en la matriz de comentarios

Equipo de evaluacion

10 diciembre 2023

15 diciembre al 5 enero

N1 Revision del segundo borrador Gestor de la evaluacion

o) 2024

e}

2| Envio del borrador final del informe de evaluacion a la Oficina ) 10 enero 2024

o . Jefe del equipo

o | de Evaluacion

o | Revision del tercer borrador Gestor de la evaluacion 11-31 enero 2024
5 15 febrero 2024
_8 Se solicita la aprobacién final del director o director adjunto Director o director adjunto de

DBD de evaluacién evaluacion

Borrador del informe resumido de evaluaciéon

Gestor de la evaluacién

Marzo-abril 2024

Se solicita la aprobacién del director o director adjunto de Director o director adjunto de Mayo 2024
evaluacién para enviar el informe resumido de evaluacién evaluacion
La Oficina de Evaluacion envia el informe resumido de ) ) . Junio 2024
-, ; . , ) . Director o director adjunto de
evaluacion a la Junta Ejecutiva del PMA a titulo informativo L,
. o ) L . - evaluacion
previa autorizacion de la direccién de la Oficina de Evaluacion
Fase 5: Junta Ejecutiva y seguimiento
Se envia el informe resumido de evaluacién / las
recomendaciones a la Direccién de Planificaciény
Realizaciones Institucionales para la respuesta de la gerencia. | Gestor de la evaluacién Julio 2024

Se envia el informe resumido de evaluacién a la Secretaria de
la Junta Ejecutiva para su edicién y traduccién

Acciones finales, publicacién en los sitios web de la Oficina de
Evaluacién, mesa redonda de la Junta Ejecutiva, etc.

Gestor de la evaluacion

Septiembre-octubre 2024

Presentacion del informe resumido de evaluacién a la Junta
Ejecutiva

Director o director adjunto de
evaluacion

Noviembre 2024

Presentacion de la respuesta de la gerencia a la Junta Ejecutiva

Direccion de Planificacion y
Realizaciones Institucionales

Noviembre 2024
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Apéndice 3: Teoria del cambio reconstruida

177. A continuacién, se presenta la teoria del cambio reconstruida del PEP (2021-2024) a partir del ejercicio de taller realizado con la oficina en el pais durante la misién
de inicio (17 de marzo de 2023). En cada uno de los EE se han complementado las actividades, acciones, productos y efectos. Como se explico en el informe principal, el
EE4 se integra transversalmente en los demas efectos estratégicos.

Figura 1 del apéndice 3: Teoria del cambio integrada
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Figura 2 del apéndice 3: Teoria del cambio de los efectos estratégicos 1y 4
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Figura 3 del apéndice 3: Teoria del cambio de los efectos estratégicos 2y 4
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Figura 4 del apéndice 3: Teoria del cambio de los efectos estratégicos 3y 4
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178. A continuacion, se presenta la linea de visién del PEP (2021-2024) que abarca hasta la revision presupuestaria 2, inclusive. También se incluye por separado la linea

de vision del PEP provisional (2020).

Tabla 1 del apéndice 3: Linea de vision del plan estratégico para Cuba (2021-2024)

Costo total (délares): 28 702 009 (original) y 55 958 956 (revisado)

adultos, 18 % nifias y mujeres jévenes menores de 18 afios y 19 % nifios y hombres jovenes menores de 18 afios)

Personas beneficiarias: 1 565 904 (original: 50,3 % mujeres y 49,7 % hombres)y 2 116 106 (revisado: 32 % mujeres adultas, 31 % hombres

Efectos y
productos
del MCNUDS

Efecto 4. Mejorada la

accesibilidad y calidad de los

servicios publicos y los

sistemas de proteccion social y
de cuidados, considerando la

dinamica demografica, con
énfasis en grupos en

condiciones de vulnerabilidad,

con enfoque de géneroy
derechos humanos.

Efecto 2. Sectores estratégicos de prioridad
nacional logran niveles mas elevados de
productividad econémica y de aprovechamiento

del potencial humano mediante la diversificacion,

la modernizacion tecnoldgica y la innovacion.

Efecto 3. Instituciones, sectores productivos y de
servicios, gobiernos territoriales y comunidades
mejoran la proteccién y uso racional de los
recursos naturales y de los ecosistemas, la
resiliencia al cambio climatico y la gestién
integral de reduccién de riesgos de desastres.

Efecto 1 Gobierno e instituciones nacionales y locales
implementan estrategias de desarrollo integral territorial
sostenibles, equitativas e inclusivas en el marco del proceso de
descentralizacion.

Efecto 3. Instituciones, sectores productivos y de servicios,
gobiernos territoriales y comunidades mejoran la proteccién y
uso racional de los recursos naturales y de los ecosistemas, la
resiliencia al cambio climatico y la gestién integral de reduccién
de riesgos de desastres.

Efecto 4. Mejorada la accesibilidad y calidad de los servicios
publicos y los sistemas de proteccién social y de cuidados,
considerando la dindmica demografica, con énfasis en grupos en
condiciones de vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos
humanos.

Fin
estratégico

ODS 2: Hambre Cero

ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

ODS 2.1: Poner fin al
hambre y asegurar acceso
a la alimentacién

ODS 2.2: Poner fin a la
malnutricion

ODS 2.4: Asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes

ODS 17.9: Apoyo internacional para realizar actividades de
creacién de capacidad eficaces a fin de respaldar los planes
nacionales para implementar los ODS

Objetivo
estratégico
(OE)

OE1: Erradicar el hambre
preservando el acceso a
los alimentos

OE2: Mejorar la nutricién

OE3: Lograr la seguridad alimentaria

OE4: Respaldar la implementacion de los ODS

Resultado
estratégico
(RE)

RE1: Acceso de todas las
personas a los alimentos

RE2: Eliminacion de la
malnutricién

RE4: Sistemas alimentarios sostenibles

RE5: Mayor capacidad de los paises en desarrollo para poner en
practica los ODS

Esf'er.? . Intervencion ante crisis Edecioplacligsicesias Fomento de la resiliencia Fomento de la resiliencia
prioritaria profundas

Costo EE1: 23 135 610 (original) EE2: 1 670 008 (original) EE3: 10 467 488 (original) EE4: 2 057 802 (original)
(délares) 39 989 376 (revisado) 1 734 820 (revisado) 12 402 074 (revisado)

1 832 686 (revisado)
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Personas
beneficiarias
directas

EE1: 1 434 914 (original:
49,9 % mujeres y 50,1 %
hombres)

1712 293 (revisado: 50 %
mujeres y 50 % hombres)

EE2: 216 328 (original: 55 %
mujeres y 45 % hombres)

360 328 (revisado: 50 %
mujeres y 50 % hombres)

EE3: 35 986 (original: 49,8 % mujeres y 50,2 %
hombres)

43 485 (revisado: 48 % mujeres y 52 % hombres)

EE4:

Efectos
estratégicos
(EE) del PEP

EE1: Las poblaciones que
afrontan peligros multiples
mantienen el acceso a los
alimentos durante y
después de los desastres.

EE2: Para 2024, los grupos
vulnerables desde el punto de
vista nutricional de los
municipios seleccionados han
mejorado su estado
nutricional y tienen una dieta
mas diversificada y nutritiva.

EE3: Para 2024, los grupos vulnerables se
benefician de unos sistemas alimentarios locales
mas resilientes a los efectos del cambio climético
y de unas redes de proteccién social mas
eficaces.

EE4: Para 2024, las autoridades nacionales y locales disponen de
mayores capacidades para gestionar unos sistemas alimentarios
y nutricionales inclusivos, integrales y adaptables.

Productos

1.1: Las personas afectadas
por eventos extremos
reciben asistencia
alimentaria que impide
que se deteriore su
seguridad alimentaria y su
estado nutricional.

2.1: Los nifios menores de

2 afios, las embarazadas y las
madres que amamantan y las
personas ancianas reciben
alimentos nutritivos
especializados que
contribuyen a satisfacer sus
necesidades nutricionales.

3.1: Los pequefios agricultores seleccionados
(mujeres y hombres) y otros actores de las
cadenas de valor agricolas reciben capacitacion,
equipos y asistencia técnica para aplicar practicas
resilientes al clima que mejoran su capacidad de
suministrar de forma estable alimentos variados
de calidad a las redes de proteccién social
sensibles a la nutricion.

4.1: Los grupos vulnerables focalizados se benefician de unos
programas de proteccion social reforzados, sostenibles y que
integran la dimensién nutricional, sobre la base de herramientas
de focalizacion de beneficiarios que garantizan una asistencia
mas eficaz y de mejor calidad.

1.2: Las personas afectadas
por eventos extremos se
benefician de una
capacidad nacional y local
de preparacién y respuesta
ante emergencias
fortalecida que permite
garantizar la seguridad
alimentaria durante y
después de los desastres.

2.2: Los nifos, los
adolescentes, las mujeres
embarazadas, las personas
ancianas y sus familias se
benefician de una campafia
destinada a promover
cambios sociales y de
comportamiento con el fin de
ayudarles a adquirir habitos
alimentarios saludables.

3.2: Las pequenas agricultoras y los pequefios
agricultores jévenes reciben capacitacion y
equipos y disponen de la oportunidad de
aumentar su participaciéon econémica y su
liderazgo en los sistemas alimentarios locales.

4.2: La poblacién cubana se beneficia del aumento de las
capacidades institucionales en materia de analisis de datos y
monitoreo multisectoriales en el ambito de la seguridad
alimentaria y la nutricién, que contribuyen al proceso de toma de
decisiones.

3.3: Los pequefios agricultores y las cooperativas
se benefician de unos instrumentos de
prevencion de riesgos de caracter innovador, en
particular, los seguros de cosechas, que
aumentan su resiliencia ante los riesgos
climaticos.

4.3: Las poblaciones de los municipios seleccionados se
benefician del fortalecimiento de las capacidades institucionales
técnicas y las autoridades gubernamentales en materia de
gestién de desastres y riesgos climaticos y sistemas de alerta
temprana, que aumentan la resiliencia de los sistemas
alimentarios en lo relativo a los peligros naturales y los efectos
del cambio climético.
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3.4: Los nifos en edad escolar se benefician del
fortalecimiento del programa de alimentacién
escolar gracias a unos sistemas alimentarios
locales mas resilientes, a un suministro estable
de alimentos de produccién local y a medidas
educativas de habitos alimentarios saludables.

4.4: La poblacién cubana se beneficia de un sistema de logistica
reforzado que permite que el suministro de alimentos se lleve a
cabo de manera eficaz, estable y eficiente.

3.5: Las mujeres embarazadas y las personas
ancianas que reciben asistencia por conducto de
las redes de proteccién social se benefician de la
mayor estabilidad del acceso a los alimentos
gracias a unos sistemas alimentarios mas
resilientes.

4.5: La poblacién de Cuba y de otros paises se benefician de
cooperacién Sur-Sur y triangular, del intercambio de experiencias
y buenas practicas en materia de los alimentos, nutricién y
resiliencia de los sistemas alimentarios en lo relativo a los efectos
del cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres.

Actividad 1: Prestar
asistencia alimentaria de
manera oportuna a las
personas afectadas por
eventos extremos, al
tiempo que se refuerzan
las capacidades nacionales
y locales en materia de
preparaciény respuesta
ante emergencias
(Transferencias de
recursos no condicionadas
para favorecer el acceso a
los alimentos)

Actividades
del PEP

Actividad 2: Proporcionar
alimentos nutritivos a los
grupos vulnerables desde el
punto de vista nutricional a
través de programas de
proteccién social y una
estrategia dirigida a impulsar
cambios sociales y de
comportamiento para
promover una dieta saludable
(Actividades de prevencién de
la malnutricion)

Actividad 3: Proporcionar capacitacion,
equipamiento y asistencia técnica a los actores
de los sistemas alimentarios locales, al tiempo
gue se garantiza una dieta mas diversificada,
estable y nutritiva a los nifios en edad escolar y
otros grupos vulnerables desde el punto de vista
nutricional (Actividades de apoyo a los mercados
agricolas en beneficio de los pequefios
productores)

Actividad 4: Fortalecer la capacidad de los responsables
nacionales y locales de la toma de decisiones en lo relativo a la
gestién de los programas de proteccién social y la gestién de
desastres y riesgos climaticos, el analisis de la seguridad
alimentaria y la nutricién y el monitoreo (Actividades de
fortalecimiento de las capacidades institucionales)

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador a partir de los términos de referencia, el plan estratégico para Cuba (2021-2024) y la revisién presupuestaria 2 (el informe se cerré antes de la
formalizacién de la aprobacién de la revision 3)

Tabla 2 del apéndice 3: Linea de vision del plan estratégico provisional para Cuba (2020)

Costo total: 5 593 466 ddlares

Personas beneficiarias: 346 300 (50,9 % mujeresy 49,1 % hombres)

Fin

L . ODS 2: Hambre cero
estratégico

ODS 17: Promover las asociaciones para
apoyar la implementacién de los ODS

OE1: Erradicar el hambre
preservando el acceso a
los alimentos

Objetivo
estratégico

OE2: Mejorar la nutricién

OE3: Lograr la seguridad alimentaria

OE4: Respaldar la implementacién de los
ODS
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Resultado
estratégico

RE1: Acceso de todas las
personas a los alimentos

RE2: Eliminacion de la malnutricion

RE4: Sistemas alimentarios sostenibles

RE5: Mayor capacidad de los paises en
desarrollo para poner en préactica los
OoDS

Esfera ” . . P e L e
prioritaria Intervencion ante crisis Eliminacion de las causas profundas Fomento de la resiliencia Fomento de la resiliencia
Costo
- EE4: 7 895 024 EE2: 1 552 364 EE1: 2 663 244 EE3: 3 354 981
(ddlares)
Personas
beneficiarias
directas: EE4: La revisién 4 no tiene EE2: La revisién 4 no tiene la EE2: actividad 3: La revision 4 EE1: La revision 4 no tiene la EE3: La revisién 4 no tiene la
la desagregacion de desagregacion de personas no tiene la desagregacion de desagregacion de personas desagregacion de personas
999 707 personas beneficiarias. beneficiarias. personas beneficiarias. beneficiarias. beneficiarias.
(48,3 %
mujeres)
EE4: Las poblaciones .
afectadas or peligros EE1: Para 2021, los actores clave de los EE3: Para 2021, las autoridades
Efectos naturales rrw)wanrt)iengen ol EE2: Para 2021, los grupos vulnerables desde el punto de vista sistemas alimentarios disponen de nacionales y locales disponen de
estratégicos 2cceso a los alimentos nutricional, entre ellos los nifios en edad escolar, han mejorado su mayores capacidades para mitigar los mayores capacidades para garantizar la
(EE) del PEP durante v después de un estado nutricional y tienen una dieta mas diversificada y nutritiva. riesgos y brindar un mejor apoyo a las resiliencia de los sistemas alimentarios y
y desp redes de proteccién social. nutricionales ante eventos extremos.
desastre.
Las personas de los municipios
~ . propensos a sufrir peligros naturales
Los pequefios agricultores . . L
; . (nivel 3) se benefician del fortalecimiento
Las embarazadas y las madres seleccionados (mujeres y hombres) y ) S
Las personas afectadas L L o de las capacidades de las instituciones
que amamantan, los nifios Las nifias y los nifios en edad otros actores de las cadenas de valor P :
por eventos extremos ~ ; ; . . . o técnicas y las autoridades
. . menores de 2 afios y las personas escolar (nivel 1) reciben agricolas (nivel 1) reciben capacitacion, . .,
(nivel 1) se benefician de . ) . ; - ) . . gubernamentales en materia de gestién
. o . ancianas (nivel 1) reciben alimentos nutritivos y sanos y equipos y asistencia técnica para . S
asistencia alimentaria que . o ) . 2 - : de los riesgos climaticos y de
. . alimentos nutritivos y sanos y mensajes educativos que les emplear practicas resilientes al clima iy
impide que se deteriore su . . - . : preparacién y respuesta en casos de
) . ) mensajes educativos que les ayudan a adoptar unos habitos que mejoren su capacidad de . . .
Productos seguridad alimentariay su emergencia, gracias a lo cual disminuye

estado nutricional (A:
Recursos transferidos).

ayudan a adquirir habitos
alimentarios saludables (A:
Recursos transferidos).

alimentarios saludables (A:
Recursos transferidos).

suministrar alimentos variados de
buena calidad a las redes de proteccion
social que integren la dimensién
nutricional (A: Recursos transferidos).

el impacto de los eventos extremos en la
seguridad alimentaria y la nutricién (C:
Actividades de desarrollo de las
capacidades y de apoyo técnico
realizadas).

Las embarazadas y las madres
que amamantan, los nifios
menores de 2 afios y las personas

Las nifias y los nifios en edad
escolar (nivel 1) reciben
alimentos nutritivos y sanos y

Los pequefios agricultores
seleccionados (mujeres y hombres) y
otras partes interesadas de las cadenas

Las personas de los municipios
propensos a peligros naturales (nivel 3)
se benefician del fortalecimiento de las
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ancianas (nivel 1) reciben
alimentos nutritivos y sanos y
mensajes educativos que les
ayudan a adquirir habitos
alimentarios saludables (B:
Alimentos nutritivos
proporcionados).

mensajes educativos que les
ayudan a adoptar unos habitos
alimentarios saludables (N:
Actividades de alimentacion
escolar realizadas).

de valor agricolas (nivel 1) reciben
capacitacion, equipos y asistencia
técnica para emplear practicas
resilientes al clima que mejoren su
capacidad de suministrar alimentos
variados de buena calidad a las redes
de proteccién social que integren la
dimensién nutricional (C: Actividades de
desarrollo de las capacidades y de
apoyo técnico realizadas).

capacidades de las instituciones técnicas
y las autoridades gubernamentales en
materia de gestién de los riesgos
climaticos y de preparacion y respuesta
en casos de emergencia, gracias a lo cual
disminuye el impacto de los eventos
extremos en la seguridad alimentaria y
la nutricién (G: Vinculos con los recursos
financieros y los servicios de seguros
facilitados).

Las embarazadas y las madres
que amamantan, los nifios
menores de 2 afios y las personas
ancianas (nivel 1) reciben
alimentos nutritivos y sanos y
mensajes educativos que les
ayudan a adquirir habitos
alimentarios saludables (E:
Actividades de comunicacién para
promover cambios sociales y de
comportamiento realizadas).

Las personas vulnerables desde
el punto de vista nutricional
(nivel 3) se benefician de la
mayor capacidad de los
expertos y los responsables de
la toma de decisiones para
prevenir la malnutriciéon y
mejorar la eficaciay la
sostenibilidad de los sistemas de
proteccién social (M:
Mecanismos de coordinacion
nacionales apoyados).

Los pequerios agricultores
seleccionados (mujeres y hombres) y
otros actores de las cadenas de valor
agricolas (nivel 1) reciben capacitacion,
equipos y asistencia técnica para
emplear practicas resilientes al clima
que mejoren su capacidad de
suministrar alimentos variados de
buena calidad a las redes de proteccion
social que integren la dimensién
nutricional (F: Compras realizadas a los
pequefios agricultores).

Las personas expuestas al riesgo de
inseguridad alimentaria (nivel 3) se
benefician del fortalecimiento de las
capacidades de los responsables de la
toma de decisiones en materia de
evaluaciones, andlisis de datos, gestion
de la informacién, seguimiento de la
seguridad alimentaria y la nutricién y
otros procesos de toma de decisiones
afines (C: Actividades de desarrollo de
las capacidades y de apoyo técnico
realizadas).

Las personas vulnerables desde el
punto de vista nutricional (nivel 3)
se benefician de la mayor
capacidad de los expertos y los
responsables de la toma de
decisiones para prevenir la
malnutricién y mejorar la eficacia
y la sostenibilidad de los sistemas
de proteccién social (C:
Actividades de desarrollo de las
capacidades y de apoyo técnico
realizadas).

Las personas vulnerables desde
el punto de vista nutricional
(nivel 3) se benefician de la
mayor capacidad de los
expertos y los responsables de
la toma de decisiones para
prevenir la malnutricién y
mejorar la eficaciay la
sostenibilidad de los sistemas de
proteccion social (C: Actividades
de desarrollo de las capacidades
y de apoyo técnico realizadas).

Las personas expuestas al riesgo de
inseguridad alimentaria (nivel 3) se
benefician del fortalecimiento de las
capacidades de los responsables de la
toma de decisiones en materia de
evaluaciones, analisis de datos, gestion
de la informacién, seguimiento de la
seguridad alimentaria y la nutricion y
otros procesos de toma de decisiones
afines (J: Reformas de politica definidas y
promovidas).

Actividades
del PEP

Actividad 5. Prestar
asistencia alimentaria
oportuna a las personas
afectadas por eventos
extremos recurriendo a

Actividad 2. Proporcionar
asistencia alimentaria y transmitir
mensajes educativos a los grupos
vulnerables desde el punto de
vista nutricional a través de los

Actividad 3. Proporcionar
asistencia alimentaria y
transmitir mensajes educativos
a los nifios en edad escolar a
través del programa de

Actividad 1. Proporcionar capacitacion,
equipo y asistencia técnica a los
pequefios agricultores (mujeresy
hombres, incluidos los jévenes), las
cooperativas, los distribuidores y otros

Actividad 4: Fortalecer las capacidades
de los responsables nacionales y locales
de la toma de decisiones en lo referente
a la gestion de desastres y riesgos
climaticos, la preparacién y la respuesta
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los alimentos
preposicionados, y
proporcionar articulos no
alimentarios en apoyo del
sistema local de
distribucién de alimentos

sistemas de proteccion social, y
prestar capacitacion y asistencia
técnica a los expertos nacionales
y locales y a los responsables de
la toma de decisiones que
intervengan en los programas de
alimentacioén y nutricién
(Actividades de prevencién de la
malnutricién)

alimentacion escolar, y prestar
capacitacion y asistencia técnica
a los expertos nacionales y
locales y a los responsables de la
toma de decisiones que
intervienen en el programa
(Actividades relacionadas con las
comidas escolares)

actores de las cadenas de valor

agricolas (Actividades de apoyo a los
mercados agricolas en beneficio de los

pequefios productores)

en casos de emergencia, el analisis y el
monitoreo de la seguridad alimentaria y
la nutricién, y la gestion de la
informacion (Actividades de
fortalecimiento de las capacidades
institucionales)

Fuente: Elaboracidn del equipo evaluador a partir de los términos de referencia y el plan estratégico para Cuba (2021-2024)
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Apéndice 4: Matriz de evaluacion

Lineas de investigacién Indicadores . L. Técnicas de recoleccion Andlisis de datos
informacién

PE 1: ;En qué medida el PEP del PMA en Cuba esta basado en pruebas y estratégicamente enfocado para atender las necesidades de los més vulnerables?

PEP (2021-2024) Mapeo de la informacién
¢Cudl fue el mapeo cuantitativo y cualitativo que PEP provisional de cualitativa y cuantitativa, que da
¢En qué medida el PEP se basé en | realizd la oficina en el pais para determinar las Nivel de pertinencia de los transicién (2018-2019) cuenta de las cuestiones relativas
los datos existentes sobre los prioridades del PEP? ;Utilizé informacién datos u t;Z'za dos para priorizar PEP provisional (2020) (1. al hambre, seguridad alimentaria
desafios relacionados con el relevante (oportuna, de amplia cobertura)? . parap Andlisis del pais y 4.1. . L Y nutricién (priorizacion de su
) . ) . . . 9 las acciones del PEP e Revisién y recopilacién de la . o
1.1 hambre, la seguridad alimentaria | ;Como se fue modificando esta informacién en . y . Andlisis de los . . . nivel de criticidad)
L ” . . Nivel de adaptacion al cambio L informacion existente o
y la nutricion que prevalecen en | funcion del cambio de prioridades entre el PEP de contexto evidenciado en la beneficiarios), Contraste con las prioridades
el pais para garantizar su provisional de transicién, el PEP provisional y informacin Documentacién establecidas en el PEP, y cémo
pertinencia en la fase de disefio? | luego el PEP? ;El PEP se basd en datos sensibles al cuantitativa y cualitativa cambian respecto del PEP
género? sobre el contexto del pais provisional y el PEP provisional de
desde 2017 hasta 2021 transicién
PEP (2021-2024)
PEP provisional (2020)
¢Cudl es la alineacion del PEP con las politicas y , N PEP provisional de
planes nacionales? ;Con cudles? (pertinencia y Nivel de pertinencia del PEP a | transici6n (2018-2019)
. ) ’ las politicas y planes nacionales iti Mapeo de las prioridades en
coherencia) X ', : Planes y politicas S,
¢En qué medida se ajusta el PEP a | ;Cémo se fue adaptando el PMA en Cuba a las Nivel de adaptacion al cambio | nacionales relevantes Revision y recopilacion de los planes y politicas 2017y 2021y
2 ] oy ; o en politicas y planes nacionales | priorizados) segtin o . contraste con las prioridades en
1.2 las politicas y planes nacionales y | politicas y planes nacionales al ir migrando del (nivel en que permanece P o g planes y politicas nacionales PEP. v cémo cambian desde el
a los ODS? PEP provisional de transicién, el PEP provisional y quep temadticas relativas al 2017-2021 1y com
relevante) hamb. idad PEP provisional y el PEP
luego el PEP? Nivel de alineacion del PEP ambre, seguriaa sional d
¢C6mo se alinea el PEP con los ODS? ;Con cudles |, /veo se afineacion ae con alimentar la, nutricion provisional de transicion
ODS tiene mayor coherencia? 0s 0D Constitucion politica 2019
Informe voluntario sobre
desarrollo sostenible
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Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

¢En qué medida el PEP es
coherente y estd alineado con las
estrategias de las Naciones

¢Coémo se alinea el PEP con el MCNUDS en Cuba?
¢Con qué lineas de accién tiene mayor alineacion?
¢Cémo es el ecosistema de las Naciones Unidas en
Cuba, el rol del PMA y cudl es su ventaja
comparativa?

Nivel de coherencia del PEP con
el MCNUDS en Cuba
Nivel de aprovechamiento de la

PEP (2021-2024)

PEP provisional (2020)
PEP provisional de
transicion (2018-2019)
MCNUDS (2020- 2024)
MANUD (2014-2019)

Revisién y recopilacién de los
Marcos de Cooperacién de las

Mapeo de las prioridades de
Naciones Unidas en Cuba y
distribucién de tareas entre las
organizaciones del SNU
Identificacidn de ventajas

1.3 Unidas, y cuenta con asociaciones ¢El PEP refleja la ventaja comparativa del PMA? ventaja comparativa del PMA Informes o actas del Naciones Uniclfas en Cuba que comparati}/las del PMAy

estratégicas adecuadas en :Cémo ha evolucionado el rol v posicionamiento . cubran el periodo 2017-2024 | comparacion frente a su rol en
. . 4 yp en el contexto de las Naciones | UNETE . . 9
funcién de las ventajas del PMA en 2018-20237 ; Entrevistas semiestructuradas | los Marcos de Cooperacién (2017-
. . ! Unidas en Cuba
comparativas del PMA en el pais? ) ' B Documento de 2024)
¢En que med{da el supuesto de COhes’f’” del asociaciones Verificacién a través de las
grupo sectorial de fa TdC se ha cumplido? Entrevista al PMA y entrevistas y triangulacion
organizaciones del SNU
¢En qué medida el disefio del PEP [ . Nivel de coherencia interna del L .
; sCémo es la TdC del PEP (2021-2024)? ¢Existe un . ... | Plan estratégico del PMA Construccidn de la TdC desde |
s internamente coherente y se ;)l;nt:amiento claro de /cg prob/emdiicz e PEP en la Igica de contribucion Marco /égiafr ’d(e)/ PEP, PEP dgcuml;ntI;/ y validacién a trav(:e’s
ha ba.sado en una tegr/a del supuestos y secuencias entre las actividades, los de: Ja teoria Qe/ cambio provisional de transicién | Revisién y recopilacién de la | de entrevistas y taller durante la
cambio clara que articula la 5 Nivel de realismo en la . P s L
9 —_— productos y los efectos esperados: N Y PEP provisional documentacion misién de inicio

14 (IR eB Gl e ) ;Qué tan realistas son los supuestos tras la teoria contribucion planteado en la Entrevistas de validacién | Entrevistas semiestructuradas | Validacion de la TdC a lo largo del
P €18 I e 7 ey Z’e/ cambio? (qué tanto son s'tL)lsce tibles de falla) Tdc de la TdC al PMA Taller de validacién de la TdC | andlisis de eficacia s
base en sus ventajas 'Es esta tec;r/’g del cambio un reﬂg'o de las | Nivel de alineacién de la TdC Taller de validacion de la replanteamiento dey la TdCen el
comparativas, enunciadas en el Cventa jas comparativas del PMA? ' con las ventajas comparativas TdC del PEP inﬁ)rme de evaluacién
plan estratégico institucional? Y P ’ del PMA
¢En .q.ué mec.lida el » Ziizzggsmmfgio Zl;grzif(l)(’] réeg\e/fgfgfs Nivel de pertinencia del PMA a | Documentacién del Mapeo del cambio de contexto
posicionamiento estratégico del | "9 i y ‘7/ Imp l ’ lo largo del tiempo (2017-2023) | cambio de contexto, por desastres naturales, contexto
PMA ha seguido siendo pertinente ¢Cémo ha evolucionado el PMA 'en Cuba (2017 en . j ' necesidades e impactos o oxtor nec,esidades e
durante la ejecucién del PEP, ade{aﬁte) para manteners.e pertinente, y Nivel de adaptacion al .camb/o de la COVID-19 Revision y recopilacién de impacto de Ja C. OV;D- 19

1.5 | teniendo en cuenta el contexto | POSicionado ante el cambio de contexto, de contexto (emergencias por | o5 5, provisional de | documentacion P oy dentifica |
cambiante, las capacidades y capacidades y necesidades nacionales, en desastres naturales, contexto ’ Entrevistas Triangulacion que identifica la

necesidades nacionales, en
particular en respuesta a la
pandemia de COVID-19?

especial, ante la COVID-19?

¢En qué medida el supuesto de la TdC sobre
flexibilidad del PMA se ha cumplido?

econémico internacional,
respuesta a la pandemia de
COVID-19, etc.)

transicion, PEP
provisional con sus
revisiones
Entrevistas

adecuacion del PEP a estos
cambios para mantenerse
pertinente
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Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

semiestructuradas al PMA
y Gobierno

PE 2: ;Cudl es el alcance y la calidad de la contribucién especifica del PMA a los efectos estratégicos del PEP y al MC

¢En qué medida las actividades y
los productos del PMA
contribuyeron a los resultados

¢Cudl es el avance en el proceso de Iégica de
intervencion que se refleja en la teoria del cambio
frente a la consecucién de los productos y efectos
esperados? (alcance 2020-2023)

Nivel de alcance de los
productos

Nivel de alcance de los
resultados del PEP (frente a los
resultados esperados)
Evidencia cualitativa de la

Base de datos de
indicadores (instrumento
de las oficinas en los
paises para una gestion
eficaz [COMET], informes
anuales sobre el pais [IAP]
2020-2022)

IAP 2020, 2021 y 2022
Informes a donantes
Informes de seguimiento

Revisién y compilacién de
bases de datos

Contraste entre las metas y los
resultados alcanzados, series de

21 — - P . .
esperados del PEP y del MCNUDS? | ;Cudi es la contribucidn del PMA a los efectos del contr/buaon, a /o; objetivos y evaluacion (SyE). Entrew.stas sem/estructuradas datlo§ g’e prgductos gllcanzados,
. , . - esperados (énfasis en (encuestas, entrevistas) Entrevistas abiertas andlisis y triangulacién de la
¢Hubo resultados no previstos, MCNUDS? ;Qué tanto contribuyen las actividades . : o ,
. . capacidades para la Indicadores MCNUDS e Grupos de discusion relatoria de tales resultados
positivos o negativos? y sus productos a tales resultados? S . . .
/Qué resultados inesperados surgieron? preparacién de emergencias: informes de seguimiento
¢ ’ microseguros) Entrevistas con PMA,
Grado de contribucion del PMA | Representante del SNU en
al MCNUDS Cuba (y personal de SyE) y
grupos de discusion con
asociados
Consultas a beneficiarios
directos
) ) ) ) i ¢En qué medida se han cumplido los principios ) o Base de datos de
;JL;-\:/]ACIU? medida CO,”,”’ZUJI/ 6 el humanitarios en la ejecucion del PEP (2020-2023) {\Il;?lc;:je cumtp limiento lde fos indicadores (COMET, IAP Contraste entre los resultados
/i alaconsecucion defos | priorjzando a la poblacin mds vulnerable (p. ej, | '9'co00res transversares 2020-2022) Revision y compilacion de alcanzados y los resultados
2y | St anssles (NGO | prsons con dscopoitd o oo | STINNEE MM | o220 001y 2022 | s e esperacs, seres o s e
s ’ atrds (humanidad) e imparcialidad??>? genero, p ’ " | Informes de SyE Entrevistas semiestructuradas. | Preductos alcanzados, andlisis y

rendicién de cuentas ante las
poblaciones afectadas, género,
equidad e inclusién, medio

¢CAmo se han incorporado los principios de
equidad e inclusién, rendicién de cuentas, medio
ambiente, en la ejecucion del PEP (2020-2023) y

equidad, rendicion de cuentas,
medio ambiente
Cualificacién del nivel de

(encuestas, entrevistas)
Informes a donantes
Informes de seguimiento

triangulacién de la relatoria de
tales resultados

225 Dado el contexto particular y las modalidades operativas de la programacion del PMA en Cuba, los principales principios humanitarios pertinentes son humanidad e imparcialidad, que,
por consiguiente, se evalUan aqui.
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Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

ambiente, cambio climdtico y
otras cuestiones pertinentes)?

cémo se refleja en el avance de los indicadores?
¢Qué contribucién ha tenido el PMA sobre el
principio de género y empoderamiento de las
mujeres? ;Qué efectos colaterales inesperados se
han obtenido?

¢/Qué contribucion ha tenido el PMA sobre el
manejo del cambio climdtico?

incorporacién de la perspectiva

de género (escala)

Cualificacién en la aplicacién

(avances) de los principios
humanitarios, equidad e
inclusién, medio ambiente,
proteccién y rendicién de
cuentas ante la poblacién
afectada

Entrevistas con PMA,
Gobierno y grupos de
discusion con asociados
Consultas a beneficiarios
directos

23

¢En qué medida es probable que
los logros del PEP sean
sostenibles, en particular desde
una perspectiva financiera, social,
institucional y medioambiental?

¢;Qué medios se emplearon en la ejecucién del
PEP para que los resultados sean sostenibles

(p. €j., fortalecimiento de capacidades,
participacioén)?

¢Qué elementos existen que evidencian la
sostenibilidad de los resultados? (perspectiva
financiera, social, institucional, medioambiental)

¢En qué medida el supuesto de confianza, interés
y decisién politica de la TdC facilita la
sostenibilidad de los resultados?

Nivel de aplicacién de
mecanismos hacia la
sostenibilidad

Nivel de alcance de logros
sostenibles

(asociaciones consolidadas,
estrategias de salida de las
intervenciones, asociados
empoderados, sociedad civil
fortalecida, instituciones del
Gobierno fortalecidas:
continuidad de acciones
(dotadas)

IAP 2020, 2021 y 2022
Informes a donantes
Informes de seguimiento
Politicas, planes,
protocolos, guias,
metodologias a las que el
PMA ha contribuido y su
permanencia en el tiempo
(o actualizacién)
Entrevistas al PMA,
Gobierno y grupos de
discusién con asociados
Consultas a beneficiarios
directos

Revisién y compilacién de
bases de datos

Entrevistas semiestructuradas
Grupos de discusion

Clasificacidn sistemdtica de la
informacién relacionada en la
documentacién / andlisis y
triangulacién con informacién
cualitativa de la recoleccién de
informacién

¢En qué medida el PEP facilité
que se forjaran mejores vinculos

¢/Qué entendimiento se tiene sobre el nexo entre

Nivel de vinculacion existente

entre accién humanitaria -

IAP 2020, 2021 y 2022
Informes a donantes

Revisidn y clasificacion

Informes de seguimiento | Revisién y compilacién de

estratégicos entre la accién accién humanitaria, desarrollo y contribucién a la | desarrollo - paz (cambio sistemdtica de la documentacion

. s A . Entrevistas al PMA, bases de datos . . e
2.4 humanitaria, la cooperacién para | paz? climdtico y fortalecimiento de : . . con miras al triple nexo, andlisis y
7 : . . ) Gobierno y grupos de Entrevistas semiestructuradas | | . . . )
el desarrollo y, segtin ¢;De qué manera se ha implementado dentro del | capacidades / microseguros / ) L . . . triangulacién con informacion
; 01y " . discusion con asociados | Grupos de discusion i iy
correspondiese, la consolidacién | PEP? atencion humanitaria con cualitativa de la recoleccion

Consultas a beneficiarios

de la paz? .
P directos

acciones de desarrollo)

PE 3: ;En qué medida el PMA ha utilizado sus recursos de forma eficiente para contribuir a los productos y resultados estratégicos del PEP?
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Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

¢En qué medida se entregaron los

En contraste con los tiempos previstos, ;c6mo se
han cumplido los tiempos a lo largo del proceso
de ejecucion de las acciones?

Frente a las personas beneficiarias (nivel 1), ;qué
percepcion tienen del cumplimiento de tiempos en
la prestacion de la asistencia?

Nivel de cumplimiento de los

IAP 2020, 2021 y 2022
Informes a donantes
Informes de seguimiento
Entrevistas al PMA,

Revisién y compilacién de
bases de datos
Revisién y clasificacién de

Estructuracién de los tiempos
previstos para los diferentes
procesos y contraste sistemdtico

3.1 productos dentro del plazo En el fortalecimiento de capacidades, qué tan plazos previstos en la entrega ) informacién documental con los tiempos implementados
previsto? oportuna ha sido la accién realizada? de los productos Gobierno y grupos de Entrevistas semiestructuradas | Andlisis de cumplimiento de los

discusién con asociados . . . . P
¢En qué medida el cumplimiento (o no) de Consultas a beneficiarios Entrevistas a'b/ert'a’s tiempos e /dentIﬁCGCIon de
supuestos de la TdC como disponibilidad de directos Grupos de discusion factores determinantes
combustible o restriccién de las importaciones
han incidido en el cumplimiento de plazos
previstos en la entrega de los productos?

Bases de datos de Cuantificacién / caracterizacién
¢Cudl es el proceso de focalizacién de la cobertura de poblacién de poblacién beneficiaria (frente
poblacion beneficiaria? ;En qué medida son los beneficiaria a total de poblacién con

¢En qué medida la profundidad y | mds vulnerables frente a lo planteado en el Nivel de profundidad de la Informes de SyE (lineas de | Revisidn y compilacién de necesidades)
la amplitud de la cobertura disefio del PEP? cobertura enfocada en base) bases de datos Clara identificacién de los
32 garantizan que los mds ¢Cudn profunda (entendida como el abordaje de | poblacién vulnerable Estudios piloto Revisién y clasificacion de procesos de focalizacién y

vulnerables a la inseguridad
alimentaria se beneficien del
programa?

las necesidades coyunturales / estructurales) es la
intervencion que se realiza?

Frente a la evaluacion de poblacidn total con
necesidades, ;qué cobertura (amplitud) se logra
tener?

Nivel de amplitud de la
cobertura en la poblacién
vulnerable

IAP 2020, 2021 y 2022
Informes a donantes
Informes de seguimiento
Entrevistas al PMA,
Gobierno y grupos de
discusién con asociados

informacién documental
Entrevistas semiestructuradas
Grupos de discusion

posibles errores de inclusién y
exclusién

Contraste de la informacion
documental con la informacién
primaria frente a la profundidad
y amplitud de la cobertura

octubre de 2024 | OEV/2023/022

93




Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

¢En qué medida las actividades

¢Qué relacién de costo / cobertura / alcance se ha
logrado con las actividades implementadas en el
PEP?

¢Frente a otras experiencias de Centroameérica,
cémo se puede ubicar a la experiencia en Cuba?

Nivel de costo-eficiencia (costo
versus cobertura) de las
actividades del PMA en Cuba en

Base de datos de
informacidn financiera de
Cuba

Informacién de costos /
cobertura y alcance de
otros PEP en

Revisién y compilacién de
bases de datos

Construccién de una base de
referencia frente a la relacién
costo / cobertura / alcance frente
a otros paises de Centroamérica y
comparacion con lo evidenciado
en Cuba

Andlisis de la relacién de costo-

33 | del PMA fueron costo-eficientes | <QUE mecanismos se han utilizado para mejorar i . . . Revisién y clasificacién S
i e e i la relacion de costo-eficiencia de la ejecucion del | 10 prestacién de su asistencia Centroamérica documental eficiencia basada en la
PEP (p. ej., economias a escala entre actividades)? Eco'nc')m/as a escala entre Entrfzwstas Entrevistas semiestructuradas tr/aqgu/gcmn cuantitativa /
actividades semiestructuradas a cualitativa
¢En qué medida la disponibilidad (o no) de los oficina en el pais y Andlisis de posibles economias a
insumos planteados en la TdC incide en la Despacho Regional del escala en la ejecucion de
ejecucion eficiente del PEP? PMA actividades (o pérdida de
oportunidades)
En las decisiones frente a las modalidades de
atencion, ¢;qué alternativas se consideraron
enfoque de eficiencia)? ;Qué andlisis se hizo para . -
go n]; acrl a decigién7 )?7¢Q p Revision sistemdtica en la
L ) IAP 2020-2022 documentacién de la
. ) ) En las decisiones frente a la cobertura / . iy ) s s . y .
¢En qué medida se consideraron . [ . : Nivel de adopcién de medidas | Informes a donantes Revisién y clasificacion de consideracion de alternativas en
. ) profundidad, ;qué alternativas se consideraron ) o . ey
34 medidas alternativas que fueran costo-eficaces frente a Informes de seguimiento | documentacion los procesos de decision

PE 4: ;Cudles son los factores que explican el desempeiio del PMAy el grado en que s

4.1

mds rentables?

¢En qué medida el PMA ha
podido movilizar recursos
adecuados, oportunos, previsibles
y flexibles para financiar el PEP?

(enfoque de eficiencia)? ;Qué andlisis se hizo para
tomar la decisién?

En otras decisiones, como el esquema operativo,
los asociados cooperantes, ;qué alternativas se
consideraron (enfoque de eficiencia)? ;Qué
andlisis se hizo para tomar la decisién?

¢Cudl ha sido la estrategia de movilizaciéon de
recursos? (2020-2023)

¢Cémo evoluciond la cartera de recursos frente a
lo esperado (adecuado, oportuno, previsible,
flexible)?

¢Coémo es la estructura de recursos recibidos
(fuente, tiempos, restricciones, oportunidades)?

alternativas consideradas

Proporcién de recursos
recibidos versus los previsto
Proporcién de recursos flexibles
Flujo de recursos recibidos
2020-2023 (estructura)

Entrevistas
semiestructuradas al PMA

e ha realizado el cambio estratégico previsto en el PEP?

Bases de datos sobre
recursos planeados,
recursos recibidos por
donante, tipo de recursos,
tiempo de recepcion,
vigencia, renovacion de
donantes

Entrevistas semiestructuradas

Revisién y compilacién de
bases de datos

Revisién y clasificacién
documental

Entrevistas semiestructuradas

Contraste con lo evidenciado en
la recoleccidn de informacién
(entrevistas)

Compilacién de informacién
cuantitativa sobre recursos
recibidos / planeados

Andlisis cuantitativo de la
cantidad y estructura de los
recursos recibidos, andlisis de las
condiciones y flexibilidad de las
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Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

¢En qué medida ha afectado / favorecido la
ejecucion del PEP?

De cara al futuro, ;cémo se prevé terminar el
PEP?

Acuerdos con donantes
(documentos de
formalizacién de la
donacidn / condiciones)
Informes a donantes

donaciones, triangulacién y
andlisis con las entrevistas
Identificacién de la afectacién de
la estructura de recursos y sus
condicionantes sobre la ejecucion

Entrevistas al PMAy a del PEP y perspectivas de recursos
donantes para la finalizacién del PEP
Informes de SyE
s . Compendio de
'En qué medida los sistemas de Ci?r‘:;)ef;;cg ls):ilctilsigad/eat/;%(:rgzgggﬂsgeers;:fzn Nivel de utilidad de los sistemas | indicadores del PMA Andlisis del aporte del SyE para la
¢t q q & de seguimiento y presentacién | IAP 2020-2022 P VEP

seguimiento y presentacion de
informes fueron dtiles a la hora

por el sistema de seguimiento del PMA en Cuba?
¢Qué tanto evidencia la informacién del sistema

de informes para demostrar
avances en los resultados

Informes a donantes
Documentacién sobre

Revisién y compilacién de

toma de decisiones, para
informar a donantes

4.2 de seguir y demostrar los avances | de seguimiento y la presentacion de informes los . . . . documentacion (movilizacidn de recursos), para
) . ) Nivel de utilidad de los sistemas | insumos de SyE para . . .
hacia los resultados previstos y resultados obtenidos por el PEP? . . . Entrevistas semiestructuradas | la elaboracién de los IAP:
. [ . . de seguimiento y presentacién | tomar decisiones . o ) .
fundamentar las decisiones de ¢/Qué brechas existen dentro de la bateria de . triangulacién entre la evidencia
L . . ) de informes para la toma de Informes de pruebas .
gestion? indicadores para reflejar los resultados obtenidos e ; documental y las entrevistas
decisiones piloto
por el PMA? .
Entrevistas
semiestructuradas al PMA
. . Iy IAP Revisién sistemdtica de la
¢Cémo ha operado la interconexién del PMA con L o
. . Informes a donantes, documentacion, validacion del
los diferentes aliados del PEP? . .
PP e . . I . informes de seguimiento, mapeo de actores (roles,
¢Qué eficiencias / ineficiencias / aportes / Nivel de interconexion existente | . . S P, . .
L o . ; i . Iy . informes internos Compilacidn y clasificacién de | relacionamiento, aporte /
¢Cémo influyeron las limitaciones han surgido de esta interconexién? para le ejecucion de actividades . P N e
o . ;. . . , . . Entrevistas la documentacion limitacién), identificacion de
asociaciones y colaboraciones ¢Qué sinergias se han aprovechado o Nivel de pertinencia y eficacia . . . . ) L
4.3 semiestructuradas al Entrevistas semiestructuradas | instancias de coordinacién

con otros actores en el
rendimiento y los resultados?

desaprovechado en relacién con las asociaciones
y colaboraciones?

¢Qué resultados se han afectado (promovido,
limitado) por las asociaciones y colaboraciones
que se han dado?

de las asociaciones e
interconexiones sobre el
alcance de resultados

PMA, Gobierno

Grupos de discusion con
asociados

Consultas a personas
beneficiarias directas

Grupos de discusion
Entrevistas abiertas

(grupos temadticos) y su aporte /
limitacién a la ejecucion del PEP
Andlisis y triangulacién de la
informacién (principalmente
cualitativa)
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Lineas de investigacion

Indicadores

Fuentes de
informacion

Técnicas de recoleccién

Andlisis de datos

¢En qué medida la oficina en el
pais tenia la capacidad de

Frente a las necesidades para ejecutar el PEP,
Zqué tanto se adecua la estructura de recursos
humanos (RR. HH.) existente?

Nivel de aporte de la estructura
de RR. HH. a la ejecucidn del
PEP

Costo de los RR. HH. en
proporcion al costo total del

Base de datos de los
RR. HH., desglosados por
nivel, antigliedad, género,

Revisién y compilacién de
bases de datos

Andlisis de la estructura de los
RR. HH. de oficina en el pais
frente a responsabilidades
(aproximacién a cargas)
Interacciones verticales y
horizontales, roles y relaciones de

4.4 recursos humanos adecuada ¢Cémo son los roles y las relaciones de poder y PEP edad, cargo, salario, Revisién y clasificacién poder en funcién de la ejecucién
ara cumplir con el PEP? mecanismos para la toma de decisiones? Continuidad de los RR. HH. nacionalidad (2020-2023) | documental de las actividades del PEP
p P ’ ¢Qué tanto se adecuan las cargas existentes para | (manejo intergeneracional) Entrevistas Entrevistas semiestructuradas | Identificacién de capacidades
que sea eficiente la ejecucioén del PEP? Calificacién de capacidades semiestructuradas al PMA frente a necesidades del PEP /
frente a necesidades para la aporte o limitaciones existentes
ejecucion del PEP de RR. HH. que afectan o aportan
a la ejecucién del PEP
IAP
¢Qué tanto los factores exdgenos han afectado Informes a donantes, Revisidn sistemdtica de los
(potenciado o limitado) la ejecucion del PEP y sus | Nivel de cumplimiento de los informes de seguimiento, supuestos de la teoria del cambio:
o . resultados (eventos naturales, pandemia, cambios | supuestos de la TdC (diferentes | informes internos Compilacién y clasificacién de | revision de su cumplimiento o no,
¢Cudles son los demds factores . . o . . P . g . .
. en el Gobierno, cambios en las politicas y a lo ya revisado) Entrevistas la documentacién identificacién de situaciones
que pueden explicar los L ; ) . ; . ) . — )
4.5 enfoques publicos, cambios en el contexto Evidencia sobre factores nuevos | semiestructuradas al Entrevistas semiestructuradas | inesperadas, incidencia y la

resultados del PMA y el cambio
estratégico previsto en el PEP?

internacional y otros supuestos planteados en la
TdQ)?

¢Qué mecanismos de ajuste o de adecuacion se
han implementado ante estos factores?

que surgieron de que afectaron
/ favorecieron la ejecucion del
PEP y su cambio estratégico

PMA, Gobierno

Grupos de discusién con
asociados

Consultas a personas
beneficiarias directas

Grupos de discusion
Entrevistas abiertas

forma en que se enfrentaron
Andlisis y triangulacién de la
informacién (principalmente
cualitativa)
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Apéndice 5: Orientacion
metodologica

179. El presente anexo complementa la seccién 1.4 sobre el enfoque metodolégico aplicado para evaluar el
plan estratégico para Cuba (2021-2024). Se amplia el enfoque de una evaluacién de base tedrica y la
trazabilidad de procesos, la aplicacion de métodos mixtos y los métodos de triangulacién.

180. Evaluacién de base teérica. Corresponde a una aproximacion metodolégica mas que a un método
especifico. En este caso se parti6é de la teoria del cambio reconstruida que ilustra como la intervencién se
desenvuelve a través de actividades y acciones, que deberian llevar a la generacién de productos, y estos
desembocan en resultados (intermedios y finales). Este devenir de las actividades en productos y de
productos en resultados esta intermediado por supuestos que habilitan el transito previsto. Asi, se explicita
la teoria del cambio esperado de la intervencion, de modo que el equipo evaluador puede examinar si los
vinculos entre actividades y productos, y entre productos y resultados se cumplen e identificar los factores
determinantes que impulsan o limitan tales vinculos (cumplimiento de los supuestos). A tales efectos, se
utilizé la generacién de evidencia.

181. El enfoque de evaluacion se complementé con el método de trazabilidad de procesos, ya que permite
profundizar en los “comos”, que en este caso especifico es de gran relevancia puesto que cada accién del
PMA en Cuba estd mediada por una serie de procesos de negociacién con el Gobierno, y se deben gestionar
los riesgos del contexto.

182. Trazabilidad de los procesos. Este método se centré en reflexionar sobre cdmo se logra ejecutar el
plan de trabajo propuesto de tal forma que le permitié al equipo evaluador identificar las vias y los
mecanismos utilizados, los tramites y esfuerzos realizados, los cambios que se tuvieron que hacer frente al
plan original (flexibilidad). Ademas, en el ejercicio de reconstruccién de los mecanismos, los “cémos” permitié
reflexionar sobre los aprendizajes. Para esta tarea, se realizd un rastreo sistematico del proceso basado en
el analisis de evidencia. Bajo esta mirada, se exploré la trama o los mecanismos que llevan a las decisiones
adoptadas, que en este caso dependen de las negociaciones con el Gobierno de Cuba y las restricciones y
desafios impuestos por el contexto.

183. Métodos mixtos: Los métodos implementados fueron mixtos porque conjugaron informacién
cuantitativa y cualitativa, que provino de fuentes primarias (didlogo directo con las partes interesadas) y
secundarias (documentacién y bases de datos), como se ejemplifica en la tabla 1 del apéndice 5.

Tabla 1 del apéndice 5: Tipo de técnicas de recoleccion de datos, por naturaleza de la fuente de
informacién

Técnicas cualitativas Técnicas cuantitativas

Fuentes primarias Entrevistas semiestructuradas

Revisién documental de informes

(IAP, informes a donantes, otros Revisién de matrices de datos

Fuentes secundarias documentos de la oficina en el pais (presupuesto, indicadores del
correspondientes a su trabajo COMET, bases de la Unidad de SyE
cotidiano) y de politicas, planes 'y de la oficina en el pais)

programas de Cuba

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador

Los métodos de recopilacion de datos incluyeron: 1) la compilacién y revisién documental de
documentos de politica, el disefio y el programa, los informes anuales, las evaluaciones anteriores, las
revisiones, informes a donantes y acuerdos existentes que ofrecen las narrativas sobre el disefio y
ejecucién del PEP; 2) la compilacién y el procesamiento de datos cuantitativos que ayudé a cumplir los
criterios de eficacia y eficiencia, y 3) la informacién obtenida a través de las entrevistas semiestructuradas y
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sesiones de didlogo. Si bien las entrevistas semiestructuradas se realizaron a partir de una serie de
preguntas establecidas, no fue un plan rigido, ya que la persona del equipo evaluador a cargo de facilitar la
entrevista tuvo la flexibilidad de indagar en otros aspectos conforme era necesario. Cada tematica tratada
se enmarcé en las lineas de investigacién propuestas en cada subpregunta de la matriz de evaluacién. Los
actores entrevistados tienen conocimiento técnico y operativo del PEP, y conocen de primera mano los
desafios y resultados del trabajo conjunto realizado. Todas las entrevistas se transcribieron con previa
autorizacion del Gobierno nacional (MINCEX).

El muestreo de las entidades que se entrevistarian obedecio a la pertinencia de su participacién como
aliados o asociados cooperantes del PEP. Entre los representantes del Gobierno nacional, se incluyeron a
los ministerios de Agricultura (MINAG), Educacion (MINED), Comercio Interior (MINCIN) y Ciencia Tecnologia
e Innovacién (CITMA), asi como a la Defensa Civil y al Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y
Microbiologia (INHEM) del MINSAP. Ademas, se entrevisté a personal de la ESEN y la ANAP. Entre las
agencias del SNU, en las consultas se incluyeron al UNICEF, la FAO y al PNUD, asi como a la OCR.

El muestreo territorial obedecié a la inclusién de los proyectos de DIPECHO, ProAct, KOICA, Fondo del PMA
para la Agenda 2030, Federacién de Rusia, el FIDAy la IJSUD. En cada una de las provincias seleccionadas,
se priorizaron los municipios en donde se tuvo o se tiene presencia de estos proyectos y tienen la mayor
cantidad de participantes (cooperativas, instituciones educativas y SAF).

La recoleccién de informacién in situ se realizé del 2 al 21 de julio de 2023, complementada con tres
entrevistas virtuales con el Despacho Regional del PMA en Panamay una con la OCR durante el mes de
agosto (véase el apéndice 7). A nivel territorial, se visitaron 14 municipios de las provincias de Pinar del Rio,
Villa Claray, en oriente, las provincias de Las Tunas, Holguin, Santiago de Cuba, Granma y Guantdnamo. En
el recorrido, se realizaron sesiones introductorias con la asistencia de las autoridades locales, productores
y diferentes personas locales vinculadas a los proyectos o con interés en ellos, seguidas por visitas sobre el
terreno a los SAF, bodegas, almacenes, establecimientos educativos, hogares maternos infantiles,
cooperativas de créditos y servicios (CCS), productores, cultivos organopénicos, centros de investigacién y
al INSMET territorial, como se ilustra en la figura 10. A nivel nacional, se consultaron ocho entidades del
Gobierno nacional. En estas sesiones, participaron 35 personas, de las cuales 10 acompafiaron la misién
sobre el terreno (57 % mujeres), tres organizaciones de las Naciones Unidas con la participacién de cuatro
personas (50 % mujeres) y la OCR (virtual), con la participacién de cuatro personas (75 % mujeres). Ademas,
en la oficina en el pais, se realizaron entrevistas en profundidad con 16 personas (56 % mujeres), lo que
permitié abordar 15 areas o tematicas.

Figura 1 del apéndice 5: Cobertura del trabajo de campo

No. de
TG No. d de
lades Encrucijada entidad e Gobierno

i

Gobierno e
No. de municip

| =
e o s
mraman e R
TN .
N\
s
r No. de
,’ entidades
Centros de
investigacién
Rl roendimieno | 1|
[ b [ 2|

SAF

. .’-, ;-'_.‘)
. E # o ) e ————————
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g . IR o e
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o froAaT Gavimo [ cues |
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] PROACT & Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias municipal municipal
 wsver | 1|
.

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador
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184. Triangulacién. La triangulacion se estructuré desde la conceptualizacion de la matriz de evaluacion, en
la cual se teoriza la atencién a las preguntas y subpreguntas de evaluacién en lineas de investigacion, las
fuentes, los métodos y técnicas que se utilizarian. En la matriz se puede ver explicitamente cémo se
intercepta lo cuantitativo y lo cualitativo, asi como las fuentes primarias y secundarias. La estrategia analitica
se fundamenta en la comparacién cualitativa, la reconstruccion de procesos, la induccién analitica y el
examen de los datos, bajo la premisa de fundamentar los hallazgos con la evidencia. La triangulacion se
realizé:

e alinterior de las fuentes: 1) entre fuentes primaria, se contrastaron las voces consultadas
de las partes interesadas, lo que se logré con herramientas de recoleccién que distingue
su relacién con las subpreguntas; y 2) entre fuentes secundarias, se contrastaron las
diferentes evidencias documentales y los datos por subpregunta;

e alinterior de las partes interesadas: entre las voces recogidas se contrastaron las
percepciones e informacién suministradas;

e entre las fuentes y las partes interesadas: entre lo cualitativo documental y los datos con
las voces recogidas.

Figura 2 del apéndice 5: llustracion de la triangulacion entre fuentes y métodos

Docu- Docu-
mento i mento j

Documento k

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador

Las conclusiones y los aprendizajes surgen de un nivel superior de abstraccién en el que se trabajé por
criterio de evaluacion. De los hallazgos y las conclusiones se desprenden las recomendaciones, en las que
sefialan oportunidades de mejora. Estas se validan en un taller de aprendizaje final con las partes
interesadas.

Evaluabilidad del PEP

185. EI PEP presenta una evaluabilidad adecuada, dado que, por temporalidad de esta evaluacién,
se da cuenta de lo ejecutado hasta agosto de 2023. Los principales puntos que sustentan la
evaluabilidad son los siguientes: (i) existe claridad en los antecedentes sobre los cuales se disefié
el plan estratégico (PEP provisional de transicion y PEP provisional), en el que se evidencian los
datos que fundamentaron los efectos, los productos y las actividades, asi como las politicas y los
programas del Gobierno y el MCNUDS con los cuales se alinearon y proyectaron sus ventajas
comparativas; (ii) existe una definicién de los resultados esperados, acompafiada de indicadores
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que dan cuenta de lo previsto y de lo alcanzado, que se complementan con narrativas de los logros
alcanzados o de las limitaciones enfrentadas (IAP); (iii) existe un marco de tiempo, en el cual deben
generarse dichos resultados; (iv) existe informacidon que permite hacerle trazabilidad a la
secuencia de la teoria del cambio, incluido el cumplimiento (o no) de los supuestos, y (iv) se tuvo
acceso a los principales actores vinculados al PEP (internos y externos) que permitié una
recoleccién de informacion amplia durante la mision sobre el terreno. Ademas, frente a la matriz
de evaluacion, se encuentran claras las lineas de investigacién, indicadores, fuentes y método de
anadlisis. Se identificé limitacién en la potencia de los indicadores cuantitativos de productos y
resultados a la hora de reflejar adecuadamente los logros alcanzados, lo que se compensé con las
narrativas de la informacién secundaria y la recoleccion primaria.

En la siguiente tabla, se describe la evaluabilidad aplicada por criterio de evaluacion.

Criterio de

evaluaciéon

Tabla 2 del apéndice 5: Evaluabilidad por criterio de evaluacién

Relevancia /
Pertinencia

Implica: i) identificar si es pertinente en su planificacién y ejecucién de 2018 a 2022, de tal forma que atiende
a la realidad, a las necesidades mds apremiantes y a los intereses del Gobierno de Cuba enmarcados en su
mandato; ii) si las contrapartes identifican sus fortalezas; iii) si es de preferencia como asociado y aliado
frente a otras opciones; y iv) si le tienen confianza. Esta mirada implicé plantear qué y cémo es posible
mantener y fortalecer este posicionamiento.

Coherencia

La forma que enfrenta la problemdtica que se desea atender y la I6gica para alcanzar los efectos estratégicos
esperados (reflejados en la teoria del cambio).

Eficacia

El cumplimiento de metas cuantitativas basadas en los indicadores institucionales de productos y resultados,
que se triangularon con las narrativas en los logros obtenidos, dadas las caracteristicas propias del PMA en
Cuba y su contexto. El abordaje cualitativo ofrece la riqueza suficiente para responder a la efectividad
alcanzado por el PEP e identificar los factores determinantes de los resultados teniendo presente cémo se
enfrentaron los desafios del contexto entre 2020 y 2023.

Eficiencia

El andlisis de la oportunidad en la ejecucion de acciones, el andlisis de alternativas y la optimizacién de los
recursos, con énfasis en el contexto en que se ejecuta el PEP.

Cobertura

La cobertura alcanzada de personas beneficiadas por las acciones del PEP y el proceso de llegar a acuerdos
con el Gobierno frente a la focalizacién, de tal forma que se ha llegado a las zonas y los grupos de poblacién
con mayores necesidades o que se enfrentan a mayores problemas relativos a la seguridad alimentaria y
nutricional.

Sostenibilidad

Los logros se han mantenido en el tiempo y los mecanismos que se previeron y se han puesto en pie frente a
la capacidad de las contrapartes de asumir (transferencia) y continuar con los diferentes propdsitos.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador
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Apéndice 6: Herramientas de
recopilacion de datos

186. Las herramientas de recopilacién de datos sirvieron de guia para las entrevistas; sin embargo, fueron
flexibles y, durante las entrevistas, se generaron dinamicas que permitieron profundizar en diferentes
tematicas. Adicionalmente, conforme se avanzaba en el proceso de la mision sobre el terreno, el equipo
evaluador hacia seguimiento de los temas en los que se llega a saturacién y aquellos sobre los que faltaba
mas evidencia, de tal forma que se fueron ajustando las preguntas que se plantearian. A continuacién, se
presentan las guias aplicadas:

Tabla 1: Despacho Regional y oficina en el pais con profundizaciones segun los interlocutores.

Tabla 2: El cuestionario se aplicé a las entidades del Gobierno nacional (con excepcién de la

Defensa Civil), autoridades locales y las agencias de las Naciones Unidas en el pais que se han
priorizado para las consultas. Cuando la Defensa Civil cubana necesitaba profundizar en un tema
especifico, utilizd un cuestionario independiente (tabla 3).

Tabla 3: Seguros agricolas. Este cuestionario es adicional al de la tabla 1 para el caso del Ministerio
de Agricultura, y es Unico para la ESEN.

Tabla 4: Gestion del riesgo climatico con la Defensa Civil y las autoridades locales relacionadas con

esta tematica.

Tabla 1 del apéndice 6: Cuestionario basico para el Despacho Regional y la oficina en el pais

. - s Pregunta de
Nuam. Criterio Pregunta (indicativa) 8 L.
evaluacién

1 Pertinencia ¢Cual es la percepcion sobre el rol que cumple el PMA en el pais / en su 11
territorio (para autoridades locales)? '

5 Pertinencia ¢Qué tan capaz ha sido de mantenerse vigente y actualizado frente a las 15
necesidades nacionales? '
¢En qué medida se complementa con las acciones de otras agencias

3 Pertinencia / (ONU)? ;Cémo percibe la colaboracién entre las agencias? 13415

Eficiencia (duplicaciones/complementacién) o

¢Qué factor diferenciador o valor agregado le atribuye al PMA?
¢Cuales son los principales logros que se han alcanzado por el actuar del

4 Eficacia PMA en Cuba frente a su tematica, por ejemplo, cambio climatico, 21
resiliencia, alimentacioén escolar, atencién de la emergencia? ;Hay logros '
no esperados?

5 Eficacia ¢Qué logros se pueden identificar en relacién con la igualdad de géneroy 59
el empoderamiento de las mujeres? '
;Qué logros se pueden identificar relacién con el cuidado del medio

6 Eficacia «Q ] & P 2,2
ambiente?

L De estos logros, scudles considera que son de largo plazo o que sean

7 Sostenibilidad ) g < ,q gop 9 23
sostenibles en el tiempo? ;Por qué?
¢Cémo califica la gestion del PMA'y por qué? (llegar a acuerdos, logistica,

8 Eficiencia oportunidad, flexibilidad, capacidad de recursos humanos, recursos PE3yPEA4
financieros). Profundizar en los “cémos”.

9 Eficiencia ¢Qué factores internos o externos considera que han favorecido o PE4
limitado el alcance de los objetivos propuestos con el PMA? ;Por qué?
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Criterio

Pregunta (indicativa)

Pregunta de
evaluacién

10

Recomendaciones

¢Qué oportunidades de mejora identifica en el relacionamiento con el
PMA? ;Y en la ejecucion de acciones?

Recomendaciones

Tabla 2 del apéndice 6: Cuestionario basico para partes interesadas externas del Gobierno nacional
(menos la Defensa Civil que tiene su propio cuestionario), Gobiernos locales y ONU

Criterio

Pregunta (indicativa)

Pregunta de
evaluacién

Pertinencia

Partimos de la relacién que tiene su entidad con el PMA en Cuba (revisar
mapeo), pero para ustedes, ;cual es la percepcion sobre el rol que cumple
el PMA en el pais / en su territorio (para autoridades locales)?

11

Pertinencia

¢Qué tan capaz ha sido de mantenerse vigente y actualizado frente a las
necesidades nacionales?

1.5

Pertinencia /
Eficiencia

ONU: ;En qué medida se complementa con las acciones de su agencia
(ONU)? ¢Como percibe la colaboracién entre las agencias? (duplicaciones /
complementacion)

Gobierno: ;Como percibe la complementacion entre las agencias de
Naciones Unidas? ;Qué factor diferenciador o valor agregado le atribuye al
PMA?

1,3-1,5

Eficacia

¢Cuales son los principales logros que se han alcanzado por el actuar del
PMA o por la colaboracién del PMA con su entidad? (profundizar en
tematica por entidad, segiin mapeo) ;Hay logros no esperados?

2,1

Eficacia

¢Qué logros se pueden identificar en relacién con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres?

2,2

Eficacia

¢Qué logros se pueden identificar frente al cuidado del medio ambiente?

2,2

Sostenibilidad

De estos logros, ;cudles considera que son de largo plazo o que sean
sostenibles en el tiempo? ;por qué?

2,3

Eficiencia

¢Cémo califica la gestion del PMA'y por qué? (llegar a acuerdos, logistica,
oportunidad, flexibilidad, capacidad de recursos humanos, recursos
financieros)

PE3yPE 4

Eficiencia

¢Qué factores internos o externos considera que han favorecido o limitado
el alcance de los objetivos propuestos con el PMA? ;Por qué?

PE4

10

Recomendaciones

¢Qué oportunidades de mejora identifica en el relacionamiento con el PMA?
;Y en la ejecucion de acciones?

Recomendaciones
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Tabla 3 del apéndice 6: Cuestionario adicional para la profundizacién en seguros: Ministerio de

Agricultura y Empresa de Seguros Nacionales

Nam. Criterio

Pregunta (indicativa)

Pregunta de
evaluacion

1 Pertinencia

¢Qué tan necesarios son los seguros agropecuarios para los pequefios
agricultores en Cuba? Especificamente, ;qué novedad trae el PMA en este
tema?

1.1

2 Eficacia

¢Qué avances se han alcanzado en el disefio e implementacién de estos
seguros agropecuarios (microseguros y paramétricos)? ;Cudles son los
principales logros alcanzados (puede ser del proceso)?

2,1

3 Eficiencia

Con relacion a las discusiones que se han tenido, ¢qué alternativas se han

contemplado ante la problematica de gestionar los riesgos para los
pequefios productores? ;Realmente, los seguros son la opcién mas
eficiente?

34

4 Eficiencia

¢Cémo califica la gestion del PMA'y por qué? (llegar a acuerdos, logistica,
oportunidad, flexibilidad, capacidad de recursos humanos, recursos
financieros)

PE3yPE4

5 Eficiencia

¢Qué tanto esfuerzo requiere poner en practica esta iniciativa?

23

6 Cobertura

¢Cudl es la perspectiva de cobertura de los seguros? ;Hay zonas
especificas?, jcudles y por qué?

3,2

7 Sostenibilidad

¢Qué expectativas tiene con relacién a la sostenibilidad en el tiempo de
estos seguros? ;Los productores pueden pagarlos y seguir pagdndolos?
¢Qué mecanismos se han pensado para que sea sostenible?

2,3

8 Recomendaciones

¢Qué recomendaciones tiene hacia el futuro para la aplicaciéon de estos
seguros? ¢Cual es el camino a seguir?

Recomendaciones
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Tabla 4 del apéndice 6: Cuestionario adicional sobre gestién del riesgo de desastres con la Defensa

Civil y autoridades locales

Criterio

Pregunta (indicativa)

Pregunta de
evaluacién

Pertinencia

Es claro que, ante la vulnerabilidad climatica de Cuba, el tema es de alta
relevancia. Sin embargo, profundicemos en los aportes especificos del PMA
al Gobierno de Cuba para que esté mejor preparado ante los desafios de
desastres climéticos. ;Como fue el proceso de acordar con el PMA sus
apoyos, dentro de todo lo que se necesita, como llegaron a priorizar lo
fundamental? (validar las lineas fundamentales de trabajo)

1.1

Eficacia

Dentro de las lineas de trabajo que se tienen, ;cuales han sido los mayores
logros? ¢Por qué?

2,1

Eficiencia

Hablemos sobre la eficiencia de la colaboracién brindada por el PMA,
;Oportunidad en atender las solicitudes?, ¢flexibilidad?, ;movilidad de
recursos?, ;capacidades técnicas de las personas del PMA que los han
apoyado?

PE3yPE4

Eficacia

¢Cémo se tratd este tema de modo que se tuvieran en cuenta las diferentes
vulnerabilidades de hombres y mujeres, asi como de los nifios y las nifias?
¢Qué logros se pueden identificar en relacion con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres?

2,2

Eficacia

¢Coémo se ha involucrado en este tema el cuidado del medio ambiente?
;Qué logros se pueden identificar frente al cuidado del medio ambiente?

2,2

Cobertura

¢Cémo se expanden estas lineas de trabajo a lo largo del territorio en el
pais? ;Qué tanta cobertura se logra en su implementacién?

3,2

Sostenibilidad

Hablemos de qué tan sostenibles o perdurables en el tiempo son los logros
alcanzados o las iniciativas desarrolladas. ;Qué actividades han sido
asumidas totalmente por la Defensa Civil y los demas actores en el tema?
¢Qué limitaciones le ven a mantener algunas de estas actividades o de qué
depende?

23

Recomendaciones

¢Qué recomendaciones tiene hacia el futuro para profundizar la
colaboracion del PMA con el sistema de gestion de riesgos del pais? ;Qué
debe mejorarse en los procesos? ;Cual es el camino a seguir?

Recomendaciones

octubre de 2024 | OEV/2023/022

104




Apéndice 7: Trabajo de campo

187. Durante la fase de inicio de la evaluacién, el equipo evaluador tuvo la oportunidad de
entrevistar de forma remota a algunas de las personas colaboradoras del Despacho Regional del
PMA y, de manera presencial durante la mision de inicio, a personal de la oficina en el pais,
funcionariado del Gobierno de Cuba y personal de tres agencias de las Naciones Unidas (FAO,
UNICEF y PNUD). A continuacion, se presenta la lista de las personas consultadas.

Tabla 1 del apéndice 7: Nimero de personas consultadas durante la misién de inicio, por entidad y

cargo
Entidad Numero de personas
Oficina en el pais 15
ONU en Cuba 1
Despacho Regional del PMA 6
MINCEX 2
Instituto de Meteorologia 1
MINED 1
INHEM 1
Proyecto de KOICA 1
MINSAP 1
MINAG 4
MINCIN 3
MTSS 3
Defensa Civil 4
FAO 1
UNICEF 1
PNUD 4

188. Durante la mision sobre el terreno de la evaluacién, el equipo evaluador realiz6 entrevistas
a las personas colaboradoras de la oficina en el pais, personal del Despacho Regional (virtuales),
funcionariado del Gobierno de Cuba, personal de tres agencias de las Naciones Unidas (FAO,
UNICEF y PNUD) y visitd 14 municipios en el territorio con visitas a las autoridades locales,
entidades de la red de proteccién social, almacenes y productores. A continuacion, se presenta la
lista de los diferentes asociados consultados, pero se aclara que adn se esta completando con
ayuda de la oficina en el pais.

Tabla 3 del apéndice 7: Funcionariado del Gobierno que acompaiié la mision sobre el terreno

Entidad Hombre Mujer
MINCIN 2 3
MINAG 2

MINED 1

INSMET 1
INHEM 1
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Tabla 4 del apéndice 7: Listado de asociados consultados a nivel nacional y regional

Entidad Hombre Mujer
UNICEF 1
FAO 1
PNUD 1 1
MINAG 2
MINED 3
MINCIN 5
ESEN 1 2
INHEM 1 2
Defensa Civil 1 1
CITMA 3 3
ANAP 3 2
Oficina en el pais 7 11
Despacho Regional, area Nutricion 3 3
OCR 1 3
Tabla 5 del apéndice 7: Listado de asociados consultados en el territorio

Municipio Entidad

Bodega El Becario
Vifales Bodega La Rampa

SAF El Campesino

Sede del Gobierno municipal
< La Unién (SAF)

SAF La Cuevita

Almacén

Sagua la Grande

La Palma

‘ Santa Clara

Encrucijada

Caibarién

Sede del Gobierno municipal

Circulo infantil Puerto de la Alegria

Organopénico “Las Tanias”

SAF Viana

Bodega La Ideal

La Familia (SAF)

Bodega La Popular

Sanguily (SAF)

‘ Sede del Gobierno provincial de Villa Clara

‘ Sede del Gobierno municipal

Escuela Antonio Maceo

CCS Juan Francisco Aro

‘ Sede del Gobierno municipal

Escuela primaria Francisco Ferrer

Organoponico “Hospital”

SAF Comedor Comun
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Sede del Gobierno municipal

Visita al SAF El Sabor

Hogar Materno

Jiguani
Escuela primaria y escuela de educacion especial
CCS William Soler
Sede del Gobierno municipal
SAF El Criollito
Palma Soriano Escuela Orlando Nito Ortega

Escuela primaria externa José Marti

Unidad Empresarial de Base Mariano Lopez

Sede del Gobierno municipal

CCS Gabriel Valiente

SAF La Yaya

Niceto Pérez - - - -
Circulo infantil Rayitos de Sol

Escuela primaria de educ. especial Alcibiades Torres

CMP

Sede del Gobierno municipal

SAF

El Salvador CCS Guillermo Castro

Esc. Celia Sanchez

Esc. Emiliano Suarez

Sede del Gobierno municipal

Esc. SI. Eddy Sufiol

SAF El Marafién

CCS Félix Rojas

Gibara CCS Radiel Rodriguez

Circulo infantil Los Graneritos

Esc. Prim. Sl Leonel Hdez.

Unidad de Extensidn, Investigacién y Capacitacion Agropecuaria de Holguin (UEICAH)

Finca Empoderamiento Femenino

Sede del Gobierno municipal

Esc. Frank Pais

CCS Paco Cabrera

Puerto Padre -
Esc. prim. externa Cosme Torres

CMP

Esc. prim. ext. Perucho Figueredo

Sede del Gobierno municipal

Circulo infantil Botoncito de Rosa

Esc. prim. externa Victuro Acosta

Hogar Materno

Manati
SAF Don Pancho

Finca La Fe

Finca El Progreso

Finca Leodan
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Apéndice 8: Alineacion del PEP con
el MCNUDS

189. El presente apéndice complementa la seccién 2.1.3 con los ejemplos de la alineacion del
PEP con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2020-

2024).

Tabla 1 del apéndice 8: Ejemplos de la alineacion del PEP con el Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Cuba 2020-2024

Efecto directo

EFECTO DIRECTO 2:

Sectores estratégicos de

prioridad nacional
logran niveles mas
elevados de
productividad
econdémica y de
aprovechamiento del
potencial humano
mediante la
diversificacion, la
modernizacion
tecnolégicay la
innovacion.

EFECTO DIRECTO 3:
Instituciones, sectores
productivos y de
servicios, gobiernos
territoriales y
comunidades mejoran
la proteccién y uso
racional de los recursos
naturales y de los
ecosistemas, la
resiliencia al cambio
climatico y la gestion

integral de reduccién de

riesgos de desastre.

Producto

2.1 Mejorada la gestion, el
fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, y la
articulacién de sectores,
territorios y actores en cadenas
productivas seleccionadas.

2.2 Fortalecidas las capacidades
de actores clave de los Sistemas
Alimentarios Sostenibles que
faciliten el incremento y
diversificacién de las
producciones, con énfasis en el
autoabastecimiento local.

2.3 Fortalecidas las capacidades
para la generacién de empleo de
mayor calidad, calificacion y
remuneracién que propicien el
crecimiento de la productividad
del trabajo atendiendo a la
dindmica demografica, con énfasis
en mujeres y jévenes.

3.1 Fortalecidas las capacidades
de actores clave para la gestion
sostenible de los recursos
naturales y los ecosistemas, y
para la mejora de la calidad
ambiental.

3.2 Fortalecidas las capacidades
de actores clave para
implementar estrategias
sistémicas de adaptaciény
mitigacion del cambio climatico.

3.3 Fortalecidas las capacidades
de actores clave para la gestion
integral de reduccion de riesgos
de desastre: en la prevencion,
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PEP: Efectos estratégicos y actividades

EE1: utilizacion de equipo especializado para evaluar los
dafios, asi como el empleo de tecnologia de vanguardia para
procesar datos. EE3: analisis de brechas en las cadenas de
valor agricolas, en diferentes territorios, considerando los
enfoques de sostenibilidad, género y sensibles a la nutricion.

EE3: fortalecer la capacidad de los agricultores locales para
suministrar alimentos a los programas de proteccion social,
en alianza con los Gobiernos locales. EE4: estimaciones de
variables climaticas, que a su vez sirvieran para tomar
decisiones en la produccién de alimentos y reducir su
vulnerabilidad al clima.

EE3: el aumento en la produccién tendria repercusiones en el
aumento en el empleo, ademas de crear oportunidades de
empleo para las mujeres y los jovenes e incrementar el
empoderamiento econémico y la representacién de las
mujeres en 6rganos de decision.

EE3: incorporacion de sistemas de riego eficientes, mejora del
acceso a semillas resistentes al clima, y el uso de barreras
vivas como parte de la adaptacion al cambio climatico. EE4:
capacitacién y equipo meteorolégico e hidrolégico y sistemas
informaticos para mejorar la gestion de los riesgos climaticos
y los riesgos de desastres.

EE1: estrategia integral de gestion de riesgos, infraestructura
y tecnologias de vanguardia para el procesamiento de datos.
EE3: diversificar los medios de subsistencia, promover la
agricultura climaticamente inteligente y crear activos
comunitarios mas resilientes al clima.

EE4: capacidades locales de gestién de riesgos.

EE1: reforzar las salas situacionales multipeligros de la
Defensa Civil, capacitacion, ejercicios de simulacién sobre
huracanes y terremotos. EE3: seguros preventivos y
paramétricos con mecanismo de prevencion de riesgos.

EE4: inclusion de criterios de vulnerabilidad de la producciéon
local de alimentos e informacién climatica.
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Efecto directo

EFECTO DIRECTO 4:
Mejorada la
accesibilidad y calidad
de los servicios publicos
y los sistemas de
proteccién social y de
cuidados, considerando
la dindmica
demografica, con
énfasis en grupos en
condiciones de
vulnerabilidad, con
enfoque de géneroy
derechos humanos.

Producto

preparativo, respuesta y
recuperacion.

4.1 Fortalecidas las capacidades
de actores nacionalesy
territoriales para garantizar
servicios publicos accesibles y de
calidad.

4.2 Mejorado el disefio y la
gestion de los sistemas de
proteccién social y de cuidado
para atender de manera
diferenciada a la poblacion y,
especificamente, a grupos con
necesidades especialesy en
condiciones de vulnerabilidad.

4.3 Actores nacionales y
territoriales mejoran sus
capacidades y articulacién
intersectorial para garantizar el
acceso y consumo de una
alimentacion sana, nutritiva y

suficiente para todas las personas,

con énfasis en los grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

4.4 Actores nacionales y
territoriales mejoran sus
capacidades en el monitoreo de la
seguridad alimentaria y
nutricional en condiciones de
vulnerabilidad.

PEP: Efectos estratégicos y actividades

EE4: proteccién social reactiva a emergencias; contribuir a
mejorar los servicios de informacién climatica que ayudaran
a los agricultores y las comunidades a adoptar decisiones
bien fundamentadas.

EE3: agricultores locales con capacidad para suministrar
alimentos a los programas de proteccion social, y ayudar a
mejorar la dieta de los grupos vulnerables particularmente
en las zonas rurales con dificultades en el acceso a alimentos
nutritivos de calidad.

EE2: articulacién para la distribucién de suplementos
alimentarios, campafa para cambio de habitos
alimentarios. EE3: agricultores locales suministran
alimentos a los programas de proteccién social;
capacitacion sobre alimentacién saludable y nutricién,
menus, huertas, equipamiento.

EE4: asistencia técnica y equipamiento en favor del Sistema
de Vigilancia Alimentaria y Nutricional de Cuba, recopilaciény
analisis de datos desglosados.

Fuente: Elaboracidn del equipo evaluador a partir del MCNUDS y el PEP 2021-2024
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Apéndice 9: Indicadores de coberturas, alimentos
distribuidos, indicadores de los productos y los efectos
(2020-2022)

Coberturas de personas beneficiarias

190. A continuacion, se presentan las estadisticas de cobertura de personas beneficiarias directas (nivel 1) desde 2020 hasta diciembre de 2022 a partir de lo comunicado
en los informes anuales sobre el pais. Es importante aclarar que los datos no pueden sumarse entre afios, ni entre areas de intervencién porque se pueden generar

duplicaciones.

Tabla 1 del apéndice 9: Numero de personas beneficiarias directas (nivel 1), 2020-2022

Afio Categoria Hombres Mujeres Total (poblacion Hombres Mujeres Total (poblacion
(previstos) (previstas) prevista) (asistidos) (asistidas) asistida)
Beneficiarios totales 441 068 478 603 919 671 311799 340 680 652 479
Nifios (0-23 meses) 9995 8875 18 869 10701 11122 21823
Nifios (24-59 meses) 21626 20075 41702 185 123 308
2020 Nifios (5-11 afios) 35623 33636 69 259 247 185 432
Nifios (12-17 afios) 31535 30156 61691 247 247 494
Adultos (18-59 afios) 260 551 295 906 556 456 1913 14 633 16 546
Adultos (60 afios en adelante) 81738 89 955 171 694 298 506 314370 612 876
Beneficiarios totales 177 766 175 746 353512 353 740 351 487 705 227
Nifios (0-23 meses) 3746 3326 7072 17 360 15619 32979
, Nifios (24-59 meses) 8105 7 524 15629 15542 14190 29732
2021: primer — -
semestre Nifios (5-11 afios) 11431 10785 22 216 21624 19 596 41 220
Nifios (12-17 afios) 11818 11302 23120 22 299 21624 43923
Adultos (18-59 afios) 97 647 95903 193 550 185 828 190 107 375935
Adultos (60 afios en adelante) 45019 46 906 91 926 91 087 90 351 181438
Beneficiarios totales 348 535 344 859 693 394 38 555 32811 71 366
Nifios (0-23 meses) 38 260 36 304 74 565 0 0 0
2021: segundo Nifios (24-59 meses) 14 545 13508 28 053 101 363 464
Nifios (5-11 afios) 22 588 21286 43 873 20 40 60
semestre — ~
Nifios (12-17 afios) 19817 18 946 38763 0 0 0
Adultos (18-59 afios) 170 077 165 350 335427 3218 1171 4389
Adultos (60 afios en adelante) 83 248 89 465 172713 35216 31237 66 453
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~ o Hombres Mujeres Total (poblacién Hombres Mujeres Total (poblacién
Ano Categoria . . . s . e g
(previstos) (previstas) prevista) (asistidos) (asistidas) asistida)

Beneficiarios totales 325 871 338019 663 889 350 209 438 858 789 067
Nifios (0-23 meses) 72 548 69 466 142014 37 063 43940 81003
Nifios (24-59 meses) 7524 6988 14512 6118 12236 18 354

2022 Nifios (5-11 afios) 12 407 11751 24158 18928 25 465 44393
Nifios (12-17 afios) 10300 9837 20137 12236 18 354 30590
Adultos (18-59 afios) 84926 89 585 174512 158 604 207112 365716
Adultos (60 afios en adelante) 138 165 150 391 288 556 117 260 131 751 249011

Tabla 2 del apéndice 9:

Numero de personas beneficiarias directas (nivel 1), 2020-2022, por area

Area Ao Previstas Asistidas % asistidas frente a previstas
2021/2 8100 4348 53 %
Pequefios productores agricolas
2022 0 6 869 -
2020 9980 0 0%
Alimentacién escolar 2021/2 7 889 0 0%
2022 5507 19011 345 %
2020 48 082 45247 94 %
2021/1 23713 48 427 204 %
Nutricién y prevencién
2021/2 86 262 20141 23 %
2022 74214 156 809 211 %
2020 861609 617 184 71 %
Preparacion para emergencias
2022 589 921 683701 115 %
202171 352 000 675737 191 %
Transferencia de recursos no condicionada
2021/2 609 914 65 964 10 %
Fuente: Compilacion realizada por el equipo evaluador a partir de los IAP 2020, 2021 (enero-junio; julio-diciembre) y 2022 y 2023 (COMET)
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Distribucion de alimentos, prevista frente a realizada

191. A continuacion, se presenta la distribucion de alimentos que se previé en comparacion con la realizada.

Tabla 3 del apéndice 9: Transferencia de alimentos del PEP provisional y el PEP, prevista y realizada

EE 2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022 2023-corte julio
Prevista Realizada Prevista Realizada Prevista Realizada Prevista Realizada Prevista Realizada
Arroz 1592 106 1023 1200 1423 362 2101 1523 1944 16
Z Harina de trigo 361 0 254 88 0 326 0 1 n.d. n.d.
c
go Aceite vegetal 465 22 774 384 900 221 1119 695 1021 71
()
g Judias/frijoles 1406 564 0 505 881 25 1150 1 1054 -
3 Lentejas partidas - - 83 0 - - n.d. n.d. n.d. n.d.
c
2 Guisantes partidos - - 442 0 - - 0 286 - 8
C
g Conservas de pescado - - - - 133 0 133 0 133 -
w Leche desnatada en polvo - - - - 11 0 878 458 n. d. n.d.
w enriquecida
Leche entera en polvo - - - - - - - - 439 189
Arroz 6 0 0 0 n.d. n.d. - -
Mezcla de maizy soja 630 236 213 195 230 12 121 42 122 33
:é Micronutrientes en polvo 1 1 0 1 7 0 4 3 8 2
5 Judias/frijoles 4 0 0 0 - - n.d. n. d. n. d. n. d.
z
& Verduras frescas 88 0 - - - - n. d. n. d. n. d. n. d.
[SN)
w
Leche desnatada en polvo - - 71 0 102 0 n.d. n.d. 7 .
enriquecida
Leche desnatada en polvo - - - - 0 62 0 62 - 0
T Y w
£ 2 9 |Mezclade maizy soja - - - - 1 0 0 0 2 -
U © QO
R <=
n o 9
G ET Leche de;natada en polvo i i i i 1 0 nd. nd. 5 i
W o enriquecida
Fuente: Compilacién realizada por el equipo evaluador a partir de los IAP 2020, 2021 (enero-junio; julio-diciembre)
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Resultados por efecto estratégico

192. A continuacion, se presentan los indicadores de los efectos y productos, acompafiados por sus narrativas, segin se expone en los IAP 2020, 2021 (enero-junio),
2021 (julio-diciembre) y 2022.

EE1: Las poblaciones que afrontan peligros multiples mantienen el acceso a los alimentos durante y después de los desastres
Equivalente en el PEP provisional (EE4): Las poblaciones afectadas por peligros naturales mantienen el acceso a los alimentos durante y después de un desastre.

Tabla 4 del apéndice 9: Indicadores de los efectos del EE1

2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
Lineade | Meta Meta Seguimiento Linea Meta Meta | Seguimiento | Linea Meta Meta | Seguimiento | Linea Meta Meta | Seguimiento

base final 2020 2020 de base final 2021 2021(junio) | de base final 2021 2021 (dic.) | de base final 2022 2022
Proporcién de la
poblacién que redne los Mujeres >=70 >=70 74 >=70 >=70 100 >=70 >=70 100 >=70 >=70 100
requisitos exigibles y
participa en el programa Hombres 0 >=70 >=70 70 0 >=70 >=70 100 0 >=70 >=70 100 100 >=70 >=70 100
(actividades de
preparacion ante Total >=70 >=70 72 >=70 >=70 100 >=70 >=70 100 >=70 >=70 100
emergencias)

Tabla 5 del apéndice 9: Indicadores de los productos del EE1

2020 Enero-junio 2021 ulio-dic. 2021 2022
. . Ndam. . . . % . . . % . . . %
Ndm. previsto entregado % (entr./prev.) | Num. previsto | NUm. entregado (entr./prev.) Num. previsto Num. entregado (entr./prev.) NUm. previsto | Num. entregado (entr./prev.)
Nmero de personas Mujeres 429512 316 430 74 % 174 951 332463 190 % 304 806 31003 10% 261274 348 735 133%
beneficiarias que
reciben transferencias | o 432 097 300 754 70 % 177 049 343 274 194 % 305108 34961 1% 252 497 263079 104 %

de alimentos

Alimentos transferidos t 3825 692 18 % 2575 2176 85 % 3348 935 28% 5380 2985 55 %

Numero de carpas para

. Numero 0 9 - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
familias entregadas
N'uTnero (.je Klts,de NUmero 0 1049 - n. d. n.d. n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. n. d. n. d.
higiene distribuidos
Numero de
termémetros Numero 0 1250 - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
distribuidos
Nudmero de piezas de
repuestq entregadas Numero 32 32 100 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
para mejorar los
almacenes refrigerados
Ndmero de materiales NUmero 1500 1500 100 % n. d. n.d. n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. n. d. n. d.

distribuidos a hogares
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2020

Enero-junio 2021

ulio-dic. 2021

2022

NUm. previsto

Num.
entregado

% (entr./prev.)

NUm. previsto

Num. entregado

%
(entr./prev.)

NUm. previsto

NUm. entregado

%
(entr./prev.)

NUm. previsto

Num. entregado

%
(entr./prev.)

para la preparacion
ante desastres

NdUmero de personas
beneficiarias que
reciben transferencias
de alimentos:

nifios

Mujeres

35844

37822

106 %

Hombres

37 306

30945

83 %

Numero de personas
beneficiarias que
reciben transferencias
de alimentos:

mujeres embarazadas y
madres lactantes

Mujeres

3000

3120

104 %

Ndmero de personal
del gobiernoy
asociados nacionales
que recibe del PMA
asistencia técnicay
capacitacion

NUmero

150

150

100 %

Valor en délares EE. UU.
de los activos y la
infraestructura
transferidos a las
partes interesadas
nacionales como
resultado del apoyo del
PMA al fortalecimiento
de las capacidades
(nuevo)

Dolares

1049 298

797 916

76 %

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador con base en los IAP, contrastado con COMET
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EE2: Para 2024, los grupos vulnerables desde el punto de vista nutricional de los municipios seleccionados han mejorado su estado nutricional y tienen una
dieta mas diversificada y nutritiva

Equivalente en el PEP provisional (EE2): Para 2021, los grupos vulnerables desde el punto de vista nutricional, entre ellos los nifios en edad escolar, han mejorado su estado
nutricional y tienen una dieta mds diversificada y nutritiva.

Tabla 6 del apéndice 9: Indicadores de los efectos del EE2

2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
Linea Meta Meta Seguimiento L|::a Meta final | Meta 2021 Seguimiento L':::a Meta Meta | Seguimiento L|::a Meta Meta | Seguimiento
de base final 2020 2020 2021 (junio) final 2021 2021 (dic.) final 2022 2022
base base base
ACTIVIDAD 2
Proporcién de la poblaciéon | Mujeres >70 >70 85,3 >70 >70 0 | >=70 >=70 0 >=70 >=70 86
que redne 0s requIStos o pres | 0 >70 >70 75,5 0 >70 >70 0 0 >=70 | >=70 0 100 >=70 | >=70 86
exigidos y participa en el
programa (cobertura) Total >70 >70 80,2 >70 >70 0 >=70 >=70 0 >=70 >=70 86
Proporcion de la poblacion |y jeres >66 >66 0 >66 >66 0 ‘ >66 | >66 0 nd | nd | nd n.d.
seleccionada que participa
enun nimero suficiente  Hompres | 0 >66 >66 0 0 >66 >66 0 >66 >66 nd | nd | nd n.d.
de distribuciones
(observancia) Total >66 >66 0 >66 >66 0 >66 >66 0 n. d. n. d. n.d. n.d.
Recursos movilizados
(valor en délares EE. UU.)
para los sistemas o
servicios nacionales de
seguridad alimentaria y Total 0 |>=551876 |>=551876 | 551876 0 |>=1231000(>=1231000| 681982 | n.d. | nd. | n.d. n. d. nd. | nd | nd n.d.
nutricién gracias a las
actividades de
fortalecimiento de las
capacidades del PMA
(nuevo)
ACTIVIDAD 3

Capacidad nacional
relativa a la alimentacién
escolar conforme al
Enfoque sistémico para Total 3 >=3 >=3 n.d. 3 >=3 >=3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
lograr mejores resultados
educativos (SABER)
(nuevo)

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador con base en los IAP, contrastado con COMET

octubre de 2024 | OEV/2023/022

115




Tabla 7 del apéndice 9: Indicadores de los productos del EE2

2020 Enero-junio 2021 Julio-dic 2021 2022
%
Previstos Atendidos % (at./prev.) Prev. At. % (at./prev.) Prev. At. % Prev. At. (at./pr
(at./prev.) ev.)
ACTIVIDAD
2
L . ) Mujeres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 39802 -
Beneficiarios que reciben transferencias de
fortalecimiento de capacidades: Total Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 37658 -
Beneficiarios que reciben transferencias de
fortalecimiento de capacidades: Mujeres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 240 -
Mujeres embarazadas y madres lactantes
Ndmero de personas beneficiarias que reciben Mujeres 4225 5395 128 % 12473 9378 75 % 9 849 9 809 100 % 3776 7999 212 %
transferencias de alimentos:
Todos ! I Hombres 3849 5372 140 % 11240 10576 94 % 10399 10332 99 % 3454 11262 326 %
Ndmero de personas beneficiarias que reciben | Mujeres 27 067 1106 4% 0 9537 - 3073 0 0 % 30730 29 877 97 %
transferencias de alimentos:
Nifios Hombres 0 10639 - 0 9927 - 31984 0 0% 31984 29877 93 %
Numero de personas beneficiarias que reciben
transferencias de alimentos: Mujeres 12941 12781 99 % 0 9009 - 3054 0 0% 3054 240 8%
Mujeres embarazadas y madres lactantes
Alimentos transferidos t 631 236 37 % 284 196 69 % 340 74 22% 125 107 86 %
NUmero de personas que se han beneficiado de
actividades de comunicacién interpersonal para | Numero 35990 35284 98 % 34053 30941 91 % 20400 0 0% 69213 46 247 67 %
promover CCSyC (hombres)
Numero de personas que se han beneficiado de
actividades de comunicacién interpersonal para | Numero 34579 33902 98 % 32718 32204 98 % 19 600 0 0% 66 499 44433 67 %
promover CCSyC (mujeres)
Numero de personas que se han beneficiado de
actividades de comunicacién medidtica para | NUmero n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 78 000 76 096 98 % 291992 362720 | 124%
promover CCSyC
Nidmero de personas que se benefician de la
asistencia del PMA integradas en los sistemas de | Numero 48 082 45247 94 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 589 921 683 701 116 %
proteccién social
Numero de productos de informacion | ;o 37899 36 187 95 % 21844 21844 100 % n.d. n.d. n.d.
nutricional distribuidos
Cant.ld.?d Qe . |n§umos para actividades de Numero 380 387 102 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d n.d n.d.
nutricién distribuidos
NUmero de miembros del personal de los
gobiernos y asociados nacionales que reciben | NUmero 253 395 156 % 88 0 0% n.d. n.d. n.d. n.d n.d n.d.
del PMA asistencia técnica y capacitacién
116
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2020 Enero-junio 2021 Julio-dic 2021 2022
%
Previstos Atendidos % (at./prev.) Prev. At. % (at./prev.) Prev. At. % Prev. At. (at./pr
(at./prev.) ev.)
Numero de sesiones de capacitacion y talleres | -\, 70 84 120 % 2 0 0% n. d. n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.
organizados
ACTIVIDAD
3
Beneficiarios de las transferencias alimentarias | Mujeres 946 0 0 % n. d. n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. 121 0 0%
Nifios (primaria) Hombres 984 0 0% n.d. n.d. n. d. n.d. n.d. n.d. 125 0 0%
Beneficiarios de las transferencias alimentarias | Mujeres 3912 0 0% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Estudiantes (escuelas primarias) Hombres 4138 0 0% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n. d. n. d. n.d.
Transferencias de alimentos t 98 0 0% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Numero de productos de informacion . o, 3428 0 0% 5420 5420 100 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
nutricional distribuidos
Cantidad de utensilios de cocina distribuidos Ndmero 2906 0 0% 2922 2922 100 % nd nd nd nd nd nd
(platos, cucharas, ollas, etc.)
ghjr:ero de centros preescolares asistidos por el Ndmero 14 14 100 % 14 14 100 % nd. nd. nd. nd. nd. nd.
IF\)ll\ler:ero de escuelas primarias asistidas por el Ndmero 2 2 100 % 2 0 0% nd nd nd nd nd nd
NUmero de miembros del personal de los
gobiernos y asociados nacionales que reciben | NUmero 164 90 55 % 127 37 29% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
del PMA asistencia técnica y capacitacién
Nume‘ro de sesiones de capacitacion y talleres Ndmero 21 20 95 % ) 3 150 9% nd nd nd nd nd nd
organizados
Numero de instituciones nacionales que se
benefician de la incorporacion de
conoc'lm.u?ntos especializados o de la NUmero 64 64 100 % n.d. n.d. n. d. n.d. n.d. n.d. n. d. n. d. n.d.
adscripcion de expertos como resultado del
apoyo del PMA al fortalecimiento de las
capacidades (nuevo)
Nurpero de mecanismos  de  coordinacion NUmero 5 5 100 % n.d. n.d. n. d. n.d. n.d. n.d. n. d. n. d. n.d.
nacionales apoyados
Numero ) de d,las de allmentajuon .Como Porcentaje 100 0 0% n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
porcentaje del nimero o total de dias lectivos
Fuente: Elaboracién del equipo evaluador con base en los IAP, contrastado con COMET
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EE3: Para 2024, los grupos vulnerables se benefician de unos sistemas alimentarios locales mas resilientes a los efectos del cambio climatico y de unas

redes de proteccién social mas eficaces

Equivalente en el PEP provisional (EE1): Para 2021, los actores clave de los sistemas alimentarios disponen de mayores capacidades para mitigar los riesgos y brindar un
mejor apoyo a las redes de proteccion social.

Tabla 8 del apéndice 9: Indicadores de los efectos del EE3

2020

Enero-junio 2021

Julio-dic. 2021

2022

Linea
de
base

Meta
final

Meta
2020

Seguimiento
2020

Linea de
base

Meta
final

Meta
2021

Seguimiento
2021(junio)

Linea
de
base

Meta

Meta final 2021

Seguimiento
2021 (dic.)

Linea
de
base

Meta final

Meta 2022

Seguimie
nto 2022

Porcentaje de los
pequefios
agricultores
seleccionados que
informa de haber
logrado una mayor
produccién de
cultivos nutritivos,
desglosado por sexo

Mujeres

Hombres

Total

>80

>80

>80

>80

>80

>80

30

30

30

>80 >80

>80 >80

>80 >80

44

45

45

44

45

45

>80 >=50

>80 >=50

>80 >=50

50

50

50

>=18

>=72

>=90

>=18

>=72

>=90

18

76

95

Valor y volumen de
las ventas de los
pequefios
agricultores a través
de sistemas de
agrupacién apoyados
por el PMA: valor
(délares)

Délares

1147 228

1147 228

1147228 | 1147 228

234 300

234 300

<=1 147 229 | <=458,89

76 366

>=60 301,21

>=88 995,88

135471,2
2

Valor y volumen de
las ventas de los
pequefios
agricultores a través
de los sistemas de
agrupacién apoyados
por el PMA: volumen
ent

721,59

721,59

721,59 721,59

21,3

21,3

>=721,6 >=288,6

199

>=721,59

>=239,39

341,87
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Tabla 9 del apéndice 9: Indicadores de los productos del EE3

2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
Previstos Atendidos % (at./ Prev. At. % @t/ Prev. At. % @t/ Prev. At. % (at/
prev.) prev.) prev.) prev.)
Cantidad de herramientas agricolas distribuidas Numero 2979 1882 63 % 571 391 68 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Ndmero de miembros del personal de los
gobiernos y asociados nacionales que reciben del | Ndmero 200 203 102 % 235 120 51 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
PMA asistencia técnica y capacitacion
Numero de sesiones de capacitaciony talleres Ntmero 217 87 40 % 107 54 50 % n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
organizados
Numero de pequefios agricultores que reciben Ndmero 8511 3766 44% 8100 3088 38% 8100 | 4348 54% 8100 6869 85 %
apoyo: Nutricién
Beneficiarios de las transferencias en concepto de | Mujeres n.d. n.d. n. d. n.d. n.d. n.d. 1620 1130 70 % 0 440 -
fortalecimiento de las capacidades Hombres .d. n. d. n.d. n.d n.d .d. 6480 3218 50 % 0 530 -
Beneficiarios de Ia,sltransferenaas de cupones Mujeres n.d. n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. 3851 0 0% 534 0 0%
para productos basicos:
Prevencién de carencias de micronutrientes Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 4038 0 0% 436 0 0%
| Beneficiarios de las transferencias de cupones I Mujeres n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. n.d. n.d. n. d. n.d. 2691 0 0 %
ara productos basicos:
p‘ P U I . Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2816 0 0%
Alimentacion escolar (presencial)
Tr'arjsferenCIas de cupones para productos Délares n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 70158 0 0%
basicos
Beneficiarios de las transferencias alimentarias Mujeres n.d. n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. 8 0 0% n.d. n. d. n. d.
ICiari I | |
Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 165 0 0% n.d. n.d. n.d.
Transferencias de alimentos t n.d. n. d. n.d. n. d. n.d. n.d. 2 0 0% n.d. n.d. n.d.
Transferencias de alimentos Délares n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 37 444 0 0% n.d. n.d. n.d.
Numero de personas con acceso directo a
informacion sobre riesgos climaticos y NUmero 13000 2000 159% 13422 14510 108 % 13422 | 14510 108 % 13422 572 4%
meteorolégicos a través de canales de
comunicacion presenciales
Personas cubiertas por microseguros (prima Ndmero 1724 784 45 % 784 431 55 % 431 334 77 % 1000 572 57 %
pagada en efectivo o pago directo)
Monto asegurado mediante microseguros (prima | o5\ ¢ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 95070 | 86026 90% 50000 | 45288,1 91 %
abonada en efectivo o pago directo)
Promedio mensual de dias lectivos en los que se
hgn proporcionado alimentos multlehrlqueados o Dias nd nd nd nd nd nd nd nd nd 2 18 82 %
alimentos de al menos 4 grupos destinos
(indicador que integra la dimensién nutricional)
Numero de nifios y nifias en edad escolar que Ndmero 9980 0 0% n.d. n.d. n.d. 7889 | 7890 100 % 14457 | 13768 95 %
reciben alimentos nutritivos y sanos
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2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022

Previstos Atendidos °'/:r(:‘:..)/ Prev. At. °'/)or(:‘:..)/ Prev. At. °'/)or(:‘:..)/ Prev. At. o::r(:::)/
Beneﬂa'arllos que reober? transferencias de Mujeres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 1374 -
fortalecimiento de capacidades:
Total
Actividades de apoyo a los mercados agricolas en  Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 5495 -
beneficios de los pequefios agricultores
BeneﬁciAarilos que reciber? transferencias de Mujeres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 7 585 -
fortalecimiento de capacidades:
Nifios (preescolar)
Actividades de apoyo a los mercados agricolasen  Hombres n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0 11426 -
beneficios de los pequefios agricultores
Numero de personas que se benefician de la
asistencia del PMA integradas en los sistemas de |\, o n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 27582 | 26382 96 %
proteccién social:
Prevencién de carencias de micronutrientes
Numero de pequefios agricultores que reciben
apoyo: Numero n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 800 2337 292 %
Sistemas alimentarios

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador con base en los IAP, contrastado con COMET
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EE4: Para 2024, las autoridades nacionales y locales disponen de mayores capacidades para gestionar unos sistemas alimentarios y nutricionales inclusivos,
integrales y adaptables

Equivalente en el PEP provisional (EE3): Para 2021, las autoridades nacionales y locales disponen de mayores capacidades para garantizar la resiliencia de los sistemas

alimentarios y nutricionales ante eventos extremos.

Tabla 10 del apéndice 9: Indicadores de los efectos del EE4

2020

Enero-

unio 2021

Julio-dic. 2021

2022

Linea de
base

Meta
final

Meta
2020

Seguimiento
2020

Linea de
base

Meta
final

Meta
2021

Seguimiento
2021(junio)

Linea de
base

Meta
final

Meta
2021

Seguimiento
2021 (dic)

Linea de
base

Meta
final

Meta
2022

Seguimiento
2022

indice de capacidad de
preparacién ante
emergencias

Total

>=3

n. d.

>=3

>=3

4 >=3

>=4

>=4

Proporcién de
comunidades
seleccionadas donde se
evidencia un aumento
de la capacidad para
gestionar las crisis y los
riesgos de origen
climatico

Total

>=60

>=60

>=60

>=60

>=60 >=60

>=60

>=20

66,67

Numero de politicas,
programasy
componentes de
sistemas de seguridad
alimentaria y nutricién
nacionales que han
mejorado gracias a las
actividades de
fortalecimiento de las
capacidades del PMA
(nuevo)

NUmero

>=4
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Tabla 11 del apéndice 9: Indicadores de los productos del EE4

2020

Enero-junio 2021

Julio-dic. 2021

2022

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Ndmero de miembros del personal
de los gobiernos y asociados
nacionales que reciben del PMA
asistencia técnica y capacitacion:
Actividades de fortalecimiento de
las capacidades institucionales

Numero

260

203

78 %

172

0%

85

114

134 %

452

320

71 %

Numero de herramientas o
productos desarrollados

Numero

117 %

100 %

150 %

200 %

NuUmero de sesiones de
capacitacién y talleres organizados:
Actividades de fortalecimiento de
las capacidades institucionales

Numero

20

35%

0%

40 %

NUmero de miembros del personal
de los gobiernos y asociados
nacionales que reciben del PMA
asistencia técnica y capacitacion:
Programas de proteccién social
reforzados

Numero

60

23

38 %

Ndmero de miembros del personal
de los gobiernos y asociados
nacionales que reciben del PMA
asistencia técnica y capacitacién:
Actividades de adaptacién al cambio
climatico y gestion de riesgos

Numero

150

140

93 %

170

150

88 %

150

102

68 %

Numero de sesiones de
capacitacién y talleres organizados:
Actividades de adaptacién al cambio
climatico y gestion de riesgos

NuUmero

67 %

57 %

150

135

90 %

Valor en dolares EE. UU. de los
activos y la infraestructura
transferidos las partes interesadas
nacionales como resultado del
apoyo del PMA al fortalecimiento de
las capacidades

Dolares

549 600

259370

47 %

335995

335995

100 %

Ndmero de miembros del personal
de los gobiernos y asociados
nacionales que reciben del PMA
asistencia técnica y capacitacién:
Intercambio de iniciativas de
cooperacion Sur-Sur y triangular

Numero

23

0%

10

10 %

octubre de 2024 | OEV/2023/022

122




2020

Enero-junio 2021

Julio-dic. 2021

2022

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Previstos

Atendidos

% (at./
prev.)

Numero de actividades de asistencia
técnica realizadas

Numero

n. d.

n. d.

n.d.

n. d.

n. d.

0%

20 %

Porcentaje de instrumentos que se
han elaborado o examinado para
reforzar las capacidades nacionales
en cuanto a medidas preventivas
basadas en pronésticos

%

100

75

75 %

100

100

100 %

Ndmero de instrumentos o
productos desarrollados o revisados
para mejorar los sistemas
nacionales de seguridad alimentaria
y nutricién como resultado del
apoyo del PMA al fortalecimiento de
las capacidades

Numero

100 %

100 %

Numero de sesiones de
capacitacion y talleres organizados:
Programas de proteccién social
reforzados

Numero

80 %

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador con base en los IAP; contrastado con COMET
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Indicadores transversales

Tabla 12 del apéndice 9: Indicadores transversales de género

2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
. L . Linea Seguimiento Linea Seguimiento Linea Seguimiento Linea Seguimiento
Indicad Subactividad Cat Meta 2020 Meta 2021 Meta 2021 Meta 2022
ndicador ubactivida ategoria de base eta 2020 de base eta 2021 de base eta 2021 de base eta 2022
P — -
ropqraon de mujeres gntre Actividades de
los miembros de las entidades ,
. ) adaptacion al
que toman decisiones relativas ) , General 54 >=55 54 54 >=55 53 53 >=53 53 54 >=55 47
. o ] climay gestion de
a la asistencia alimentaria .
N . riesgos
(comités, juntas, equipos, etc.)
Decisiones
., tomadas por 711 <=45 n.d. 71,1 <=45 0 711 <=45 0 71,1 <=45 0
Proporcién de los hogares .
. mujeres
donde las decisiones sobre —
coémo usar el efectivo, los Decisiones
. ! Prevencion de las tomadas por 1,9 >5 n.d. 1,9 >5 0 1,9 >5 0 1,9 >5 0
cupones o los alimentos son ]
. carencias de hombres
tomadas por las mujeres, por ) ) —
micronutrientes Decisiones
los hombres o por ambos,
) tomadas
desglosada por modalidad de )
) conjuntamente 27 >=50 n.d. 27 >=50 0 27 >=50 0 27 >=50 0
transferencia ]
por mujeresy
hombres
Fuente: Elaboracion del equipo evaluador a partir de los IAP
Tabla 13 del apéndice 9: Indicador transversal de proteccién
2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
. - . Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento
Indicador Subactividad Categoria Meta 2020 Meta 2021 Meta 2021 Meta 2022
8 base 2020 base 2021 base 2021 base 2022
Proporcién de Femenino 100 =100 n.d. 100 =100 0 0 >=90 0 0 >=90 0
personas Prevencién de las i
seleccionadas que . Masculino 100 =100 n.d. 100 =100 0 0 >=90 0 0 >=90 0
. . . carencias de
reciben asistencia sin micronutrientes
tener problemas de Total 100 =100 n. d. 100 =100 0 0 >=90 0 0 >=90 0
proteccién (nuevo)
Fuente: Elaboracién del equipo evaluador a partir de los IAP
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Tabla 14 del apéndice 9: Indicador transversal de rendicién de cuentas

2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento
Indicador Subactividad Categoria ! Meta 2020 guimi ! Meta 2021 guimi ! Meta 2021 guimi : Meta 2022 guimi
base 2020 base 2021 base 2021 base 2022
Proporcién de Femenino 100 =100 n.d. 100 =100 0 0 >=90 0 0 >=90 0
personas que -
reciben asistencia Masculino 100 =100 n.d. 100 =100 0 0 >=90 0 0 >=90 0
y estdn informadas Prevencién de las
sobre el programa )
., carencias de
(quiénes son los micronutrientes
beneficiarios, qué Total 100 =100 n.d. 100 =100 0 0 >=90 0 0 >=90 0
recibiran, cuanto
durarala
asistencia)
Fuente: Elaboracion del equipo evaluador a partir de los IAP
Tabla 15 del apéndice 9: Indicador transversal de efecto en el medio ambiente
2020 Enero-junio 2021 Julio-dic. 2021 2022
. - . Linea de Meta Seguimiento Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento Linea de Seguimiento
Indicador Subactividad Categoria Meta 2021 Meta 2021 Meta 2022
g base 2020 2020 base 2021 base 2021 base 2022
Proporcién de acuerdos
de asociacion,
memorandos de
entendimiento y
ntr. ntingen Alimentacién
contratos contingentes imentacio General n.d. n.d. n.d. 0 =100 100 0 =0 0 0 =0 100
para las actividades del escolar (in situ)
plan estratégico para el
pais de las cuales se
analizaron los riesgos
ambientales y sociales
Fuente: Elaboracion del equipo evaluador a partir de los IAP
125

octubre de 2024 | OEV/2023/022




Apéndice 10: Seguros agricolas con
gestion de vulnerabilidades

193. En el marco de accion del efecto estratégico 3 (EE3) surge la iniciativa “Integrar el monitoreo de
cultivos y modalidades innovadoras de seguros para reducir el impacto de los desastres y el cambio
climatico en los pequefios agricultores” financiada por el Fondo del PMA para la Agenda 2030, como parte
del modelo de circuitos cortos de provisién de alimentos a la red de proteccién social. Dicha iniciativa
integra los objetivos de fortalecimiento de capacidades para la gestion del riesgo de DIPECHO y los
proyectos de KOICAy FIDA. El PMA trabaj6 en dos frentes que se presentan a continuacion.

194. Por una parte, colaboré con el Instituto de Meteorologia (INSMET) de la Habana y los Centros
Meteoroldgicos Provinciales (CMP) de las cinco provincias orientales en el fortalecimiento del monitoreo de
cultivos, apoyd “la red de estaciones agrometeorolégicas en las cinco provincias orientales mediante la
provisién de equipos técnicos para medir parametros agrometeorolégicos, como temperatura y humedad
del suelo, precipitaciones y niveles de evaporacién”, provey6 de equipo informatico para acceder y procesar
datos satelitales e imagenes de las areas de estudio.

195. Se desarrollaron dos subsistemas:

e Un sistema de monitoreo agroclimatico en tiempo real basado en datos de estaciones y datos de
observacién de la Tierra (CHIRPS, MODIS, Copernicus). Esto se articulara con la capacidad existente en
el centro meteorolégico provincial de la provincia de Las Tunas.

e Un sistema de monitoreo y mapeo de cultivos de alta resolucion basado en datos de Sentinel-2 'y
Sentinel-1 para las areas objetivo de intervencién (municipio de Manati en las provincias de Las Tunas
y municipio de Niceto Pérez en la provincia de Guantanamo). Esto contempla dos actividades
principales:

o el monitoreo de alta resolucion de la temporada agricola y el desempefio de los principales
cultivos basado en una variedad de indices radiométricos (la extensién y el volumen de los
depdsitos de agua también pueden ser monitoreados);

o el mapeo de la extension de la tierra cultivada dentro del distrito objetivo (esto requiere la
recopilacién de informacién agronémica [perimetros de campo georreferenciados anotados]
durante la temporada o al final de cada ciclo de cultivo).

196. Los dos sistemas pueden integrarse, vinculando la informacion agroclimatica con los resultados del
mapeo de cultivos, o que permite obtener diagnésticos agrometeorolégicos especificos de los cultivos. Los
productos Unicos o integrados pueden mejorar significativamente la capacidad de evaluacién agricola de
las autoridades provinciales??®,

197. Como resultado se cuenta con un Sistema de Alerta Temprana (SAT) para que los productores y “los
tomadores de decisiones en el sector agricola tengan informacién oportuna y confiable para practicas
agricolas, como siembra, reforestacioén, riego, fumigacién, etc.”2%?7, La informacion permite tomar
decisiones a favor de reducir el riesgo de cosecha, aumentar la eficiencia de los insumos y recursos
agricolas.

198. Por otra parte, se asisti6 técnicamente al Gobierno, especificamente a la ESEN, en el disefio de dos
tipos de seguros, microseguros agricolas y seguros parameétricos, como herramienta para transferir y
reducir el riesgo de los productores agricolas y cooperativas ante los efectos del cambio climatico y de
desastres naturales.

226 PMA (2022). Informe final relativo al Fondo del PMA para la Agenda 2030.
227 ibidem.
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e Microseguros agricolas “producto mas resiliente”: Corresponden a seguros de bajo costo para
pequefios y medianos productores, con primas bajas y plazos flexibles de pago. El valor agregado de
este producto “no es realmente la cobertura, sino el valor asociado que venia con esto, capacitacion
en el manejo sostenible de suelos de cultivos, hacer agricultura con conciencia”??8. Este valor asociado
se refiere a poder levantar y ejecutar el plan de vulnerabilidades del productor, de tal forma que su
riesgo ante las contingencias disminuye, y asimismo, la prima del seguro. “La prima esta en funcion
del nivel de vulnerabilidad, si el productor cambiaba el nivel de vulnerabilidad podia pagar una prima
mas barata”. De cara al futuro, se aspira a movilizar fondos para financiar la expansion de planes de
vulnerabilidades entre los productores, fortalecer la comercializacion del producto, asi como ampliar
el producto para que abarque mas riesgos, actualmente cubre dafios por sequias y lluvias, pero hay
interés en otros riesgos, por ejemplo, enfermedades de los cultivos.

e Seguro paramétrico: Se basa en un calculo del riesgo a partir de parametros, el historial de riesgos e
indemnizaciones, tomando una muestra de “productores tipo” a quienes se les da seguimiento. Con
este fin, el PMA contraté a una empresa especializada que estimo los riesgos, las vulnerabilidades y
los costos. Al momento de su autorizacion ante la Superintendencia de Seguros, parte de las formulas
no pudieron compartirse dado que era parte de los conocimientos técnicos de la firma, por ende no
fue aprobado.

199. A continuacion, se presenta la evidencia recogida sobre el terreno con relaciéon a la aceptacién o no de
los seguros.

200. De la experiencia del trabajo de campo, sobresalié en las reuniones con los productores y asociados
de las cooperativas la necesidad de adquirir el seguro, pero la poca experiencia de los productores en esta
practica se ve reflejada en la desconfianza de adquirirlos. Esto se observé en casi todos los municipios
visitados, en el caso de Holguin, los productores de las cooperativas mencionan: “En cuanto al seguro, han
asegurado muy poco. El especialista en seguros se demoré en acudir. Hay desconocimiento. Han recibido
capacitaciones, pero no lo han llevado a la practica®?®". Desde la préactica en la ESEN, se ha determinado que
los seguros sean vendidos por un agente local o por los mismos productores, sin embargo, desde la
experiencia de una productora: “En la cooperativa, se promueve el seguro, pero es poco apetecido. Necesitan
mds capacitacién. El campesino es hijo de la prdctica y solo asi se podrd convencer?3®”,

201. Esta tendencia sobre los seguros fue observada en la mayoria de los municipios visitados, es asi como,
por ejemplo, en Granma, se exponen experiencias poco exitosas con modalidades anteriores, esto, sumado
al bajo conocimiento genera rechazo y suspicacia, y persiste la resistencia, a pesar de recibir capacitaciones
con especialistas.

202. Otros casos mas positivos con el uso de seguros indican que se ha dado informacion general; algunos
productores tienen experiencia en el tema y consideran que son muy importantes, sin embargo, requieren
mayor documentacién al respecto y solicitan explicitamente formas de llevar a la practica con casos
concretos para un mayor entendimiento del funcionamiento de los seguros.

203. En Guantanamo, especificamente, en Niceto Pérez, donde se llevd a cabo la primera experiencia en
microseguros, la aceptacion y su adquisicién como parte de la actividad productiva cobré relevancia dentro
de las cooperativas y productores. La experiencia de los productores indica que no solo se instruyeron
sobre el aseguramiento de la inversidn, sino también sobre la prevencion de pérdidas. Ademas,
aprendieron a integrar la herramienta de PVR con los microseguros y a aceptar la potencialidad de la
herramienta. Dicha potencialidad se estudié mediante capacitaciones, en las que se les aport6 toda la
informacién no solo relativa a emergencias, sino también como aprendizaje para disminuir las amenazas,
de acuerdo con lo que mencionan: “Llegamos a la cultura de que todo hay que asegurarlo®3'".

228 Entrevista al Gobierno nacional.
229 Taller de las CCS.
20 Taller de las CCS.
231 Taller de las CCS.
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204. Otro factor que mencionan los productores que esta ligado directamente a la adquisicion de los
seguros es la relacion con el banco. Los productores exigen no solo capacitacion en temas relativos al
seguro, sino también a créditos con el fin de adquirir el seguro, solicitan apoyo e informacién; esto debido a
gue muchos de ellos deben solicitar créditos a los bancos para poder cubrir el gasto del seguro.

205. Desde la perspectiva de la entidad encargada de vender este tipo de seguros (ESEN), se realizaron
actividades que permitieran una mayor aceptacién de parte de los productores. Para ello, se lleg6 a tener
representacion local en el territorio, a fin de que la aseguradora brindara atencion personalizada y
disminuyera costos, lo cual directamente se tradujo en una disminucién de la prima debido a la reduccion
de los costos de transporte del agente.

206. De estas experiencias, se puede concluir que, desde la perspectiva de los productores, existe una
cultura en relacién con la importancia de la adquisicién de los seguros, sin embargo, esto no se traduce en
mayor aceptacién, debido principalmente a falta de capacitacién y experiencias positivas de las
implicaciones de adquirir este tipo de servicios con el fin de prevenir la pérdida del cultivo. Cabe resaltar los
hallazgos encontrados en Niceto Pérez, donde la experiencia con los seguros —en su mayoria positiva— es
el reflejo de la importancia que se le dio a la adquisicion del seguro. Ello demuestra que compartir este tipo
de experiencias con otras cooperativas o productores puede ser la evidencia clara de la importancia que se
les dé a los seguros.

207. Desde las aseguradoras, no se encontré evidencia o indicadores de seguimiento frente a la
satisfaccién de los productores en relacién con los seguros adquiridos; segun lo indicado, cuentan con
informacion de la cantidad de seguros adquiridos en el territorio. Sin embargo, no se menciond
informacién respecto a satisfaccion o indicadores que permitan determinar el impacto de los seguros en
los productores. Esta informacién es de utilidad para conocer la experiencia de los productores con la
adquisicién de los seguros, los aspectos positivos y negativos.

208. Por ultimo, es importante generar el vinculo o capacitacién entre la aseguradoray el banco, que
permita agilizar el proceso y generar alternativas que ayuden al entendimiento de los seguros de parte de
los productores y cédmo esto se relaciona con el banco, generando alternativas que incrementen la
adquisicién y el conocimiento de los productores.
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Apéndice 11: Indicadores financieros

Tabla 1 del apéndice 11: Indicadores financieros acumulado al cierre de periodos o del PEP provisional y del PEP (hasta julio de 2023)

PEP provisional: acumulado a 2020-junio 2021 PEP: acumulado a 2023, corte agosto

% recursos
Recursos disponibles % gastos/ Recursos % recursos % gasto/
PBN, RP 4 . . P Gastos recursos PBN, RP 2 . . disponibles/ Gastos °8
disponibles / . . disponibles PBN
disponibles PBN
PBN

EE1: Emergencia 7084 027 2 739900 39 % 2634652 96 % 35873 380 15064 766 42 % 15723270 44 %
EE2: Nutricidon 1394330 974 368 70 % 764707 78 % 1549 554 772 660 50 % 374303 24 %
EE3: Resiliencia 3016429 1459195 48 % 500577 34 % 11104 876 7 381390 66 % 2471687 22 %
EE4: Fortalecimiento de 2388768 1521510 64 % 531994 35% 1650 209 1320911 80 % 571497 35%
capacidades
Ningun EE especifico 0 3610846 0 0 14961 404 0
tc:ts:l" operativo directo 13883 555 10305 819 74.% 4431930 43% 50178019 39501 132 79 % 19140 756 38 %
Costo de apoyo directo 638 147 469 735 74 % 315481 67 % 2 365 601 1546 081 60 % 889 604 38%
% Costo de apoyo
directo/Costo operativo 6% 5%
directo
Costos directos totales 14 521 702 10775554 74 % 4747 410 44 % 52543 620 40914 847 78 % 20 030 360 38 %
Costo de apoyo indirecto 943911 0 0% 0 0% 3415335 0 0 % 0
% Costo de apoyo
indirecto/Costo directo
total
Total general 15465613 10775 554 70 % 4747 410 44 % 55958 956 40 914 847 78 % 20 030 360 38%

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador a partir de los IAP e informacién suministrada por el PMA

Nota: PBN: plan basado en las necesidades.
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Apéndice 12: Indicadores sin datos

209. El presente apéndice complementa la seccién 2.4.2 con referencia a los indicadores que carecen de

datos.

Tabla 1 del apéndice 12: Ejemplos de informacion faltante en los indicadores sobre los que informa el
PMA en Cuba

Tipo

Indicador

indicador

Numero de personas beneficiarias que reciben transferencias de alimentos: nifios,
mujeres embarazadas y madres lactantes
2020 Numero de personal de los gobiernos y asociados nacionales que reciben del PMA
2021/1 asistencia técnica y capacitacion
2021/11 Valor en délares EE. UU. de los activos y la infraestructura transferidos a las partes
EE1 Productos interesadas nacionales como resultado del apoyo del PMA al fortalecimiento de las
capacidades
2021/1 Nl?mero de carpa’s para familias entregac}as; Numero de kits de higiene distribuidos,
202111 Numero de termometros d.istribuidos; !\lumero de piezfas de r.epL.Jes.to entregadas para
2022 mejorar los almacenes refrigerados; NUmero de materiales distribuidos a hogares para
la preparacién ante desastres
Recursos movilizados (valor en délares EE. UU.) para los sistemas o servicios nacionales
2021/11 de seguridad alimentaria y nutricién gracias a las actividades de fortalecimiento de las
2022 capacidades del PMA
Efectos Capacidad nacional relativa a la alimentacién escolar conforme al Enfoque sistémico
para lograr mejores resultados educativos (SABER)
2022 Proporcién de la poblacién seleccionada que participa en un nimero suficiente de
distribuciones (observancia)
2020 - ) . . .
20211 BerTeﬂaarlos que reciben transferencias de fortalecimiento de capacidades: total,
2021/11 mujeres embarazadas y madres lactantes
Numero de personas que se han beneficiado de actividades de comunicacién mediatica
2020, 2021/1
para promover CCSyC
EE2 Numero de personas que se benefician de la asistencia del PMA integradas en los
2021/1 sistemas de proteccién social
2021/1 Cantidad de insumos para actividades de nutricion distribuidos
Productos Beneficiarios de las transferencias alimentarias:
Nifios (primaria)
Beneficiarios de las transferencias alimentarias:
Estudiantes (escuelas primarias)
2021/1 Numero de instituciones nacionales que se benefician de la incorporacion de
2021”] conocimientos especializados o de la adscripcién de expertos como resultado del apoyo
2022 del PMA al fortalecimiento de las capacidades
Numero de mecanismos de coordinacién nacionales apoyados
Numero de dias de alimentacién como porcentaje del nimero o total de dias lectivos
Numero de mujeres, hombres, nifios y nifias que reciben alimentos, transferencias
monetarias, cupones/transferencias en concepto de fortalecimiento de las capacidades
2020, 2021/1 (prevencién de la carencias de micronutrientes)
Transferencias de alimentos
Monto asegurado mediante microseguros (prima abonada en efectivo o pago directo)
Beneficiarios de las transferencias de cupones para productos basicos:
EE3 Productos alimentacién escolar (presencial)
Transferencias de cupones para productos basicos
2020, 2021/1 | promedio mensual de dias lectivos en los que se han proporcionado alimentos
202171 multienriquecidos o alimentos de al menos 4 grupos destinos (indicador que integra la
dimensién nutricional)
Beneficiarios que reciben transferencias de fortalecimiento de capacidades: total y
nifios preescolares
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Tipo
indicador

Ano ‘

Indicador

Numero de personas que se benefician de la asistencia del PMA integradas en los
sistemas de proteccion social: prevencion de carencias de micronutrientes

Numero de pequefios agricultores que reciben apoyo: sistemas alimentarios

Cantidad de herramientas agricolas distribuidas

202171
2022

Numero de miembros del personal de los gobiernos y asociados nacionales que reciben
del PMA asistencia técnica y capacitaciéon

Numero de sesiones de capacitacion y talleres organizados

EE4

Productos

Numero de miembros del personal de los gobiernos y asociados nacionales que reciben
del PMA asistencia técnica y capacitacién: programas de proteccién social reforzados

2020

Valor en délares EE. UU. de los activos y la infraestructura transferidos a las partes
interesadas nacionales como resultado del apoyo del PMA al fortalecimiento de las
capacidades

2021/1

Numero de miembros del personal de los gobiernos y asociados nacionales que reciben
del PMA asistencia técnica y capacitacion: intercambio de iniciativas de cooperacion Sur-
Sury triangular

Numero de actividades de asistencia técnica realizadas

2020, 2021/
2021/1

Numero de sesiones de capacitacion y talleres organizados: programas de proteccion
social reforzados

202171

Porcentaje de instrumentos que se han elaborado o examinado para reforzar las
capacidades nacionales en cuanto a medidas preventivas basadas en prondsticos

2022

Numero de instrumentos o productos desarrollados o revisados para mejorar los
sistemas nacionales de seguridad alimentaria y nutricién como resultado del apoyo del
PMA al fortalecimiento de las capacidades

2020, 2021/1
2022

Numero de miembros del personal de los gobiernos y asociados nacionales que reciben
del PMA asistencia técnica y capacitacién: programas de proteccién social reforzados

Numero de sesiones de capacitacion y talleres organizados: actividades de refuerzo a la
capacidad institucional

2022

Numero de miembros del personal de los gobiernos y asociados nacionales que reciben
del PMA asistencia técnica y capacitacién: actividades de adaptacién al clima y gestién
de riesgos

Fuente: Elaboracién del equipo evaluador a partir de los informes anuales sobre el pais de 2021 (1l) y 2022
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Apéndice 13: Esquema de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones

Recomendacion

Recomendacién 1: Fortalecer la
estrategia de gestiéon (promocién)
con el Gobierno frente a temas
criticos de disponibilidad de
informacion, tasa de cambio,
procesos de aprobacién y ejecucién
de proyectos, importaciones en
conjunto con demas
organizaciones del SNU en Cuba

Conclusiones

Conclusién 1: El PEP esta
condicionado por su operacién a
través del Gobiernoy con él

Hallazgos

Hallazgo 1: Se basa en datos existentes, que suponen desafios para reflejar contextos especificos actuales
Hallazgo 2: Alineacién con el Gobierno y los ODS

Hallazgo 15: Se hace seguimiento de mecanismos existentes, aunque hay deficiencias en la transferencia
de informacién por la contraparte

Conclusién 2: La eficiencia del
PEP se ve afectada por el
contexto

Hallazgo 10: Respuesta ante emergencias oportuna, con desafios para cumplir plazos previstos por el
contexto y procesos

Hallazgo 12: Se potencia la operacién con economias a escala, aunque se ve afectada por factores
externos del contexto y reprocesos

Conclusién 7: El PEP es limitado
en cuanto a su capacidad de
rendir cuentas

Hallazgo 1: Se basa en datos existentes, que suponen desafios para reflejar contextos especificos actuales

Hallazgo 11: La focalizacion se hace segun las prioridades del Gobierno, y no se logra identificar a las
personas mas vulnerables

Hallazgo 14: Se movilizan recursos con desafios a la hora de rendir cuentas y demostrar necesidades

Recomendacioén 2: Potenciar la
armonizaciony
complementariedad programatica
con las agencias del SNU en Cuba,
aprovechando el posicionamiento
del PMAy su presencia en el
terreno

Conclusién 3: El posicionamiento
del PMA en Cuba, con avances
en desarrollo

Hallazgo 2: Alineacién con el Gobierno y los ODS

Hallazgo 3: Coherencia y alineacion del PEP con la ONU con desafios en posicionamiento en desarrollo
Hallazgo 4: Coherencia interna, ventajas comparativas potentes

Hallazgo 5: Posicionamiento estratégico con capacidad de adaptacion

Hallazgo 8: Sostenibilidad vinculada al pago de productores

Hallazgo 16: Alianzas como factor determinante para la ejecucién del PEP: Gobierno, SNU, cienciay mundo
académico. Con desafios en profundizar y potenciar las colaboraciones con el SNU y entidades del sector
no estatal

Conclusién 8: Alianzas forjadas
pero con potencial de mejora

Hallazgo 2: Alineacién con el Gobierno y los ODS

Conclusién 2: La eficiencia del
PEP se ve afectada por el

Hallazgo 1: Se basa en datos existentes, que suponen desafios para reflejar contextos especificos actuales
Hallazgo 3: Coherencia y alineacién del PEP con el SNU con avances en posicionamiento en desarrollo
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Recomendacion

Recomendacion 3: Implementar un
plan de comunicacién con mayor
enfoque estratégico

Conclusiones

contexto que impiden su
visibilidad institucional

Hallazgos

Hallazgo 4: Coherencia interna, ventajas comparativas potentes

Conclusién 3: El posicionamiento
del PMA en Cuba, con desafios
en desarrollo

Hallazgo 2: Alineacién con el Gobierno y los ODS
Hallazgo 5: Posicionamiento estratégico con capacidad de adaptaciéon

Hallazgo 18: Fortalezas cientificas, culturales y éticas que contribuyen a los logros del PEP, aunque la
contraparte corre el riesgo de perder el capital humano y que se debilite el esquema solidario

Conclusién 4: Logros en triple
nexo con desafios en su
visibilizacién y en la
sostenibilidad financiera

Hallazgo 2: Alineacién con el Gobierno y los ODS
Hallazgo 4: Coherencia interna, ventajas comparativas potentes

Hallazgo 8: Sostenibilidad de resultados en especial en fortalecimiento de capacidades, con desafios en
transferencias a productores

Hallazgo 9: Contribucion al nexo desarrollo, emergencia y estabilidad

Recomendacién 4: Priorizar la
cartera de actividades
programaticas, dejando espacios
para profundizar el fortalecimiento
de capacidades sostenibles y los
objetivos transversales

Conclusién 5: Cumplimiento de
objetivos transversales con
dificultades en la profundizacién
de género, nutricién y medio
ambiente

Hallazgo 7: Contribuye al alcance de objetivos transversales con desafios en aprovechar espacios de
trabajo y profundizar en género y medio ambiente

Conclusién 1: Flexibilidad y
adaptacion al contexto
cambiante, con riesgo de
dispersion de actividades

Hallazgo 6: Logros alcanzados frente a los resultados esperados del PEP y MCNUDS, sobrepasa lo
planificado, le significa multiples esfuerzos

Hallazgo 8: Sostenibilidad de resultados, en especial, en fortalecimiento de capacidades, con desafios en
transferencias a productores

Hallazgo 9: Contribucion al nexo desarrollo, emergencia y estabilidad

Hallazgo 13: Se apela a la creatividad y se buscan alternativas, con la problematica de multiplicidad de
actividades

Hallazgo 18: Fortalezas cientificas, culturales y éticas que contribuyen a los logros del PEP, aunque la
contraparte corre el riesgo de perder el capital humano y que se debilite el esquema solidario

Recomendacioén 5: Desarrollar e
implementar una estrategia de
conservacion del talento humano
de la oficina en el pais

Conclusién 2: La eficiencia del
PEP se ve afectada por el
contexto, con desgaste en su
recurso humano

Hallazgo 1: Se basa en datos existentes, que suponen desafios para reflejar contextos especificos actuales
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Recomendacién Conclusiones Hallazgos

Conclusién 9: Talento humano
como principal activo de la
oficina, con dificultad para
mantener la motivacién y
afrontar transicién generacional

Hallazgo 17: El equipo de la oficina es altamente calificado, cohesionado y con una estrategia de cambio
generacional, con desafios en motivacién y conservacién
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ANAP
ccs
CCSyC
CAl
CEPAL
CITMA
CMP
COMET
COVID-19
DIPECHO

EE
ESEN
FAO
FIDA
FMC
IAP
INHEM
INRH
INSMET
KOICA
[JSUD
MCNUDS
MEP
MES
MMS+
MINAG
MINCEX
MINCIN
MINED
MINSAP
MTSS
OCHA
OCR
OoDS
OEV
ONEI
ONG
ONU
OP

OSR
PBN

PE

PEP

PIB
PMA
PNDES
PNUD
ProAct
PVR

RP

RR. HH.

Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios

cooperativa de créditos y servicios

comunicacién para el cambio social y de comportamiento
costos de apoyo indirecto

Comisién Econdmica para América Latina

Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Centro Meteoroldgico Provincial

instrumento de las oficinas en los paises para una gestion eficaz
enfermedad por el coronavirus de 2019

Programa de Preparacién ante Desastres del Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comisién
Europea

efecto estratégico

Empresa de Seguros Nacionales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Federacién de Mujeres Cubanas

informe anual sobre el pais

Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

Instituto de Meteorologia

Agencia de Cooperacion Internacional de la Republica de Corea
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Ministerio de Economia y Planificacion

Ministerio de Educacién Superior

mezcla de maiz y soja enriquecida

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera
Ministerio de Comercio Interior

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Oficina del Coordinador Residente

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Oficina de Evaluacién

Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién

organizacién no gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

oficina en el pais

organismos con sede en Roma

plan basado en las necesidades

pregunta de evaluacion

plan estratégico para el pais

producto interno bruto

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Accién Pro-resiliencia

peligro, vulnerabilidad y riesgo

revision presupuestaria

recursos humanos
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SAF Sistema de Atencién a la Familia
SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional

SNU Sistema de las Naciones Unidas

SyE seguimiento y evaluacion

TdC Teoria del cambio

UEICA Unidad de Extension, Investigacién y Capacitacion Agropecuaria
UNEG Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas

UNETE Equipo Técnico de Emergencia de las Naciones Unidas

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
MCNUDS Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
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