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1. ويستند التحليل الاقتصادي في هذا القسم إلى أعمال المؤلف السابقة حول العراق، وكذلك أبحاثه وملاحظاته حول العوامل العالمية التي تؤثر على العراق مثل الطلب على النفط وأسعار المواد الغذائية وما إلى ذلك.
دعم المواد الخارجية متاح في

                                           https://www.imf.org/en/Publications/WEO : 1( تقرير آفاق الاقتصاد العالمي لصندوق النقد الدولي(          
                                                  https://www.imf.org/en/Countries/IRQ .2( التقارير القطرية لصندوق النقد الدولي في العراق(          

                                                                     https://www.worldbank.org/en/country/iraq .3( تقارير البنك الدولي- العراق(          
                                                                          http://mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx .4( وزارة المالية العراقية(          

                 http://mof.gov.iq/obs/ar/Pages/default.aspx .2. بيانات الموازنة السنوية لعام 2022-2017 من وزارة المالية
3.البيانات المقدمة من هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية

4. أحمد الطبقجلي، » نظرة عامة على مقترح الميزانية الفيدرالية للعراق لعام 2023«، مركز الشرق الأوسط التابع لكلية لندن للاقتصاد، 8 مايو 2023. 
https://blogs.lse.ac.uk/mec/2023/05/08/debt-and-taxes-of-what-can-we-be-certain-in-iraqs-2023-federal-budget/ الديون-والضرائب-ما-يمكن-يقينه-في-العراق-2023-الموازنة-الفيدرالية

5. »التضخم الراسخ مقابل التضخم« التضخم المؤقت – ما الفرق؟ ما هي العلامات؟«، فوربس، 12 نوفمبر 2022.
https://www.forbes.com/sites/qai/2022/11/12/entrenched-inflation-vs-transitory-inflationwhats-the-difference-what-are-the-signs/?sh=74d24bbd3848

6. بينما انخفض التضخم بحلول أواخر عام 2023، أي أن الأسعار ارتفعت بشكل أبطأ بكثير من ذي قبل. وعلى هذا النحو، أصبح ارتفاع الأسعار شي مستديم. وهذا يعني استمرارية أزمة كلفة المعيشة على الفئات السكانية الأكثر 
ضعفا٠ً

شــهد   ،2020  -  2022 ســنوات  الــثلاث  فتــرة  مــدى  علــى 

الاقتصــاد العالمــي وتدفقــات التجــارة العالميــة المرتبطة به 

اضطرابــات كبيــرة كان لهــا آثــار عميقــة علــى أســعار الغــذاء 

والطاقــة العالميــة. وقــد نتــج ذلــك عــن حدثيــن رئيســيين. 

أدى ظهــور  الروســية.  جائحــة كورونــا  والحــرب الأوكرانيــة 

جائحــة كورونــا ، فــي أوائــل عــام 2020، وتسلســل عمليــات 

الإغلاق لاحتــواء الوبــاء، فــي البدايــة إلــى تباطــؤ اقتصــادي 

حــاد، أعقبــه فــي النهايــة انتعاشــات اقتصاديــة قويــة مــع 

تكيــف معظــم العالــم مــع جائحــة كورونــا. فــي فبرايــر 2022، 

أدت الحــرب فــي أوكرانيــا إلــى تعزيــز الضغــوط التضخميــة 

الحاليــة، ممــا أدى فــي النهايــة إلــى تباطــؤ اقتصــادي كبيــر 

وبحلــول منتصــف عــام 2023، كانــت أســعار الغــذاء والطاقــة 

الــذروة التــي بلغتهــا فــي شــهري  العالميــة أقــل بكثيــر مــن 

مــارس/آذار وأبريل/نيســان 2022/ ومــع ذلــك، ظلــت الأســعار 

الوبــاء، وأصبــح  أعلــى مــن مســتويات مــا قبــل  الغالــب  فــي 

مباشــرة  كنتيجــة  حاســم5-  بشــكل  رســوخًًا  أكثــر  التضخــم 

لارتفــاع أســعار الطاقــة والغــذاء فــي وقــت ســابق ممــا أدى إلى 

وفــي العــراق، ادى الاعتمــاد علــى الصــادرات النفطيــة الــى تفاقــم الاضطرابــات الاقتصاديــة. وشــكلت عائــدات تصديــر 

ا رئيســيًا  النفــط مــا يقــرب مــن 90 بالمئــة مــن الإيــرادات الحكوميــة فــي الفتــرة 2022-2017، 2 وتلعــب حكومــة العــراق دورً

فــي الاقتصــاد باعتبارهــا أكبــر جهــة توظيــف رســمية ومحــرك للاقتصــاد غيــر النفطــي. وبشــكل أساســي، فــإن أي تحــول 

فــي أســعار النفــط يؤثــر علــى الإيــرادات الحكوميــة ويؤثــر بشــكل مباشــر علــى الاقتصــاد الغيــر نفطــي. وعلــى وجــه التحديــد، 

أدى انهيــار أســعار النفــط فــي عــام 2020 إلــى انخفــاض كبيــر فــي الإيــرادات والنفقــات الحكوميــة النفطيــة، وفــي النهايــة إلــى 

انكمــاش بنســبة 11.2فــي المئــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي غيــر النفطــي فــي عــام 2020. وانتعــاش أســعار النفــط فــي 

عــام 2021، وارتفاعهــا القــوي أدى عــام 2022 إلــى زيــادات فــي الإيــرادات والنفقــات الحكوميــة، وأدى فــي النهايــة إلــى انتعــاش 

اقتصــادي للناتــج المحلــي الإجمالــي غيــر النفطــي بنســبة 4.7فــي المئــة فــي عــام 2021، يليــه نمــو مســتمر فــي الناتــج المحلــي 

الإجمالــي غيــر النفطــي يقــدر بنحــو 1.5فــي المئــة فــي عــام 2022، و 4.4فــي المئــة متوقعــة فــي عــام 2023  3. ومــن المرجــح أن 

تــؤدي الميزانيــة الفيدراليــة التوســعية لعــام 2023، إلــى تعزيــز النمــو الاقتصــادي بشــكل أكبــر4.

مقدمة

حيــث قامــت البنــوك المركزيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم برفــع 

أســعار الفائــدة لاحتــواء التضخــم.  وتمثلــت الآثــار الصافيــة 

المجمعــة لهــذه الاضطرابــات فــي ارتفــاع أســعار المــواد 

الغذائيــة والطاقــة الإجماليــة علــى مــدى فترة الثلاث ســنوات 

2022-2020، حيــث ســاهم ارتفــاع أســعار الطاقــة فــي زيــادة 

أســعار المــواد الغذائيــة الاســتهلاكية بالتجزئــة، ممــا أدى فــي 

النهايــة إلــى زيــادة الضغــوط التضخميــة 1. وكان للصدمــات 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة الناجمــة عــن ذلــك آثــار كبيــرة علــى 

علــى  ولا ســيما  العالــم،  أنحــاء  جميــع  فــي  المســتهلكين 

الفئــات الســكانية الأكثــر ضعفــاً، مــع مــا يترتــب علــى ذلك من 

عواقــب ســلبية كبيــرة علــى قدرتهــم علــى تلبيــة الاحتياجــات 

الأساســية.

ارتفــاع التكاليــف فــي قطاعــات أخًــرى مثــل الأجــور والإيجــارات 

ومــا إلــى ذلــك، وتميــل ارتفاعــات الأســعار هــذه إلــى أن تكــون 

كذلــك. دائمــة فــي الغالــب. ونتيجــة لذلــك، اســتمرت أســعار 

المــواد الغذائيــة الاســتهلاكية بالتجزئــة فــي الارتفــاع بشــكل 

مســتويات  علــى  ســلبية  آثــار  مــن  لذلــك  كان  مــا  مــع  دائــم 

معيشــة الســكان الأكثــر ضعفــاً 6.



3

7. بيانات الشكل 0 مأخوذة من قاعدة بيانات تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادرة عن صندوق النقد الدولي لشهر أبريل 2024.
8. تقرير صندوق النقد الدولي في العراق رقم 23/75 لعام 2022. 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/02/03/Iraq-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-529146?cid=em-COM-123-46074

المربع 1:  التضخم في العراق مقابل التضخم في الاقتصادات المماثلة

اتبعــت الاتجاهــات التضخميــة فــي العــراق أنماطًــا مماثلــة لتلــك التــي لوحظــت عالميًــا خًلال الفتــرة 2022-2020.   

ومــع ذلــك، فــإن مســتويات التضخــم فــي العــراق لا تــزال أقــل مــن تلــك الموجــودة فــي الاقتصــادات المماثلــة. تعطلــت 

فتــرة التضخــم المنخفــض والمســتقر فــي العــراق بيــن عامــي 2015 و2020 )انظــر الشــكل 0( فــي عــام 2021 عندمــا ارتفــع 

إلــى 6.1 فــي المائــة مقارنــة بعــام 2020، ويرجــع ذلــك فــي الغالــب إلــى انخفــاض قيمــة الدينــار العراقي بنســبة 23 في المائة 

مقابــل الــدولار الأمريكــي فــي ديســمبر 2020. ومــع ذلــك، فقــد كانــت هــذه هــي الفتــرة التــي ارتفع فيها معــدل التضخم في 

 الاقتصــادات المماثلــة، مثــل البلــدان المصــدرة للنفــط فــي منطقة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيا إلــى 6.6 في المائة.

علاوة علــى ذلــك، فــي عــام 2022، بلــغ معــدل التضخــم فــي العراقفــي 4.9 فــي المئــة، وهــو أقــل مــن الاقتصــادات المماثلــة 

حيــث بلــغ معــدل التضخــم فــي اقتصــادات الأســواق الناشــئة والاقتصــادات الناميــة 9.8 فــي المئــة، وفــي البلــدان 

المصــدرة للنفــط فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 8.7 فــي المئــة )الشــكل 0(7.

 لقــد اســتفاد العراقيــون، باعتبارهــم مواطنيــن فــي دولــة مصــدرة للنفــط ومســتوردة صافيــة للغــذاء، مــن ارتفــاع أســعار 

النفــط وعانــوا مــن ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة بشــكل دائــم، ولكــن ليــس بنفــس القــدر. فمــن ناحيــة، كمــا تمــت 

مناقشــته، مكنــت عائــدات النفــط المرتفعــة الحكومــة مــن اتبــاع سياســات ماليــة توســعية، ممــا أدى إلــى تغذيــة النمــو 

الاقتصــادي مــع آثــار إيجابيــة علــى الســكان بشــكل عــام. مــن ناحيــة أخًــرى، فــي حيــن أن أســعار المــواد الغذائيــة المحليــة 

زادت بالتزامــن مــع أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة، إلا أن السياســات والإجــراءات الحكوميــة خًففــت مــن تأثيرهــا، كمــا 

يــرى صنــدوق النقــد الدولــي مــن خًلال انتشــار الأســعار الموجهــة، ودعــم المــواد الغذائيــة والوقــود. ومــع ذلــك، تأثــرت 

 فعاليــة هــذه الإجــراءات فــي التخفيــف مــن أثــر الزيــادات فــي أســعار الغــذاء العالميــة بشــدة بإيــرادات النفــط الحكوميــة.

ومــن بيــن الإعانــات الغذائيــة الأساســية نظــام التوزيــع العــام، الــذي يغطــي حوالــي 95 بالمائــة من ســكان العــراق. وكانت 

الحصــص الغذائيــة المقدمــة مــن خًلال نظــام التوزيــع العــام بمثابــة شــبكة أمــان لمعظــم العراقييــن، ولا ســيما الفئــات 

التضخم في العراق مقابل الاقتصادات المماثلة  الشكل 0: 



نظام التوزيع العام )البطاقة التمونينية(

المصدر 9ملاحظة: أرقام 2023 هي توقعات.

9. مقترح الموازنة الاتحادية لعام 2023 من قبل مجلس الوزراء
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2023/04/Budget-bill-2023-complete-with-tables.pdf

http://mof.gov.iq/obs/ar/Pages/obsDocuments.aspx        .وزارة المالية، بيانات الموازنة المفتوحة
/https://www.fao.org/about/en  . 10

 https://www.wfp.org/countries/iraq   .11
يتتبع الفريق العناصر التي يتم شراؤها بشكل متكرر ضمن كل فئة للتأكد من أن الأسعار المتتبعة تمثل ما يشتريه معظم السكان.

 https://cosit.gov.iq/ar/stat-index/index-number/cpi .12

التغيرات في أسعار الغذاء العراقية والعالمية

الجدول 1:

الأكثــر ضعفًــا بيــن الســكان. أدت عائــدات النفــط المرتفعــة فــي عامــي 2021 و2022 إلــى مخصصــات أكبــر لنظــام التوزيــع 

العــام، وبالتالــي إلــى توزيــع ثابــت وكامــل لجميــع الســلع الغذائيــة فــي ســلة نظــام التوزيــع العــام - ممــا ســمح لنظــام 

ــرات الناتجــة عــن ارتفــاع أســعار  ــة تخفيــف حــدة التأثي ــى النحــو المنشــود وفــي هــذه العملي ــع العــام بالعمــل عل التوزي

الغــذاء العالميــة. وتظهــر البيانــات التــي قدمتهــا وزارة الماليــة فــي مقتــرح ميزانيتهــا لعــام 2023 اســتمرار التخصيصــات 

المرتفعــة المخطــط لهــا لعــام 2023؛ ممــا يعكــس آثــار عائــدات النفــط علــى مخصصــات الرعايــة الاجتماعيــة، بمــا فــي 

ذلــك نظــام التوزيــع العــام فــي الفتــرة 2023-2020 )الجــدول 1(.

وكانــت المخصصــات الأكبــر فــي عــام 2022 ترجــع إلــى الجمــع 

بيــن إنفــاق واحــد علــى اثنــي عشــر مــن اعتمــادات عــام 2021 

ــــ ومشــروع  ــــ المتمثلــة فــي عــدم إقــرار موازنــة  لعــام 2022 

قانــون الغــذاء الطــارئ فــي يونيو/حزيــران 2022، والــذي كان 

فــي الواقــع موازنــة  تكميليــة. مــن خًلال مراجعــة التغيــرات 

الغذائيــة،  والمجموعــات  العراقيــة،  الأطعمــة  أســعار  فــي 

فــي ســياق التغيــرات فــي أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة 

خًلال الفتــرة 2022-2020، تهــدف هــذه الورقــة إلــى التحقيــق 

فــي الــدور الــذي ربمــا لعبــه نظــام الحمايــة الاجتماعيــة لنظــام 

التوزيــع العــام فــي التخفيــف مــن تضخــم الغــذاء فــي الــبلاد. 

يقــارن هــذا الجــزء بــديلًا لســلة الغــذاء العالميــة، فــضلًا عــن المجموعــات الغذائيــة الفرديــة، ويقارنهــا بســلة غذائيــة 

محليــة ومجموعــات غذائيــة مماثلــة، مــن أجــل تقييــم أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة فــي ســياق عالمــي. وتعتمــد 

ــة والزراعــة للأمــم المتحــدة )الفــاو(10،  ــات منظمــة الأغذي ــة العالميــة علــى بيان الــسلال الغذائيــة والمجموعــات الغذائي

بينمــا تعتمــد أســعار المــواد الغذائيــة المحليــة علــى البيانــات التــي تــم جمعهــا، وهــي أســعار التجزئــة لـــ 23 مــادة غذائيــة 

أساســية تــم جمعهــا بواســطة برنامــج الأغذيــة العالمــي التابــع للأمــم المتحــدة11. علاوة علــى ذلــك، تُســتخدم البيانــات 

المســتمدة مــن مؤشــر أســعار المســتهلك الغذائــي العراقــي المكونــات الفرعيــة )مجاميــع المجموعــة الغذائيــة( التــي 

ــات أســعار المــواد الغذائيــة تــم جمعهــا مــن  ــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة12  لاســتكمال بيان يصدرهــا هي

ــة العالمــي. برنامــج الأغذي

الزيــادات  يســتعرض  الأول  قســمين:  إلــى  الورقــة  تنقســم 

فــي أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة فــي ســياق الزيــادات 

فــي أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة مــن خًلال النظــر فــي 

الــسلال المحليــة والعالميــة، ثــم يمتــد ذلــك إلــى المجموعــات 

الغذائيــة ويبحــث القســم الثانــي فــي الــدور الــذي يلعبــه نظــام 

أســعار  فــي  الزيــادات  انتقــال  مــن  لتخفيــف  العــام  التوزيــع 

التركيــز  خًلال  مــن  المحليــة  الأســعار  إلــى  العالميــة  الغــذاء 

علــى أربعــة مــواد أساســية رئيســية، وهــي دقيــق القمــح والأرز 

والزيــت النباتــي والســكر.

4
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ا من مارس 2023 ، وما لم تتم الإشارة إلى خلاف ذلك، فهي مصدرها برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة والجهاز المركزي للأحصاء. 13. جميع البيانات اعتبارًً
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ ،14 . مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الغذاء

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000147960/download .2023/ 15 . برنامج الأغذية العالمي، »العراق: التقرير القطري السنوي 02 ،«2022 مارس/آذار

السلة الغذائية لبرنامج الأغذية العالمي المعدلة )المشار إليها بالعلامة *( مقابل السلة الأصلية

فــي  العالميــة.  الغذائيــة  المــواد  أســعار  )FFPI(14كبديــل لســلة  والزراعــة  الأغذيــة  التابــع لمنظمــة  الغــذاء  أســعار  مؤشــر 

الأســاس، يعــد مؤشــر أســعار الأغذيــة والزراعــة مقياسًــا للأســعار الدوليــة لســلة مــن الســلع الزراعيــة )المصــدرة( المتداولــة 

ويتكــون مــن متوســط مؤشــرات أســعار خًمــس مجموعــات ســلعية مرجحــة بمتوســط حصــص التصديــر لــكل مجموعــة فــي 

ــرة 2016-2014. مؤشــرات أســعار المجموعــات الخمــس هــذه هــي الفت

      1. مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الحبــوب، الــذي تــم تجميعــه مــن مؤشــر أســعار القمــح الصــادر عــن المجلــس 

الدولــي للحبــوب، ومؤشــر أســعار الــذرة، ومؤشــر أســعار الشــعير، ومؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لعمــوم أســعار الأرز

      2. مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الزيوت النباتية، والذي يتكون من 10 زيوت مختلفة،

      3. مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الألبــان، الــذي يتكــون مــن أربعــة منتجــات ألبــان: الزبــدة، والجبــن، ومســحوق 

الحليــب منــزوع الدســم، ومســحوق الحليــب كامــل الدســم

يــر       4. مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار اللحــوم، الــذي يتكــون مــن أربعــة أنــواع مــن اللحــوم: الأبقــار والخناز

والأغنــام والدواجــن 

      5. ومؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار السكر، من أسعار الاتفاق الدولي للسكر.

ا لمنهجية
العالميــة  الغذائيــة  المــواد  أســعار  تضخــم  تأثيــر  لفهــم 

والمحليــة علــى الإنفــاق الغذائــي للأســرة المتوســطة، نوضــح 

المتخــذة. الخطــوات  أدنــاه 

العراقيــة  للأســرة  الشــهري  للاســتهلاك  بديــل  اختيــار 

الغــذاء  )ســلة  الأساســية  الأغذيــة  مــن  المتوســطة 

اقيــة( العر

الأغذيــة  برنامــج  يراقبهــا  التــي  الغذائيــة  الســلة  اخًتيــار  تــم 

لبرامــج  مصممــة  متنوعــة  غذائيــة  ســلة  لأنهــا  العالمــي 

المســاعدات النقديــة التــي يقدمهــا برنامــج الأغذيــة العالمــي. 

يتــم اخًتيــار المــواد الغذائيــة المدرجــة فــي الــسلال  الغذائيــة  

والســعرات  الكبيــرة  المغذيــات  متطلبــات  تلبــي  بحيــث 

الحراريــة لأســرة متوســطة فــي العــراق وتأخًــذ فــي الاعتبــار 

وتفضيلاتــه. الغــذاء  توفــر 

السلال الغذائية 13العالمية والعراقية

حساب تكلفة السلة الغذائية:

ولتقديــر التكلفــة الإجماليــة للســلة، يتــم تلخيــص تكلفــة المــواد 

الغذائيــة الفرديــة. وقــد تــم اســتخدام بيانــات رصــد أســعار الأغذيــة 

التابعة لبرنامج الأغذية العالمي لتقدير متوسط التكلفة الوطنية 

لــكل مــادة غذائيــة. مقارنــة تكلفــة الســلة الغذائيــة العراقيــة مــع 

مؤشــر أســعار المســتهلك الغذائــي العراقــي.

بالإضافــة إلــى ذلــك، تتــم مقارنــة اتجاهــات التغيــر فــي تكلفــة ســلة 

الغــذاء مــع مؤشــر أســعار المســتهلك الغذائــي فــي العــراق 

ومكوناتــه الفرعيــة لمختلــف المجموعــات الغذائيــة )مثــل المــواد 

ذلــك(.  إلــى  ومــا  والخضــروات  والفواكــه  الأساســية  الغذائيــة 

للحصــول علــى صــورة عامــة للاقتصــاد

الاســعار  مــع  العراقيــة  الغذائيــة  الســلة  كلفــة  مقارنــة 

العالميــة:

الغــذاء  بأســعار  العراقيــة  الغــذاء  ســلة  تكلفــة  لمقارنــة 

والزراعــة  الأغذيــة  يتــم اســتخدام مؤشــر منظمــة  العالميــة، 

.)2 )الجــدول   )1 الصنــدوق   فــي  )الموضــح  الغــذاء  لأســعار 

الجدول 2:
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ا، إذ توجــد موجتــان أخريــان ذات مــدة أقصــر بكثيــر، أي الانخفاضــات فــي مايــو 2020 - يوليــو 2020 ، وفــي نوفمبــر 2021 وديســمبر 2021 . ولكــن تقــرر مــن أجــل الوضــوح أن تشــمل هاتيــن  ــا جــدًً 16 . إن التقســيم إلــى خمــس موجــات ليــس دقيقًً
الموجتيــن

القصيرتين ضمن الموجات الأخرى.

وبمــا أن مؤشــر أســعار الغــذاء لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة قــد 

اخًتــار مــواد غذائيــة معينــة، فقــد تــم تعديــل الســلة الغذائيــة 

ــة والمجموعــات  ــة لتتناســب مــع هــذه المــواد الغذائي العراقي

الغذائيــة. ويتــم ترجيــح المجموعــات الغذائيــة المختلفــة ضمــن 

ــة والزراعــة لأســعار الغــذاء بمتوســط  مؤشــر منظمــة الأغذي

حصــص الصــادرات العالميــة لــكل مجموعــة غذائيــة لتوفيــر 

ســلة  ترجيــح  ويتــم  العالمــي.  الاســتهلاك  لمتوســط  بديــل 

الأغذيــة المحليــة العراقيــة بالمثــل مــن خًلال تكويــن المــواد 

الأغذيــة  لبرنامــج  المعدلــة  الأغذيــة  ســلة  ضمــن  الغذائيــة 

العالمــي لتكــون بمثابــة مؤشــر بديــل لمتوســط الاســتهلاك 

العراقــي مــن هــذه المــواد.

إنشاء وإعادة تأسيس المؤشر:

تــم تحويــل ســلة الغــذاء العراقيــة إلــى مؤشــر , ويشــار الــى 

هــذا المؤشــر.* باســم مؤشــر ســلة الغــذاء لبرنامــج الأغذيــة 

العالمــي.

2020 ليكــون نقطــة  الثانــي لعــام  تــم اعتمــاد شــهر تشــرين 

لبرنامــج  الغذائيــة  الســلة  موشــر  مؤشــرات  لــثلاث  البدايــة 

الأغذيــة العالمــي* ومؤشــر منظمــة الأغذيــة و الزراعــة  ومؤشــر 

باســتخدام مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الغــذاء )الشــكل 1(، يمكــن ملاحظــة أنــه فــي الفتــرة مــن ينايــر 2020 

إلــى مــارس 2023، شــهدت أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة خًمــس موجــات رئيســية مــن تغيــرات الأســعار 16:

I. الموجة الأولى تميزت بانخفاض حاد في الأسعار بين كانون الثاني  2020 – ايار 2020

II. وتميزت الموجة الثانية بارتفاع الأسعار بين حزيران 2020 – تموز 2021

III. وتميزت الموجة الثالثة بارتفاع الأسعار بين اب  2021 – كانون الثاني  2022

IV. تميزت الموجة الرابعة بزيادات حادة في الأسعار بين شباط 2022 – اذار 2022

V. واتسمت الموجة الخامسة بانخفاض الأسعار بعد الذروة التي بلغتها في نيسان 2022 – اذار 2023

الموجات الخمس 

الفرعيــة  مكوناتــه  وكذلــك  العــراق  فــي  المســتهلك  اســعار 

لمجموعــات الغــذاء المختلفــة, بحيــث يكــون شــهر تشــرين 

هــذا  اخًتيــار  وتــم   .100 للقيمــة  مســاوي   2020 لعــام  الثانــي 

الشــهر ليكــون معيــارا للقيــاس لانــه ســبق انخفــاض قيمــة 

الدينــار العراقــي بنســبة 23فــي المئــة مقارنــة بالــدولار الأمريكــي 

فــي شــهر كانــون الأول. حيــث شــعر معظــم النــاس بانخفــاض 

قيمــة الدينــار العراقــي واخًــتلاف الأســعار بين هذين الشــهرين.

المحددات

أولًا، أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة )مــن بيانــات برنامــج 

الأغذيــة العالمــي هيــأة الإحصاء ونظم المعلومــات الجغرافية

مثــل  التجزئــة  تكاليــف  تشــمل  والتــي  التجزئــة،  أســعار  هــي 

النقــل )إلــى العــراق وداخًلــه(، والضرائــب الجمركيــة، والتوزيــع، 

ــة الأخًــرى؛ فــي  ــاء، والأجــور، وتكاليــف التجزئ والتخزيــن، والكهرب

حيــن يعكــس مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار المواد 

الغذائيــة أســعار المــواد الغذائيــة المتداولــة دوليــا ولا يشــمل 

تقريبــا جميــع تكاليــف التجزئــة المضمنــة فــي أســعار المــواد 

الغذائيــة العراقيــة. وعلــى هــذا النحــو، ســتعكس التغيــرات فــي 

أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة أيضًــا التغيــرات فــي تكاليــف 

الارقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية مقابل مؤشر منظمة الاغذية و الزراعة لأسعار المواد الغذائيةالشكل 1 :
تمت اعادة التقييم الى 100 في تشرين الثاني 2020
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التجزئــة أيضًــا - وخًاصــة أســعار الطاقــة نظــرًا لتغذيتهــا إلــى 

تكاليــف التجزئــة الأخًــرى - ممــا قــد يؤثر على التغيــرات الإجمالية 

فــي أســعار المــواد الغذائيــة بالتجزئــة.

ثانيــاً، المــواد الغذائيــة المدرجــة فــي مؤشــرات منظمــة الأغذيــة 

والزراعــة مخصصــة للأغذيــة غيــر المصنعة/الخــام، فــي حيــن 

ــة مصنعــة. علــى  ــة علــى أغذي ــة العراقي تحتــوي الســلة الغذائي

والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة  مؤشــر  يتضمــن  المثــال،  ســبيل 

العراقيــة  الــسلال  لكــن  القمــح،  أســعار  الحبــوب  لأســعار 

تحتــوي علــى دقيــق القمــح، وهــو مــا يجــب أن يعكــس نظريــا 

الزيــادات فــي أســعار القمــح، ولكــن مــع فــارق زمنــي، فــضلا 

القمــح  بتحويــل  المرتبطــة  الأخًــرى  التكاليــف  يعكــس  عــن 

إلــى دقيــق القمــح مثــل الكهربــاء المســتخدمة فــي مطاحــن 

ذلــك،  ومــع  الدقيــق.  ونقــل  تعبئــة  تكاليــف  وكذلــك  القمــح، 

وبغــض النظــر عــن هــذه القيــود، فــإن هــذه المقارنــات ضروريــة 

لأنهــا تضــع اتجاهــات ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة المحليــة 

العراقيــة فــي ســياق اتجاهــات ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة 

الغــذاء  عمليــة  انتقــال  وســرعة  مــدى  وخًاصــة  العالميــة، 

المحليــة،  الغذائيــة  المــواد  أســعار  إلــى  المتزايــدة  العالميــة 

وكلهــا تضــع التغيــرات الغذائيــة العراقيــة فــي الســياق.

تتوافــق كل موجــة مــن هــذه الموجــات علــى نطــاق واســع مــع 

أحــداث كبــرى نتيجــة للحدثيــن الاســتثنائيين اللذيــن يشــكلان 

أســعار الغــذاء والطاقــة العالميــة، ولكــن مــع فتــرات زمنيــة 

أنحــاء  فــي جميــع  دولــة  تجربــة كل  فــي  الاخًتلافــات  تعكــس 

العالــم، ومــا يرتبــط بهــا مــن اضطرابــات فــي سلاســل التوريــد 

العالميــة. الأحــداث الرئيســية هــي: )1( الظهــور الأولــي لوبــاء 

كورونــا 

• الموجــة الأولــى )كانــون الثانــي 2020 - ايــار 2020(: تميــزت 

بانخفاضــات حــادة فــي الأســعار، تزامنــت علــى نطــاق واســع 

مــع البدايــة الأوليــة لفيــروس كورونــا  لأول مــرة فــي الصيــن 

فــي أوائــل عــام 2020 وفــي جميــع أنحــاء العالــم فــي اذار  2020 

فــي  ســابق  وقــت  فــي  عالمــي.  إغلاق  أول  وبدايــة  فصاعــدًا، 

الصيــن، اعتبــارًا مــن اذار  2020 فصاعــدًا

• الموجة الثانية )حزيران  2020 – تموز  2021(: تميزت بزيادات 

فــي الأســعار، تزامنــت علــى نطــاق واســع مــع الأســابيع الأخًيــرة 

الصيــن،  فــي  وقــت ســابق  فــي  الأول،  العالمــي  الإغلاق  مــن 

اعتبــارًا مــن اذار 2020 فصاعــدًا، يليهــا الخــروج مــن هــذا الإغلاق 

العالمــي الأول فــي الصيــف. عــام 2020، ثــم الموجــة الثانيــة مــن 

وبــاء كورونــا )متغيــر كورونــا دلتــا(

• الموجــة الثالثــة )اب 2021 – كانــون الثانــي  2022(: تميــزت 

بزيــادات فــي الأســعار، تزامنــت بشــكل عــام مــع الخــروج مــن 

الإغلاق العالمــي الثانــي، والــذي كان أقــل تزامنًــا مــن الخــروج 

الاقتصــادي  النمــو  واســتئناف  الأول،  العالمــي  الإغلاق  مــن 

العالمــي

• الموجــة الرابعــة )شــباط 2022 – آذار 2022(: تميــزت بزيــادات 

حــادة فــي الأســعار، تزامنــت علــى نطــاق واســع مــع تصاعــد 

التوتــرات بشــأن أوكرانيــا فــي كانــون الثانــي 2020، مــع وصــول 

ــة الروســية  ــى ذروتهــا فــي أعقــاب الحــرب الأوكراني الأســعار إل

مباشــرة؛ و

تميــزت   :)2023 اذار   -  2022 )نيســان   الخامســة  الموجــة   •

بانخفــاض الأســعار، وتوافقــت علــى نطــاق واســع مــع الــذروة 

حيــث   ،2022 مــارس  فــي  الأســعار  ســجلتها  التــي  الأوليــة 

العالميــة  الغذائيــة  الإمــدادات  بشــأن  المخــاوف  انحســرت 

بيــن  المتحــدة  الأمــم  فيــه  توســطت  الــذي  الاتفــاق  بفضــل 

أوكرانيــا وروســيا بشــأن الســماح باســتئناف صــادرات المــواد 

الغذائيــة. مــن كلا البلديــن، وبالتالــي أثبتــت الإمــدادات الغذائيــة 

العالميــة أنهــا أكثــر مرونــة بكثيــر ممــا كان يُخشــى فــي البدايــة.

 ،)1 الشــكل  فــي  العراقــي  الغذائيــة  المــواد  أســعار  ومؤشــر 

يمكــن ملاحظــة أن أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة شــهدت 

الرابعــة.  الموجــات  خًلال  الأســعار  فــي  مختلفيــن  تحركيــن 

كان التحــرك الأول للأســعار هــو أن مؤشــرات أســعار المــواد 

ــادات أســعار المــواد  الغذائيــة العراقيــة زادت بالتزامــن مــع زي

الغذائيــة العالميــة خًلال الموجــات الثانيــة إلــى الرابعــة

مؤشرات أسعار الغذاء في العراق مقابل مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الغذاء الجدول 3 :
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17. المصدر: يوروستات.
وقد بلغ كلا المؤشرين ذروتهما في أوائل عام 2023، ثم تحركا بشكل جانبي، أي بقيا عند مستويات مرتفعة. مما يدعم الحجة القائلة بأنه على الرغم من ارتفاع الأسعار عند مستويات أقل بكثير، إلا أن الأسعار المرتفعة أصبحت دائمة. 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_FSC_IDX__custom_3513786/bookmark/line?lang=en&bookmarkId=002935d0-f1d1-4419-9699-db9e2c48ced6 

المــواد  أســعار  فــي  الزيــادات  مــن  أقــل  كانــت  زياداتهــا  لكــن 
الغذائيــة العالميــة خًلال نفــس الفتــرات )الشــكل 1، الجــدول 3( 
- علــى الرغــم مــن أن تجــارة التجزئــة زادت التكاليــف المضمنة في 
هــذه الأســعار خًلال هــذه الموجــات. وعلــى هــذا النحــو، يتــم دعــم 
الحجــة التــي قدمهــا صنــدوق النقــد الدولــي بــأن الانتقــال إلــى 
أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة قــد تــم الحــد منــه بواســطة 
نظــام التوزيــع العــام والوقــود والإعانات الأخًــرى - مراجعة الدور 
الــذي ربمــا لعبــه نظــام التوزيــع العــام بمزيــد مــن التفصيــل فــي 
القســم الثانــي مــن هــذه المقالــة. تجــدر الإشــارة إلــى أنــه فــي 
الموجــة الثانيــة )2020 - 2021( ارتفعــت الســلة الغذائية لبرنامج 
الأغذيــة العالمــي* ومؤشــر أســعار المســتهلك الغذائــي فــي 
العــراق بنســبة 7.5فــي المئــة و4.0فــي المئــة علــى التوالي،فــي 
بنســبة  والزراعــة  الأغذيــة  لمنظمــة  الغــذاء  مؤشــر  زاد  حيــن 
36.7فــي المئــة علــى الرغــم مــن منتصــف الطريــق خًلال هــذه 
الموجــة )أي )فــي كانــون الأول( 2020( انخفضــت قيمــة الدينــار 
هــذه  تتكــرر  الأمريكــي.  الــدولار  مقابــل   23٪ بنســبة  العراقــي 
والمــواد  الغذائيــة  للمجموعــات  بالنســبة  الأخًيــرة  الملاحظــة 

ــة فــي هــذا القســم والقســم التالــي. الغذائيــة الفردي
أســعار  ارتفــاع  فــي  الثانيــة  الأســعار  حركــة  تمثلــت  حيــن  فــي 
المــواد الغذائيــة العراقيــة فــي الغالــب خًلال الموجتيــن الأولــى 
حــاد  العالميــة بشــكل  انخفضــت الأســعار  والخامســة حيــث 

.)3 والجــدول   1 )الشــكل 
ويرجــع ذلــك علــى الأرجــح إلــى الملاحظــة التــي أبديــت ســابقًا بــأن 
أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة هــي أســعار التجزئــة، والتــي 
وداخًلــه(،  العــراق  )إلــى  النقــل  مثــل  التجزئــة  تكاليــف  تشــمل 
والكهربــاء،  والتخزيــن،  والتوزيــع،  الجمركيــة،  والضرائــب 
والأجــور، وتكاليــف التجزئــة الأخًــرى التــي كانــت زياداتهــا ســتفوق 
الانخفــاض فــي أســعار المــواد الغذائيــة الخــام. ويمكن ملاحظة 
اســتمرت  حيــث  العالــم،  مــن  أخًــرى  أجــزاء  فــي  الاتجــاه  هــذا 
ــى الرغــم مــن  ــة فــي الارتفــاع عل ــة للمــواد الغذائي أســعار التجزئ
انخفــاض أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة بشــكل حــاد كمــا 
يمكــن ملاحظتــه مــن خًلال مقارنــة التغيــرات فــي مؤشــر أســعار 
المــواد الغذائيــة العراقيــة مــع مؤشــر أســعار المســتهلكين 

الموحــد للاتحــاد الأوروبــي. )يقيــس هــذا المؤشــر التضخــم فــي 
أجــزاء  يعكســان  المؤشــرين  أن  صحيــح   اليــورو(-17  منطقــة 
للأغذيــة  التجزئــة  أســعار  أن  إلا  العالــم،  مــن  تمامًــا  مختلفــة 
تعكــس نفــس الأنــواع )ولكــن بنســب مختلفــة( مــن تكاليــف 
التجزئــة التــي تؤثــر علــى أســعار التجزئــة للأغذيــة، وبالتالــي فهــي 
تفســر ســبب ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة بالتجزئــة بينمــا 

انخفضــت أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة. الحركــة الســعرية 

مــن  الموجــات  خًلال  العراقــي  المســتهلك  لأســعار  الثالثــة 

الأول إلــى الرابــع، الجديــرة بالملاحظــة ولكنهــا ليســت موضــوع 

هــذه المقالــة، هــي أنــه بعــد انخفــاض قيمــة الدينــار العراقــي 

الــدولار الأمريكــي فــي ديســمبر  23فــي المئــة مقابــل  بنســبة 

2020، ارتفعــت أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة بشــكل حــاد 

فــي  الزيــادات  وتبلــغ  العملــة  انخفــاض قيمــة  بعــد  مباشــرة 

ــا، ثــم تنخفــض  الأســعار ذروتهــا فــي إبريل/نيســان 2021 تقريبً

فــي  بلغتهــا  التــي  الــذروة  وتعكــس   -  2021 يوليو/تمــوز  حتــى 

إبريل/نيســان أقصــى مــدى لتأثيــر تخفيــض قيمــة العملــة علــى 

الأســعار المحليــة. ومــع ذلــك، ارتفــع مؤشــر الســلة الغذائيــة 

لبرنامــج الأغذيــة العالمــي* ومؤشــر أســـــــعار الغــذاء العراقــي 

لأســــــعار المســتهلك بنســبة 12.6فــي المئــة و4.6فــي المئــة 

علــى التوالــي خًلال هــذه الفتــرة - وكــــلاهمــا أقــل مــن الزيــادة 

البالغــة 15.6فــي المئــة فــي مؤشــر منظــــــمة الأغذيــة والزراعــة 

لأســعار الغــذاء خًلال نفــس الفتــرة )الشــكل 1(، والجــدول 3.

مؤشرات أسعار المواد الغذائية ألاستهلاكية
تمت أعادة التقييم الى 100 في تشرين الثاني 2020

مقارنة مؤشر أسعار المستهلكين الغذائي في العراق مع مؤشر أسعار المستهلك الغذائي في الاتحاد الأوروبي الجدول 4:

الشكل 2:
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المجموعات الغذائية العراقية والعالمية

الجدول 5

الشكل 3

تتــم مقارنــة أســعار المجموعــات الغذائيــة العالميــة )الحبــوب، 
فــي  نظيراتهــا  مــع  الســكر(  اللحــوم،  الألبــان،  الطعــام،  زيــت 
العــراق، باســتخدام نفــس المنهجيــات المســتخدمة ســابقاً 
لنفــس  الزمنيــة، وتخضــع  الغذائيــة، ونفــس الأطــر  للــسلال 
القيــود فــي تطبيــق المقارنــات، أي أن أســعار المــواد الغذائيــة 
فــي العــراق هــي أســعار التجزئــة مــع عــدد التكاليــف الضمنيــة 
منظمــة  لــدى  الأغذيــة  مجموعــة  أســعار  فــي  المدرجــة  غيــر 
الأغذيــة والزراعــة. تمــت ملاحظــة معظــم الموجــات الخمــس 
التــي تمــت مناقشــتها ســابقًا لــكل مجموعــة غذائيــة عالميــة، 
لمنظمــة  الأغذيــة  أســعار  مؤشــر  مــن  عليــه  الحصــول  )تــم 
الأغذيــة والزراعــة(، بالإضافــة إلــى تحــركات الأســعار المقابلــة 
الحصــول  )تــم  الفرديــة  العراقيــة  الغذائيــة  للمجموعــات 
ومراقبــة  العراقــي،   المســتهلك  أســعار  مؤشــر  مــن  عليــه 
أســعار التجزئــة لبرنامــج الأغذيــة العالمــي(. ومــع ذلــك، تظهــر 
اخًتلافــات بيــن المجموعتيــن ممــا يعكــس اخًــتلاف حساســية 
العراقيــة لأســعار  الغذائيــة  المجموعــات  مــن  كل مجموعــة 
بكميــات  مباشــرة  ترتبــط  بدورهــا  والتــي  العالميــة،  الأســعار 

يُســتخدم مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الحبــوب كبديــل لأســعار الحبــوب العالميــة، والــذي تــم تجميعــه مــن 

مؤشــر أســعار القمــح الصــادر عــن المجلــس الدولــي للحبــوب، ومؤشــر أســعار الــذرة، ومؤشــر أســعار الشــعير، ومؤشــر 

ــم اســتخدام مؤشــرين للحبــوب كمؤشــرين بديليــن لاســتهلاك الحبــوب  ــة والزراعــة لعمــوم أســعار الأرز. يت منظمــة الأغذي

المحلــي: الأول هــو المجموعــة الفرعيــة “الخبــز والحبــوب” مــن مؤشــر أســعار الاســتهلاك الغذائــي العراقــي مــن هيــأة الإحصــاء 

ونظــم المعلومــات الجغرافيــة, فــي حيــن يتــم إنشــاء ســلة الحبــوب مــن أســعار التجزئــة لبرنامــج الأغذيــة العالمــي.

الإنتــاج المحلــي، ونســبة الاعتمــاد علــى الــواردات - أي الــواردات 
كنســبة مئويــة مــن الإجمالــي الاســتهلاك – مــن كل مجموعــة 
مــن هــذه المجموعــات الغذائيــة فــي أي ســنة معينــة. ومــن 
فــي  الميــاه  وتوافــر  للطقــس  يكــون  أن  بمــكان  الأهميــة 
المحلــي  الغذائــي  الإنتــاج  علــى  مباشــرة  عواقــب  عــام  أي 
وفــي  المحلــي،  الاســتهلاك  لتلبيــة  اللازمــة  الــواردات  وحجــم 
المحليــة  الغــذاء  أســعار  حساســية  علــى  المطــاف  نهايــة 
الحساســية  هــذه  تزايــدت  وقــد  العالميــة.  الغــذاء  لأســعار 
الجفــاف  لموجــات  نتيجــة  الماضيــة،  القليلــة  الســنوات  فــي 
الأخًيــرة والنقــص الشــديد فــي الميــاه، ممــا أدى إلــى انخفــاض 
ممــا  والزراعــة،  للزراعــة  المتاحــة  المســاحات  فــي  مســتمر 
يــادة الــواردات.  أدى إلــى انخفــاض الإنتــاج المحلــي وبالتالــي ز
علاوة علــى ذلــك، فــإن الحكومــة، ولا ســيما سياســات الدعــم 
التــي تتبعهــا، وأوضاعهــا الماليــة )الجــدول 1(، لهــا تأثيــر علــى 
ا علــى كميــة  اقتصاديــات الإنتــاج المحلــي، وبالتالــي تلعــب دورً
الإنتــاج المحلــي فــي أي عــام، وبالتالــي علــى نســبة الاعتمــاد 
علــى الــواردات، وفــي النهايــة حــول الحساســية للتغيــرات فــي 

العالميــة. الغــذاء  أســعار 

مقارنة مؤشرات أسعار الحبوب في العراق والعالم

مقارنة مؤشرات أسعار الحبوب في العراق والعالم

تمت أعادة التقييم الى 100 في تشرين الثاني 2020 

الحبوب 
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18.https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000136993/download/

زيوت الطعام

الشكل 4

الجدول 6:

تحليلهــا  تــم  التــي  الغذائيــة  المجموعــات  جميــع  بيــن  مــن 

فــي هــذا التقريــر، كان لزيــوت الطعــام معــدل تمريــر مرتفــع. 

لزيــت  المحليــة  الأســعار  فــي  الزيــادة  كانــت  عــام،  وبشــكل 

الطعــام أعلــى مقارنــة بالأســعار العالميــة، ومــع ذلــك، تجــدر 

الإشــارة إلــى أن العكــس كان صحيحــاً فــي الموجــات الثانيــة 

ــى الرابعــة. إل

للغايــة  العاليــة  الحساســية  إلــى  ذلــك  يعــزى  أن  ويمكــن 

لأســعار زيــت نباتــي العالميــة، حيــث تمثــل الــواردات 98فــي 

لعــام  البيانــات  لأحــدث  )وفقًــا  الاســتهلاك  مــن  المئــة 

2018(18. وبالمثــل، وعلــى النقيــض مــن جميــع المجموعــات 

الأســعار  فــي  الزيــادات  زادت  الأخًــرى،  العراقيــة  الغذائيــة 

فــي  ملحــوظ  بشــكل  الطعــام  زيــوت  لأســعار  المحليــة 

المحتمــل  مــن  العملــة.  قيمــة  تخفيــض  تلــت  التــي  الفتــرة 

يــع  التوز هــو  الحساســية  هــذه  آثــار  مــن  يزيــد  مــا  يكــون  أن 

فــي  العــام  يــع  التوز نظــام  فــي  النباتيــة  للزيــوت  المحــدود 

)الشــكل10(.  2020 عــام  منتصــف  أوائــل 

يتكــون  العالميــة، والــذي  زيــوت الطعــام  الزيــوت كبديــل لأســعار  يُســتخدم مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار 

مــن 10 زيــوت مختلفــة. يتــم اســتخدام مؤشــرين لزيــوت الطعــام كمؤشــرين بديليــن لاســتهلاك الزيــوت المحلــي: الأول 

هــو المجموعــة الفرعيــة “الزيــوت والدهــون” مــن مؤشــر أســعار المســتهلك العراقــي للأغذيــة منهيــأة الإحصــاء ونظــم 

المعلومــات الجغرافيــة، فــي حيــن يتــم إنشــاء مؤشــر أســعار الزيــوت النباتيــة مــن أســعار التجزئــة للزيــوت النباتيــة .

مقارنة مؤشرات أسعار الزيوت النباتية في العراق والعالم

مقارنة مؤشرات أسعار الزيوت النباتية في العراق والعالم

تمت أعادة التقييم الى 100 في تشرين الثاني 2020



ألبان

يُســتخدم مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الألبــان كبديــل لأســعار الألبــان العالميــة، والــذي يتكــون مــن أربعــة منتجــات 

ألبــان: الزبــدة، والجبــن، ومســحوق الحليــب منــزوع الدســم، ومســحوق الحليــب كامــل الدســم. يتــم اســتخدام مؤشــرين لمنتجــات 

ــان والجبــن والبيــض” مــن مؤشــر  ــة “الالب ــي: الأول هــو المجموعــة الفرعي ــان المحل ــان كمؤشــرين بديليــن لاســتهلاك الألب الألب

أســعار الاســتهلاك الغذائــي العراقــي مــن هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة, فــي حيــن يتــم إنشــاء ســلة الألبــان مــن 

أوزان متســاوية لأســعار التجزئــة التــي يقدمهــا برنامــج الأغذيــة العالمــي للحليــب والحليــب المجفــف )بعــد تحويلــه إلــى ســائل( 

والجبــن.

الشكل 5

الجدول 7
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مقارنة مؤشرات أسعار الألبان في العراق والعالم

مقارنة مؤشرات أسعار الألبان في العراق والعالم 

تمت أعادة التقييم الى 100 في تشرين الثاني 2020 



اللحوم

ــة، والــذي يتكــون مــن أربعــة  ــة والزراعــة لأســعار اللحــوم كمؤشــر لأســعار اللحــوم العالمي يُســتخدم مؤشــر منظمــة الأغذي

أنــواع مــن اللحــوم: الأبقــار والخنازيــر والدواجــن والأغنــام. يتــم اســتخدام مؤشــرين للحوم كمؤشــرين بديلين لاســتهلاك اللحوم 

المحليــة: الأول هــو المجموعــة الفرعيــة “اللحــوم” مــن مؤشــر أســعار الاســتهلاك الغذائــي العراقــي مــن هيــأة الإحصــاء ونظــم 

المعلومــات الجغرافيــة, فــي حيــن يتــم إنشــاء ســلة اللحــوم مــن أوزان متســاوية لأســعار التجزئــة التــي يقدمهــا برنامــج الأغذيــة 

العالمــي للحــوم البقــر والضــأن والدجــاج.

الشكل 6

الجدول 8

12

مقارنة مؤشرات أسعار اللحــوم في العراق والعالم 

مقارنة مؤشرات أسعار اللحــوم في العراق والعالم 
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السكريات

يُســتخدم مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الســكر كمؤشــر لأســعار الســكر العالميــة، وهــو شــكل المؤشــر لأســعار 

الاتفــاق الدولــي للســكر. يتــم اســتخدام مؤشــرين للســكر كمؤشــرين بديليــن لاســتهلاك الســكر المحلــي: الأول هــو المجموعــة 

الفرعيــة “الســكر ومنتجــات الســكر” مــن مؤشــر أســعار الاســتهلاك الغذائــي العراقــي مــن هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات 

الجغرافيــة، فــي حيــن يتــم إنشــاء مؤشــر أســعار الســكر مــن ســعر الســكر بالتجزئــة التابــع لبرنامــج الأغذيــة العالمــي.
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الشكل7

الجدول 9

مقارنة بين مؤشرات أسعار السكر في العراق والعالم 
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19. البيانــات المتعلقــة بنظــام التوزيــع العــام هــي بيانــات تعتمــد إلــى حــد كبيــر علــى التقاريــر الصــادرة عــن الخدمــات الزراعيــة الأجنبيــة )FAS( التابعــة لــوزارة الزراعــة الأمريكيــة. تتضمــن التقاريــر تقاريــر عالميــة عامــة بالإضافــة إلــى تقاريــر خاصــة 
بالعــراق.

https://www.fas.usda.gov/regions/iraq
https://www.fas.usda.gov/data/search?reports%5B0%5D=report_regions%3A374

20 . البنك الدولي )2020(. نظام التوزيع العام الشامل في العراق – الاستخدام والتأثيرات أثناء النزوح
تجدر الإشارة إلى أن أنماط الاستهلاك والتفضيلات القطرية تتغير بمرور الوقت، إلا أن هذه التغييرات تستغرق وقتًا طويلًا، وبالتالي فإن أنماط الاستهلاك التي لوحظت في عام 2012 لم تتغير إلى حد كبير.

21. المرجع نفسه.
 https://www.fas.usda.gov/regions/iraq :التابعة لوزارة الزراعة  الأمريكية )FAS( 22.  الخدمات الزراعية الأجنبية

ويؤكد هذا المصدر أيضًا تصريحات وزارة التجارة في يناير 2023 بشأن الطبيعة المتغيرة للسلة.
https://www.nasnews.com/view.php?cat=100324 :2023 بيان جديد من وزارة التجارة بشأن السلة الغذائية: زيادة الأصناف على شريحتين ”، ناس نيوز، 14 يناير “

 https://www.nasnews.com/view.php?cat=100324 :2023 23.  “وزارة التجارة تصدر توجيهات بشأن تسليم المواد الغذائية مع نظام التوزيع العام”، ناس نيوز، 14 يناير
24.  ويســتند الافتــراض بــأن هــؤلاء يمثلــون أســرة تمثيليــة افتراضيــة إلــى نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي للأســرة فــي العــراق لعــام IHSES 2012( 2012(، والــذي علــى الرغــم مــن أنــه تــم إجــراؤه منــذ أكثــر مــن 10 ســنوات إلا أنــه يعكــس 
ــه يعكــس انمــاط  ــر مــن 10 ســنوات الا ان ــذ اكث ــم اجــراءه من ــه ت ــى الرغــم مــن ان ــذي عل ــوم. غطــى المســح الاقتصــادي والاجتماعــي للأســر )IHSES( وال ــى الي ــدًا حت ــزال مفي ــي لا ي ــة وبالتال ــا للغاي ــي يكــون تغييرهــا تدريجيً أنمــاط الاســتهلاك الت
الاســتهلاك التــي يكــون تغييرهــا تدريجيــا للغايــة وبالتالــي لايــزال مفيــدا حتــى اليــوم  . غطــى المســح الاقتصــادي و الاجتماعــي للاســر )IHESE( مايقــارب مــن  25000 أســرة وتــم تصميمــه ليكــون ممــثلًا علــى مســتوى المحافظــة )المحافظــة(. 
وقــد جمــع المســح بيانــات تفصيليــة عــن جميــع جوانــب دخــل الأســرة وإنفاقهــا ومجموعــة واســعة مــن المؤشــرات الاجتماعيــة والاقتصاديــة )البنــك الدولــي، 2013(. وتضمنــت الحصــص الغذائيــة 13 منتجــاً غذائيــاً هــي: الأرز، ودقيــق القمــح 
البنــي، ودقيــق القمــح الأبيــض، وأغذيــة الأطفــال، والحليــب المجفــف، والدهــون النباتيــة، والزيــت النباتــي، والفاصوليــا البيضــاء الجافــة، والحمــص، والعــدس، والســكر، والملــح، والشــاي. وكانــت المراكــز الأربعــة الأولــى هــي دقيــق القمــح البنــي )36 

فــي المائــة(، والســكر )26 فــي المائــة مــن إجمالــي الإنفــاق علــى الحصــص الغذائيــة(، والزيــت النباتــي )22 فــي المائــة(، والأرز )14 فــي المائــة( بإجمالــي 98 فــي المائــة.

التعريف بنظام التوزيع العام

ــر بالتغيــرات فــي الأســعار المحليــة والعالميــة. يســتخدم  يبحــث هــذا القســم فيمــا إذا كان توزيــع نظــام التوزيــع العــام قــد تأث
ــى عــام 2022، المقدمــة مــن وزارة التجــارة، ومؤشــرات الأســعار  ــع العــام مــن عــام 2020 إل ــع نظــام التوزي ــات توزي التحليــل بيان
ــم  ــت الطعــام والســكر. يت ــق القمــح والأرز وزي ــع العــام، وهــي دقي ــود الأربعــة الرئيســية لنظــام التوزي ــة للبن ــة والعالمي العراقي
الحصــول علــى مؤشــرات الأســعار العالميــة مــن مؤشــر الأســعار لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة، فــي حيــن يتــم الحصــول علــى 
مؤشــرات الأســعار العراقيــة مــن مراقبــة البيــع بالتجزئــة لبرنامــج الأغذيــة العالمــي، للفتــرة مــن كانــون الثانــي 2020 إلــى اذار 2023.

نظــام التوزيــع العام19هــو برنامــج شــامل للدعــم الاجتماعــي 

فــي  إقــراره  تــم  وقــد  الاشــتراكات،  علــى  القائــم  غيــر 

الغــذاء  نقــص  أعقــاب  فــي  العشــرين  القــرن  تســعينيات 

الــبلاد.  علــى  العقوبــات  فــرض  بعــد  واســع  نطــاق  علــى 

كل  إلــى  الغذائيــة  الحصــص  العــام  يــع  التوز نظــام  يوفــر 

ــى المســتفيدين  ــة ال ــا بتكلفــة ضئيل أســرة فــي العــراق تقريبً

ا  دورً العــام  يــع  التوز نظــام  لعــب  العقوبــات،  فتــرة  خًلال 

ــى مــن احتياجــات الســكان مــن  ــة الحــد الأدن حاســمًا فــي تلبي

الماضيــة  القليلــة  العقــود  وطــوال  يــة،  الحرار الســعرات 

أمــان  شــبكة  بمثابــة  كان  الاســتقرار،  وعــدم  الصــراع  مــن 

مهمــة للفقــراء، وبالتالــي كان مــن بيــن العناصــر الرئيســية 

الفوائــد الملموســة التــي تقدمهــا الدولــة. وفــي عــام 2012، 

وصلــت هــذه النســبة إلــى 99 فــي المائــة مــن الفقــراء و95 

فــي المائــة مــن غيــر الفقــراء، وهــو مــا يمثــل 70 فــي المائــة 

مــن اســتهلاك الســعرات الحراريــة لأدنــى 40 فــي المائــة مــن 

يــة  الأســر، و45 فــي المائــة مــن اســتهلاك الســعرات الحرار

الشــريحة الخمســية الأغنــى20. علاوة علــى ذلــك، فــي  لــدى 

عــام 2012، شــكلت قيمــة الأغذيــة مــن مصــادر نظــام التوزيــع 

فــي  و16  الغــذاء  علــى  الإنفــاق  مــن  المائــة  فــي   30 العــام 

المائــة مــن إجمالــي الإنفــاق علــى أفقــر شــريحة عشــرية21.

المســتفيدون  يتلقــى  العــام،  يــع  التوز نظــام  وبموجــب 

علــى  الحصــول  تخولهــم  تموينيــة  بطاقــات  المؤهلــون 

ــارة بمــا يتناســب مــع حجــم  ــة مــن الســلع المخت ــات ثابت كمي

مــن  البدايــة  فــي  تتألــف  الغذائيــة  الســلة  وكانــت  الأســرة. 

بــع  عشــرة عناصــر، لكنهــا تقلصــت علــى مــر الســنين إلــى أر

والزيــت  والســكر  والأرز  القمــح  دقيــق  هــي  أساســية  مــواد 

2021، حيــث  النباتــي. وقــد انعكــس هــذا الاتجــاه فــي يوليــو 

ضمــن  والمخصصــات  البنــود  بتغييــر  الحكومــة  قامــت 

مــن  كجــم  و9  الســكر،  مــن  كجــم   1 لتشــمل:  الغــذاء  ســلة 

دقيــق القمــح، و3 كجــم مــن الأرز، و0.3 كجــم مــن معجــون 

عــدس  أو  )بقوليــات  البقوليــات.  مــن  كجــم  و1  الطماطــم، 

الواحــد22. علاوة  للشــخص  زيــت طهــي  لتــر  و1  حمــص(  أو 

علــى ذلــك، قامــت الحكومــة الحاليــة بزيــادة وتحســين بنــود 

الاجتماعيــة  الرعايــة  تحــت  هــم  لمــن  العــام  التوزيــع  نظــام 

)البنــي(  القمــح  دقيــق  ويشــكل  المحــدود23.  الدخًــل  وذوي 

 98 والأرز والزيــت النباتــي والســكر مجتمعــة مــا يقــرب مــن 

فــي المائــة مــن إجمالــي نفقــات الحصــص الغذائيــة لأســرة 

تمثيليــة افتراضيــة24 . ومــن المحتمــل أن يكــون لذلــك تأثيــر 

علــى مخصصــات هــذه العناصــر الأربعــة فــي ســلة نظــام 

هــذا  فــي  التحليــل  يركــز  النحــو  هــذا  وعلــى  العــام،  يــع  التوز

فــي  هــذه  الأربعــة  يــع  التوز حصــص  بنــود  علــى  القســم 

المحليــة. الأســعار  علــى  العــام  يــع  التوز نظــام  آثــار  تقييــم 

نظام التوزيع العام والدور الذي يلعبه

في أسعار المواد الغـــــــــــذائية المحلية
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ملاحظــة: هنــاك فــارق زمنــي بيــن التشــريع  وتوقيــت توزيــع  توزيــع معيــن )والــذي يختلــف بشــكل كبيــر(، ويبــدو أن البيانــات تشــير إلــى أن شــهر معيــن   
قــد يكــون لــه أكثــر مــن تخصيــص حصــة واحــدة. أرقــام 2023 هــي توقعــات مقدمــة مــن وزارة الماليــة.

25. ملاحظــة مهمــة: معظــم الأســر التــي تحصــل علــى حصــص مــن دقيــق القمــح البنــي بأســعار مدعومــة، إمــا تبيعهــا فــي نهايــة المطــاف إمــا كعلــف للحيوانــات أو للأســماك بســبب انخفــاض جودتهــا أو تبيعهــا للمخابــز لمــن لا يســتطيع 
خبزهــا بالبيــت. وينتهــي الأمــر بمعظــم الأســر الحضريــة إلــى شــراء احتياجاتهــا اليوميــة مــن الخبــز مــن المخابــز الخاصــة، التــي تســتخدم دقيــق القمــح المســتورد فــي الغالــب مــن تركيــا، وبدرجــة أقــل مــن إيــران. وعلــى هــذا النحــو، فــإن دقيــق القمــح 

المــوزع فــي إطــار نظــام التوزيــع العــام لا يــزال يــؤدي فــي نهايــة المطــاف إلــى دعــم مشــتريات الأســرة مــن الخبــز. 
ومــن المثيــر للاهتمــام أن نلاحــظ أنــه علــى الرغــم مــن أن نظــام التوزيــع العــام يقــوم بشــراء القمــح مــن مصــادر محليــة، ويســتورد القمــح مــن الولايــات المتحــدة وكنــدا وأســتراليا، إلا أن معظــم دقيــق القمــح الموجــود فــي الســوق يتــم اســتيراده 

مــن تركيــا التــي تعــد أكبــر منتــج إقليمــي للقمــح. والــذي مــن المحتمــل أن يكــون قــد ســاعد فــي ظــل ضعــف عملتهــا فــي اعتــدال زيــادات أســعار دقيــق القمــح.
26.  إن أهميــة التوزيــع المتســق والكامــل والمتكــرر للمــواد الموجــودة فــي ســلة الغــذاء الخاصــة بنظــام التوزيــع العــام لضمــان اســتقرار أســعار المــواد الغذائيــة المحليــة، وفــي كبــح الزيــادات فــي الأســعار، غالبًــا مــا توضحهــا وزارة التجــارة 
كمــا هــو الحــال فــي بيــان المكتــب الإعلامــي للــوزارة فــي يناير/كانــون الثانــي 11, 2023 ”قامــت وزارة التجــارة مــن خلال مهامهــا فــي تأميــن مفــردات الســلة الغذائيــة للمواطنيــن بتنفيــذ 11 توزيــع ســلة كاملــة فــي العــام الســابق، ســاهمت فــي 
https://www.nasnews.com/view.php?cat=100324 :2023 خلــق التــوازن فــي الســوق المحليــة وضبــط الأســعار. » المصــدر: “ بيــان جديــد مــن وزارة التجــارة بخصــوص الســلة الغذائيــة: زيــادة الأصنــاف علــى شــريحتين ”، نــاس نيــوز، 14 ينايــر

27 .وقد قدمت وزارة التجارة بيانات عن حصص التوزيع العام للأعوام 2022-2020، الأمر الذي ساهم بشكل كبير في فعالية هذه المراجعة، وهو محل تقدير كبير.

 تأثير نظام التوزيع العام على أسعار المواد الغذائية المحلية

ويؤثــر نظــام التوزيــع العــام علــى الأســعار المحليــة بشــكل غيــر مباشــر، مــن خًلال تأثيراتــه علــى ديناميكيــات العــرض والطلــب 

الســائدة علــى الحصــص الغذائيــة التــي يقدمها25ــــ وهــو التأثيــر الــذي يختلــف وفقــاً لتكــرار واتســاق واكتمــال توزيعــات الحصــص 

26. وتتأثــر هــذه بدورهــا بشــدة بالوضــع المالــي للحكومــة )أي عائداتهــا النفطيــة(، وحالــة الميزانيــة )أي مــا إذا كان قــد تــم إقــرار 

ميزانيــة لســنة معينــة، فــضلًا عــن توقيــت إقــرار الميزانيــة( - كل ذلــك والتــي تلعــب دوراً فــي مخصصــات الأمــوال لنظــام التوزيع 

العــام، والمدفوعــات الأخًــرى التــي تؤثــر علــى توافــر المنتجــات فــي الــبلاد مثــل دعــم المزارعيــن وواردات القمــح والأرز )الجــدول 

10(؛ وفــي نهايــة المطــاف علــى أســعار المــواد الغذائيــة المحليــة.

علاوة علــى ذلــك، فــإن تأثيــرات نظــام التوزيــع العــام علــى الأســعار المحليــة تنبــع أيضــاً مــن دوره المــزدوج كبرنامــج دعــم 

يــاً لســلة نظــام التوزيــع  زراعــي يتحكــم فــي الإنتــاج المحلــي مــن القمــح والأرز، وفــي شــراء هــذا الإنتــاج بأســعار محــددة إدار

العــام. علاوة علــى ذلــك، يلعــب الطقــس وتوافــر الميــاه دورًا فــي عمــل نظــام التوزيــع العــام كخطــة دعــم زراعــي، مــن خًلال 

تحديــد توافرهــا للمســاحات الزراعيــة المتاحــة للإنتــاج، ممــا يؤثــر علــى إمداداتهــا المحليــة، وبالتالــي الحاجــة إلــى الــواردات. وفــي 

نهايــة المطــاف الحساســية للأســعار العالميــة.
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ملاحظة: بيانات أسعار المواد الغذائية للفترة من يناير 2020 إلى مارس 2023، في حين أن بيانات توزيع نظام التوزيع العام للفترة من يناير 2020 إلى ديسمبر 2022.

https://fred.stlouisfed.org/series/PWHEAMTUSDM 
 إن الفــارق بيــن الزيــادات فــي أســعار القمــح والزيــادات فــي أســعار دقيــق القمــح هــو نتيجــة للانتقــال علــى طــول سلســلة القيمــة ممــا يعكــس التكاليــف التــي ينطــوي عليهــا تحويــل القمــح إلــى دقيــق القمــح مثــل الكهربــاء المســتخدمة فــي 

مطاحــن القمــح، فــضلا عــن تكاليــف التعبئــة والتغليــف و نقــل الدقيــق.
ملاحظــة مهمــة: أغلــب الأســر التــي تحصــل علــى حصــص دقيــق القمــح، بأســعار مدعومــة، إمــا تبيعهــا فــي نهايــة المطــاف إمــا كعلــف للحيوانــات أو للأســماك بســبب انخفــاض جودتهــا، أو تبيعهــا للمخابــز لمــن لا يســتطيع خبزهــا فــي المنــزل. 
. وينتهــي الأمــر بمعظــم الأســر الحضريــة إلــى شــراء احتياجاتهــا اليوميــة مــن الخبــز مــن المخابــز الخاصــة، التــي تســتخدم دقيــق القمــح المســتورد فــي الغالــب مــن تركيــا، وبدرجــة أقــل مــن إيــران.   1 وعلــى هــذا النحــو، فــإن دقيــق القمــح الــذي يتــم 

توزيعــه فــي إطــار نظــام التوزيــع العــام، يــؤدي فــي نهايــة المطــاف إلــى دعــم مشــتريات الأســرة مــن الخبــز.
لذلــك، علــى الرغــم مــن أن نظــام التوزيــع العــام يشــتري القمــح مــن مصــادر محليــة، ويســتورد القمــح مــن الولايــات المتحــدة وكنــدا وأســتراليا، إلا أن معظــم دقيــق القمــح الموجــود فــي الســوق يتــم اســتيراده مــن تركيــا التــي تعــد أكبــر منتــج 

إقليمــي للقمــح.

المحتوى المحلي العالي مقابل المحتوى المستورد العالي

المحتوى المحلي العالي

الشكلان 8 - 9 

الجدول 11

)1( بالنســبة لأســعار دقيــق القمــح المحليــة، يتــم إجــراء المقارنــات مــع الأســعار العالميــة للقمــح  ، والتــي رغــم أنهــا ليســت 

مقارنــة مباشــرة، إلا أن التغيــرات فــي أســعار دقيــق القمــح يجــب أن تعكــس تغيــرات أســعار القمــح، بفــارق زمنــي  ؛ 

)2( أســعار الأرز المحليــة، يتــم إجــراء المقارنــات مــع مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لعمــوم أســعار الأرز ومــع مؤشــره 

ــار المؤشــر الفرعــي العطــري  الفرعــي العطــري الــذي يتبــع حركــة أســعار البســمتي وأصنــاف الأرز العطــري. وقــد تــم اخًتي

ليعكــس التركيــز العالــي لــواردات العــراق مــن الأرز مــن الهنــد.

تُظهــر بيانــات الأســعار وبيانــات توزيــع نظــام التوزيــع العــام 

للفتــرة 2022-2020 كمــا قدمتهــا وزارة التجــارة، والتــي تمــت 

للســعر  مختلفيــن  تحركيــن  الدراســة،  هــذه  فــي  مراجعتهــا 

يــع  ضمــن المــواد الأساســية الأربعــة فــي تأثيــر نظــام التوز

دقيــق  أســعار  وتصرفــت  أســعارها.  تغيــرات  علــى  العــام 

القمــح والأرز بطــرق متشــابهة، ولكــن بنطاقــات مختلفــة، 

ــواردات،  ــل ال ــكل منهمــا مقاب ــي ل ــاج المحل نظــرا لحجــم الإنت

فــضلا عــن تواتــر واتســاق توزيعاتهمــا ضمــن نظــام التوزيــع 

بطــرق  النباتيــة  والزيــوت  الســكر  تصــرف  حيــن  فــي  العــام. 

الكبيــر  للاعتمــاد  نظــرا  مختلفــة،  بدرجــات  ولكــن  متشــابهة 

جــدا علــى الــواردات فــي هذيــن العنصريــن، وتكــرار واتســاق 

يــع العــام. توزيعهمــا ضمــن نظــام التوز
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مقارنة بين العراق ومؤشرات أسعار الأرز العالمية
تمت أعادة التقييم الى 100  في تشرين الثاني 2020 

مقارنة بين العراق ومؤشرات أسعار القمح العالمية
تمت أعادة التقييم الى 100  في تشرين الثاني 2020 

مقارنة المؤشرات العالمية لأسعار القمح والأرز في العراق
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مؤشر أسعار التجزئة للأرز في العراق  

مؤشر منظمة الأغذية و الزراعة لأسعار 
الأرز 

مؤشر منظمة الأغذية و الزراعة لأسعار 
الأرز العطري 
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لفعلى اليمين طن بالأ)نظام التوزيع العام  توزيع دقيق القمح 

مؤشر أسعار التجزئة لدقيق القمح في العراق  

مؤشر أسعار القمح العالمي 



-10

10

30

50

70

90

110

130

150

60

70

80

90

100

110

120

130

140

150

Th
ou

sa
nd

s (على اليمين طن بالألف)نظام التوزيع العام توزيع السكر
مؤشر أسعار تجزئة  السكر في العراق  
مؤشر منظمة الأغذية و الزراعة لأسعار السكر  

وقــد أدى الاعتمــاد الكبيــر علــى الــواردات، وخًاصــة بالنســبة للزيــوت النباتيــة، إلــى زيــادات ســريعة ومرتفعــة في الأســعار المحلية خًلال 

فتــرات الزيــادات الحــادة فــي الأســعار الدوليــة - وهــذا أقــل بالنســبة للســكر نظــرا لاخًــتلاف طبيعــة اســتخدامه عــن الزيــوت النباتيــة 

وانخفــاض اعتمــاده إلــى حــد مــا علــى الاســتيراد. ومــع ذلــك، فــإن تكــرار واتســاق توزيعهــا ضمــن نظــام التوزيــع العــام أدى إلــى فتــرة 

مــن اســتقرار الأســعار كمــا يتبيــن مــن الشــكلين 10 و11.

ملاحظــة: بيانــات أســعار المــواد الغذائيــة للفتــرة مــن ينايــر 2020 إلــى مــارس 2023، فــي حيــن أن بيانــات توزيــع نظــام التوزيــع العــام للفتــرة مــن ينايــر 
2020 إلــى ديســمبر 2022.

30.  https://fred.stlouisfed.org/series/PSUNOUSDM

فــي حيــن أنــه مــن المســتحيل أن ينفــي نظــام التوزيــع العــام 

بشــكل كامــل انتقــال ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة 

تأثيراتــه  لآليــة  نظــرا  المحليــة  الغذائيــة  المــواد  أســعار  إلــى 

غيــر المباشــرة علــى أســعار المــواد الغذائيــة مــن خًلال تــوازن 

ــع العــام، فــي  العــرض والطلــب. ومــع ذلــك، فــإن نظــام التوزي

)1( بالنســبة لأســعار زيــت الطعــام المحليــة، يتــم إجــراء المقارنــات مــع مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الزيــوت، 

ومــع المؤشــر العالمــي لأســعار زيــت دوار الشــمس 30بالنظــر إلــى التفضيــل المحلــي لزيــت دوار الشــمس على الزيــوت النباتية 

الأخًــرى. )2( بالنســبة لأســعار الســكر المحليــة، تتــم المقارنــات مــع مؤشــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة لأســعار الســكر.

حالــة المحتــوى المحلــي المرتفــع، ســاهم بشــكل واضــح فــي 

تهدئــة زيــادات الأســعار المحليــة وكذلك اســتقرار أســعار دقيق 

القمــح بالنظــر إلــى التوزيعــات المتكــررة والمتســقة )الشــكل 

8، الجــدول 11(، والأرز )الشــكل 9، الجــدول 11(. ( - مــع الأرز أقــل 

مــن ذلــك نظــرا لانخفــاض وتيــرة التوزيــع وزيــادة الاعتمــاد علــى 

الــواردات.

المحتوى المستورد العالي

الشكلان 10 - 11

الجدول 12
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مقارنة المؤشرات العالمية لأسعار زيت الطعام والسكر في العراق

مقارنة بين العراق ومؤشرات أسعار زيت الطعام العالمية
تمت أعادة التقييم الى 100  في تشرين الثاني 2020 

مقارنة بين مؤشرات أسعار السكر في العراق والعالم
تمت أعادة التقييم الى 100  في تشرين الثاني 2020 
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مــن خًلال مراجعــة التغيــرات فــي أســعار الأغذيــة العراقيــة، 

والمجموعــات الغذائيــة، فــي ســياق التغيــرات فــي أســعار 

المــواد الغذائيــة العالميــة خًلال الفتــرة 2022-2020 وتوزيــع 

هــذه  أظهــرت  الفتــرة،  نفــس  خًلال  العــام  يــع  التوز نظــام 

يــع المتســق والمتكــرر للعناصــر فــي نظــام  الورقــة أن التوز

الســلع الأساســية  الغذائــي و لعبــت ســلة  العــام  يــع  التوز

علــى  للصدمــات  المســتجيب  الاســتهداف  نهــج  إدخًــال 

الأهليــة  معيــار  تنفيــذ  الصعــب  مــن  الاحتياجــات.  أســاس 

الحالــي لنظــام التوزيــع العــام علــى أســاس الدخًــل )2 مليــون 

ــد مــن  ــة فــي العدي ــى الرقمن ــار عراقــي( بســبب الافتقــار إل دين

لمختلــف  البينــي  التشــغيل  وقابليــة  الحكوميــة  الــوزارات 

الأنظمــة الحكوميــة. علاوة علــى ذلــك، فــإن معيــار الأهليــة 

النقديــة الحالــي لا يغطــي مســتوى الضعــف أو انعــدام الأمــن 

المؤشــرات  مــن  العديــد  هنــاك  أن  حيــث  للأســرة،  الغذائــي 

التكيــف،  علــى  الأســرة  قــدرة  تحلــل  التــي  الأبعــاد  متعــددة 

وآليــات التكيــف، والقــدرة علــى الصمــود. وبالإضافــة إلــى ذلــك، 

فــإن المزايــا المقدمــة عالميــاً لا تتســم بالكفــاءة مــن حيــث 

التكلفــة بالنســبة لمــوارد الموازنــة  الحكوميــة. خًلال جائحــة 

الحكومــة  النفــط، شــهدت  أســعار  انخفــاض  ومــع  كورونــا، 

نظــام  توزيــع  وتوقــف  لهــا  المتــاح  المالــي  الحيــز  تقلــص 

ومــع ذلــك، كان مــن المســتحيل علــى نظــام التوزيــع العــام أن ينفــي تمامــاً انتقــال ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة العالميــة 

إلــى أســعار المــواد الغذائيــة المحليــة نظــراً لآليــة تأثيراتــه غيــر المباشــرة علــى أســعار المــواد الغذائيــة مــن خًلال تــوازن 

العــرض والطلــب. وعلــى هــذا النحــو، ارتفعــت أســعار المــواد الغذائيــة العراقيــة بالتزامــن مــع الزيــادات فــي أســعار المــواد 

الغذائيــة العالميــة خًلال نفــس الفتــرات، ولكــن تــم تقليــص هــذا العبــور مــن خًلال نظــام التوزيــع العــام.

يــع العــام فــي التخفيــف مــن تضخــم أســعار الغــذاء فــي الــبلاد، إلا أن هنــاك  ورغــم الاعتــراف بالــدور الإيجابــي لنظــام التوز

ــة  ــي والتغذي ــه فــي معالجــة انعــدام الأمــن الغذائ ــع العــام لتحســين فعاليتــه وكفاءت ــى إصلاحــات فــي نظــام التوزي حاجــة إل

فــي الــبلاد. وبدعــم مــن مجتمــع الأمــم المتحــدة، أدركــت الحكومــة الحاجــة إلــى إصلاح نظــام التوزيــع العــام، مــن خًلال إدخًــال 

الحلــول الرقميــة وتجديــد الاســتهداف ليكــون قائمًــا علــى الاحتياجــات ومســتجيبًا للصدمــات.

يــادات الأســعار المحليــة وفــي تحقيــق  اً رئيســياً فــي كبــح ز دور

اســتقرار الأســعار حتــى فــي بيئــة ترتفــع فيهــا أســعار الأغذيــة 

)الأشــكال  التجزئــة  تكاليــف  ارتفــاع  عــن  فــضلًا  العالميــة، 

11-8(. ويتعلــق ذلــك بمخصصــات الميزانيــة لنظــام التوزيــع 

العــام، وكذلــك كميــة الســلع التــي يتــم ضخهــا فــي الســوق 

يــع العــام )الجــدول 10(. مــن خًلال نظــام التوز

علــى  والأثريــاء  للفقــراء   - المواطنيــن  علــى  العــام  التوزيــع 

قــدم المســاواة والذيــن يعانــون مــن انعــدام الأمــن الغذائــي. 

الممكــن  مــن  يكــن  لــم  أنــه  إلــى حقيقــة  أيضًــا  ذلــك  ويرجــع 

الاســتهداف أو تحديــد الأولويــات مــع حقــول بيانــات نظــام 

التوزيــع العــام المحــدودة )الاســم والجنــس وتاريــخ المــيلاد(. 

ــع العــام مــن خًلال  ــة نظــام التوزي ــر وزارة التجــارة العراقي تدي

2011. بالإضافــة إلــى  قانــون وزارة التجــارة رقــم )37( لســنة 

التعليمــات  مــن  العديــد  التجــارة  وزارة  أصــدرت  القانــون، 

واللوائــح الخاصــة بنظــام التوزيــع العــام، بمــا فــي ذلــك الأدوار 

والمســؤوليات واللوائــح الخاصــة بالمــواد الغذائيــة واللوائــح 

ومبــادئ  الدقيــق،  وكلاء  العــام.  التوزيــع  بنظــام  المتعلقــة 

توجيهيــة لتوزيــع البطاقــات التموينيــة. ومــع ذلــك، لــم يتــم 

بعــد وضــع إطــار قانونــي لنظــام التوزيــع العــام الإلكترونــي 

مــن قبــل البرلمــان العراقــي، علــى الرغــم مــن إعلانــه فــي عــام 
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مواصلــة الجهــود لتنفيــذ التحــول الرقمــي الشــامل لنظــام التوزيــع العــام، بمــا فــي ذلــك الإصلاح فــي مكــون سلســلة التوريــد. 

يــع العــام للانتقــال مــن النظــام الورقــي إلــى  تعمــل وزارة التجــارة، بدعــم مــن الشــركاء الدولييــن، علــى إصلاح نظــام التوز

النظــام الرقمــي الشــامل. ويشــمل ذلــك رقمنــة عمليــات التســجيل والاســترداد وتغييــر الطلبــات. وينبغــي الاســتمرار فــي 

تعزيــز الرقمنــة الشــاملة لتعزيــز توفيــر التكاليــف والحــد مــن أوجــه القصــور فــي النظــام. ويمكــن تحقيــق المزيــد مــن المكاســب 

فــي الكفــاءة والفعاليــة مــن خًلال رقمنــة عنصــر سلســلة التوريــد فــي نظــام التوزيــع العــام.

يــع العــام أن يحســن فعاليتــه  ومــن شــأن إدخًــال نهــج اســتهداف مســتجيب للصدمــات وحســاس للغــذاء فــي نظــام التوز

وفعاليتــه مــن حيــث التكلفــة، ممــا يســاعد علــى معالجــة أوجــه عــدم المســاواة، وبنــاء القــدرة علــى الصمــود والتماســك 

ــراءً مــن الســكان، الذيــن لا يســتهلكون ســلة الغــذاء، ســتتمكن الحكومــة  ــر ث الاجتماعــي. ومــن خًلال اســتبعاد الطبقــة الأكث

مــن توفيــر المــوارد التــي يمكــن إعــادة اســتثمارها فــي نظــام التوزيــع العــام لضمــان حصــول الفئــات الأكثــر ضعفــاً علــى ســلة 

ــي والتغــذوي. ــة التــي تســاهم فــي أمنهــم الغذائ ــة أفضــل مــن حيــث مــن حيــث الجــودة والكمي غذائي

حملــة تواصــل التغييــر الســلوكي والاجتماعــي لمرافقــة إصلاح نظــام التوزيــع العــام. وينبغــي أن تكمــل حملــة تواصــل التغييــر 

الســلوكي والاجتماعــي الشــاملة جهــود الإصلاح مــن حيــث الرقمنــة والاســتهداف. هنــاك حاجــة إلــى حملــة التوعيــة لتغييــر 

ــاره اســتحقاقًا وليــس  ــع العــام باعتب ــى نظــام التوزي ــا إل ــن ينظــرون حاليً ــة الســكان الذي ــة وعقلي ــة العملي التصــور حــول رقمن

مســاعدة اجتماعيــة موجهــة إلــى أولئــك المعرضيــن لخطــر انعــدام الأمــن الغذائــي. ومــن الأهميــة بمــكان أن تكــون عمليــة 

الإصلاح مصحوبــة بحملــة تواصــل التغييــر الســلوكي والاجتماعــي لضمــان قبــول الســكان لتنفيــذ الاســتهداف علــى نطــاق 

واســع، وتجنــب الســخط الاجتماعــي.

يــع العــام. ومــن خًلال وفــورات التكاليــف الناتجــة عــن تحســين  تحســين نوعيــة وكميــات ســلة الغــذاء الخاصــة بنظــام التوز

الكفــاءة، يمكــن للحكومــة أن تنظــر فــي تحســين الجــودة والمحتــوى التغــذوي لســلة الأغذيــة لضمــان أنهــا لا تلبــي احتياجاتهــم 

يــة فحســب، بــل أيضًــا احتياجاتهــم الغذائيــة مــن أجــل تحســين فعاليتهــا فــي معالجــة انعــدام الأمــن  مــن الســعرات الحرار

الغذائــي وســوء التغذيــة. يجــب أن تســتند هــذه التحســينات إلــى دراســة إضافيــة حــول المحتــوى الغذائــي لســلة أغذيــة نظــام 

يــع العــام وتوصيــات حــول كيفيــة تحســين قيمتهــا الغذائيــة بتكاليــف مماثلــة مــع الأخًــذ فــي الاعتبــار الصعوبــات فــي  التوز

جانــب العــرض المتمثلــة فــي تقديــم ســلع ذات قيمــة غذائيــة عاليــة مثــل الفواكــه والخضــروات. . علاوة علــى ذلــك، ومــن 

ــات الدقيقــة واحتياجــات الســكان، ينبغــي إجــراء تحليــل  ــق بنقــص المغذي ــات فيمــا يتعل ــة فــي البيان أجــل ســد الفجــوة الحالي

ــاء الســلع الأساســية )مثــل دقيــق القمــح(. ــة النظــر فــي إغن ــات الدقيقــة مــع إمكاني للمغذي

العــام فــي الأمــن  يــع  التوز برنامــج  العــام. ونظــراً لأهميــة  يــع  التوز بنظــام  لقانــون خًــاص  العراقيــة  الحكومــة  دعــم إصــدار 

الغذائــي فــي العــراق، فإننــا نوصــي الحكومــة العراقيــة وجميــع أصحــاب المصلحــة باتخــاذ خًطــوة إلــى الأمــام نحــو إصــدار 

العــام. يــع  التوز قانــون مســتقل خًــاص بنظــام 

فيما يلي التوصيات المقترحة لتحسين فعالية وكفاءة نظام التوزيع العام

التوصية 1:

التوصية 2:

التوصية 3:

التوصية 4:

التوصية 5:
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ملحق: مؤشرات أسعار المواد الغذائية الفردية الغذائية

الأرقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية )2020 الى 2023(: اللحوم، السمك والبيض

الأرقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية )2020 الى 2023(: منتجات الألبان

يســتعرض هــذا الملحــق أســعار 23 مــادة غذائيــة أساســية 

فــي العــراق، كمــا قــام برنامــج الأغذيــة العالمــي بتجميعهــا، 

نفــس  باســتخدام  الماضيــة،  الــثلاث  الســنوات  مــدى  علــى 

المنهجيــات ويخضــع لنفــس القيــود فــي تطبيــق المقارنــات، 

أســعار  هــي  العــراق  فــي  الغذائيــة  المــواد  أســعار  أن  أي 

التجزئــة مــع عــدد مــن التكاليــف المضمنــة.
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الأرقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية )2020 الى 2023(: الحبوب

الأرقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية )2020 الى 2023(: البقوليات



الأرقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية )2020 الى 2023(: الخضار

الأرقام القياسية لأسعار المواد الغذائية العراقية )2020 الى 2023(:  السلع الأساسية
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