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Resumen

Peru ha sido clasificado como un pais de renta media-alta desde 2008. Sin embargo, desde 2017
ha sufrido un resurgimiento de la pobreza monetaria, junto con persistentes desigualdades
socioecondmicas’. Esto se ha traducido en una falta de acceso a dietas nutritivas y variadas
tanto en zonas urbanas como rurales. Esta falta ha contribuido a una poblacion que sufre de la
doble carga de la malnutricidn caracterizada por una continua prevalencia de anemia que es

mas alta que la del resto de la regién, concomitante con tasas significativas de sobrepeso y
obesidad?.

En respuesta, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha adoptado un método de
Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales (CCS, por sus siglas en inglés) con el fin de utilizar
la demanda institucional de proteccién social y las politicas y legislaciones nacionales para
aumentar la contribucion del sistema alimentario a la mejora de la nutricidn. Esto se ha puesto
en préactica aprovechando el programa nacional de alimentacién escolar Qali Warma? a través de
dos casos: 1) la lucha contra la anemia mediante la fortificacion del arroz a gran escala, y 2) la
mejora de la dieta y la contribucion a la prevencién del sobrepeso y la obesidad mediante la

adquisicion local de alimentos.

Contexto

Perd, un pais de renta media con 32
millones de habitantes (10 millones en
Lima), es famoso por su rica gastronomiay
biodiversidad, que abarca los Andes, la
Amazoniay la costa. Su PIB se expandi6
3.3% en 2024 y junto con Brasil, lidero el
crecimiento en la region®. Los fendémenos
climaticos afectan significativamente a su
agricultura y a las poblaciones rurales. Los
problemas de nutricién incluyen la doble
carga de la malnutricion y desigualdades
significativas, especialmente en las zonas
rurales®. En particular, mientras que la
desnutricién crénica afecta el 8,1% de la
poblacién en las zonas urbanas, alcanza el
20,3% en las regiones rurales. Las tasas
nacionales de anemia son particularmente
elevadas, alcanzando el 43,1% en los nifios y
nifias menores de 3 afios y el 21% en las

mujeres. Por otro lado, la prevalencia de
sobrepeso y obesidad esta por encima de la
media regional (8,6%) y ha aumentado
progresivamente en los ultimos 10 afios. En
2022, el exceso de peso entre los menores
de 5 afios era del 8,4% (6,4% de sobrepesoy
2,2% de obesidad). Esta prevalencia
aumenta significativamente en el grupo de
nifios y nifias de 5 a 9 afos, alcanzando el
37,4% (21,8% sobrepeso y 15,6% obesidad),
mientras que, en la poblacién adolescente,
el exceso de peso afecta al 25% (19,5%
sobrepeso y 5,5% obesidad). Gracias al
posicionamiento del PMA como socio clave
en materia de seguridad alimentaria 'y
nutricién tras el lanzamiento de su Plan
Estratégico Nacional (CSP, por sus siglas en
inglés) en 2018, se logré movilizar mas de 48
millones de ddlares del gobierno para
combatir la anemia infantil.

" National Institute of Statistics and Informatics. 2018. Evolucién de la Pobreza Monetaria, 2007-2017 (from

Peru Country Strategic Plan 2023-2026).

2 Peru Upcoming Fill the Nutrient Gap (FNG) 2025; UNICEF, Childhood overweight on the rise, Report 2023; World Bank

Data, 2019

3 El gobierno de Per( esté redisefiando su Programa Nacional de Alimentacién Escolar
4 El Pert fue uno de los paises con mayor crecimiento en América Latina en 2024 - Noticias - Ministerio de Economia y

Finanzas - Plataforma del Estado Peruano

> Peru upcoming Fill the Nutrient Gap (FNG) 2025; Peru Country Strategic Plan (CSP) 2023-2026.


https://data.worldbank.org/indicator/SH.ANM.ALLW.ZS?locations=ZJ
https://data.worldbank.org/indicator/SH.ANM.ALLW.ZS?locations=ZJ
https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/1110090-el-peru-fue-uno-de-los-paises-con-mayor-crecimiento-en-america-latina-en-2024
https://www.gob.pe/institucion/mef/noticias/1110090-el-peru-fue-uno-de-los-paises-con-mayor-crecimiento-en-america-latina-en-2024

Método de
Fortalecimiento de las
Capacidades
Nacionales (CCS)

El PMA apoya al gobierno peruano
principalmente a través de una estrategia de
Fortalecimiento de las Capacidades
Nacionales (CCS, por sus siglas en inglés).
Esta considera esencialmente la
investigacion, el desarrollo y la innovacién
(R&D&, por sus siglas en inglés) como
contribuyentes clave para la incidencia,
necesarios para activar cambios
programaticos y mejorar las politicas
publicas. Comienza con la generacion de
evidencia a escala regional y local (por
ejemplo: generacion de modelos,
metodologias, procedimientos e
instrumentos, proyectos piloto). Si las
evidencias generadas producen resultados
positivos, éstos serviran para informar el
desarrollo de las politicas nacionales, que a
su vez volveran al nivel regional y local con
la provisién por el gobierno nacional de
orientaciones normativas y la asignacion de
recursos para intervenciones especificas.
Este método se ha utilizado también para
avanzar el trabajo de la proteccién social
sensible a la nutricién (PSSN).

Comprehensiveness: utilizar la
demanda institucional y la
legislacién para aumentar la
contribucién del sistema
alimentario a la mejora de la
nutricion.

Dos casos destacados demuestran cémo el
modelo CCS se utiliza para que el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali
Warma de Peru sirva de plataforma clave

que contribuye a potenciar el capital
humano, mejorar las dietas, apoyar los

esfuerzos nacionales para reducir la anemia
y fortalecer la economia local mediante la
inclusién de pequefios agricultores.

Caso 1: Ley de fortificacion del arroz para

combatir la anemia mediante el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar

En 2017, el PMA comenzd a trabajar para
introducir el arroz fortificado en los
programas nacionales de asistencia social
que llegan a millones de peruanos, en
particular a los que pertenecen a los
segmentos mas pobres y vulnerables a
nivel nutricional de la sociedad. Dado que
el arroz ya estaba incluido en estos
programas, su sustitucion por arroz
fortificado se logro sin problemas,
aprovechando los sistemas de
distribucion existentes y requiriendo un
cambio de comportamiento minimo por
parte de los participantes. Esta estrategia
no sélo facilité la mejora de la adecuacién
nutricional, sino que también minimizé
los costes adicionales de ejecucion.

La introduccion del arroz fortificado en las
comidas escolares de Qali Warma
comenzdé con un proyecto piloto a
pequefia escala y posteriormente se
amplié, estableciendo una demanda
institucional. Esto incentivé al sector
privado a producir y comercializar arroz
fortificado, mientras que impulsé al
Gobierno a establecer normas sobre
micronutrientes para el arroz fortificado.
Esto formaba parte de la estrategia del
PMA en Peru, que inicialmente gener¢ la
demanda introduciendo el arroz
fortificado en programas de asistencia
social que llegaban a millones de
personas, y posteriormente apoyd al
sector privado a responder a esta nueva
demanda. El PMA soporté mediante
actividades de fortalecimiento de las
capacidades de molineros de medianay
gran escala, coordinando los esfuerzos
para satisfacer la demanda creada por los




programas de asistencia social. Esto
contribuy¢ a allanar el camino para la
promulgacion de una ley de fortificacion
obligatoria para todo el arroz destinado al
consumo humano en 2021, resultando
del apoyo prestado por el PMA al sector
publico a través de incidencia y redaccion.
El modelo fue muy eficaz, en cuanto la ley
se promulgd sélo cuatro afios después de
que el arroz fortificado se probara por
primera vez en los programas de
alimentacion escolar.

Lo mas importante, la demanda generada
por la plataforma de alimentacion escolar
Qali Warma, dirigida a nifios y nifias en
edad escolar, impulso6 significativamente
la produccién nacional de arroz
fortificado. Esto ha ayudado a crear un
entorno favorable para que otros
programas consideren la inclusion de
arroz fortificado en sus canastas, en
particular los centrados en etapas criticas
de la vida como los “1000 dias” (desde la
concepcion hasta el segundo afio de vida)
- un periodo en el que las intervenciones
nutricionales eficaces tienen el mayor
potencial de impacto a largo plazo. En
2022, el arroz fortificado se incluyé en
todo el pais en Cuna Mas, un programa de
desarrollo de la primera infancia a gran
escala que ofrece comidas a nifios y nifias
menores de 3 afios que viven en la
pobreza en guarderias para la primera
infancia.

estd llevando a cabo dos proyectos piloto
de comidas calientes y compras locales
de la agricultura familiar en el marco del
programa de alimentacion escolar Qali
Warma, en colaboracién con el Ministerio
de Desarrollo Social, el Ministerio de
Agricultura y las autoridades locales,
financiados por el Changing Lives
Transformation Fund (CLTF) del PMA Yy el
sector privado. Utilizando el método CCS,
el proyecto piloto estd pasando ahora por
la fase de generacién de evidencias para
evaluar la posible introduccion de
comidas calientes y la transicién hacia un
programa de alimentacion escolar de
produccién propia (HGSF, por sus siglas
en inglés). Este modelo implica la compra
de los alimentos suministrados en las
escuelas de pequefios agricultores
locales, principalmente frutas, verduras y
cereales andinos, garantizando la
inclusién de alimentos frescos en las
comidas escolares. Se espera que esta
iniciativa promueva dietas mas sanas
entre los estudiantes e impulse la
prosperidad econémica de los pequefios
agricultores, un grupo sistematicamente
desfavorecido en el pais.

Caso 2: Ley de Contratacion Publica para
mejorar la alimentacién de los alumnos y

alumnas y apoyar a los pequefos
agricultores a través del Programa
Nacional de Alimentaciéon Escolar

En 2021 se aprob6 una Ley de
Contratacion Publica que obliga a las
entidades estatales a adquirir al menos el
30% de sus alimentos de la agricultura
familiar. Ademas de haber contribuido a
la elaboracion de la ley, el PMA esté
apoyando su aplicacién. Actualmente WFP




Lecciones Clave

El lanzamiento del CSP en 2018
permitié al PMA posicionarse como
socio estratégico del gobierno en
materia de seguridad alimentaria y
nutricién, posibilitando la
movilizacién de recursos tanto
gubernamentales como privados.

La reestructuracién de la oficina del
PMA y la contratacion de personal
con experiencia en politicas publicas,
gobierno, comunicaciones, medios de
comunicacién, incidencia y nutricion,
reforzaron el éxito de estas iniciativas.
Empezar a pequeiia escala dentro
de los programas existentes
permite a las partes interesadas
publicas y privadas de «ver para
creer», probando eficazmente la
viabilidad, la  rentabilidad, Ila
aceptabilidad y la sostenibilidad de los
cambios programaticos propuestos.
La incidencia a alto nivel con el
gobierno es crucial para ampliar las
intervenciones de politicas nutricional
con el apoyo técnico del PMA.
Generar primero la demanda, a
través de programas de asistencia
social, y luego apoyar al sector
privado para que satisfaga la nueva
demanda, es una estrategia eficaz
para estimular el mercado y avanzar
en la elaboracion de leyes.

Las plataformas que no se dirigen
especificamente a los “1000 dias”,
como las escuelas, pueden ser
propicias para crear un entorno
favorable que permita abordar la
malnutricion también para este
grupo (mujeres embarazadas y
lactantes y nifios y nifias menores de
2 afos).

Camino a seguir

El PMA Peru seguira aprovechando sus
alianzas estratégicas, ampliando las

intervenciones exitosas e integrando aun
mas sus esfuerzos con las politicas
nacionales para mejorar de forma
sostenible los resultados en materia de
nutricién y seguridad alimentaria en todo el
pais.

Ademas, el gobierno nacional ha anunciado
recientemente que, durante del afio 2025,
Qali Warma sera sustituido por el programa
comunitario de alimentacién escolar Wasi
Mikuna. Este adelantara las compras locales
de alimentos frescos, incluira una mayor
implicacién de los padres e ira aun mas lejos
al incluir un objetivo nutricional en su
disefio. El PMA esta prestando un apoyo
continuo en esta transicion y seguira
haciéndolo en la aplicacion del nuevo
programa.
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