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ب  ا   ا    ة ال ال  

 ( 2025- 2020القط  ة لإثيوبيا ) الاست اتيجيةتق     وجز عن تقييم الخطة 

  وجز تنفي ي 

الخطة   تقييم  للفترة    الاستراتيجيةأجُري  لإثيوبيا  سبتمبر/أيلول    2025- 2020القطرية  لأغراض    2024وسبتمبر/أيلول    2023بين 

 .القطرية المقبلة  الاستراتيجيةالمساءلة والتعلم بهدف إثراء تصميم الخطة 

التي سعت إلى معالجة انعدام الأمن الغذائي المزمن   - القطرية    الاستراتيجيةالخطة    المدرجة فيالتدخل  مجالات    ص التقييم إلى أن  وخلُ 

للخطة مع رؤية    ستراتيجيالتوجه الا  جرت مواءمةو   . في معظمها إلى أدلة قوية  واستندت  ملائمة إلى حد كبيركانت    -وسوء التغذية

القدرة    التي تستهدفمن خلال البرمجة    مستدامةنظم غذائية  تعزيز    عن طريقالإنسانية    المساعداتالحاجة إلى    تقليص  بهدف  ،الحكومة

الذي سرعان    النزاع في تيغراي ونشوب في مواجهة الصدمات المتعددة    ،الب  ا  اضطر ومع ذلك،   .العيش كسب  الصمود وسبل على 

 . محدود توجيهوهو ما لم تقدم له الخطة سوى الاستجابة للأزمات،  وضعإلى التحول إلى   ،ما امتد إلى خارج تلك المنطقة

  عليها الخطة   بنيتبسبب الافتراضات المفرطة في التفاؤل التي    محدودةللخطة    ستراتيجيعلى تحقيق التوجه الا  الب  ا  قدرة    تكان و

في    يعزى ذلك و،  الب  ا    توقعات  أقل من  " تغيير الحياة"تمويل أنشطة    وكان  .القدرة على الصمودوأنشطة الإغاثة    التكامل بين  وعدم

المحدودة   الب  ا  ة  وقدر ، للب  ا  الميزة النسبية وشركائه من الجهات المانحة بشأن  الب  ا  وجهات النظر بين  تباين إلىجانب منه 

 . في مجال القدرة على الصمود المحرز تقدمالإثبات على 

مستوى غير مسبوق من   حيث قد م،  بصورة كبيرةعملياته    الب  ا  ع  استجابة للاحتياجات الناشئة عن النزاع في شمال إثيوبيا، وس  و

غير   . ، مما ساعدهم على تلبية احتياجاتهم الغذائية والتغذوية الأساسيةاللاجئونللأشخاص المتضررين من الأزمة، بمن فيهم    المساعدات

ض    مساعدات الإغاثةأن الاعتماد على النظم الحكومية في تقديم   بالمبادئ الإنسانية المتمثلة في الإنسانية    الإخلاللخطر    الب  ا  عر 

إلى من هم في أمس  في ضمان وصول المساعدات    الب  ا  تحديات على قدرة    وفرضت ترتيبات التنفيذ  .والحياد  يوالاستقلال التشغيل

أكثر   جعلهت  الب  ا  المحدودة التي يفرضها  ضوابطال فإن ،ناجمة عن النزاعالنسانية الإزمة الأ سياقوفي  .تمييز من دونالحاجة إليها 

في    المساعداتتعليق    خل فالغذائية،    المعونةمسار    تحريفوبعد اكتشاف    .النزاع  أطراف  أحد  إلى  منحاز  أنهلأن ينُظر إليه على    عرضة

الأول    الفترة وأكتوبر/تشرين  يونيو/حزيران  سلبيا  2023بين  الغذائي    ملحوظا  أثرا  الأمن  الضعفاءعلى  مبدأ    للسكان  مع  وتعارض 

.الإنسانية

 
 

 ال جلس التنفي ي 

 السنويةالدورة 

 2025حزيران /يونيو 27 – 23 روما،

 عام  :التوزيع 

 2025 نيسان/ أبريل 7 :التاريخ

 الإنكليزية  :اللغة الأصلية

 من جدول الأعمال  7البند 

WFP/EB.A/2025/7-H/1  

   وظائف الرقابة

 ت خاذ قرار لا

 .(https://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  الب  ا   على موقع  ةتاح موثائق المجلس التنفيذي 
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تعزيز المساءلة  على    العملخلال  من    ولا سي ماالأهداف البرامجية الشاملة،    إدماجفي    من تقدم  المكتب القطري  وعلى الرغم مما حققه

الضمان التوجيهات  لا،  الب  ا  في   في إطار مشروع  لتنفيذ  الجهود  بذل مزيد من  إلى  تزال هناك حاجة   الب  ا  قدرات    وتحسين 

 .على المستوى الميداني والشركاء

  إلى   الشركاء  وينظر .ولم تكن التدابير التي اتخذها للتخفيف من حدة هذه المخاطر كافية،  المخاطر السائدة حق قدرها  الب  ا  لم يقد ر  و

لم يتحقق بعد و  .شواغل قائمةولكن لا تزال هناك   ،بوجه عام  مرض  على أنه  ،  هذه  القصورأوجه  معالجة  ل  وُضعالذي    ،مشروع الضمان

 وهو ما كان يمكن القائمة على النقد،    المساعداتالقطرية من المعونة الغذائية العينية إلى    الاستراتيجيةفي إطار الخطة    المنشود  التحول

 . العينية المساعداتأن يخفف أيضا من بعض المخاطر المرتبطة ب 

  المكتب عمل موظفو و .للموظفين والروح المعنوية ستراتيجيسلبا على وضوح التوجه الا لمديرين القطريينامعدل دوران ارتفاع أث ر و

وبسبب    المعونة   تحريف مسار في شمال إثيوبيا في أعقاب فضيحة    للوضعالاستجابة  بداية  منذ    ةكبير  ضغوطالقطري باستمرار تحت  

 . التي أثرت على رفاه الموظفينالتخفيضات الأخيرة في الميزانية 

مع   ستراتيجيلضمان ملاءمة التوجه الا   في خططه  بصورة أفضلمراعاة عدم اليقين  على    الب  ا  م التقييم ست توصيات تشجع  وقد  

القطرية، بما في ذلك الانتقال    الاستراتيجيةوالطريقة المتوخاة في إطار الخطة    الاستراتيجيةالتحولات في    تنفيذمرور الوقت؛ ومواصلة  

  في تلبية   قائم على المبادئ بيئة مواتية لنهج    تضمن؛ واتخاذ خطوات  "تغيير الحياة"إلى جدول أعمال   " إنقاذ الأرواح"من جدول أعمال 

القائمة على النقد؛ وتعزيز الاستقرار على    المساعداتالنتائج؛ وتسريع التحول إلى    إثباتالاحتياجات الإنسانية؛ وتحسين قدرته على  

 . مستوى الإدارة العليا

 

  ش وع الق ار

  ( WFP/EB.A/2025/7-H/1)  ،(2025- 2020القطرية لإثيوبيا )  الاستراتيجيةتقييم الخطة    عن  الموجز   بالتقرير  علما  المجلس  يحيط

( عليه  الإدارة  في  ،  (WFP/EB.A/2025/7-H/1/Add.1ورد  الواردة  التوصيات  بشأن  الإجراءات  من  مزيد  اتخاذ  على  ويشجع 

 . التقرير، مع مراعاة الاعتبارات التي أثارها المجلس أثناء مناقشته

 
  النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورةهذا مشروع قرار، وللاطلاع على القرار . 
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  قد ة

 التقييم  س ات

  خدم هذا التقييم ي و .الب  ا   في بتكليف من مكتب التقييم  2025- 2020القطرية لإثيوبيا للفترة  الاستراتيجيةأجُري تقييم الخطة  -1

 .لإثيوبيا المقبلة القطرية  الاستراتيجيةفي تصميم الخطة   وجرى الاسترشاد بهأغراض المساءلة والتعلم، 

إلى   2019القطرية المؤقتة لإثيوبيا في الفترة من    الاستراتيجيةفي إطار الخطة    الب  ا  غطى التقييم الأنشطة التي نفذها  و -2

  فريق مستقل خارجي وأجرى    .2024إلى مارس/آذار    2020القطرية من    الاستراتيجيةوفي إطار الخطة    2020يونيو/حزيران  

 . باستخدام نهج مختلط قائم على النظرية 2024وسبتمبر/أيلول   2023التقييم في الفترة بين سبتمبر/أيلول 

في إثيوبيا، والمكتب الإقليمي لشرق أفريقيا،    للبرنامج هذا التقييم هم المكتب القطري    الذين يستهدفهمالمستخدمون الرئيسيون  و -3

، ووكالات الأمم المتحدة الشريكة،  وحكومة إثيوبيا الاتحاديةفي روما، والمجلس التنفيذي،    البرنامجمقر  في    عب التقنيةش  وال  

ويشمل المستخدمون المحتملون الآخرون المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية في إثيوبيا والمستفيدين    . المانحة والجهات  

 . البرنامجمن 

 السياق 

في المائة    68.7بعض المكاسب الإنمائية، لا تزال إثيوبيا واحدة من أفقر البلدان في العالم، حيث يعاني  تحقيق  على الرغم من   -4

 في  بلدا  193بين    السادسة والسبعين بعد المائة إثيوبيا المرتبة    احتلت،  2022وفي عام    .متعدد الأبعاد المن سكانها من الفقر  

 بين الجنسين  عدم المساواةعلى مؤشر    0.494  درجة قدرها  سجلت  في حين  ،0.492  محققة درجة قدرهامؤشر التنمية البشرية،  

 1. بلدا 166بين بعد المائة  الخامسة والعشرين المرتبة مما وضعها في 

فيروس كورونا    مرض  الصدمات الأخيرة، بما في ذلك جائحة  للتهديد بسبب  إثيوبياالتي حققتها    المكاسب الإنمائيةوتعرضت   -5

)نوفمبر/تشرين الثاني عامين    استمرالذي  الجبهة الشعبية لتحرير تيغراي  والنزاع المسلح بين الحكومة  و(،  19- )كوفيد   2019

وقت إجراء التقييم،   مستمرا لا يزالالذي كان  2023في أمهرة منذ عام الدائر (، والنزاع 2022نوفمبر/تشرين الثاني  - 2020

بما في ذلك الفيضانات والجفاف الشديد في الجنوب والشرق، وغزو الجراد الصحراوي، وتضخم أسعار    ،والصدمات المناخية

عن الأحداث الخارجية    لمحة عامة  على  للحصول   3الشكل  الناجم عن النزاع في أوكرانيا، والانكماش الاقتصادي )انظر    الأغذية

 . (الب  ا   التي أثرت على عمليات

  عقبات   ،الوصولذلك من تحديات في    نوما يترتب ع  والأقاليميةن بالتوترات العرقية  االأمن والعنف المرتبطانعدام  ويشكل   -6

   . (1إيصال المساعدات ويؤثر على أداء المنظمات الإنسانية )انظر الشكل  يعرقلالجهود الإنسانية في إثيوبيا، مما  أماممستمرة 

انقطعت الاتصالات والخدمات  حيث ، خلال النزاع في تيغراي بوجه خاص شديدة   المفروضة على سبل الوصول قيودلوكانت ا

لفترات طويلة،   والخدمات الأساسية  الإنسانية  ض سلامة  مما عر  المصرفية  الاستجابة  في مجال    وخضعت   للخطر العاملين 

 2. لرقابة صارمة البضائعوحركة العاملين في المجال الإنساني  

  

 
 . (4/2024/ 22في  اط لع عليه) .مؤشر عدم المساواة بين الجنسين  .2022 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1

 .تقرير مواضيعي .عامان على الأزمة :شمال إثيوبيا -إثيوبيا  . 2022  .مشروع تقييم القدرات 2



WFP/EB.A/2025/7-H/1 4 

 

 2024 آذار/  ارس  ن  اعتباراإثيوبيا  ف وصول ال ساعدات الإ سا ية   :1الشكل 

  المستوى الوطنيوصول المساعدات الإنسانية على خريطة  -إثيوبيا   .2024 .مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية  :المصدر

 .(2024  آذار/مارس 18اعتبارا من )

  المعونة  تحريف مسارعن أدلة على  كالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة  وو  الب  ا  ، كشف  2023في مارس/آذار  و -7

وإجراء   بتوزيعها بفعالية  الكفيلةتدابير  التعزيز    إلى حين  2023الغذائية العامة في يونيو/حزيران    المساعدات  وعُلقت  .الغذائية

وشملت التدابير تغييرات   .المساعداتمسار    تحريفب   سمحت مشروع ضمان لمعالجة العوامل التي    الب  ا  أطلق  و  3.تحقيقاتال

آليات الاستهداف والرصد   في أكتوبر/تشرين و  .الاستهداف والتنفيذ  مجالي    دور الحكومة في  ا كبيرا فيوتقليص  والرقابةفي 

تقديم  وأن الظروف تسمح باستئناف    تؤدي وظيفتها على نحو ملائمإلى أن تدابير الضمان الجديدة    الب  ا  ص  ، خلُ 2023الأول  

 . المساعدات الغذائية

 القط  ة   الاست اتيجيةالخطط 

، ولكن الخطة  الهيكل المستخدممن حيث  القطرية لإثيوبيا    الاستراتيجيةالقطرية المؤقتة والخطة    الاستراتيجية  الخطة  تشابهت -8

إضافة أنشطة جديدة في إطار    فضلا عنوالأنشطة    الاستراتيجيةالحصائل  التغييرات في    شملت بعضالقطرية    الاستراتيجية

 . (2)انظر الشكل  5 الاستراتيجية الحصيلة

  

 
 . تحريف المسارمدى  يتم تأكيدلم  3

الجنوب

  ار

 م ر 

غامبيلا

دير دوا

هرر

   را 

يبيلو

وفيلت
ديميكا هرجلة

كودي

جلجل بليس

غيدولي

مين اربا 

كرات سويوما نيجيلة

جينكا

قلي

بولي حرا

إلواني

’ المن    ال  مال 

كبريدهار

رورد

غلهامور

سورماشيلابو

(GM)ديما 

أكوبو

غوبا

روبي بالي جنير
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الجنوب ال ربي
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بلما

سولا

جيما 

ماشا

  ر م ا
أصيلا

في 

ميتوديجيحبور

بديلي
ويلسو

ويلكيت اداما

أمبو

جيمبي

شيرو

نكمتي

أديبتولي

شامبو
بيرهان ديبري شينيل

فيتشي

ماركوس ديبري

داليفاجي
سيلام فينوتي كميس

ديسي

أسايتا

دبري تابورولداية

كيليوان

سيكوتا

ووهاجندا شيوماي 
غوندار

ديبر 
عبالا

أسكوم
شيري

أدي رات

حميرة

سودو

خوسا

سيداما
ديلا

بون ا

ابوتاجير

الوسط
ورابي

فوفا حسينة

جيدامي

دولو دمبي

إيتان  نينينينيان 

وانتاوو
غامبيلا

هرر
جيجيكا

دير دوا

غومو  بنيشن ل

أسوسا

كيماشي

باعر دار

إينجيبارا

سمارة

ميكيلي

      بابا

لمتحدة ا لأمم  ا يا من  بولها رسم و ق أ إقرارها  ي  تعن لا  لخريطة  ا لمستخدمة في هذه  ا تسميات  ل لموضحة وا ا لأسما   لحدود وا ا

      ذار  مارس   في  المستو  الوطنيعلى خريطة وصول المساعدات الإنسانية   إثيوبيا         مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  المصدر

كم    

ن منظور م   تمكينية البيئة التش يلية لعمليات الإغاثة  منا    م   ال      ل  ا

 وقد توجد شواغل بش ن الإجرام وشواغل أمنية أخر ، ولكن أثرها محدود على  أمني

ستجابة ولا يمكن التذر  بإمكانية الوصول لتبرير أي قصور في الا  عمليات الإغاثة

ر الموارد ويتمتع الشركا  في جميع القطاعات بالقدرة على العمل، ومع توف  الإنسانية

 الأشخا  المحتاجين  أو معظم الكافية، سيكون بإمكانهم الوصول إلى جميع 

بلاغات عن وقو  حواد  عن  متقطعة  هنا   منا    م   ال      ل  ا     ا

إل ا   إلى الإغاثةوقد يضطر عمال   تؤثر على عمليات الإغاثة على فترات متقطعة

ورة تحركاتهم أو التوق  عن العمل على فترات متقطعة، وقد تصادر أصولهم بص

ة، مما كاملة من خدمات الإغاثة والحمايالمجموعة الولا يستطيع الشركا  تقديم   مؤقتة

ن إذا أتيحت الموارد الكافية، سيتمكو  يجعل الاستجابة دون المستو  المطلوب

 الشركا  من الوصول إلى ما يقرب من نص  الأشخا  المحتاجين

كان الحالة الأمنية متقلبة، مما يعرض سلامة وأمن الس  منا        ال      ل  ا

عرض وقد يت  للخطر، ويعرقل ذل  عمليات الإغاثة بصورة شبه دائمةالإغاثة وعمال 

وقد   تاأنشطتهم مؤقعمال الإغاثة للاحتجا  التعسفي أو التهديد أو النقل، وقد تعلق 

ة تتعرض أصول ومواد الإغاثة للسرقة، وقد تتعرض المباني العامة والإنساني

تو  وتتعطل الاستجابة الإنسانية في كثير من الأحيان وتكون دون المس  لأضرار

 ، وحتى مع توفر الموارد الكافية، لن يتمكن الشركا  منبشكل كامل المطلوب

 الوصول إلا إلى عدد قليل من المحتاجين

 العامة ةالحال تصور وهي  الإنساني المجال في الشركا  مع بالتشاور  الخريطة هذه تد  أع    ملاحظة

 خلال المقاطعات و مست إلى وصولا إثيوبيا، في الإغاثة لعمليات التش يلية البيئة بجودة يتعلق ما في

 وقد  عنها ناتجةال والفجوات الإنسانية الاستجابة جودة الخريطة تقي م ولا  بالتقرير المشمولة الفترة

  عتبارالا في الت ييرات هذه وستؤخذ النشر، وقت بحلول ت يرت قد الأرض على الظرو  تكون

 القادمة النسخة إصدار عند

 ر  

الوصول إليهيمكن 

الوصول إليه ج ئيايمكن 

صعب الوصول إليهي

بعض القيود المفروضة على الحركة

https://www.unocha.org/publications/map/ethiopia/ethiopia-national-access-map-18-march-2024
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   القط  ة لإثيوبيا الاست اتيجيةل حة عا ة عن الخطة   :2الشكل 

 2025 حز  ان/ و يو لىإ  2020  ت وز/ وليو  ن الفت ة ف 

 القطُرية لإثيوبيا  الاستراتيجيةللخطة  خط الرؤية  :المصدر

مساعدات  ال، مما أدى إلى زيادة سريعة في الحاجة إلى  2020في تيغراي في نوفمبر/تشرين الثاني    نزاع واسع النطاق  نشب -9

  4  .مؤسسية من المستوى الثالث في المنطقةطوارئ  لحالة  بتفعيل استجابة    2021مارس/آذار    25في    الب  ا  وقام    .طارئةال

النزاع وزيادة انعدام الأمن الغذائي    اتساع رقعة  في ظل  بأسرهشمال إثيوبيا ثم البلد    وبات يشمل  لاحقا  واتسع نطاق الاستجابة

  تستدعي  طوارئ، أعيد تصنيف حالة الطوارئ المؤسسية كحالة  2022في مارس/آذار  و  .بسبب الجفاف  البلدأخرى من    أنحاءفي  

 . (3)انظر الشكل  2024ديسمبر/كانون الأول  قائمة حتى وظلت هذه الحالة، "امؤسسي  ااهتمام"

  

 
 . 2022عام  مطلع تفعيل حالة الطوارئ في  ل الب  ا   تحديث بروتوكول ضوء في كحالة طوارئ تتطلب استجابة مؤسسية موسعةأعيد تصنيفها  4

 استهلا  تحس ن    الاستراتيجية الحصيلة
 تيال بالم ذيات  نيةوال الجودة العالية الأطعمة
 د ل الت ذية سو  أشكال جميع من الوقاية توفر

 لمناطقا في ت ذويا الضعيفة السكانية المجموعات
      ح يران يونيو حتى المستهدفة

 السكان تمك ن    الاستراتيجية الحصيلة
 دفة،المسته المناطق في الصدمات من المتضررين
 تهماحتياجا تلبية من المخيمات، في واللاجئين
 العام طوال الأساسية والت ذوية ال ذائية

 قدرة  يادة    الاستراتيجية الحصيلة
 من يعانون الذين الضعفا  الأشخا 

 المناطق في ال ذائي الأمن انعدام
 الصدمات أمام الصمود على المستهدفة
      عام بحلول

 المؤسسات استفادة    الاستراتيجية الحصيلة
 قطا ال وكيانات والإقليمية، الاتحادية الحكومية
 نم المحلية الحكومية غير والمنظمات الخا ،
 مبكر،ال الإنذار ن ظم مجالات في القدرات تع ي 

  برام وتصميم لطوار ،ا حالاتل والاستعداد
 ،مدادالإ سلسلة وإدارة وتنفيذها، الأمان، شبكات
      ح يران يونيو حتى

 الشركا  تمك ن    الاستراتيجية الحصيلة
 إثيوبيا في والإنمائيين والإنسانيين الحكوميين

 تتسم لوجستية خدمات على الحصول من
 ستفادةوالا التكلفة حي  من والكفا ة بالفعالية
 ومنصات الجوي، النقل ذل  في بما منها،

 السلع إمداد وسلاسل المشتركة، التنسيق
      ح يران يونيو حتى ،المحسنة

 مةوقائ عينية غذائية مساعدة تقديم    الن ا 
 للت ذية، ومراعية مشروطة غير النقد على

 لاجئينل الت ذية ودعم المدرسية، الت ذية وتوفير

 مةوقائ عينية غذائية مساعدة تقديم    الن ا 
 للت ذية ومراعية مشروطة غير النقد على

 دينوالمستفي الأ مات من المتضررين للسكان
 يةالإنتاج الأمان شبكات برنام  في العابرين

 سو  من والوقاية العلا  دعم    الن ا 
 نم المتضررين الأطفال بين الحاد الت ذية
 أشهر   بين أعمارهم تتراو  الذين الأ مات

 النسا  من والمرضعات والحوامل شهرا   و
 والبنات

  منة يومية وجبات توفير    الن ا 
 المدارس لأطفال وموثوقة وم ذية

 راعة،وال  التعليم و ارتي ودعم الابتدائية،
 يف التوسع أجل من لهما التابعة والمكاتب
 ذيةللت  المراعية المدرسية الت ذية برام 

 الاجتماعية الحماية توفير    الن ا 
 المخاطر إدارة وخدمات للت ذية، المراعية
 لد  القدرات تع ي  ودعم المناخية،
 الص يرة، الحيا ات أصحاب الم ارعين
 الأكثر والعائدين واللاجئين، والرعاة،
 المناخية للصدمات عرضة

 ىإل وتقنية استشارية خدمات تقديم    الن ا 
 الخا  والقطا  والإقليمية الاتحادية الحكومة
 النظمو ال ذائية المساعدة إيصال منصات لتع ي 
  برنام إدارة ذل  في بما ،والإقليمية الوطنية
 رالمبك الإنذار ونظم الاجتماعية، الأمان شبكات

 سلاسل وحلول لطوار ،ا حالاتل والاستعداد
 وإدارتها الإمداد

 على ةالقائم ال ذائية التحويلات توفير    الن ا 

 ،والبنات النسا  من والمرضعات للحوامل النقد

 أشهر   بين أعمارهم تتراو  الذين ول طفال

 ماعيوالاجت السلوكي الت يير ورسائل شهرا،   و

 لينالعام وتدريب المحلية، المجتمعات إلى الموجهة

 ا الخ القطا  قدرات وتع ي  التوعية، مجال في

 يةوالإقليم الوطنية الجهود في كمساهمة والحكومة

 الأشك جميع من والوقاية التق م، معدلات لخفض
 الت ذية سو 

 يالجو والنقل الطيران خدمات تقديم    الن ا 
 والإنسانية الحكومية للجهات

 الإمداد سلسلة خدمات تقديم    الن ا 
 الحكوميين للشركا  الهندسية والخدمات
 والإنسانيين

 تياتواللوجس التنسيق خدمات تقديم     الن ا 
 مجموعة خلال من الإنساني العمل لمجتمع

 اللوجستيات

 عند الأغذية شرا  خدمات تقديم     الن ا 
 المج في والشركا  الحكوميين للشركا  الطلب
 الإنساني العمل

 التنسيق خدمات توفير     الن ا 
 ركا للش والاتصالات المعلومات وتكنولوجيا

 مجموعة خلال من الإنساني العمل مجال في
 الطوار  حالات في الاتصالات
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 2024-2019ف  الفت ة  الب  ا  السياق القط ي ول حة عا ة عن ع ليات   :3الشكل 

 .مكتب التقييم  :المصدر

ميزانية -10 بالخطة  الأصلية  الاحتياجات  القائمة على  الخطة  بلغت  المؤقتة    الاستراتيجية  الخاصة  دولار    871.3القطرية  مليون 

في    57وبلغت الموارد المخصصة    .أمريكي  مليون دولار  992.4نقُحت هذه الميزانية بالزيادة أربع مرات، فبلغت  و،  أمريكي

  صلية الأ   الخطة القائمة على الاحتياجات  ميزانيةوبلغت    .بالكامل تقريبا  وأنفقت المعدلة  القائمة على الاحتياجات  المائة من الخطة  

بالخطة أمريكي،    2.59القطرية    الاستراتيجية  الخاصة  دولار  مايو  نقحتمليار  بحلول  إلى    2023  أيار/بالزيادة   لتصل 

في المائة من ميزانية   57، بلغت الموارد التراكمية المخصصة  2023  كانون الأول /وبحلول ديسمبر  .دولار أمريكي  مليار  6.98

 . (4في المائة من الموارد المخصصة )الشكل   90(، بينما بلغت النفقات مليار دولار أمريكي 5.05أي ) 2023- 2020الفترة 

القطرية،   الاستراتيجيةالقطرية المؤقتة والخطة    الاستراتيجيةأكبر جهة مانحة لكل من الخطة    كانت الولايات المتحدة الأمريكيةو -11

  الاستراتيجية الإشارة إلى أن قاعدة المانحين للخطة    وإن كان من المهم  الأموال،في المائة من    30إذ ساهمت بنسبة  وبفارق كبير،  

 . القطرية المؤقتة الاستراتيجيةمن قاعدة المانحين للخطة القطرية كانت أوسع بكثير 
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 و يزا يتها و فقاتها  (2025-2020القط  ة لإثيوبيا ) الاست اتيجيةللخطة   الاست اتيجية الحصائل  :4الشكل 

 موارد ميزانية الحافظة القطرية عن  العامة واللمحة( 2025-2020القطرية لإثيوبيا ) الاستراتيجية للخطة السادسالتنقيح  :المصادر 

  

 ليار  ولار     ك      

الموارد المخصصة مقارنة بالتنقيح  *

الأخير لميزانية الخطة القائمة على 

الاحتياجات

ية مقابل النفقات حسب الحصيلة الاستراتيج *

مجموع النفقات

الخطة القائ ة على الاحتياجات

مليار دولار أمريكي     
المائةفي    

النفقات  قابل ال وار  ال خصصة  

 ال ائةف       ليار  ولار     ك       ،  الحصيلة الاست اتيجية 

 ال ائةف      ليون  ولار     ك         ،  الحصيلة الاست اتيجية 

 ال ائةف      ليون  ولار     ك        ،  الحصيلة الاست اتيجية 

 ال ائةف      ليون  ولار     ك       ،  الحصيلة الاست اتيجية 

   ال ائةف       ليون  ولار     ك         ،  الحصيلة الاست اتيجية 

الخطة  التنقيح الأخير لميزانية
 ليار  ولار     ك       ليار  ولار     ك       القائمة على الاحتياجات

   ، ولم يدرج التنقيح في هذا التحليل لأنه خارج نطاق هذا التقييم    نيسان  تمت تنقيح ميزانية الخطة القائمة على الاحتياجات الخاصة بالخطة الاستراتيجية القطرية ضمن التنقيح السابع لشهر أبريل**

 بسبب تخصيص الموارد أيضا لأغراض أخرى غير الحصائل الاستراتيجية المائةفي     لا تبل  النسب المئوية للموارد المخصصة حسب الحصيلة الاستراتيجية  *

، وعليه فهي لا تعكس الرقم الكامل للخطة القائمة على الاحتياجات     كانون الأول  ديسمبر   مليار دولار أمريكي حتى      والذي يبل  ة؛ تعكس النسب المئوية للموارد المخصصة الرقم المبل  عنه في الخطة السنوية القائمة على الاحتياجات الخاصة بالخطة الاستراتيجية القطري

 مليار دولار أمريكي والمدرج في التنقيح السادس للخطة الاستراتيجية القطرية     البال  

$

مجموع الموارد المخصصة حسب الحصيلة الاستراتيجية

 ال ائةف       ليار  ولار     ك       

 ال ائةف      ليون  ولار     ك        

 ال ائةف      ليون  ولار     ك        

 ال ائةف      ليون  ولار     ك        

 ال ائةف       ليون  ولار     ك         

الحصيلة 

2تيجية االاست 
ية من الميزانية الأصلية للخطة الأصل المائةفي  2المقرر بنسبة 

القائمة على الاحتياجات

المناطق  تمك ن السكان المتضررين من الصدمات في

ية المستهدفة، واللاجئين في المخيمات، من تلب

مدار  احتياجاتهم الغذائية والتغذوية الأساسية على

العام

من الميزانية  المائةفي  2 المقرر بنسبة 

الأصلية للخطة الأصلية القائمة على 

الاحتياجات

الحصيلة 
5الاست اتيجية 

ثيوبيا من تمك ن الشركاء الحكوميين والإنسانيين والإنمائيين في إ 

الاستفادة الحصول على خدمات لوجستية فعالة وكفؤة من حيث التكلفة و

سلاسل منها، بما في ذلك النقل الجوي، ومنصات التنسيق المشتركة، و

    حزيران  إمداد السلع المحسنة، بحلول يونيو

مة على من الميزانية الأصلية للخطة الأصلية القائ المائةفي  1المقرر بنسبة 
الاحتياجات

انون زيادة قدرة الأشخاص الضعفاء الذين يع

من انعدام الأمن الغذائي في المناطق 

المستهدفة على الصمود أمام الصدمات، 

    بحلول عام 

اجاتمن الميزانية الأصلية للخطة الأصلية القائمة على الاحتي المائةفي   1المقرر بنسبة 
   

الحصيلة 
3الاست اتيجية 

اية من جميع أشكال تحسن استهلاك الأطعمة العالية الجودة والكثيفة بالمغذيات التي توف  ر الوق

حتى  سوء التغذية لدى المجموعات السكانية الضعيفة تغذويا في المناطق المستهدفة،

    حزيران  يونيو

الحصيلة 
1الاست اتيجية 

%16

%75

%6

 ن   يزا ية الحصائل الاست اتيجية  نسبة   و ة

 يزا ية الخطة القائ ة على الاحتياجات 

**ب د التنقي  السا س لل يزا ية

        ار   ا و  

%1

خاص، استفادة المؤسسات الحكومية الاتحادية والإقليمية، وكيانات القطاع ال

نذار والمنظمات غير الحكومية المحلية من تعزيز القدرات في مجالات نظُم الإ

وإدارة  المبكر، والاستعداد للطوارئ، وتصميم برامج شبكات الأمان، وتنفيذها،

    حزيران  سلسلة الإمداد، حتى يونيو

لية من الميزانية الأصلية للخطة الأص المائةفي  2المقرر بنسبة 
القائمة على الاحتياجات

الحصيلة 

4الاست اتيجية 
%1

الحصيلة 

الاست اتيجية

  

الحصيلة 

ة الاست اتيجي

 

الحصيلة 

ة الاست اتيجي

     

الحصيلة 

 الاست اتيجية 

مة الخطة الأصلية القائ

على الاحتياجات

ال وار  ال خصصة  ج وع النفقات

الحصيلة 

الاست اتيجية
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 )ا رقام بال لا ين(  2023-2019ا عدا  الف لية  قابل ا عدا  ال ق رة لل ستفيد ن ال باش  ن بحسب الجنس،  :5الشكل 

 .2023- 2019 للفترة في إثيوبيا للب  ا  الصادرة عن المكتب القطري  التقارير القطُرية السنوية  :المصدر

 النتائ  والاستنتاجات ال ئيسية  لخص 

 . للنتائج والاستنتاجات الرئيسية المنبثقة عن التقييميعرض القسم التالي ملخصا  -12

   ال لاء ة

الإ اثة ال ست  ة للأشخاص ال تض ر ن  ن النزاع، والتغ  ة، والوجبات ال درسية،   -  الب  ا   ا ت  جالات ال  ل الت   دع ها  

و ع ذلك،  ا ت هناك    .الاحتياجاتب   ال ت لقة لة  ا بقوة إلى    و ستندة   لائ ة إلى حد  بي   -ال يش     سب  وسبل  ،والقدرة على الص و 

 حل خلاف،    اتللأز  الاستجابة    ال قد ة ف  إطار  ال ساعداتإلى  السكان ال حتاجين     عدا   فقد  ا ت تقد  ات  :استثناءات  ن ذلك 

 . تص يم   شطة ت ز ز القدرات  عند بشكل  اف الحكو ية القدرات ف  لفجوات اع ات  ولم ش ال إثيوبيا،  ا ز ة ف خاصة خلال 

القطرية إلى الأدلة المتعلقة بالأمن الغذائي والوجبات   الاستتتتتراتيجيةالقطرية المؤقتة والخطة   الاستتتتتراتيجيةاستتتتتندت الخطة   -13

متماشتتيا مع مستتتويات انعدام في ما يتعلق بالدعم  الرفيع المستتتوى الجغرافي  الاستتتهدافالمدرستتية والتغذية والزراعة، وكان 

لا  وبعض التقدم، استتمر انعدام الأمن الغذائي المزمن وستوء التغذية،  تحقيقعلى الرغم من و  .جرى تقييمهاالأمن الغذائي التي  

القطرية على  الاستتتراتيجيةالقطرية المؤقتة والخطة   الاستتتراتيجيةوبناء على ذلك، ركزت الخطة   .في المناطق الريفية ستتي ما

 .واللاجئين ،والنازحين داخليا ،والأطفال ،النساءبعض الفئات السكانية الأكثر ضعفا في البلد، مثل 

وتقديرات ،  الوصتتولعلى   المفروضتتة قيودالكانت جودة البيانات المستتتخدمة لتقدير الاحتياجات الإنستتانية محدودة بستتبب و -14

  أصتحاب المصتلحةأثار ذلك جدلا بين  وأرقام الستكان غير المحدثة، وارتفاع معدلات النزوح الداخلي وتقلبها؛ مما    المحاصتيل

 .حول دقة التقديرات

، نفُ  ذت أنشتتطة تعزيز القدرات بناء على الطلب بدلا من البرنامج الوطني لشتتبكات الأمان الإنتاجية إلى باستتتثناء الدعم المقدمو -15

 .تقييم شامل للقدراتأن تستند إلى 
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 والاست دا  القدرة على التكيف  

الطوارئ  ظه    و ة    لحالةعلى ال  م  ن  ن التحول ف  الت  يز الجغ اف   ن جنوب إثيوبيا إلى شم الها وتوسميع  طاق الاسمتجابة  

القط  ة إلا   الاسمممت اتيجيةلطوارئ  افيا ولم توف  الخطة  لحالات ا   لم  كن الاسمممت داف  الاسمممتجابة للاحتياجات ال تغي ة،    الب  ا  

  .ا  حدو ا له ا التحولاست اتيجيتوجيها 

 تستتضتيف التيلفترات جفاف حاد وشترق أوروميا   ةالمعرضت المنطقة الصتوماليةفي البداية على  مستاعدات الإغاثةكان تركيز   -16

استتتمرار العمليات في   في ظلتوستتيع نطاق الاستتتجابة الطارئة في الشتتمال   نأ  كماعددا كبيرا من النازحين داخليا مناستتبا، 

 .اللازمة مرونةال وجودقد أظهر ، المنطقة الصوماليةفي  لا سي ماوالجنوب، 

 فإن،  وقوعهاعند    والمتفاقمةكان مستتتتعدا إلى حد كبير للاستتتتجابة للأزمات الإنستتتانية المتتالية    الب  ا  على الرغم من أن و -17

على التحول من العمل الإنستتاني إلى العمل  انصتتب تركيزها الاستتتراتيجي التيالقطرية   الاستتتراتيجيةالخطة   مستتتوى ملاءمة

لم توفر لها الخطة  إلى المشتاركة في استتجابة إنستانية واستعة النطاق،    الب  ا    ضتطروا ،النزاع نشتبعندما تراجع الإنمائي  

 .سوى توجيه محدودالقطرية  الاستراتيجية

الاستتتتتجتابتة في   الب  ما  وطلتب الحكومتة من  2020نوفمبر/تشتتتترين الثتاني   مطلعالقتتال في   نشتتتتوببين   الممتتدةفي الفترة  و -18

تبذل جهود   ولمتوقع الحاجة إلى الاستتتتتجابة للأزمة،   إلىالقدر المطلوب  ب   ستتتتب اقا، لم يكن المكتب القطري  2021مارس/آذار  

 .الاستجابة في نهاية المطاف قبل تفعيل حالة الطوارئ المؤسسية للتحضير لتوسيع نطاق كافية

 ست اتيج  التوجه الا

الإ سما ية  ن خلال    ال سماعداتالقط  ة ال ؤقتة للحد  ن الحاجة إلى    الاسمت اتيجيةالقط  ة والخطة    الاسمت اتيجيةط وح الخطة    شمكلل

للاحتياجات    اسمت اتيجيااسمتجابة سملي ة    ،ال يش  سمب  القدرة على الصم و  وسمبل  ت زز  باسمتخدام ب  جة   ظم   ائية  سمتدا ةت ز ز  

التحول ال توقع ف  الت  يز     ي   ن ه ا  .إثيوبياتحقيق تن ية قو ة ف  بشمأن    الحكو ةرؤ ة   ع    ت اشميا ان  وال توق ة ف  ال سمتقبل  

الخطة   اسمتندت إليهاوالتخطيط التشمغيل  لل كتب القط ي، والافت اامات ال ف طة ف  التفاؤل الت     التقنيةالقدرات   فجوات ف  عاقته  

 ت لق بالاسمتق ار السمياسم  واسمتق ار الاقتصما  الكل ، والتكا ل ال حدو  بين   شمطة الإ اثة    ف   االقط  ة، خاصمة   الاسمت اتيجية

إلى عدم    للب  ا   ت لق بال زا ا النسممبية   ف   اوالشمم  اء ال ا حين    الب  ا  و  ى تبا ن وجهات النظ  بين    .والقدرة على الصمم و 

 .ال ي  ج ع بين ال  ل الإ سا   والإ  ائ  "ال سار ال ز وج" ع  ه   بصورة  ا لة واء ة الت و ل 

  الملحةللاحتياجات الإنستتتتانية   في الوقت نفستتتته  إلى دعم الأهداف الإنمائية الطموحة للحكومة والاستتتتتجابة  الب  ا  ستتتتعى   -19

بتدخلات (  "إنقاذ الأرواح"قصيرة الأجل )الالإنسانية   المساعداتته إلى ربط  ستراتيجي ا  وهدفت  .والمزمنة والتعرض للصدمات

وإنتاج  ،العيشكسب ، وتنويع ستبل  بالمنتجات المحلية، والتغذية المدرستية  الحماية الاجتماعيةمستتدامة طويلة الأجل تركز على 

 .("تغيير الحياة") ة والمجتمع المحليعلى مستوى الأسر الأغذية

ومع ذلك،  .إنمائي واعدتقدم ولستتجل إثيوبيا في تحقيق نمو اقتصتتادي قوي  مناستتبة في ذلك الوقت، نظرا  الاستتتراتيجيةكانت  و -20

القطرية بشتتأن مستتائل مثل  الاستتتراتيجيةالخطة    استتتندت إليهاالافتراضتتات الرئيستتية التي  لناحية  تفاؤلالإفراط في  كان هناك  

الاستتقرار الاجتماعي والستياستي والاقتصتادي، والقدرة المالية للحكومة على الحفاظ على نظام حماية اجتماعية واستع النطاق، 

 .الاستهداف والرصد نظموكفاية 

العيش، والنظم الغذائية، وتغير المناخ، والشمول المالي خطوة أساسية نحو كسب  ركز على تنويع سبل  التدخلات التي تُ   وشك لت -21

إيجابية على  اآثارقد أحدثت هذه الأنشتطة  أن وفي حين   .من العمليات الإنستانية إلى القدرة على الصتمود  الب  ا  تحويل تركيز  

من تحقيق طموحه في توستيع نطاق التغطية الجغرافية لأنشتطة القدرة على الصتمود، لم يتمكن    الب  ا   فإن، المستتوى المحلي

وتحويل أكثر من مليون مستتفيد من الإغاثة إلى دعم القدرة على الصتمود، على الرغم من زيادة التمويل   ،ودعم توستيع نطاقها

  .الاستراتيجيةالأهداف ح وووض

والشتركاء المتعاونين، وقصتر مدة اتفاقات الشتراكة، وعدم   الب  ا  في القدرات التقنية بين موظفي    فجواتشتملت التحديات و -22

لم تكن الروابط بين استتتتتهداف الأشتتتتخاص في عمليات الإغاثة و  .مع الشتتتتركاء المتعاونين  الاستتتتتراتيجيةكفاية المشتتتتاركة  

 .من الإغاثة إلى دعم الاعتماد على الذات انتقال منهجيتحقيق مبادرات القدرة على الصمود كافية لضمان  والاستهداف في
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نفستته في الخطة    الب  ا    قدمففي حين ي   .بين المنظمة وشتتركائها المانحين  للب  ا  الميزة النستتبية   بشتتأن  تصتتوراتال  وتتباين -23

، لا يزال الشتركاء يرون أن قوته  "يغطي المجالين الإنستاني والإنمائي على حد ستواء  "  أنهعلى القطرية المؤقتة   الاستتراتيجية

النتائج الإنمائية  إثباتعلى  الب  ا  قدرة محدودية  وقد أدت    .تكمن أستاستا في تقديم المستاعدات الإنستانية والاستتجابة للأزمات

ونتيجة لذلك،  .تراجعه عن مستتتتتويات التمويل المتوقعة وإبطاء التقدم نحو تحقيق هدفه المتمثل في تعزيز تركيزه الإنمائيإلى 

القدرة على  وبناءالتعافي والحد من المخاطر  في تدخلات    حتى الآن من ترستتتيخ مكانته كشتتتريك مفضتتتل  الب  ا  لم يتمكن  

 .الصمود

 الإ سا ية  ال با ئ

 ع الحكو ة واعت ا ه على النظم الحكو ية    ا  دفقد  ا ت ش ا ته التشغيلية الطو لة    .حا ةف  إثيوبيا   ضلات  خلاقية    الب  ا  واجه  

، والاستجابة الوطنية لحالات الطوارئ  قدرات الاست دا   ع هدفه ال ت ثل ف  ت ز ز    بصورة جيدة  ة توائ    الإ اثة  ساعدات    إ صالف   

  ولا سيل ا ، ال حدو ة  قدرات الحكو ةقيو ا  اج ة عن    الب  ا    واجهو .بال با ئ الإ سا ية  الإخلاللخط     الب  ا  إلا  ن ذلك ع لض  

 . زت يي   ن  ونا ان وصول ال ساعدات إلى  ن هم ف    س الحاجة إليها  عليه  ص لب    اعلى ال ستوى ال حل ، 

المستتفيدين عمليات استتهداف  إلى جانب ،مستاعدات الإغاثةب   الخاصتة  التنفيذوترتيبات  الشتراكة التشتغيلية الوثيقة   نلقد ترتب ع  -24

ض   غير أن ذلك  .العمليات تنستتتتيقخفض تكاليف التنفيذ وتعزيز ،  التي تديرها الحكومة والتستتتتجيل والتوزيع  الاستتتتتقلالعر 

تمييز، على الرغم من  من دونبوصتول الأغذية إلى الفئات الأكثر ضتعفا ضتمانات كافية    للب  ا  ولم يوفر  التشتغيلي للخطر  

 .على المحكبمبدأ الحياد  الب  ا  التزام إلى وضع  أدى ذلكوقد  .الجهود المبذولة لتعزيز قدرات الحكومة

إلى جانب ما اعتبُر  ،الوثيقة معها  الب  ا  بالنظر إلى أن الحكومة الاتحادية كانت أحد أطراف النزاع في تيغراي، فإن علاقة  و -25

رفع القيود المفروضتتتة على الوصتتتول في  الدعوة إلىالإنستتتانية الأخرى عن   الفاعلة  تقاعستتتا من جانبه ومن جانب الجهات

 .مما قد يضر بحياده المتصورالحكومة الاتحادية،  أنه منحاز إلىعلى  الب  ا  إلى  النظر، أدى إلى خطر الشمال

ووقف عمليات التوزيع  مستاعدات الإغاثةضتغوطا لتعليق جميع   الب  ا  واجه  ، الغذائية  المعونةمستار  تحريفبعد اكتشتاف  و -26

حول ما   هناك شتكوكولا تزال   .مبدأ الإنستانيةمع ذلك تعارض و؛  الاستتعراضبينما كانت التحقيقات جارية وآليات الرقابة قيد 

رغم الإقرار بأن ذلك لم يكن مهمة ستهلة، نظرا قد بذل جهودا كافية لإيجاد ستبل لمواصتلة توزيع المستاعدات،    الب  ا  إذا كان 

  ،المستتتتاهمتاتكبير من   قتدرتخصتتتتيص  و  ،مستتتتاعتدات الإغتاثتةفي تقتديم   الجهتات المتانحتة الكبيرةمن لاعتمتاده على عتدد قليتل 

 .بشأن استخدام التمويل المرن والشواغل

 الف الية والتغطية

ال  م  ن   ال تاحة   حدو  ةعلى  الجيدة  ال تض ر ن  ن   الب  ا  قدلم  ،  البيا ات  ال ساعدات للأشخاص     ستوى  ي   سبوق  ن 

توس ا هائلا   الب  ا  ولتحقيق ذلك،   ار  .الغ ائية والتغ و ة ا ساسية ، وساعدهم على تلبية الاحتياجات اللاج ونا ز ة، ب ن فيهم 

وف   واجهة    .الإ سا   والحكو ةإلى ال جت ع  ف  إطار استجابته ال ؤسسية ال وس ة وقدم خد ات رئيسية    ش ال البلدف  ع لياته ف   

الوصول إلى عد    ب   ن ال حتاجين على توفي  حصص    الب  ا    فضلعدم  فا ة ال وار  ال خصصة لل ساعدات الغ ائية ال ا ة،  

 ساعدات   ان لت ليق  و  .  ائية  ا لة،   ا قلل  ن  كاسب ا  ن الغ ائ  والتغ وي ف  وقت ا خفضت فيه تغطية ال ساعدات الغ ائية

وساه ت تدخلات الوجبات    . آثار سلبية  لحوظة على ا  ن الغ ائ   2023 و يو/حز  ان و  توب /تش  ن ا ول    ف  الفت ة بين  الإ اثة

القدرة على الص و  على حد سواء، ف  حين  ن تنفي   با رات القدرة  و اتللأز الاستجابة     جال     ف    والتدخلات التغ و ةال درسية 

 . بصورة جيدةالنتائ   توثقعلى الص و  لم   قَ إلى  ستوى الط وحات ولم 

لت زيادة كبيرة في  -27 ع  ةاستتجاب و  .2021الإنستانية في إثيوبيا في عام  المستاعداتعدد الأشتخاص المحتاجين إلى   ستُج  لذلك، وست 

مليون شتخص،   6.3لتصتل إلى   1  الاسمت اتيجية  الحصميلةف  إطار  الأزمة   نطاق مستاعداته للستكان المتضتررين من  الب  ا  

 الموارد بستتتتببفي أوروميا    المستتتتاعداتقلص   في حينمضتتتتيفا تيغراي وكذلك أمهرة وعفار إلى المناطق التي ركز عليها،  
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المنطقة في   لا ستتتتي ماتقديم المستتتتاعدات بكميات كبيرة في مناطق أخرى، و  الب  ا  وفي الوقت نفستتتته، واصتتتتل    .المحدودة

  .الصومالية

احتياجاتهم الغذائية  بأنهم تمكنوا بفضتتل المستتاعدات الغذائية من تلبية، بمن فيهم اللاجئون، اتأفاد المتضتتررون من الصتتدمو -28

التخفيضتتات في الحصتتص الغذائية التي أدُخلت للحفاظ على مستتتويات التغطية في ظل  ومع ذلك، أدت   .والتغذوية الأستتاستتية

، مثتل إخراج الأطفتال من التكيف الستتتتلبيتةستتتتتراتيجيتات  اإلى تبني    في كثير من الأحيتان  نقص التمويتل إلى دفع المستتتتتفيتدين

ومن المحتمل أن يكون   .عالية من الديون؛ والتستتولوتكبد مستتتويات  ؛الإنتاج المنزلي تكميلالمدارس وإرستتالهم إلى العمل أو 

نتيجة للنزاع في تيغراي والقيود الشتديدة المفروضتة    ولا ستي ماانخفاض الحصتص وانقطاع المستاعدات والتأخير في إيصتالها،  

 .درجات الاستهلاك الغذائيل المستويات المستهدفة في استمرار عدم تحقيق سبباعلى وصول المساعدات الإنسانية، 

الجفاف الشتديد الذي طال أمده في جنوب   مؤشترات التدهور التغذوي بستببوالنزاع في الشتمال و الأغذيةأدى تضتخم أستعار  و -29

ورغم أن   .2023و  2019بين عامي في الفترة بثلاثة أضتعاف    الأعداد المقررة للمستتفيدينإلى زيادة   وجنوبها الشترقي  إثيوبيا

، 2022و  2019بين عامي  بأكثر من الضتعف في الفترة زادالتمويل المتاح للمستاعدات التغذوية الموجهة للاستتجابة للأزمات  

 .لاحتياجات المتزايدةل لتوفير تغطية كاملةكافيا التمويل    يكنلم مليون امرأة وطفل،   3.3من الوصتتتتول إلى   الب  ا  مما مك ن  

من خفض عدد المستتفيدين  إلى  الب  ا   دفع، لكن انخفاض التمويل  2023استتمرت الاحتياجات التغذوية في الزيادة في عام و

، مما أدى إلى انخفاض تغطية الأشتتتخاص المحتاجين إلى علاج ستتتوء التغذية المقاطعاتوالانستتتحاب من بعض   المستتتاعدات

في   هالوقاية من ستتوء التغذية الحاد المعتدل وعلاج كل من كانو .في المائة ووقف أنشتتطة الوقاية من ستتوء التغذية 35بنستتبة 

 .حيث كانت التغطية جيدة والعلاج فعالا، بصورة عامة مخيمات اللاجئين فعالا

شتتبكات أمان في المناطق المتأثرة بالنزاع كأد ت برامج التغذية المدرستتية دورا مهما   ،2  الاسممت اتيجية  الحصمميلةفي إطار  و  -30

وتبي ن أن   .19- كوفيتدجتائحتة  تتأثرت بنقص التمويتل وإغلاق المتدارس بستتتتبتب    ولكنهتاوالتي تعتاني من انعتدام الأمن الغتذائي،  

المدرستتية أدى إلى زيادة خطر   والمستتاعدات المقدمة في إطار التغذيةمستتاعدات الإغاثة  التوقف لمدة خمستتة أشتتهر عن تقديم

 .سوء التغذية وانخفاض معدلات الالتحاق بالمدارس وزيادة معدلات التسرب من المدارس

تدخلات بناء القدرة على الصتتمود ب  المشتتمولين  للأشتتخاص المقررمن الوصتتول إلى العدد   2019منذ عام    الب  ا  ولم يتمكن   -31

وتشتتمل أستتباب ذلك تقليص الأنشتتطة بستتبب جائحة    .تنفيذ أنشتتطة القدرة على الصتتمود إلى مستتتويات ما قبل الجائحة  يعدولم  

مثل الإعداد والتعاقد  ،أدت هذه الأحداث إلى تعطيل عمليات التنفيذو  .وتحول الاهتمام نحو النزاع في شتتتتمال إثيوبيا  19- كوفيد

كانت أبلغوا عن آثار  المستاعداتفي حين أن الأشتخاص الذين تلقوا و  .إلى التنفيذ  انضتمام الشتركاء المتعاونين  وتأخيروالشتراء،  

تحديد الأهداف يعني أن  ، وعدم الوضتوح فيوعدم قياستها بطريقة متستقة  الحصتائلمؤشترات   فإن عدم كفاية، في أغلبها إيجابية

أحد أظهر  من ذلك مبادرة الصتتتمود الريفي التي   وتستتتتثنى  .توثق بصتتتورة جيدةالصتتتمود لم بناء القدرة على نتائج تدخلات 

أقل اعتمادا على  أيضتتتتا التي كانت للأستتتتر المشتتتتاركة تنوع الأنماط الغذائيةتحستتتتن كبير في   أستتتتفرت عنأنها   اتتقييمال

 .مقارنة بالأسر غير المشاركة ةالسلبي  التكيفات ستراتيجي ا

نطاق توزيع قستائم الأغذية الطازجة من أمهرة إلى   الب  ا  ع ، وست  3  الاسممت اتيجية  الحصمميلةمن خلال العمليات في إطار  و  -32

شتتهرا ممن   23أشتتهر و 6وستتاهمت القستتائم في زيادة نستتبة الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين    .والمنطقة الصتتوماليةعفار 

 غير أن .إنتاج الأغذية الطازجة في المناطق المستتتهدفة عززت بأنها  ، كما أفادت التقاريرمقبولة  اط غذائيةميحصتتلون على أن 

البرنامج الوطني  المحدود في تكميل برنامج القستائم  ودورضتعف موثوقية شتبكة الهاتف، وانخفاض قيمة القستائم وقصتر مدتها،  

 .بصورة كاملةلتلبية الاحتياجات  وعدم كفايتهاالتحويلات  أدى في كثير من الأحيان إلى تأخر لشبكات الأمان

ولكن أعاقها عدم مع أولويات الحكومة،   متوائمة  4  الاست اتيجيةالحصيلة    ف  إطارفي تعزيز القدرات    الب  ا  جهود  وكانت    -33

الأمان الإنتاجية ثابتا، ولكن فعاليته تأثرت  اتوكان تعزيز القدرات لبرنامج شتتبك  .وجود أهداف واضتتحة واستتتراتيجية شتتاملة

في تحستين تخطيط وتنفيذ تقديم  المنتدبينمن خلال الخبراء  التقنيوالدعم  الإمدادوستاهم تعزيز قدرات ستلستلة    .التمويل بخفض

 فقد دعموعلى الرغم من عدم وضتتوح مدى مستتاهمة الجهود المبذولة في إضتتفاء الطابع المؤستتستتي،  .المستتاعدات الغذائية

 .لجفاف والفيضانات ووضعها في صيغتها النهائيةمواجهة اخطط العمل الاستباقية الإقليمية ل استعراض الب  ا  
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في كثير من  ظروف صتتعبة ومتقلبة في  5  الاسممت اتيجية  الحصمميلة في إطار  الب  ا  عززت الخدمات الرئيستتية التي قدمها و -34

ال من خلال  والدعم الفع    ،وشتملت هذه الخدمات النقل الجوي الموثوق  .استتجابته في الشتمال، قدرته على توستيع نطاق  الأحيان

، وخدمات شتتراء الأغذية عند الطلب للحكومة، وخدمات الاتصتتالات في حالات الطوارئ في تيغراي، اللوجستتتياتمجموعة  

 .وشركائه، بما في ذلك الحكومة الب  ا  مما دعم إيصال المساعدات الإنسانية من 

   حسن التوقيت

 للحد  نها إلا جزئيا  الب  ا  بالتأخي ات ال تك رة، ولم تنج  جهو   ال ساعداتتأث ت ف الية 

المستاعدات بستبب القيود المفروضتة على الوصتول، والظروف الأمنية   إيصتالتأثرت جميع الأنشتطة بالتأخيرات المتكررة في  -35

واجه الشتركاء تأخيرات في و  .والتعقيدات الإدارية، والمستاحة الجغرافية الشتاستعة لإثيوبيا، وتأخر استتلام المستاهماتالمتقلبة، 

للحد من  بالستتتتلفلتمويل ل  الآليات الداخلية  الب  ا  استتتتتخدم  و  .على المستتتتتوى الميداني، مما أثر على التنفيذ  الاتفاقات إبرام

وستاهم ذلك لكن ذلك لم يخفف تماما من العواقب الستلبية على المحتاجين؛  وتأكيد المستاهمات،  التي نجمت عن تأخرالتأخيرات  

 .في فقدان الثقة في المجتمع الإنساني من جانبه

 التحول ف  الط ائق

ال ينية إلى    ال  و ةالقط  ة  ن    الاست اتيجيةالتحول ال نشو  ف  إطار الخطة  فإن  على ال  م  ن تحقيق ب ض النجاح،   الغ ائية 

  . حقل قدرها  له ا الا تقالالز نية ال طلوبة    ر ال دة لم  قدل   الب  ا     ن،  لم  تحقق إلى حد  بي   حيث ا   كن  القائ ة على النقد ال ساعدات  

ال ينية إلى تأخي     تسببت  ،وف  حين  ن ال با رات التج  بية  ا ت واعدة التب عات  القيو  الخارجية والداخلية وارتفاع  ستو ات 

 ا ت    حيث  ال واقع ن جن  الفوائد ال حت لة لل ساعدات القائ ة على النقد ف     الب  ا  و تيجة ل لك، لم  ت كن    .التحول ال نشو 

 . باستخدا هاظ وف تس   ال

إذ قلما القطرية،   الاستتراتيجيةمن توستيع نطاق المستاعدات القائمة على النقد على النحو المتوخى في الخطة    الب  ا  لم يتمكن   -36

  وبقيت في كثير من الأحيان أقل ،في المائة من العدد المستتهدف  20إلى أكثر من    المستاعداتالمستتفيدين من هذه  وصتلت نستبة

، عن دعمهتا العتام للتحول نحو  هتا أكبر الجهتات المتانحتة، بمتا في جهتات متانحتة كثيرةوفي حين أعربتت    .في المتائتة  10من  

من خلال التبرعات   الب  ا  فضلت دعم    فقدالنقدية ومولت الطرائق القائمة على النقد التي تنفذها منظمات أخرى،    المساعدات

 .العينية

من تقديم  الب  ا  ، لم يتمكن  الأحيان كثير منوجهت في التي و  الصتتتعبةفي ظل التحديات اللوجستتتتية وظروف الوصتتتول  و -37

، مما أدى إلى فقدان مكاستتب  باستتتتخدام تلك المستتتاعداتتستتتمح   كانت الظروف  حيث الأماكنعلى النقد في    مستتتاعدات قائمة

 .تهامحتملة من حيث كفاءة التكلفة وفعالي 

القطرية إلى دراستتتة جدوى، ولم يكن لدى المكتب  الاستتتتراتيجيةفي الخطة   تتستتتتند الأهداف الطموحة لطريقة التحويلالم  و -38

أعاق كما  .القائمة على النقدالقطري، الذي اعتاد منذ فترة طويلة تقديم المستتاعدات العينية، خبرة كبيرة في مجال المستتاعدات  

بالإضتتتافة إلى ذلك، واجه  و  .تطريقة التحويلافي  تغيير  أي  إحداث    19- وشتتتركائه بستتتبب جائحة كوفيد  الب  ا  تعطل عمل 

أقل من قيمة إعادة  تكان   ةالمقدم النقديةالمبال   لأن المستاعدات القائمة على النقد بعض المقاومة من المستتفيدين تجاه   الب  ا  

 .عينا المستلمةبيع الأغذية 

 ال ساواة بين الجنسين 

، وتحققت  رجة جيدة  ن   اعاة الفوارق بين الجنسين ف   بشأن ال ساواة بين الجنسينته  ست اتيجياتقد ا ف  تنفي     الب  ا    حقق

تغيي ات ف      تطلبال ي    ،الش ول الاجت اع  وت كين ال   ةإزاء  تحو لية ه       ال فض  إلى  لم  تض  ب د التغيي   و .الب  ا    شطة  

 .  حدو ا جدات  يم  با ئ الش ول ف  ا  شطة    و ان  .ف  التنفي  على  ستوى ال جت ع ال حل   فجواتهيا ل السلطة، ولا تزال هناك  

تعزيز القدرات والتوجيه بشتتتأن تعميم مراعاة المنظور الجنستتتاني للشتتتركاء المتعاونين وموظفي  توفير تقدم كبير في    أحُرز  -39

في أنشتطة   الجنستانيالعنف  للحد منالتدابير المصتممة    وأدمجت .حي صتربشتكل  من الأنشتطة النستاء  عدد  ، واستتهدفالب  ا  
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في  ،ينهُُج تحويلية إزاء الشمول الاجتماعيهدف إلى إحداث  نهجا   5واستخدمت مبادرة الصمود الريفي .الوقاية من سوء التغذية

في إطتار طريقتة  الإنتاثتجتار التجزئتة من واستتتتتهتداف   ،مبتادرات مثتل دعم جمعيتات الادختار والقروض في القرى دعمتتحين 

ومع ذلتك، لا تزال هنتاك تحتديتات في تعميم مراعتاة المنظور    .للمرأة  التمكين الاقتصتتتتاديتحقيق  قستتتتائم الأغتذيتة الطتازجتة  

بالمساواة بين الجنسين على مستوى المجتمع المحلي، ويرجع ذلك أساسا إلى نقص الموظفين   المتصلةالجنساني ورصد النتائج  

 .والتمويل

جهود الرصتتد، ولكن   يشتتكل جزءا منهجيا منالإعاقة    يكن منظورلم  و  .أقل انتظاما  والشتتمول  بمنظور الإعاقةكان الاهتمام و  -40

كمعيار في الاستتهداف   واستتخدم أيضتاوفي استتبيانات الرصتد بعد التوزيع؛   المجتمعية  التعقيباتالإشتارة إليه في بيانات   وردت

 .القائم على الضعف

 ال ساءلة   ام ا شخاص ال تض ر ن والح ا ة

 ت لق بآليات    ف   ا ولا سمميل اال سمماءلة   ام ا شممخاص ال تضمم ر ن و  خل تحسممينات  جزء  ن  شمم وع الضمم ان،    الب  ا  عزز  

على تحمد مد  خماط  الح ما مة والتخفيف  ن حمدتهما   الب  ما  قمدرة    تحسممممينلا تزال هنماك حماجمة إلى و ع ذلمك،  .ال جت  يمة الت قيبمات

 .وت ز ز ال ساءلة  ن خلال الإ ارة ال نهجية للحالات و تاب تها

، اثانوي  شتتاغلاالحماية كانت تعُتبر  وبالنظر إلى أن 6.عالية  الب  ا  مخاطر الحماية في المجتمعات المحلية التي يعمل فيها إن  -41

، فقد كانت التزاماته وميزانيته وموارده البشتترية وبرامج التدريب بشتتكل مباشتتر بالحماية مرتبطةولاية    الب  ا   ليس لدىإذ 

  الب  ا  الحماية وتتبعها لأن  مستائلكافيا لتحديد   الب  ا  لم يكن التفاعل المباشتر بين المستتفيدين وو  .في هذا المجال  محدودة

 .مساعدات الإغاثةاعتمد في البداية على الآليات الحكومية للاستهداف والتوزيع والرصد للجزء الأكبر من 

المجتمعية من خلال   التعقيباتإلى تعزيز إمكانية الوصتتول إلى آليات  التابع له  في إطار مشتتروع الضتتمان  الب  ا  وقد ستتعى  -42

عبر هذه الآليات لم   التعقيبات الواردةلكن وزيادة عدد مشتتتغلي مراكز الاتصتتتال وتحستتتين بروتوكولات التعامل مع الحالات،  

  - والمستتتفيدين والمجتمعات المحلية   الب  ا  تعزيز التفاعل المباشتتر بين موظفي   ويمكن  .تستتفر بعد عن تغييرات في البرامج

 .بحد ذاتهمالمستفيدون  وهو ما دعا إليه

 إ ارة ال خاط  

  التدابي  ال تخ ة ولم تكن    ، حق قدرهالم تقدر احت الات وقوعها وآثارها  القط  ة ال خاط  السائدة، ولكن    الاست اتيجيةحد ت الخطة  

ف  حين  ع ب  و  .وس  ته  الب  ا  على  صداقية    تح  ف  سار ال  و ةا تشاف    و ثل   .والتخفيف  ن حدتها  افية  ل نع وقوعها

  قدرات وال قائ ة بشأن ارتفاع التكاليف    هناك شوا ل  لا تزال  ،عن التدابي  ال تخ ة ف  إطار  ش وع الض ان  ال امالش  اء عن رااهم  

 . الش  اء ال ت او ين ال حدو ة لدى

استتعادة   فيفي إطار مشتروع الضتمان، مثل زيادة تغطية الرصتد والاستتهداف على مستتوى الأستر،   المتخذةستاعدت التدابير  -43

الثقتة من خلال زيتادة فعتاليتة الرقتابتة، ولكن التحول من التنفيتذ من خلال الكيتانتات الحكوميتة إلى العمتل من خلال المنظمتات غير 

ولا  .في تكاليف التنفيذ شتتاملةأدى إلى زيادة   -  والإبلاغ  الرصتتد ترتفع تكاليفها التشتتغيلية وتزيد فيها متطلباتالتي  - الحكومية  

الموارد لعام   لتدبيرفي خطط المكتب القطري    يتجستتتد، وهو ما تدابير الضتتتمان تكاليفقائمة بشتتتأن ارتفاع   الشتتتواغلتزال 

التدخلات الإنستتانية   فذتونُ   .في مجالي الرصتتد والحماية لا ستتي ماو، والحاجة إلى تعزيز قدرات الشتتركاء المتعاونين،  2024

النزاع، مثتل تحليتل   ظروف  إلى دعم نهج يراعي  كتان هنتاك افتقتار إلى تحليتل يهتدف  ، ولكنالنزاع  مراعيتة لظروفبطريقتة  

 .على النزاع المساعداتوالجوانب الأخرى لتأثير  مساعداتالتسييس المحتمل لل

 
 . على توفير إمكانية الوصول إلى التأمين ضد مخاطر المناخ وتحسين إدارة الموارد الطبيعية الصمود الريفيكزت مبادرة ر 5

 . التقييم الإنساني المشترك بين الوكالات للاستجابة للأزمة في شمال إثيوبيا 6
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 ال صد والتقييم 

عن ب  د، ظل ال صد والتقييم  قطة ا ف طو لة ا  د    ال  ل   ساليباستخدام    وقيو   الوصول بسبب النزاع وا  دام ا  نر  ت  ل   ف  ظل

ف  رصد ال  ليات    ولا سيل ا تحسينات ف  إطار  ش وع الض ان،   وإ خالعد  ال وظفين  ز ا ةوعلى ال  م  ن   .ف  إثيوبيا  للب  ا  

 ها ة ال ام، و ان  ف   والإبلاغ التنظي       ز بشدة على البيا ات الك ية    الحصائل، لا  زال رصد التغي ات على  ستوى  والنوات 

  وتحليلها بيا ات  وعية  افية     تم ج عولا    .الص و  وا هداف الشا لة  على  بناء القدرة   بتدخلات  بصورة خاصة ف   ا  ت لقا يفا  

 . لتفسي  النتائ  الب ا جية وإث اء ع لية الت لم

عمليتين من عمليات  وآخر 2019بضتتعف الرصتتد، حيث أشتتار تقييم الحافظة لعام  بصتتورة مزمنةتأثرت العمليات في إثيوبيا   -44

المحدودة للرصتد في المحددة التغطية  الضتعف    مواطنوشتملت   .تحستين بحاجة إلىإلى مجالات    الب  ا  الداخلية في    المراجعة

وضتتعف  ذات الأولوية العالية،   المستتائل، وعدم كفاية عمليات التصتتعيد لضتتمان اتخاذ إجراءات ستتريعة بشتتأن مواقع التوزيع

 بناء القدرة على إعداد تقارير موثوقة للجهات المانحة بشتتتتأن أنشتتتتطة  وتحدياتالإبلاغ من الشتتتتركاء المتعاونين والحكومة،  

 .الصمود

القدرة على الصتتمود والأستتباب الجذرية( منحازا نحو بناء كان الرصتتد في جميع المجالات البرامجية )الاستتتجابة للأزمات وو -45

كتانتت قتابليتة الخطتة  و  .بمعلومتات نوعيتة كتافيتة  يستتتتتكمتل، ولم  إلى حتد كبير  كميتاوكتان  ؛  الحصتتتتتائتل  نحو  هأكثر منت  النواتج

 بيانات الالمبل  عنها، وخاصتة بيانات المستتفيدين و النواتجبستبب الموثوقية المحدودة لبيانات  مقيدةالقطرية للتقييم    الاستتراتيجية

البيانات على  تصتنيفعدم كفاية والمقدمة من خلال القنوات الحكومية،   بتحويلات الأغذية في إطار مستاعدات الإغاثة المتعلقة

فائدة الرصتد   إلى الحد منالتركيز على التقارير الستنوية المؤستستية    وأدى  .الحصتائلفي بيانات    ثغراتوال ،المستتوى الإقليمي

جهات  لل العيش كستب  الصتمود وستبل الأنشتطة في مجال القدرة علىفعالية   إثباتتنفيذ البرامج أو ب  المتعلقةفي توجيه التعديلات 

 .المانحة

  لاك ال وظفين والت تيبات ال ؤسسية

إثيوبيا،   الطوارئ ف  ش ال  لحالة  الاستجابة  بدا ة  لدى  ف   الاستجابة  قدرة  قدرة    إذ،   ستنزفة  الب  ا   ا ت  ال  م  ن  ن  على 

 ا ت  ا ف ف   جال الاستجابة لحالات الطوارئ الناج ة    ،ال يش  كسبل  الص و  وسب  القدرة على  ال وظفين  ا ت قو ة ف   جال 

ف   هام  ؤقتة،  ي   ن ذلك   ى إلى توت ات وارتفاع   دل     نتدبين  ال سألة  ن خلال الاست ا ة ب وظفين ه ه  وعولجت    .عن النزاع

ال وظفين ال وظفين  ن    الشوا ل ا فت  و  . وران  عد   وتخفيض  ال يزا ية  تخفيضات  ف   عقاب  الوظيف   ا  ن    ا دفاع بشأن 

ال  تفع و ي  ال توقع ف  القيا ة ال ليا    و  دل الدورانعدم الاست  ار ة      ى  ا    .وإ تاجيتهم ف  ال كتب القط ي  ال وظفين لل  ل

 . القط  ة الاست اتيجية تنفي  الخطة إلى إعاقة 

قدرة  بشتكل إيجابيالقطرية المؤقتة   الاستتراتيجيةالقطرية والخطة    الاستتراتيجيةالتي تحققت في إطار الخطة    الإنجازات تظهر -46

عملية أثناء  الب  ا    موظفوالتي واجهها   عملضتتتتغوط الغير أن   .بالغة الصتتتتعوبةعلى العمتل في ظروف    الب  ا  موظفي  

في بشتأن الأمن الوظيفي    المخاوفمستار المعونة، ومؤخرا بستبب   تحريفاكتشتاف   وعقبك، امذ  والاستتجابة في شتمال إثيوبيا  

وكتان   .وإنتتاجيتهم  للعمتل انتدفتاعهمو على رفتاههمآثتارا ستتتتلبيتة كبيرة    تتخفيض الميزانيتة وتقليص عتدد الموظفين، تركت أعقتاب

 .الموظفينلدى  والروح المعنوية ستراتيجيالا هلارتفاع معدل دوران المديرين القطريين أثر سلبي على وضوح التوج

 الاستتتراتيجيةالخطة    تنفيذ  خلال فترة "تغيير الحياة"في مجال   الإدارةقوية للموارد البشتترية وهياكل    اتببناء قدر  الب  ا  قام   -47

  بما وقع عليها من ضتغوط  نزفتاستتُ   "الأرواحإنقاذ "  القدرات في مجالالقطرية المؤقتة، ولكن   الاستتراتيجيةالقطرية والخطة  

الموظفين  وتحديات نقلحجم الأزمة،   عوامل تمثلت فيويرجع ذلك إلى مجموعة    .بستتبب الاستتتجابة للنزاع في شتتمال إثيوبيا

لدى وتفاوت مستتتتويات الخبرة والمعرفة ذات الصتتتلة    ،بستتتبب قستتتوة الظروفوارتفاع معدل دوران الموظفين   ،إلى تيغراي

 .الطوارئ في تيغراي في حالات منسقالوتحديات التنسيق بين المكتب القطري و ني الاحتياطي  الموظفين
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 التوصيات 

 . ة وثلاث توصيات تشغيليةستراتيجي اتوصيات  ثلاثاستنادا إلى النتائج والاستنتاجات الرئيسية، يقدم التقييم 

  وع التوصية  ة التوصي

 و واوعها 

تب ا ك ال سؤولية )

 ب( الب  ا   والشُّ 

الكيا ات ال ساه ة 

 ا خ ى )إن وجدت( 
 ا ولو ة 

ال وعد النهائ  

 للإ جاز 

ال قبلة  تحد      نا ان    :1التوصية   القط  ة  اليقين والخطة الاست اتيجية  الجها  ت  جالات عدم 

   . لائ ا ب  ور الوقت ست اتيج توجهها الا  بقاء لض ان  واا بشكل 

القطرية الجديدة أن يعتمد نهج التخطيط القائم    الاستراتيجيةعند تصميم الخطة    للب  ا  ينبغي    1-1

  على   رتفاعوالا  الهبوطاتجاهي  وخط الأساس  بشأن  افتراضات    تطبيق  الذي يشملعلى السيناريوهات  

  .الظروف الخارجية والداخلية على حد سواء

لتجنب هذه  القطرية تقييما أفضل للمخاطر وتدابير واضحة    الاستراتيجيةينبغي أن تشمل الخطة    1-2

  .والتخفيف من حدتها المخاطر

ال نطق  الخطة    :ا ساس  تعبر  والخطة    الاستراتيجيةلا  المؤقتة    الاستراتيجيةالقطرية  القطرية 

اليقين؛ وقد حُ  لم يكن ولكن تقدير حجمها    ، صحيحة ددت المخاطر بصورة  بصورة كافية عن عدم 

  الاستراتيجيةقام بتكييف الخطة    الب  ا  ورغم أن    .، مما أدى إلى قصور في إدارة المخاطردقيقا

التغييرات في   للميزانية لمراعاة  تنقيحات  توفر الخطة سوى توجيه  الوضع القطُرية من خلال  لم   ،

 . محدود بشأن الاستجابة للنزاع في شمال إثيوبيا ستراتيجيا

 ة ستراتيجيا

 قصيرة الأجل 

يونيو/حزيران   عالية   إدارة المكتب القطري 

2025  

إلى جدول  ع ال    "إ قاذ ا رواح" واصلة الس   إلى تحقيق التحول  ن جدول  ع ال    :2التوصية  

 . "تغيي  الحياة"

لإثيوبيا إلى توقعات واقعية بشأن تدبير    المقبلةته  ستراتيجيااستناد    الب  ا  ينبغي أن يضمن    2-1

 .الموارد

يتعي ن أن يكون التحول مدعوما بقدرة أفضل على إثبات النتائج لمختلف فئات المستفيدين وبميزة    2-2

 . مثبتةنسبية 

العيش خططا تشغيلية أقوى وتكاملا كسب  ستتطلب الأنشطة في مجال القدرة على الصمود وسبل    2-3

 .أوثق مع أنشطة الإغاثة لتحقيق الحجم والنطاق المطلوبين

والقدرة على الصمود وسبل    ةالتغذية المدرسية والتغذي   في مجالات  تدخلاتالتتسم    :ا ساس ال نطق 

  لأفراد بالنسبة لملموسة  تحقق فوائد    اهأنو  لا سي ماتعزيز التنمية،  ب  ما يتعلق  العيش بفعالية كبيرة في

ولكن    في والطويل،  المتوسط  الجهات    الب  ا  الأجلين  وإقناع  النتائج  إثبات  في  واجه صعوبات 

إنقاذ "وكان جدول أعمال    .المانحة بميزته النسبية وتنفيذ الأنشطة في هذه المجالات على نطاق واسع

أعمال    "الأرواح الحياة "وجدول  الخطة    "تغيير  في  كبير  حد  إلى  منفصلين  مسارين  في  يمضيان 

 . بصورة كافيةفرص التكامل وإزالة صوامع العزلة  ستغل القطرية الأخيرة، ولم تُ  الاستراتيجية

 ة استراتيجي

 متوسطة الأجل 

إدارة المكتب القطري،  

ووحدات البرامج،  

والشراكات، والرصد  

 والتقييم 

 2027 عام نهاية عالية  
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  وع التوصية  ة التوصي

 و واوعها 

تب ا ك ال سؤولية )

 ب( الب  ا   والشُّ 

الكيا ات ال ساه ة 

 ا خ ى )إن وجدت( 
 ا ولو ة 

ال وعد النهائ  

 للإ جاز 

لض ان    ال ساعداتف   جال  خطوات    اتخاذ  :3التوصية   لتقد م    وجو  الإ سا ية  بي ة  واتية 

 . استجابات قائ ة على ال با ئ للاحتياجات الإ سا ية

 . مسألة اعتماده المفرط على جهة مانحة واحدة الب  ا  ينبغي أن يعالج  3-1

يحافظ    3-2 أن  الحكومة    الب  ا  ينبغي  عن  التشغيلي  استقلاله  إلىعلى  المشاركة    بالاستناد 

عبر منصات التنسيق ذات الصلة، بما في ذلك الفريق القطري للعمل الإنساني وفريق    الاستراتيجية

 . وينبغي أن يضع، بالتعاون مع شركائه، خطوطا حمراء .الأمم المتحدة القطري

الحماية    ينهجتنفيذ  من خلال زيادة تعزيز    البرامجتحسين جودة    الب  ا  ينبغي أن يواصل    3-3

من والمساءلة أمام الأشخاص المتضررين والنهج القائم على مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك  

 . تحسين سهولة استخدام آليات التعقيبات وتعزيز إدارة الحالات ومتابعتهاخلال 

، يقيمها بدقةأن  و  في مشروع الضمان  الإنجازات )وأوجه القصور(  الب  ا    يوثقينبغي أن    3-4

 . شفافية التواصل بشأن المخاطر التشغيلية المتبقية وأن يكفل

على جهة مانحة واحدة والعمل من خلال النظم الحكومية إلى    الكبيرأدى الاعتماد    :ا ساس ال نطق 

عزز    الب  ا  وعلى الرغم من أن    .صعوبة الالتزام الكامل بالمبادئ الإنسانية في حالات الأزمات

الا يزال    ستراتيجياستقلاله  لا  المستمرة،  الضمان  وعملية  الضمان  مشروع  من خلال  والتشغيلي 

 .أصحاب المصلحة ينظرون إليه باعتباره مجرد وسيط بين جهة مانحة واحدة والحكومة

 ستراتيجية ا

 متوسطة الأجل 

القطري،   المكتب  إدارة 

المسؤولتان   والوحدتان 

والبرامج   الشراكات  عن 

 في المكتب القطري 

التنفيذية نائب     المديرة 

التنفيذي   والرئيس 

 للعمليات 

 2026 عام نهاية عالية 

الص و ، ب ا   على  القدرة  ز ا ة  حيث   ن  لا سيل اوتحسين القدرة على إثبات النتائ ،    :4التوصية  

ذلك   ج "ف   ال جالات    "تخ ُّ ف   والتقدم  الص و ،  على  القدرة  إلى  عم  الإ اثة  ال ستفيد ن  ن 

 .الشا لة

لوضع النتائج في سياقها وشرحها   بعمليات رصد وتقييمات نوعيةينبغي استكمال الرصد الكمي    4-1

 . ودعم التعلم

تقارير عالية الجودة عن النتائج إلى الجهات المانحة وإدارة    الب  ا  ينبغي أن يضمن    4-2 تقديم 

وفي هذه الحالة الأخيرة،   .المكتب القطري وموظفي البرامج في المكتب القطري والمكاتب الميدانية

التقارير مستوى كافيا من التفاصيل الجغرافيةينبغي   التي يمكن الاسترشاد به في    أن تتضمن هذه 

 . إجراء تعديلات محلية على البرامج

ال نطق  والتقييم    :ا ساس  الرصد  ظل  مؤخرا،  أجريت  التي  التحسينات  بعض  من  الرغم  على 

أكثر من كونه   الطوارئ  المانحة للاستجابة لحالات  الجهات    لتوجيه  أداةموجهين نحو تعزيز دعم 

التي  وكانت إحدى النتائج هي أن الأدلة    .الاستراتيجيةالتعديلات في تنفيذ الأنشطة أو التغييرات في  

مثل مراعاة   ، الفعالية في مجالات مثل القدرة على الصمود وسبل العيش والمجالات الشاملة  تثبت

لم تترجم إلى تأييد من المانحين لجدول  ، المنظور الجنساني ومحور العمل الإنساني والتنمية والسلام

 . في مجال تغيير الحياة الب  ا  أعمال 

 تشغيلية 

 متوسطة الأجل 

وحدة الرصد والتقييم في  

 المكتب القطري 

 2026عام نهاية  عالية  لا يوجد 
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  وع التوصية  ة التوصي

 و واوعها 

تب ا ك ال سؤولية )

 ب( الب  ا   والشُّ 

الكيا ات ال ساه ة 

 ا خ ى )إن وجدت( 
 ا ولو ة 

ال وعد النهائ  

 للإ جاز 

حيث ا تثبت   القائ ة على النقد ال ساعداتال ينية إلى  ال ساعداتالت جيل بالتحول  ن  :5التوصية 

 . تحقيق ف الية   ب   ن حيث التكلفة

للاسترشاد بها  أن يحدثها  و  المقارنة للتكلفةفعالية  الوتحليلات للجدوى    الب  ا  ينبغي أن يجري    5-1

 . القائمة على النقد المساعداتفي دعوة الجهات المانحة وفي خطط التوسع التدريجي في تقديم 

القائمة على النقد إلى خطط تشغيلية   مساعداتفي التوسيع التدريجي لل الب  ا  ينبغي أن يستند  5-2

 . واقعية تراعي قدرات المكتب القطري والشركاء

المبال   العينية على    المساعداتعلى الرغم من أن بعض المستفيدين قد يفضلون    :ا ساس ال نطق 

المبال     كثيرونبسبب عدم قدرتهم على الوصول إلى الأسواق أو النظام المصرفي، يفضل    يةالنقد

ويمثل النقد طريقة تحويل أكثر كفاءة لأنه لا يتطلب    .العينية  مساعداتللفعالا    تكون بديلاعندما    النقدية 

وقد يقلل أيضا من مخاطر   .ويحفظ كرامتهم  التصرفوهو يعزز قدرة المستفيدين على    .نقل السلع

   .تحريف مسار المعونة عندما يقترن بتكنولوجيات رقمية ملائمة وتكنولوجيات مناسبة لإدارة الهوية

 تشغيلية 

 متوسطة إلى طويلة الأجل 

المكتب   البرامج في  وحدة 

 القطري 

 2026 عام نهاية متوسطة  لا يوجد 

تحسين التخطيط للاحتياجات  ن ال وظفين لض ان ال  و ة ف  التوظيف والاست  ار ة    :6التوصية  

 .ست اتيج ف  التوجه الا 

أثناء الاستجابة    ولا سي ماعلى الاستقرار في وظائف الإدارة العليا،    الب  ا  ينبغي أن يحافظ    6-1

 .الخاصة به  وعملية صنع القرار ستراتيجيللأزمات، لضمان وضوح توجهه الا

أن يضمن    6-2 العمليات    الب  ا  ينبغي  نطاق  توسيع  في حالات  الموظفين  من  كاف   توفير عدد 

 .وتقليصه

أثر ارتفاع معدل دوران كبار الموظفين، بما في ذلك على مستوى المدير القطري،    :ا ساس ال نطق 

  الاستراتيجيةالقطرية المؤقتة والخطة    الاستراتيجيةعلى الاستجابة لحالات الطوارئ وتنفيذ الخطة  

  .الروح المعنوية للموظفينالقطرية، وكذلك على 

 تشغيلية 

 طويلة الأجل 

  المديرة التنفيذيةنائب 

والرئيس التنفيذي  

 للعمليات 

  إدارة المكتب القطري

ووحدة الموارد البشرية  

 في المكتب القطري 

  عام منتصف عالية  لا يوجد 

2028 
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