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Resumen ejecutivo

1. Objeto evaluado

1.

Con la intencion de convertir a los “receptores de asistencia alimentaria de hoy en
proveedores de alimentos del mafiana”, las distintas iniciativas implementadas por el
Programa Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés), han favorecido las compras
de alimentos a las personas y organizaciones productoras de pequefia escala de mas de 40
paises alrededor del mundo.’

Considerando las buenas practicas y los aprendizajes de estas iniciativas, ejecutadas entre
2008 y 2018, la Junta Ejecutiva de WFP aprobé en 2019 la Politica sobre Compras Locales 'y
Regionales de Alimentos (LRFPP),? con el objetivo de ofrecer un marco orientador para
“aumentar la eficiencia y eficacia de sus compras locales?y regionales de alimentos.” Pe
Para ello, ha puesto énfasis en las compras a estos agricultores, considerando su potencial
para “garantizar un suministro fiable de alimentos para sus operaciones de asistencia” y
generar multiples efectos positivos en el desarrollo de las comunidades locales,
contribuyendo asi al Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y promover la agricultura sostenible.*

Para integrar la LRFPP en la programacién estratégica y operativa de las distintas oficinas
de pais, el WFP disefio e implemento tres pilotos regionales: i) Region de Africa Oriental
(ESARO): Sudan, Etiopia y Uganda; i) Region de Africa Meridional (RBJ): Mozambique,
Zambia, Tanzania y Zimbawe; ii) Regién de América Latina y El Caribe (LACRO): El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Figura 1. Paises pilotos por regién

Africa oriental Africa meridional Latinoamérica y el Caribe
Sudan, Etiopiay Uganda Mozambique, Zambia, Tanzaniay : Guatem -
Zimbawe !

Con estos pilotos, se esperan alcanzar los siguientes objetivos: i) Probar la implementacién
efectiva de la politica en contextos nacionales reales; ii) Recolectar evidencias y
aprendizajes para ampliar la escala a nivel global; iii) Incrementar gradualmente las
compras locales y regionales; iv) Explorar mercados potenciales para aplicar la politica. > El
objeto de la presente evaluacion son las actividades de este piloto, implementadas entre
abril de 2021 y diciembre de 2023.

Los cuatro paises participantes en el piloto regional evaluado se caracterizan por
importantes y complejos desafios de desarrollo. Entre otros: bajo desarrollo humano; altos
niveles de pobreza monetaria general y extrema; altos indices de desigualdad social;
prevalencia de la inseguridad alimentaria nutricional en la mayor parte de la poblacién; y

T WFP. Apoyo a pequeiios agricultores. Recuperado en: https://es.wfp.org/apoyo-a-pequenos-agricultores

2 Junta Ejecutiva del PMA 2019. WFP/EB.22019/4C. Documento Politica sobre compras locales y regionales de alimentos.
3 Compras locales se refieren a los productos comprados por el WFP en el mismo pais beneficiario. Se compone de
alimentos producidos localmente y de alimentos importados previamente por otros agentes, ya sea como productos
elaborados o como materia prima que se procesa en el mismo pais.

4WEFP. 2019. Politicas de compras locales y regionales de alimentos.

5 WFP. 2024.Unidad Regional de Evaluacién de RBP. Términos de Referencia de la Evaluacion formativa de la Politica de
compras locales y regionales de alimentos de WFP.



altas tasas de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios. En la agricultura familiar,
estas condiciones se amplifican cuando se consideran los factores de género, estructura de
edad y pertenencia a los pueblos indigenas. En el caso de las mujeres, a pesar de su rol
fundamental en este sector, presentan notables limitaciones para participar en las compras
del WFP y en los mercados publicos y privados de alimentos.

2. Objetivos y alcances de la evaluacidén

6.

La Evaluacién formativa de la Politica de Compras Locales y Regionales de alimentos del
WEP (LRFPP, por sus siglas en inglés), se propuso el siguiente objetivo:

Analizar los resultados, las buenas practicas y los aprendizajes del proceso de
implementacion del piloto de la Politica de Compras Locales y Regionales de Alimentos de
WFP en América Latina y el Caribe, a fin de facilitar informacion util para la Fase ll, en la que
se espera la integracidn a los planes estratégicos de las oficinas de los paises donde se
implementa y en otros paises de la region.

La evaluacién cubri6 todas las actividades implementadas en el marco del piloto, entre abril
2021 y diciembre 2023 en los cuatro paises participantes (El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua). Dado a su acento pedagégico, esta se centro en la identificacién y el analisis
de los aprendizajes sobre lo que funciono bien en el piloto y aquello que se puede mejorar
en la siguiente fase de implementacién de la politica. La evaluacién se realiz6 en un
momento oportuno para informar la siguiente fase de implementacion de la politica: entre
la finalizacién del piloto, en diciembre de 2023, y la preparacién de la fase 2 del proceso de
implementacion, prevista en 2025. En este sentido, se espera que la evaluacién ofrezca
orientaciones estratégicas a LACRO y las oficinas de los paises participantes en el piloto
para reforzar la integracion de la politica en su programacion estratégica y operacional.

La evaluacién priorizé tres objetos principales: i) resultados y aprendizajes preliminares del
piloto, incluyendo el valor agregado por cada oficina pais, las actividades de vinculacién con
los actores clave de los mercados de alimentos, oportunidades y retos para el futuro; ii)
integracion del enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres e
inclusién de otros grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad; iii) factores internos
y externos que han facilitado o limitado el alcance de los resultados previstos por el piloto
de la politica.

3. Metodologia

10. La evaluacion fue implementada por un equipo de dos consultores independiente entre los

meses de mayo y diciembre de 2024, y contesto tres principales preguntas:

Tabla 1. Preguntas de la evaluacién

Crierios OCDE

EFICACIA/RELEVANCIA 1. ¢Cuales han sido los resultados iniciales y aprendizajes de la

implementacién de la fase piloto de la politica de compras locales
y regionales de alimentos en América Latina y el Caribe?

GENERO E INCLUSION SOCIAL 2. ;En qué medida WFP ha integrado el enfoque de igualdad de
género e inclusion social durante la fase piloto de la estrategia?

EFICIENCIA, EFICACIAY 3. Cuales han sido los principales factores que han facilitado o

COHERENCIA dificultado el alcance de los resultados planificados durante la fase

piloto de la politica?



11. El equipo evaluador revis6 68 documentos corporativos y literatura especializada, y

consultd un total de 88 personas (52 hombres y 36 mujeres), representativas de cinco
categorias de actores clave de los cuatro paises: equipos de oficinas de pais y especialistas
de LACRO del WFP; instituciones gubernamentales; empresas privadas comercializadora de
alimentos; organizaciones de personas productoras de la agricultura familiar de pequefia
escala (referidos como pequefios agricultores en este informe); y otras agencias de Naciones
Unidas. Se realizaron visitas de campo en 3 paises (Honduras, Guatemala y El Salvador) y
recoleccién de datos remota en 1 pais (Nicaragua).

Figura 1. Métodos de recoleccion de datos

(- S )
/ El Salvador
68 Documentos revisados E 3 Visitas a terreno HonduraT
. U Guatemala )
N — [ | [ ) . —
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3. Conclusiones de la evaluacion

Conclusidn 1. Resultados del piloto

12

13.

. El principal resultado del piloto de la LRFPP en los cuatro paises participantes ha sido la
produccién de informacién y herramientas metodolégicas sobre las principales cadenas de
valor de los productos alimenticios mas consumidos por la poblacién. El uso efectivo de
estos insumos podria contribuir a incrementar la participacion de los pequefios agricultores
en los mercados locales de alimentos. Sin embargo, por ahora, este conocimiento y
herramientas no han sido aplicados por las oficinas de pais, debido a un bajo nivel de
interés y apropiacion de la visién de la politica, asi como la ausencia mecanismos de
coordinacién entre los equipos de compras y programas. (Hallazgos 1y 4)

La evaluacién ha registrado un incremento en las compras locales de las oficinas de pais
participantes en el piloto, alcanzando un 82% en 2023 y manteniendo una tendencia
incremental en 2024, después de concluido el piloto. Por mucho, el principal proveedor de
las compras locales son empresas comercializadoras, las que en 2023 suministraron mas
del 80% de las compras totales realizadas ese afio, frente a un 6,3% de compras directas a
las organizaciones de pequefios agricultores. Aunque las compras a las empresas
comercializadoras estan condicionadas a la inclusion de una cuota entre el 20 y 30% de
productos adquiridos a los pequefios agricultores, las oficinas de pais han carecido de
medios para verificar la exactitud de los reportes de estos proveedores, lo que conlleva el
riesgo de que esta modalidad de contratos reduzca el potencial inclusivo y transformador
de la politica. Por ahora, el medio mas efectivo para la inclusion de los pequefios
agricultores y la generacion de efectos cataliticos en el desarrollo local son las compras
directas a sus organizaciones, lo que plantea el desafio de fortalecer su competitividad en
los mercados locales. (Hallazgo 5)

Conclusidon 2. Enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

14. Contrario al consenso internacional y a los lineamientos de la politica de género del WFP, el

piloto de la Politica de compras locales y regionales de alimentos no ha considerado
medidas especificas para reducir las desventajas de género de las mujeres productoras de



15.

pequefia escala en las cadenas de valor de los principales alimentos consumidos en los
paisesy en la gobernanza de las organizaciones de productores registradas como
proveedores de las oficinas de pais. En este sentido, se ha desaprovechado el potencial de
la politica para tratar las desventajas existentes, como el limitado acceso, uso y control de
activos productivos, la escasa participacidn en las decisiones de las cadenas de valory la
falta de una oferta de asistencia técnica de las instituciones gubernamentales para producir
y vender en los mercados. (Hallazgo 8)

El disefio del piloto tampoco aproveché el potencial de la politica para fortalecer el relevo
generacional en la agricultura familiar de pequefia escala, que esta en riesgo, debido a la
falta de interés de las personas jovenes y su preferencia por las migraciones
internacionales. De igual manera, las oficinas de pais carecieron de lineamientos especificos
para la inclusién de los pueblos indigenas en las compras locales y otros grupos con
desventajas sociales. (Hallazgo 7)




Conclusion 3. Factores influyentes en los resultados del piloto

16.

17.

La implementacion y el logro de los resultados del piloto regional de la Politica de compras
locales y regionales de alimentos del WFP fueron limitados por multiples factores, algunos
internos, bajo control de las oficinas de pals, y otros externos, asociados a las condiciones
del ecosistema de desarrollo de los pequefios agricultores. A nivel interno, con la excepcién
de la Oficina de Pais de Nicaragua que refleja una clara opcién preferencial por las compras
inclusivas a los pequenios agricultores, el factor mas influyente fue el bajo nivel de interés 'y
apropiacién de la politica por la gerencia y los equipos de compras y programas, debido
principalmente a la escasa percepcion de valor agregado de la politica, la débil gestion del
piloto y la percepcion de riesgos y de mayor costo transaccional de las compras a pequefios
agricultores. El escaso interés y apropiacion influyé a su vez en la ausencia de mecanismos
y espacios de comunicacion internos, lo que finalmente redujo la posibilidad de una
integracion coherente de la politica en los planes estratégicos y operativos de las oficinas.
(Hallazgos 9, 10,11)

A nivel externo, con base en los resultados de los diagnésticos FORMA en Guatemalay
Honduras, la evaluacion identificé que solo 11,0% de las organizaciones de pequefios
agricultores analizadas, tenian capacidades suficientes para vender en los mercados
formales. Con base en multiples fuentes, incluyendo este hallazgo, se ha formulado un
modelo conceptual sobre los factores causales criticos que limitan esta capacidad. Desde
una perspectiva sistémica, que trasciende la tradicional légica de oferta-demanda, estos
factores estan articulados en cuatro redes causales: i) Limitado acceso de activos para la
produccién y comercializacion; ii) Bajo nivel de capacidades para participar y competir en
mercados locales/ formales; iii) Limitada capacidad para gestionar los riesgos del cambio
climatico; iv) Escaso acceso a servicios de apoyo del Estado para la producciény
comercializacion. Ademas de las cuatro redes causales, la evaluacién identificé la influencia
de factores estructurales del entorno de desarrollo de cada pais, como el débil marco
politico-legal e institucional para el desarrollo del ecosistema de estos actores. Si bien el
nivel de complejidad de este problema exige un abordaje intersectorial multiactor, se
considera que el WFP tiene ventajas comparativas y atributos Unicos para ocuparse de la
transformacion de la red causal 2, a fin de fortalecer las capacidades de las organizaciones
de pequefios agricultores para participar en los mercados de alimentos, en colaboracién
con actores publicos y privados y otras agencias de cooperacién. (Hallazgo 13)

Conclusidn 4. Aprendizajes y oportunidades para el futuro

18.

Potenciando el valor pedagogico de las experiencias y el conocimiento generado por el
piloto, incluyendo el presente informe de evaluacién, la oficina regional y las oficinas de
pais disponen de un conjunto de aprendizajes, desafios y oportunidades para reforzar el
proceso de implementacion y el logro de los resultados propuestos por la politica. En este
marco a nivel interno, se considera clave incrementar el interés y el compromiso de las
oficinas de pais, incluyendo la gerencia; mejorar la coordinacion interna de sus equipos de
compras y programas; divulgar y aprovechar el conocimiento generado por el piloto y
apalancar recursos financieros. A nivel externo, se considera clave contribuir al
fortalecimiento de la competitividad de las organizaciones de pequefios agricultores,
mediante una estrategia de alianzas y trabajo conjunto con otros actores del desarrollo, en
los que se incluyan otras agencias de Naciones Unidas, instituciones gubernamentales y
empresas y organizaciones del sector privado. (Hallazgos 14 y 15)



4. Recomendaciones

19. En base a los hallazgos y conclusiones, la evaluacion ha priorizado y formulado cuatro
recomendaciones dirigidas a tres niveles del WFP: Sede; LACRO y oficinas de pals
participantes en el piloto. Son las siguientes:

= Recomendacion 1. Reforzar la apropiacion y el compromiso de las oficinas de pais en la
implementacion de la politica, considerando las siguientes acciones:

o

R1.1 Gestionar el conocimiento generado por el piloto con apoyo de eventos y
materiales de comunicacién sobre estudios de cadena de valor, estudio de
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) sobre impacto econdmico de
las compras inclusivas®, diagnéstico FORMA.

R1.2 Visibilizar el valor econémico de las compras inclusivas a los pequefios
agricultores usando los insumos del estudio de CEPAL.

R1.3 Realizar sesiones periédicas de trabajo entre la gerencia de LACRO y
oficinas de pais (gerencia, equipos de compras, programas y monitoreo) para el
seguimiento de las compras inclusivas a pequefios agricultores;

R1.4 Organizar un webinario sobre aprendizajes, retos y oportunidades
generadas por el piloto con participacién de otras oficinas de LACRO.

= Recomendacion 2. Fortalecer la integracion de la politica en la programacion
multianual y anual de las oficinas de pais, mediante las siguientes medidas:

@)

R2.1 Inclusién de resultados, con indicadores y metas, relativo al incremento de
las compras a pequefios agricultores y su impacto en los ingresos, empleos y
mejora de las condiciones de vida (educacién, salud, vivienda).

R2.2 Realizar eventos de licitacidn exclusivos para organizaciones de pequefios
agricultores, considerando criterios de inclusion de mujeres, pueblos indigenas y
otros grupos de poblacién en vulnerabilidad.

R2.3 Disefiar e implementar un mecanismo de trazabilidad que permita verificar
el cumplimiento de cuotas de compras a pequefos agricultores, en las compras
indirectas a empresas comerciales, y asegurar que estas compras se reflejen
adecuadamente en los sistemas de WFP.

R2.4 Instalar una mesa técnica de trabajo bajo el liderazgo del Director Adjuntoy
los equipos de programas, compras y monitoreo de las oficinas de pais para el
seguimiento periddico de los avances en las metas definidas, con enfoque de
resultados.

» Recomendacién 3. Tomando en cuenta los insumos del Modelo conceptual y la Teoria
de Cambio formulados por la evaluacién, movilizar recursos financieros y construir
alianzas con otros cooperantes y actores publicos para fortalecer el ecosistema de
desarrollo y el vinculo de las organizaciones de productores con los mercados privados y
publicos de alimentos, con énfasis en la alimentacion escolar, considerando las
siguientes medidas:

6 Una compra inclusiva se refiere a la compra por el WFP de productos locales elaborados por pequefios agricultores,
pudiendo ser una compra directa o indirecta.

Vi



o R3.1 Promover la instalacion de una mesa técnica intersectorial (seguridad
alimentaria nutricional, agricultura, educacién).

o R3.2 Diseflar e implementar proyectos conjuntos con la Organizacion de
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO) para tratar el relevo
generacional en la agricultura familiar y la promocién de sistemas
agroalimentarios resilientes y sostenibles.

o R3.3 Diseflar e implementar proyectos conjuntos con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) para fortalecer la inclusion de las
organizaciones de productores en las cadenas de valor, mediante la metodologia
del Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP).

o R3.4 Reforzar el vinculo de las organizaciones de agricultores con el mercado
privado de alimentos, considerando las experiencias previas con los
supermercados Walmart en Honduras y Nicaragua, La Colonia en Honduras y
Tiendas Galo, en El Salvador.

= Recomendacién 4. En congruencia con la Estrategia de Género para América Latina y el
Caribe, especialmente su prioridad de incorporar un enfoque transformador en los
sistemas alimentarios y el disefio de proyectos, elaborar un plan de accién para el
empoderamiento de las mujeres en las cadenas de valor priorizadas por las oficinas de
pais (frijol, maiz y arroz), que incluya al menos las siguientes medidas:

o R4.1 Mapeo de acciones realizadas por las cuatro oficinas en materia de enfoque
de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

o R4.2 Andlisis y tratamiento de las barreras de participacion de las mujeres en las
cadenas de valor y organizaciones de productores agricolas de pequefa escala.

o R4.3Inclusion de clausula condicional de participacion de mujeres productoras
en las modalidades de compras directas e indirectas realizadas por el WFP.




1. Introduccion

1.1Caracteristicas de la evaluacion

1..1.1 Justificacion, proposito y objetivos

20.

21.

22.

23.

24.

Conforme los estandares corporativos del Programa Mundial de Alimentos (WFP, por sus
siglas en inglés) y bajo la gestién de la Unidad Regional de Evaluacién del Bureau Regional
de WFP para la América Latina y el Caribe (LACRO, por sus siglas en inglés), la presente
Evaluacion formativa del piloto de la Politica de Compras Locales y Regionales (LRFPP, por
sus siglas en inglés) del WFP, se caracteriza por la valoracion pedagoégica del proceso de
implementacion y los resultados alcanzados durante el periodo de abril 2021-diciembre
2023 en los cuatro paises participantes: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Con
estos insumos, se espera fortalecer la siguiente fase de implementacién en estos paises y
en los demas paises de América Latina y el Caribe.

Como se explicara en la seccién 1.2 de este informe, el proceso de implementacién de la
LRFPP comprendi6 dos fases: Fase 1. Transicion (2021-2023), y Fase 2. Integracién (2024 en
adelante). La presente evaluacion se ha llevado a cabo en el 2024, justo al inicio de la
segunda fase, ya que era un momento oportuno e irrepetible para aprender y recoger
evidencia que fortalezca la integracion de la politica a los marcos de programacion regular
de las Oficinas de Pais donde se ejecuta el piloto y las demas oficinas de LACRO.

Considerando su naturaleza formativa, la evaluacion ha puesto especial atencién en las
experiencias y hechos que tienen potencial de aprendizaje para mejorar el proceso de
implementacion en la siguiente fase. Entre otros: buenas practicas; oportunidades de
mejoras; factores influyentes, tanto internos como externos; y desafios para lograr las
transformaciones propuestas.

Tomando en cuenta el énfasis en el aprendizaje y el sentido de oportunidad que provee el
actual momento, la presente evaluacién se ha propuesto el siguiente propésito:

» Analizar los resultados, las buenas practicas y los aprendizajes del proceso de
implementacién del piloto de la Politica de Compras Locales y Regionales de Alimentos
de WFP en América Latina y el Caribe, a fin de facilitar informacion atil para la Fase Il, en
la que se espera la integracion a los planes estratégicos de las oficinas de los paises
donde se implementa y en otros paises de la regién.

Considerando este proposito, la evaluacion se propuso los siguientes objetivos especificos:
i.  Brindar orientaciones estratégicas a la LACRO para la implementacién de la politica;

i.  Determinar el grado de vinculacion de la politica con los sectores publico y privado
en los paises piloto;

iii.  Valorar el trabajo conjunto de las unidades de Programas y Adquisiciones/Compras
para mejorar los procesos en la fase de integracion;

iv.  Determinar el grado en que las herramientas empleadas han contribuido al acceso
de los pequefios agricultores y sus organizaciones a los mercados tanto publicos
como privados;

v.  Ofrecer insumos para el futuro trabajo de la LACRO, las oficinas participantes en el
piloto y las oficinas de otros paises de la region para adoptar o reforzar el enfoque
de la politica.



1.1.2 Principales usuarios de la evaluacién

25.

La evaluacién ha identificado seis categorias de usuarios potenciales de los resultados de la
evaluacioén: i) Actores internos de WFP; ii) Otros actores de la cooperacion internacional; iii)

Instituciones sectoriales de los paises participantes en el piloto; iv) organizaciones del
sector privado empresarial; v) Organizaciones de pequefios productores y productoras
agricolas (de ahora en adelante referidos en este informe como ‘pequerios agricultores’)’; vi)
grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad vinculados a las organizaciones de
productores y/o beneficiarios de las acciones de asistencia alimentaria del WFP en cada
pais, incluyendo grupos de poblacién en situacién de vulnerabilidad, tales como mujeres y
pueblos indigenas y personas jovenes.

26. A nivel interno, se espera que los distintos actores institucionales del WFP utilicen el
informe de evaluacién para tres fines principales: i) rendicién de cuentas a los socios y las
partes interesadas; ii) toma de decisiones para mejorar la implementacién y los resultados
de la politica en la region; iii) fortalecer el aprendizaje corporativo sobre la propia practica.
A nivel externo, los resultados de la evaluacién también podran ser utilizados por las
organizaciones de pequefios agricultores para mejorar sus capacidades y potenciar su
participacion en las compras del WFP y otros mercados de alimentos. A continuacion, la
tabla siguiente presenta los principales usuarios de la informacién y los usos previstos de la

evaluacion.

Tabla 1. Usuarios y usos previstos del informe de evaluacién

Categoria de usuario Entidades/organizaciones Usos previstos

Actores internos del
WEFP

Otros cooperantes

Instituciones
sectoriales

Organizaciones del
sector privado
empresarial

Organizaciones de
pequefios agricultores

Oficinas nacionales en los 4 paises participantes
(incluyendo directores/as); Oficinas de paises de la
region, Oficina Regional para América Latina y el Caribe;
Division de operaciones programaticas de la Sede y
departamentos implicados en politica;® Oficina de
Evaluacién y Junta Directiva del WFP

FAO, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y otros organismos o agencias

Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
(MINEDUCYT) El Salvador; Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Ministerio de
Educacion (MINEDUC) Guatemala; Instituto Nacional de
Comercializacién Agricola (INDECA) Guatemala; Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA).

Tienda Galo El Salvador, Supermercado Walmart en
Honduras y Nicaragua; Supermercado La Colonia en
Honduras; empresas agricolas y comerciales en
Guatemala; Corporacion Agricola S.A. (AGRICORP) y Agro
Export, en Nicaragua.

Asociacién Agropecuaria El Exito de Santa Clara de

Responsabilidad Limitada (ASAESCLA), El Salvador;

Asociacion Nacional de Granos Basicos (ANAGRAB);
Productores Agropecuarios de Suchitan (APAS) y

Toma de decisiones,
aprendizaje y
rendicién de cuentas

Oportunidades de
trabajo conjunto

Oportunidades de
trabajo conjunto para
incrementar
participacion de
pequefios agricultores
en mercados publicos

Identificacion de
oportunidades de
negocios

Incrementar
participacion en
mercados de

7 En el transcurso del informe, se utiliza el termino ‘pequefios agricultores’ para referirse a personas productoras de la
agricultura familiar de pequefia escala, que incluyen tanto a mujeres como hombres. En ocasiones, también se utiliza el
término ‘personas productoras de la agricultura familiar de pequefia escala’ el cual es un término mas inclusivo que se

refiere a lo mismo.

8 Anélisis, Planificacién y Desempefio; Politica y Guia programatica y Cadenas de suministro y entrega.
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Categoria de usuario Entidades/organizaciones Usos previstos

Asociacion de Productores Agricolas y sus Derivados del  alimentos: WFP,
Ixcan (APADI), en Guatemala; Consultores Agropecuarios publicos y privados
del Norte (CONAGRO), Asociacién de Servicios

Agropecuarios de Oriente (ARSAGRO) y Asociacion para

el Desarrollo Integral Comunitario de Honduras (ADICH),

en Honduras; Cooperativa de Servicios Agropecuarios

(COSAMESPE), Cooperativa de Servicios Multiples,

Cooperativa Multifuncional 27 de Julio, Cooperativa

Multifuncional Fondosco, Unién de Cooperativas

Agropecuarias Compare), en Nicaragua. Ademas, de las

Organizaciones de Productores de los cuatro paises.

Poblacion en situacion ~ Productores individuales asociados a organizaciones de  Reforzar el ejercicio

de vulnerabilidad pequefios agricultores; poblacién participante en del derecho a la
programas de asistencia de WFP alimentacién

1.1.3 Periodo de la evaluacion

27. La Evaluacion formativa de la LRFPP fue implementada en el periodo del 17 de mayo al 31
de enero de 2025, tomando en cuenta un proceso dividido en tres fases: Fase 1. Disefio y
preparacion (17 de mayo al 23 de julio); Fase 2. Recoleccién de informacién de campo, entre
23 de julio y 30 de agosto; y Fase 3. Elaboracién y conversacion del informe (2 de
septiembre al 31 de enero de 2025). Como parte de la retroalimentacién de los borradores
del informe, también fue organizado el 10 de octubre, en la Ciudad de Panama, el Taller
Regional de Socializacién y Retroalimentacién de los resultados de la evaluacion, con
participacion de oficiales de programas y compras de las cuatro Oficinas de pais
participantes en el piloto y especialistas tematicos de la oficina regional.

1.2 Contexto de la accién evaluada
1.2.1 Perfil de desarrollo de la region C4

28. Con una extension territorial de 372,796 km?, la subregién denominada Centroamérica 4
(C4),° integrada por el Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, tiene una poblacién de
39,5 milones de personas, con 19,6 millones de mujeres, equivalente al 49,7 %, y 19,9
millones de hombres, equivalente al 50,3 %.'® Como parte de esta poblacién, existen 8,6
millones de personas autoidentificadas como indigenas y 1,3 millones de personas
autoidentificadas como afrodescendientes. En Guatemala, los pueblos indigenas
constituyen el grupo de poblacidon mayoritario, representando el 41,6 % del total de
poblacion del pais. Ver tabla 2.

° El término C4 tiene su origen en el Acuerdo de Libre Movilidad, firmado en junio de 2006 por los presidentes de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, que permite el transito de personas entre los cuatro paises sin necesidad
de pasaporte.

"9 Datos oficiales de institutos nacionales de estadistica de cada pais.
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Tabla 2. Poblacién indigena y afrodescendiente en los paises del C4

No. % No. %
El Salvador 111,367 1,7 % 8,083 0.1 %
Guatemala 6.780,800 41,6 % 170,000 1,0 %
Honduras 1.156,864 12,8 % 813,420 9,0 %
Nicaragua 559,000 8,6 % 312,000 4,8 %
Total 8.608,031 1.303,503

Fuente: Datos de Censos oficiales citados en: Agenda Estratégica de los pueblos indigenas y afrodescendientes de paises del SICA.

29. Sibien los cuatro paises han logrado en las Ultimas décadas avances en la atencién de las
demandas de la poblacion, las deudas histoéricas no se han saldado completamente y con
frecuencia se traducen en conflictos e inestabilidad politica-institucional, impulsados por
nuevas y crecientes demandas sociales.'? Las causas de este limitado avance en el
desarrollo democratico se encuentran en un entramado de factores que va desde la
vulnerabilidad geofisica de los territorios a desastres provocados por eventos naturales
extremos y estallidos de malestar social con riesgos de gobernabilidad.

30. A nivel geofisico, los paises de la regién del C4 comparten altos niveles de vulnerabilidad
ambiental y climatica, debido al menos a dos condiciones principales: por un lado, su
ubicacion en el Cinturdn del Fuego CircumPacifico, que los hace vulnerables a fenédmenos
climaticos extremos, como huracanes, tormentas tropicales, erupciones volcanicas y
terremotos; por otro lado, el territorio de los cuatro paises esta afectado por el Corredor
Seco Mesoamericano, una extensa franja de 1,600 km, que va desde Panama hasta
Chiapas, México, caracterizada por escasas e irregulares lluvias, terrenos aridos y sequias
prolongadas. 13 Dadas estas condiciones geofisicas, los cuatro paises estan considerados
por el indice de Global de Riesgos Climaticos como altamente vulnerables. 14

31. Anivel social, el crecimiento interanual positivo del PIB en los cuatro paises no se ha
traducido en bienestar para la mayor parte de la poblacién, que permanece en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, debido a distintos factores interrelacionados, como el acceso
limitado a servicios basicos de salud, educacién, agua, saneamiento basico y habitat seguro;
escasos medios de vida, principalmente tierra y agua para cultivar; desigualdad; y altos
niveles de inseguridad alimentaria nutricional y desnutricién crénica en nifios y nifias
menores de 5 afios.

32. Como parte de un comportamiento crénico, la pobreza se ha agudizado en los ultimos afios
por el impacto de la pandemia del COVID-19y la mayor frecuencia y poder destructivo de
tormentas y huracanes. Por encima del promedio de América Latina y el Caribe, la pobreza
general oscila entre 24,9 % en Nicaragua y 64,1 % en Honduras. Por su parte, la pobreza
extrema oscila entre 8,6 % en El Salvador y el 41,5 % en Honduras. Ver grafico 1.

33.

" CEPAL. 2017. Situacién de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para la garantia de
sus derechos. Santiago, Chile.

2 CEPAL.2018. Perspectivas econdmicas de América Latina 2018. Repensando las instituciones para el desarrollo.

'3 FAO. 2016. Dry Corridor Central America: Situation Report - June 2016. Consultado en: www.fao.org/3/a-br092e.pdf

4 Germanwatch, 2020. Global Index Global Risk: ranking 2019-2019. Consultado en:
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Resumen%20indice%20de%20Riesgo%20Climatico%20Global%202021.
pdf
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Grafico 1. Pobreza monetaria en paises del C4: datos actualizados al 2024.
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Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales del INE Guatemala, Banco Central de
Nicaragua, contrastados con datos del Banco Mundial, CEPAL y WFP.

A nivel politico-institucional, los paises del C4 estan sujetos a un alto nivel de inestabilidad e
incertidumbre, debido a la debilidad sistémica de los Estados nacionales para atendery
resolver las crecientes demandas insatisfechas de los grupos de poblacién en
vulnerabilidad, especialmente de la poblacion joven que prefiere migrar a otros paises. El
malestar social se expresa en conflictos sociales que ponen a prueba la fragil gobernalidad
y la paz social. Una de las principales fuentes de inestabilidad ha sido el conflicto de
derechos entre dos sujetos sociales: por un lado, el derecho de propiedad ancestral
reclamada por los pueblos indigenas y afrodescendientes sobre sus tierras y territorios; y,
por otro lado, el derecho de libertad de empresa de inversionistas privados de proyectos
extractivos, tales como aceite de palma, mineria y generacién eléctrica.

La debilidad de las instituciones también se refleja en la baja eficacia y eficiencia en el uso
del presupuesto para alcanzar los resultados de desarrollo que les competen de acuerdo
con sus mandatos legales. Entre los factores mas influyentes, se pueden citar los siguientes:
i) ausencia de un servicio publico profesional y estable; ii) exceso de procedimientos y
escasa digitalizacion de los servicios publicos; iii) ineficiente uso del presupuesto publico
para la inversion en el desarrollo; iv) vulnerabilidad de los sistemas de compras publicas a
practicas poco transparentes; v) débil Estado de Derecho y bajo nivel de certeza juridica.

1.2.2 Situacién de seguridad alimentaria 'y nutricional

37.

Determinada por la combinacién de factores ambientales, climaticos, sociales e
institucionales, se estima que en los paises del C4 con datos disponibles existen 19,4
millones de personas afectadas por la Inseguridad Alimentaria Nutricional (INSAN), en una
escala moderada o grave. En tres paises (El Salvador, Guatemala y Honduras) > se observa
una tendencia incremental en el Ultimo trimestre de 2022, siendo mas sensible en
Honduras, donde aumento 6,2 puntos porcentuales y en Guatemala, donde aumenté 3,9
puntos porcentuales. Ver grafico 2.

> No se disponen de datos oficiales de Nicaragua.



Gréfico 2. Tendencia creciente de la inseguridad alimentaria nutricional moderada o grave.
Paises del C4 con datos disponibles. 2019-2022.
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de Panorama SAN 2023: FAO, WFP, UNICEF, OPS y FIDA.

38.

39.

40.

En el fondo de la compleja interrelacién de factores intervinientes, se considera que la
causa mas determinante de la situacién de los sistemas de alimentacion y nutricion en los
paises de la subregién del C4 son “los (desiguales) modelos de apropiacion, acceso y uso
que los diferentes agentes sociales y econémicos hacen de los ecosistemas naturales”. ®
Entre otros: tierra, suelo, bosques, rios y recursos marino-costeros. En adicién, mas
recientemente se suman factores de inestabilidad del contexto global, como crisis
inflacionaria de precios de alimentos, principalmente los cereales, provocadas por la
pandemia del COVID-19y la guerra en Ucrania.

El impacto de la pobreza monetaria y la INSAN se amplifica en grupos de poblacién en
situacion de vulnerabilidad debido a la persistencia de estructuras de desigualdad
asociadas al género, la pertenencia étnica-cultural y la edad de las personas. Por ejemplo,
en Guatemala, la pobreza alcanza entre 70 y 80 % en la poblacién indigena, 17 mientras que
la desnutricién crénica afecta a siete de cada diez nifios y nifias indigenas menores de 5
afos, casi el doble que en los nifios y nifias no indigenas. 18 En Honduras, la incidencia de la
pobreza en los pueblos indigenas alcanza entre 80,0 % y 93,9.19

En el sector de pequefios productores de la agricultura familiar, el informe de la FAO de
2017 expone como limitante la falta de datos sistematicos y estandarizados, lo que
representa un desafio para la formulacion de politicas publicas efectivas. Solo se disponen
de datos de Guatemala, donde se registran 5,991 familias y de Nicaragua, donde se
registran 4,251 familias. Esta situacion, sumada al contexto politico, social y climatico de la
region, refleja las condiciones adversas que tienen los pequefios agricultores para
insertarse al mercado de manera formal y cumplir con estandares de calidad.?°

6 Cooperacién Regional para Reducir la Vulnerabilidad Ambiental y Promover el Desarrollo Sostenible en Centroamérica.
BID, 1999.

"7 INE 2013. Mapas de pobreza rural en Guatemala.

'8 SESAN 2015. Cuarto Censo de Talla en escolares del Primer afio de educacion primaria del Sector Publico de
Guatemala.

"9 ONU. 2016. Situacion de los pueblos indigenas en Honduras. Informe de Relatora Especial sobre los Derechos de los
Pueblos indigenas.

2 FAO. 2017. Small Family Farms Data Portrait Basic Information Document. Methodology and data description.
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1.2.3 Desigualdad de género y factores estructurales que afectan a las mujeres

41.

42.

43.

44,

Las mujeres presentan un limitado acceso a los beneficios de desarrollo como resultado de
patrones culturales de género que refuerzan y normalizan la desigualdad e inequidad. Esto
se manifiesta, entre otros efectos, en la responsabilidad casi exclusiva de las tareas de
cuidado, la falta de reconocimiento de la propiedad sobre los medios de produccion, el
limitado acceso a crédito y las escasas oportunidades de empleo e ingresos dignos. Se
estima que las mujeres sin ingresos propios corresponden a 51,0 % en Guatemala, 43,5 %
en Honduras y 35,8 % en El Salvador.?' Estos datos se reflejan en la baja posicion que
ocupan los cuatro paises en el indice de Desigualdad de Género de Naciones Unidas: El
Salvador, puesto 88, con un indice de 0,376; Guatemala, puesto 121, con un indice de 0,481;
Honduras, puesto 107, con un indice de 0,431; Nicaragua, puesto 102, con un indice de
0,424).22

Los cuatro paises de la regién C4 han elaborado en los ultimos afios informes voluntarios
sobre los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los
datos del ultimo informe sobre el ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a las
mujeres y nifias sefiala que estos paises enfrentan importantes desafios en la
implementaciéon de marcos juridicos que promuevan la igualdad y eliminen la
discriminacién por razén de género. En Guatemala, por ejemplo, solo el 38% de las mujeres
participan en el mercado laboral, mientras que en Honduras la cifra es del 44%, lo que
refleja las barreras estructurales que impiden la plena participacién econémica de las
mujeres. Ademas, existen enormes brechas de cumplimiento de los marcos juridicos que
abogan por la igualdad. En Nicaragua, por ejemplo, la Ley 648 establece la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, pero segin datos del Banco Mundial, solo el 34% de las
mujeres sienten que pueden acceder a la justicia de manera equitativa. 23 En Guatemala,
aunque la Constitucién garantiza la igualdad ante la ley, en la practica el 44% de las mujeres
indigenas enfrentan discriminacién en los tribunales. 24

Los estudios sobre brechas de género y situacién de la mujer en la agricultura familiar y el
desarrollo rural son limitados en los cuatro paises. Sin embargo, se sabe que en promedio
las mujeres representan “casi la mitad de la mano de obra agricola y desempefian un rol
esencial para conseguir sistemas alimentarios sostenibles, productivos e inclusivos, asi
como para erradicar la pobreza y alcanzar el objetivo de hambre cero”. También cumplen
una funcion clave en “la gestidn de los recursos naturales, la produccién, elaboracién,
conservacién y comercializacion de alimentos”. Ademas, sin dejar de cumplir sus
responsabilidades no remuneradas de cuidado, participan en la produccién agricolay la
generacion de ingresos en el hogar y cuando gestionan estos ingresos, “gastan mas en
alimentacion, salud, ropa, educacion de sus hijos”, lo que genera efectos positivos en “el
bienestar inmediato y la formacion de capital humano de largo plazo”. 25

También existen informes que reconocen la existencia de un incremento de la
responsabilidad de las mujeres en tareas productivas en las parcelas agricolas, sin
modificar su rol exclusivo en el cuidado de la familia y el limitado acceso a la propiedad
sobre la tierra y otros activos productivos. Este fendmeno reciente se ha atribuido a la

21 CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe.
https://oig.cepal.org/es/indicadores/poblacion-sin-ingresos-propios-sexo

22 PNUD. 2023. Informe sobre Desarrollo Humano 2021/2022. Tiempos inciertos, vidas inestables: configurar nuestro
futuro en un mundo en transicion.

2 World Justice Project. 2019. Global Insights on Access to Justice.

24 World Justice Project. 2022. The Rule of Law in Guatemala

2 FAO-FIDA 2019. Plan de Accién Mundial. Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028.
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45,

mayor participacién de los hombres en flujos migratorios o empleos en zonas urbanas. 26
Un estudio conjunto de cuatro agencias de Naciones Unidas también ha identificado
“brechas de género en las capacidades de las mujeres para generar recursos econémicos
suficientes que garanticen los medios de vida, asi como en la toma de decisiones entre
hombres y mujeres.”?’

El marco conceptual internacional reconoce el importante rol de las mujeres en la
seguridad alimentaria y la agricultura familiar, en contraste con las desventajas que
presentan por razones de género. Por ejemplo, el Comité de Seguridad Alimentaria de
Naciones Unidas ha recomendado implementar “politicas y apoyos especificos” para
enfrentar “las dificultades particulares”, que, por factores de género, enfrentan las mujeres
rurales.?® A pesar de ello, los datos desagregados por género disponibles en la region
indican que la prevalencia de la INSAN grave y moderada/grave en Mesoamericana,
incluyendo los paises de la region del C4, ha sido consistentemente mayor en las mujeres
que en los hombres.? En 2014, la brecha de género correspondia a 3 puntos porcentuales
en inseguridad alimentaria moderada/grave (16,2 % en los hombresy 19,2 % en las
mujeres). En 2022, la brecha se triplico, llegando a 9,2 puntos porcentuales (29,5 % en los
hombres y 38,7 % en las mujeres). Grafico 3.

Grafico 3. Impacto diferenciado de la INSAN en hombres y mujeres. Mesoamérica
2014-2022.

38.7

29.5
19.2
16.2
mm D mm BB

Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria Inseguridad alimentaria grave Inseguridad alimentaria

moderada/grave moderada/grave

Hombres Mujeres

m2014 w2022

Fuente: FAO-WFP-OPS-UNICEF-FIDA. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2022. Chile, 2023.

1.2.4 Marco politico-normativo del sector de seguridad alimentaria nutricional

46.

Los paises del C4 disponen de un marco politico, normativo e institucional que procura la
eliminacién del hambre y la reduccion de la inseguridad alimentaria nutricional en la
poblacién. La mayoria de las normas e instituciones fueron creadas a principios de las
décadas de los afios 2000 y 2010, impulsadas por la creciente prevalencia del problemayy la
necesidad de llenar el vacio dejado por el desmantelamiento de la institucionalidad publica
del sector agropecuario en la década de los afios 90. De ahi que, con ligeras diferencias, el

26 FAO-GCF. 2023. Evaluacién de Medio Termino de del proyecto “Aumento de las medidas de resiliencia climética en los agroecosistemas
del corredor seco de la Republica de El Salvador (RECLIMA}-GCP/ELS/017/GCF.

27 FAO-ONU Mujeres-PMA, FIDA. 2021. Estudio Brechas de género y medios de vida. Programa Conjunto "Acelerando el progreso del
empoderamiento econdmico de mujeres rurales en el Polochic, Alta Verapaz’. Guatemala.

28 CSA. Citado.

29 FAO-WFP-UNICEF-OPS-FIDA. 2020. Panorama de Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe.
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47.

48.

marco normativo, la arquitectura institucional y la gobernanza son relativamente
homogéneos en los cuatro paises. Ver Anexo 7.

Como parte de este marco de politicas publicas, sobresalen las instituciones dedicadas a
proteger el derecho de la alimentacién y nutricién de la poblacién, con una amplia
participacion de la sociedad civil y los gobiernos municipales. Apoyadas por buenas
practicas regionales, especialmente de Brasil, en los cuatro paises también existen leyes
especificas para promover la participacién de los pequefios agricultores en las compras
publicas de alimentos para abastecer el mercado de la alimentacién escolar. Asi mismo, se
observa un activo rol de las instituciones sectoriales encargadas de las compras publicas de
alimentos para mitigar los periodos de crisis estacionales recurrentes de seguridad
alimentaria y nutricional en las poblaciones mas vulnerables.

Sin embargo, el marco politico, normativo e institucional vigente y los presupuestos
publicos asignados no siempre se han traducido en la reduccién de la inseguridad
alimentaria nutricional y la desnutricién crénica, sino por el contrario, se observa una
tendencia incremental, como reflejado en el grafico 2 de este informe. En el caso de
Guatemala, un estudio realizado en 2021 sefiala un bajo nivel de eficacia de la Politica de
Seguridad Alimentaria Nutricional (POLSAN), considerando tres dimensiones: Resultados;
Ejecucion del gasto y produccién institucional; y Calidad de la gestién. Este mismo informe
identifico en la Ley de Contrataciones del Estado otro desafio para lograr resultados de
SAN, tomando en cuenta que se requieren 33 acciones, 44 procedimientos y 302 dias
habiles para completar un proceso de compra.*°

1.3 Objeto evaluado

49,

El objeto de la presente evaluacion es el disefio y la implementacién del piloto regional de
la Politica de Compras Locales y Regionales de Alimentos del WFP por parte de LACRO y de
las oficinas pais de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua entre abril 2021y
diciembre 2023. En esta seccion del informe, se presentan los antecedentes, el objetivo y
los alcances de la politica, asi como las actividades implementadas por cada oficina de pais.

1.3.1 Tendencias de las compras locales y regionales

50.

Como agencia especializada de Naciones Unidas en el mercado de alimentos, WFP tiene
cuatro ventajas comparativas: i) poder adquisitivo (capacidad de compra); ii) oportunidad
de influencia en la evolucién de los mercados; iii) conocimiento del mercado de alimentos;
iv) capacidad de convocatoria de asociados externos.3! Estas ventajas han sido
aprovechadas para liderar las compras de alimentos destinados a mitigar el hambre y
reducir la inseguridad alimentaria y nutricional en el mundo. Por mucho, dentro de WFP, la
Region de Asia y el Pacifico (RBB) registra el mayor volumen de compras, mientras que la
Regién América Latina y El Caribe (LACRO), presenta el menor volumen, aunque entre 2021
y 2023 se observa un incremento de 43,3 %. Grafico 4.

30 Grajeda, David y Hernandez Julio. Andlisis de eficacia de las intervenciones vigentes en el marco de la Politica de
Seguridad Alimentaria Nutricional. Unién Europea-Vicepresidencia de Guatemala.
31 WFP. 2019. Documento de disefio de Politica de compras locales y regionales de alimentos de WFP. Pag. 12.
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Grafico 4. Evolucién de las compras de alimentos de WFP por region. Toneladas
meétricas. 2021-2023.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de WFP 2022: Local and Regional Food Procurement (LRFP) Policy. Making food
systems more resilient to shocks, stresses and crises.

51. Anivel global, en los Ultimos afios se observa un aumento de las compras regionales y
locales sobre las compras internacionales. En 2021, las compras totales de WFP
ascendieron a 4,5 millones de toneladas métricas de alimentos. De este total, el 46,6 %,
equivalentes a 2.1 millones
de toneladas métricas, por Grafico 5. Proporcion de compras regionales y locales de
un valor de 1,300 millones alimentos del WFP. Afio 2021.
de délares, correspondieron
a compras regionales. Este
tipo de transacciones se
definen como aquellas
“compras de alimentos
realizadas en un pais
ubicado en la misma regién
geografica”.3? En tanto que
las compras locales de
alimentos producidos en un
pais para su utilizacién en
ese mismo pais
representaron el 28,9 % de
las compras totales,
correspondiente a 1.3 millones de toneladas métricas, por un valor de 746 millones de
délares. 32 Gréfico 5.

B Compras regionales

M Compras locales

B Compras
internacionales

Fuente: elaboracién propia con datos de Local and Regional Food Procurement. 2021.

52. Encongruencia con la tendencia global, a nivel de la subregion de los paises del C-4 en la
que se ejecuté el piloto de la region de América Latina y el Caribe, también se registra un

32 WFP. 2019. Politica sobre las compras locales y regionales de alimentos. Segundo periodo de sesiones ordinario.
Roma.

33 WFP. 2021. Local and Regional Food Procurement (LRFP) Policy. Making food systems more resilient to shocks, stresses
and crises.
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incremento sostenido de las compras locales y regionales desde 2019, coincidiendo con el
afo de aprobacién de la politica.

1.3.2 Importancia de las compras a pequefios agricultores

53.

54,

55.

56.

Una parte de las compras locales son realizadas a pequefios productores de la agricultura
familiar o pequefios agricultores, que se caracterizan por su limitado volumen de
produccién, cantidad y valor de la mano de obra y otros insumos de producciéon.3* Desde la
década de los afios 2000, se observa un activo proceso de integraciéon (por parte del WFP y
gobiernos de pais) de este sector a las compras publicas y privadas de alimentos, tomando
en cuenta su potencial estratégico para contribuir a la reduccion de la inseguridad
alimentaria nutricional y catalizar cambios en el desarrollo sostenible local.

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) reconocié en 2014 que “la agricultura a
pequefia escala desempefia un papel fundamental en la seguridad alimentaria a nivel local
y mundial”, y, ademas, “contribuye a una variedad de beneficios como ayudar a mantener el
empleo, reducir la pobreza y potenciar la ordenacion sostenible de los recursos
naturales”.35 En adicién, en 2017, la Asamblea de Naciones Unidas proclamo el periodo
2019-2028 como Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar, en virtud de
la importancia de los agricultores familiares para “garantizar la seguridad alimentaria
mundial, erradicar la pobreza y el hambre, conservar la biodiversidad, lograr la
sostenibilidad ambiental y ayudar a encarar la migracion internacional”, 36 contribuyendo
de esta manera a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente al ODS2.

Tomando en cuenta esta relevancia estratégica, el Comité de Seguridad Alimentaria (CSA)
de 2017 recomendd a los gobiernos una serie de medidas para fortalecer la agricultura
familiar de pequefia escala. Entre otras, para los propdsitos de esta evaluacion, se resaltan
las siguientes: i) promover el acceso a crédito, servicios técnicos y mercados; ii) reforzar la
capacidad de los productores para gestionar los riesgos ambientales, tales como seguros
de cosecha, mecanismos de garantia de precios y productos crediticios innovadores; ii)
fomentar la participacién de los pequefios agricultores (hombres y mujeres) en las cadenas
de valor de los mercados locales, nacionales y regionales; iv) promover la asociacién entre
organizaciones de productores, el sector privado y el sector publico. Ademas, se
recomienda prestar “especial atencion a las mujeres que producen alimentos, ya que estas
se enfrentan a dificultades particulares y, por tanto, necesitan politicas y apoyos
especificos”.37

El amplio reconocimiento internacional como actor clave de la seguridad alimentaria
nutricional y el desarrollo sostenible local ha influido en el desarrollo de marcos
habilitadores en los paises para el fortalecimiento de los pequefios agricultores (ver Anexo
7). Entre estos instrumentos, vale resaltar las leyes y programas alimentacién escolar (Ley
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador, Programa de Alimentacién Escolar en
Guatemala, Programa de la Secretaria de Educacién y apoyo del IHNMA, y Politica de
Seguridad Alimentaria a través del Ministerio de Educacion y del ENABAS), que fijan cuotas

34 WFP. 2019. Politica sobre las compras locales y regionales de alimentos. Segundo periodo de sesiones ordinario.
Roma.

35 Comité de Seguridad Alimentaria (CSA) de Naciones Unidas. 41 periodo de sesiones. Marcar la diferencia en la
seguridad alimentaria y nutricion.

36 Asamblea General Naciones Unidas. 2017. Resolucion A/RES/72/239. Declaracién del Decenio de la Agricultura Familiar
2019-2028.

37 CSA. Citado.
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57.

58.

59.

de compras a los pequefios agricultores para la provisién de alimentos a los programas de
alimentacion escolar.

En congruencia con este marco global y regional, desde 1996, el WFP promueve
activamente las compras locales y regionales de alimentos para sus propios programas de
asistencia alimentaria y para otros mercados privados y publicos. *® Como parte de las
experiencias pioneras, entre 2008-2016, con el apoyo de la Fundacién Bill & Melinda Gates y
de la Fundacién Howard Buffet, fue implementado el Programa Compras para el Progreso
(P4P) en 20 paises. En adicion, desde 2017, la iniciativa Apoyo a Mercados Agricolas de
Pequefios agricultores (SAMS, por sus siglas en inglés) viene implementando medidas para
tratar los factores criticos que limitan su acceso a los mercados, como, por ejemplo,
pérdidas postcosechas, gestion financiera, informacién de mercado, capacitacién sobre
gobernanza, entre otros. En adicion, en la Ultima década, el WFP ha implementado
diferentes iniciativas y actividades de apoyo a los pequefios agricultores y productoras
agricolas. Se trata de las siguientes:

Asistencia Alimentaria para la Creacién de Activos (FFA, por sus siglas en inglés):
asistencia alimentaria para rehabilitacion de medios de vidas e ingresos en el largo
plazo.

Resiliencia Rural (R4): acceso a seguros de cosecha, ahorro y otras medidas para
mitigar los riesgos climaticos.

Alimentacion escolar: compra de alimentos frescos para programas de alimentacion
escolar.

Reduccion de Pérdidas Postcosecha: uso de tecnologias e informacién para reducir las
pérdidas postcosecha.

Alianza de Exportaciones Agricolas y el Mercado: acceso a semillas mejoradas, nuevas
tecnologias y crédito.

Con la idea de convertir a los “receptores de asistencia alimentaria de hoy en proveedores
de alimentos del mafiana”, en 2023, las distintas iniciativas implementadas por el WFP han
favorecido a mas de 1,3 millones de pequefios agricultores y productoras de alimentos de
mas de 40 paises, mediante la compra de 96 mil toneladas métricas, que han supuesto un
ingreso estimado de USD 72 millones.39

Entre principales actores involucrados en los diversos programas del WFP en la regién, se
encuentran instituciones sectoriales, organizaciones del sector empresarial, organizaciones
de pequefios agricultores e instituciones de gobierno. Las experiencias y aprendizajes
obtenidos en estos programas han sido la base para implementar actualmente el piloto de
LRFP.

1.3.3 Objetivo y alcances de la politica de compras locales y regionales

60.

Tomando en cuenta el marco internacional y nacional propicio existente y dando valor a
sus aprendizajes y experiencias previas, la Junta Ejecutiva de WFP aprobd en 2019 la
LRFPP,4% con el objetivo de ofrecer un marco orientador para “aumentar la eficiencia y
eficacia de sus compras locales y regionales de alimentos”, incluyendo las compras a
pequefios agricultores, con miras a “garantizar un suministro fiable de alimentos para sus

38 WFP. 2006. Compras de alimentos en paises en desarrollo. Citado en Documento de Politica de Compras Locales y
Regionales de Alimentos (LRFPP).

3% WFP. Apoyo a pequefios agricultores. Recuperado en: https://es.wfp.org/apoyo-a-pequenos-agricultores

40 Junta Ejecutiva del WFP 2019. WFP/EB.22019/4C. Documento Politica sobre compras locales y regionales de alimentos.
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operaciones de asistencia” y contribuir al fortalecimiento de los sistemas alimentarios y al
logro de Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente el ODS 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y promover la agricultura sostenible. #' Para cumplir este
objetivo, se espera que la politica agregue principios y parametros adicionales, como, por
ejemplo, el analisis de cadenas de valor y la integracién de las intervenciones de programas
y compras dentro del WFP.

61. De acuerdo con lo anterior, se considera que las compras locales y regionales de alimentos
tienen potencial para catalizar multiples beneficios y contribuciones, tanto a nivel de las
operaciones de WFP como a nivel de los pequefios agricultores y los objetivos nacionales de
desarrollo sostenible de los paises. Para ello, la politica propone dos estrategias principales:
por un lado, incrementar progresivamente el volumen de las compras a estos actores, y,
por otro lado, mejorar la eficiencia de las cadenas de valor de alimentos. Con estas
intervenciones, se esperan tres transformaciones o resultados principales:

= Cambios en condiciones de desarrollo de pequefios agricultores: incremento
de los ingresos y generacién de oportunidades de autoempleo y empleo; mayor
capacidad adquisitiva para la compra de otros alimentos y el acceso a otros activos
de desarrollo (educacién, salud, vivienda, agua y saneamiento); mayor acceso a
crédito y financiamiento para la compra de insumos e infraestructuras
productivas; incremento de la resiliencia y sostenibilidad de los sistemas de
produccion.

= Cambios en el comportamiento de los mercados y economias locales: con la
inyeccion de un flujo constante de dinero, las compras a los pequefios agricultores
también tienen potencial de dinamizar las economias locales, ya que habria mayor
capacidad de consumo de la poblacién y crecimiento del tejido empresarial. Asi
mismo, la mayor eficiencia de las cadenas de valor podria reducir los precios y
elevar la capacidad de adquisicion de productos diversos y nutritivos.

= Cambios en las operaciones de WFP: las compras locales y regionales, también
constituyen un potencial factor de eficiencia de las operaciones de WFP en cada
pais, debido a que se espera que los pequefios agricultores faciliten un suministro
fiable, eficaz y costo-eficiente de alimentos, mediante cadenas de valor mejor
articuladas y mas eficientes.

62. En Ultima instancia, a nivel de impacto en mediano y largo plazo, la interrelacion de las tres
lineas de transformaciones potenciales de la LRFPP podria contribuir al logro del ODS 2,
principalmente a las siguientes metas esperadas para el afio 2030: i) Meta 3. Duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los pequefios agricultores, incluyendo a mujeres y
otros grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad; y Meta 4. Asegurar la resiliencia y
sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos. No obstante, desde una
perspectiva sistémica, la implementacion y el logro de estos resultados de la politica,
podrian estar afectados por los riesgos asociados a perturbaciones de los mercados de
alimentos y el incremento de la severidad de los efectos del cambio climatico, asi como a
nivel nacional, por cambios en la orientacion de las politicas sectoriales de los paises.

1.3.4 Vinculos de la politica con marcos estratégicos y programéticos del WFP

63. La Politica de Compras Locales y Regionales esta alineada con dos Efectos del Plan
Estratégico de WFP 2022-2025: Efecto 2. Nifios y nifias mejoran sus resultados en educacion
y salud con el acceso a comida nutritiva en escuelas con productos provistos por pequefios

“TWFP. 2019. Politicas de compras locales y regionales de alimentos.
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agricultores; Efecto 3. Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y
sostenibles. Ademas, coincide con el eje transversal Enfoque de igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres en todas las operaciones de WFP.

64. En los paises del C4, en los que se implementa el piloto regional, los objetivos y alcances de
la politica refuerzan las prioridades de los planes estratégicos vigentes, aunque solo en
Nicaragua se menciona de forma explicita a los pequefios agricultores. En general, los 4
planes coinciden en el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, resilientes e
inclusivos. El enfoque de igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres es
mencionado por Guatemala y Nicaragua como factor para tener en cuenta en el apoyo a los
sistemas alimentarios sostenibles y resilientes. Tabla 3.

Tabla 3. Vinculos de politica con el marco estratégico de WFP en los paises del C4

Planes estratégicos Resultados vinculados

Plan Estratégico de Efecto 2. Nifios y nifias mejoran sus resultados en educacién y salud con el acceso a
WFP 2022-2025 comida nutritiva en escuelas con productos provistos por pequefios agricultores.

Efecto 3. Las personas disponen de medios de subsistencia mejores y sostenibles.

Eje transversal: Integracion del enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres en todas las operaciones de apoyo.

Plan Estratégico de Efecto estratégico 2. La poblacion salvadorefia cuenta con sistemas y capacidades
WEFP en El Salvador resilientes, eficientes, equitativas e inclusivas, que favorecen el trabajo decente, la
2022-2027 produccién, el correcto funcionamiento de los mercados, el consumo local y la adaptacion

al cambio climatico.

Plan Estratégico de Efecto estratégico 3. Las poblaciones vulnerables de zonas rurales y las instituciones

WEP en Guatemala locales forman parte integrante durante todo el afio de sistemas alimentarios sostenibles

2021-2024 y resilientes ante el clima, en los que se tienen en cuenta la nutricién y las cuestiones de
género.

Plan Estratégico de Efecto estratégico 2. Las poblaciones vulnerables de las zonas rurales y urbanas

WFP en Honduras prioritarias, en particular las afectadas recientemente por emergencias, desarrollan 'y

2023-2027 fortalecen sus medios de subsistencia y generan ingresos mas elevados, seguros y

estables, lo que contribuye a mejorar los resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién y a crear sistemas alimentarios sostenibles y resilientes ante el clima durante

todo el afio.
Plan Estratégico de Efecto estratégico 2. Para 2023, comunidades y pequefios agricultores vulnerables de las
WEFP en Nicaragua zonas seleccionadas se benefician de sistemas alimentarios sostenibles y disponen de
2019-2024 mayor capacidad para hacer frente a las crisis, al cambio climatico y a los peligros
naturales.

1.3.5 Modalidades de compras promovidas por la politica

65. El documento de disefio de la LRFPP reconoce dos modalidades de compras: directas e
indirectas. La modalidad de compras directas se refiere a aquellas que se realizan a las
organizaciones de pequefios agricultores, mediante dos tipos de contratos:

= Contrato directo a plazo: firmado antes del inicio de la temporada de
comercializacién sobre la base de la demanda prevista por WFP.

» Contrato directo puntual: firmado durante o después de la temporada de
comercializacion sobre la base de precios y cantidades fijas.
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66.

La modalidad de compras indirectas es aquella que se realiza a proveedores comerciales
con la condicion de que incluyan compras a pequefios agricultores. Para ello, se disponen
de dos tipos de contrato:

= Contrato de mandato: firmado antes del inicio de la temporada de comercializacion
sobre la base de la demanda prevista por WFP y la obligacion de comprar a los pequefios
agricultores.

» Contrato condicional: firmado durante o después de la temporada de comercializacion
para la compra de productos especificos, que incluye una cldusula que define un
porcentaje minimo de compras a los pequefios agricultores del total del volumen de
compras acordado.

1.3.6 Proceso de implementacién de la politica

67.

68.

Entre 2020 y 2021, el WFP inicio6 el proceso de implementacion de la Politica de compras
locales y regionales de alimentos, mediante tres pilotos regionales: i) Regién de Africa
Oriental: Sudan, Etiopia y Uganda (RBN); ii) Region de Africa Meridional, Mozambique,
Zambia, Tanzania y Zimbabue (RB)); ii) Regidon de América Latina y El Caribe (LACRO): El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Con estos pilotos, se esperaba alcanzar los
siguientes objetivos: i) Probar la implementacion efectiva de la politica en contextos
nacionales reales; ii) Recolectar evidencias y aprendizajes para ampliar la escala a nivel
global; iii) Incrementar gradualmente las compras locales y regionales; y iv) Explorar
mercados potenciales para aplicar la politica. 42

La implementacién del piloto regional de América Latina y el Caribe se ha estructurado en
dos fases: Fase 1. Transicién, que inici6é en 2021; y Fase 2. Integracién 43, que inicié en 2024,
en la que se espera que la politica forme parte organica e integral de los planes estratégicos
de las oficinas pais, incluyendo sistemas de monitoreo que generen evidencia empirica.
También se prevé la escala a otros paises interesados de la region. Figura 1.

Figura 1. Linea de tiempo del proceso de implementacion de la politica

Fundacién Bill & Melinda

Fase 1: Transicion.
Diseiio e inicio de
Experiencias de otros pilotos en LAC

royectos . .
proy Disefio de instrumentos.

Apoyo a mercados Guia de piloto. Analisis de
agricolas pequenos cadenas de valor, teorias
productores (SAMS) de cambio, nuevas
Guias y Plan Estrategico modalidades de compras,
(2017-2021) generacion evidencia

2017-2018 2019 2024 en adelante
®

Fase 2. Integracion

Proyecto P4P:
4 Aprobacién Politica de

compras locales y
regionales (LRFPP)
Revisién de
procedimientos y
objetivos de las compras
de WFP

Marco sostenible,
adaptacion de
contextos, monitoreo
y generacion de
evidencia

Gates

8 afios y 20 paises
(incluidos C4)

Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacion formativa de la Politica de compras locales y regionales de alimentos de WFP.

42 WFP. 2024.Unidad Regional de Evaluacion de RBP. Términos de Referencia de la Evaluaciéon formativa de la Politica de
compras locales y regionales de alimentos de WFP.
43 Esta fase no esta dentro del marco de esta evaluacion.
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1.3.7 Principales actividades y presupuesto del piloto regional

69. Con el apoyo de especialistas de LACRO, entre abril 2019 y diciembre 2023, fue
implementado el piloto regional de la politica en los cuatro paises seleccionados: El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. El piloto consistié en un conjunto de
actividades orientadas a generar informacion y conocimiento sobre los mercados locales de
alimentos y metodologias para facilitar la inclusién de los pequefios agricultores a estos
mercados (Ver Anexo 5). Entre los principales productos de conocimiento generados, se
incluyeron los siguientes:

70. Definicién consensuada del sujeto “pequeiio agricultor y pequefia agricultora”: cada
oficina de pais realizé un ejercicio de definicion del concepto “pequefio productor/
agricultor” de alimentos, con la intencion de disponer de una concepcion inequivoca del
sujeto social priorizado por la LRFPP. Las principales caracteristicas resaltadas fueron las
siguientes: i) posesion de hasta 5 hectareas de tierra para cultivar (10 manzanas); ii) uso casi
exclusivo de fuerza laboral familiar; iii) limitado acceso a crédito; iv) escaso capital de
trabajo; v) bajo nivel de tecnificacién de la produccién; vi) dedicacién casi exclusiva a
cultivos de granos (maiz, frijol); vii) bajo nivel de productividad por manzana cultivada (180
quintales de maiz por manzana); viii) escasa capacidad de comercializacién de sus
productos.

= Anadlisis de cadenas de valor y otros estudios de mercado: este ejercicio permitio
identificar los eslabones de la cadena de valor de los principales productos que se
consumen en cada pais y los actores vinculados a cada eslabon. Entre otros alimentos:
frijol, maiz, arroz y sorgo. Con esta herramienta, se esperaba comprender mejor la
estructura de cada cadena de valor, desde el cultivo hasta el consumidor. Entre los
elementos considerados, se pueden citar: actores y vinculos; barreras que impiden a los
productores beneficiarse; eleccién de la mejor modalidad de contrato para cada
contexto pais.** Ademas del andlisis de cada de valor, se elaboraron otros estudios sobre
mercados y compras inclusivas, entre los que vale resaltar el realizado por el WFP y la
CEPAL, que informa sobre los productos con mayor potencial de inclusion social y el
impacto econdmico de las compras a los pequefios agricultores.

» Trazabilidad de la participacién de los pequeiios agricultores en las cadenas de
valor priorizadas: con esta herramienta en formato Excel se propuso dar seguimiento a
los alimentos adquiridos por empresas comerciales a los pequefios agricultores, desde
su origen en las parcelas hasta los consumidores. La aplicacién de esta herramienta
facilité a las oficinas de pais verificar el cumplimiento de los contratos condicionados a la
adquisicion de una cuota de productos a los pequerios agricultores.

» Diagnéstico de capacidades de organizaciones de productores y productores:
mediante la aplicacién de la metodologia de Evaluacion de la Preparacion y Madurez de
las Organizaciones de Agricultores (FORMA, por sus siglas en inglés), las oficinas de pais
del WFP, con el apoyo de especialistas de la oficina de LACRO, identificaron las brechas
de capacidades de comercializacion de las organizaciones de pequefios agricultores para
participar en los mercados de la propia organizacion y en otros mercados publicos y
privados. El diagndstico comprendio el analisis de seis dimensiones: i) gobernanza; ii)
produccién; iii) finanzas; iv) manejo postcosecha; iv) procesamiento; v) mercadeo; y vi)
comercializacién.

4 WFP 2020. LRFPP Interim Guidance for Pilot implementation.
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71.

Eleccion de modalidades de compras: con la informacién generada por los
instrumentos descritos antes, cada oficina de pais eligié la mejor opciéon de modalidad y
contrato de compras de alimentos a los pequefios agricultores para sus programas de
asistencia alimentaria. En todos los casos, las modalidades utilizadas son las compras
directas a las organizaciones y las compras indirecta a empresas comerciales/agricolas
condicionadas a la inclusion de un porcentaje no menor de 20 % de productos a los
pequefios y pequefias productoras.

El presupuesto disponible
para la implementaciéon
del piloto en la region fue
de USD 631,653, del cual
el 53,8 % fue asignado a
actividades de asistencia
de la Oficina Regional*y
el 46,2 % a actividades de
las oficinas de pais,
siendo Guatemala la
oficina que mayores
recursos dispuso, debido
en parte a los estudios de
cadenas de valor
contratados localmente.
Grafico 6. Cabe destaca r, Fuente:slaboracién propia, con informacién de los Términos de Referencia de la
que USD 168,000 de los evaluacion.

fondos de la regional fueron destinados para realizar los estudios de cadenas de valor en El
Salvador, Honduras y Nicaragua.

Grafico 6. Presupuesto USD ejecutado para
implementacién del piloto.

m Oficina regional
El Salvador

® Guatemala

m Honduras

m Nicaragua

1.4 Metodologia, limitaciones y consideraciones éticas

1.4.1 Preguntas y sub-preguntas de evaluacion

72.

Las preguntas de la evaluacién fueron seleccionadas mediante un proceso de reflexion y
analisis realizado en la fase de disefio y preparacién por la Unidad Regional de Evaluacién
de LACRO y el equipo de evaluacion. Al final del proceso, se eligieron 3 preguntas
principales y 13 sub-preguntas, incluyendo de manera orientativa 4 criterios internacionales
del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (CAD/OCDE) los cuales son: relevancia, coherencia, eficacia y eficiencia. Ademas,
se acordd abordar el criterio de género e inclusion social. Tabla 4.

Tabla 4. Preguntas y subpreguntas de la evaluacion

Criterios OCDE Preguntas

EFICACIA/RELEVANCIA 1. ¢Cudles han sido los resultados iniciales y aprendizajes de la

implementacion de la fase piloto de la politica de compras locales y
regionales de alimentos en América Latina y el Caribe?

GENERO E INCLUSION SOCIAL 2. ¢En qué medida WFP ha integrado el enfoque de igualdad de

género e inclusién social durante la fase piloto de la estrategia?

EFICIENCIA, EFICACIAY COHERENCIA | 3. Cudles han sido los principales factores que han facilitado o

dificultado el alcance de los resultados planificados durante la fase
piloto de la politica?
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73.

Con el fin de asegurar el rigor y la congruencia metodolégica en la recoleccion y el analisis
de informacién, conforme los lineamientos del WFP, se elaboré una Matriz de evaluacién,
en la que para cada pregunta y subpreguntas se establecieron los criterios de andlisis, la
informacion objeto de interés, las fuentes de informacién, los métodos de recoleccion y
analisis de datos. El formato utilizado responde tanto a las normativas de WFP como del
Grupo de Evaluacién de Naciones Unidas. Ver Anexo 4.

1.4.2 Métodos de muestreo y recoleccion de datos

74. Aunque se ha apoyado en estadisticas cuando ha sido necesario, la evaluacién ha tenido un

enfoque predominantemente cualitativo, tomando en cuenta como estandar la necesidad
de obtener informacién confiable y contrastada para sustentar los hallazgos sobre las
preguntas de la evaluacién. Con base a ello, se emplearon los métodos de recoleccion de
informacion que se describen brevemente a continuacion.

Método de seleccion intencionada de muestra de actores en cada pais: la seleccion de
las personas y entidades sujetas de consulta en la fase de campo se hizo de manera
intencionada, procurando la inclusion de los cinco actores definidos como sujetos de
consulta y partes interesadas de la evaluacién: i) Actores internos de WFP; ii) otras
agencias de Naciones Unidas; iii) Instituciones gubernamentales de los 4 paises
participantes; iv) organizaciones del sector privado empresarial; v) Organizaciones de
pequefios productores. Como parte de estas organizaciones, se ha incluido la consulta a
mujeres, pueblos indigenas y personas jovenes. En la seleccion de estas categorias de
actores, se han considerado los siguientes criterios: i) nivel de participacion en las
actividades del piloto de la politica, tanto como partes interesadas o como beneficiarios;
ii) disponibilidad de informacién relevante sobre los mecanismos de compras publicas
de alimentos, incluyendo las modalidades implementadas por cada oficina pais como
parte del piloto de la politica; iii) potencial del actor para continuar participando en la
fase 2 del piloto.

Revision documental y bibliogrdfica: fueron examinados los siguientes grupos de
documentos: i) Documentos corporativos y estratégicos del WFP a nivel global y regional;
if) Documentos estratégicos del WFP en los paises participantes en el piloto; iii) informes
técnicos y estudios sobre las compras locales y regionales en cada oficina pais; iv)
informes y bibliografia sobre el contexto y el marco normativo de los paises; v) revisién
de otras evaluaciones realizadas por el WFP; vi) informes y estudios sobre la condicion de
las mujeres rurales y la agricultura familiar, incluyendo los Informes Nacionales
Voluntarios sobre los ODS, con énfasis en el ODS 5. Lograr la igualdad de género y
empoderar a las mujeres y nifias.

Andlisis de informes estadisticos sobre temas de interés para la evaluacién: se revisé
la informacion estadistica de los principales indicadores nacionales de desarrollo, de
seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo impacto diferenciado en las mujeres.
Ademas, se revisaron las estadisticas sobre las compras globales del WFP y las compras
locales realizadas por cada oficina de pais. Esta informacion fue representada en graficos
y tablas.

Entrevistas semi-estructuradas: este método fue utilizado para consultar a los
siguientes actores: i) actores internos de WFP; ii) otros cooperantes; iii) instituciones
gubernamentales; iv) organizaciones del sector privado (comerciantes y proveedores de
alimentos al WFP). Se visitaron las oficinas de pais de Honduras, El Salvador y Guatemala;
en el caso de Nicaragua, las entrevistas se hicieron de modo remoto.
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= Grupos focales con pequeiios agricultores agricolas: se facilitaron 8 grupos focales con
igual cantidad de organizaciones de pequefios agricultores de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua (de manera remota). En los grupos focales, se indagé sobre la
participacion de personas jovenes, indigenas y mujeres en la membresia de las
organizaciones.

1.4.3 Personas consultadas por la evaluacion

75. La evaluacién consultd a una muestra significativa de la totalidad de los actores
involucrados en el disefio y la implementacién del piloto de la politica en los cuatro paises
participantes: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. La cantidad, calidad y
diversidad de puntos de vista e informacién recogidos han sido suficientes para sustentar la
validez de los hallazgos reportados. En total, se consultaron 88 personas, correspondientes
a las distintas categorias de actores (52 hombres, equivalente al 59,1 %, y 36 mujeres,
equivalente a 40,9 %). Tabla 5.

Tabla 5. Numero de personas consultadas segun las distintas categorias de actores

m Categoria de actor Mujeres | Hombres Subtotal

1 Especialistas de la Oficina LACRO 4 7 11
2 | Equipos de oficinas de pais 11 17 27
3 Instituciones gubernamentales 1 4 5
4 Empresas comerciales 3 6 9
5 Organizaciones de pequefios agricultores 14 18 32
6 | Otras agencias de Naciones Unidas 3 0 3

Total 36 52 88

76. La consulta a las 88 personas se hizo por medio 29 entrevistas y 8 grupos focales, como se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 6. Nimero de entrevistas y grupos focales por pais

Pais/LACRO Entrevista Grupos focales

El Salvador 5 1
Guatemala 6 3
Honduras 8 2
Nicaragua 6 2
LACRO 4 0

Total 29 8

1.4.4 Métodos de analisis de informacion

77. Lainformacién recogida por medio de los distintos métodos fue objeto de un analisis
riguroso para asegurar que los hallazgos reportados sobre las preguntas y subpreguntas
estuvieran sustentados en datos triangulados y contrastados para asegurar su validez
factica. Para ello, se emplearan las siguientes herramientas:

= Matriz metodolégica de la evaluacidn: la matriz metodoldgica fue empleado para
orientar el analisis de la informacién sobre las preguntas y subpreguntas tomando en
cuenta los criterios definidos en la fase de disefio y preparacion.
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= Matriz de sistematizaciéon de informacién primaria: esta herramienta en formato
Excel fue utilizada para tabular y sistematizar la informacion de fuentes primarias sobre
las preguntas y subpreguntas.

* Triangulacion de evidencias e identificacién de hallazgos: |a identificacion de los
hallazgos sobre las preguntas y subpreguntas se hizo con base en al menos en tres datos
reportados por fuentes primarias y secundarias, con el fin de asegurar la alta
referencialidad y validez de los hechos reportados.

= Uso de hipétesis preliminares para orientar el analisis de datos: sustentadas en la
revision documental y las entrevistas a actores internos, el Informe inicial plante6 dos
hipétesis preliminares: i) Hipdtesis 1. La participacién de los pequefios agricultores
agricolas en los beneficios de la Politica de compras locales y regionales de alimentos estd
determinada por un ecosistema de desarrollo en el que interactidan multiples factores
causales que estdn fuera de control de las oficinas de pais; Hipdtesis 2. La Politica de
compras locales y regionales de alimentos todavia no estd integrada de forma coherente a la
programacion regular de las oficinas de pais, debido a la débil: apropiacion e integracion
operativa y funcional en los planes estratégicos y el portafolio de proyectos. Estas hipétesis
fueron utilizadas para guiar el andlisis y la validacion de hallazgos relacionados con las
preguntas 1 (resultados y aprendizajes) y 3 (factores influyentes) de la evaluacion.

= Reconstruccién y andlisis de Teoria de Cambio del piloto regional: con base en el
enfoque de teorias de sistemas sociales complejos, el equipo de evaluacion utilizé la
informacion recogida para elaborar un Modelo conceptual sobre los factores causales
que limitan el acceso de las organizaciones de pequefios agricultores a las compras del
WEFP y de otros mercados publicos y privados de alimentos. Luego fue reconstruida la
Teoria de Cambio del piloto regional de la politica, considerando la fuerza causal de las
intervenciones implementadas por cada oficina pais para tratar los factores identificados
y contribuir a los resultados/cambios ambicionados por la politica. Los resultados de
estos ejercicios de analisis han sido utilizados para responder a las 3 preguntas de la
evaluacion.

78. El proceso de analisis de informacion comprendié 6 pasos metodoldgicos, desde la limpieza
y organizacién de datos hasta la elaboracién y revisién de borradores de informe por los
servicios de control de calidad del WFP. Figura 2.

Figura 2. Proceso metodolégico de analisis de datos
Limpieza y organizacion de Elaboracién de la Teoria de Analisis e identificacion de
datos Cambio hallazgos sobre preguntas

Elaboracion
de informe:

revisiones y
ajustes

Analisis de Teoria de
Cambio para reforzar
hallazgos

Sistematizacion Triangulacion y verificacion
informacion recogida de exactitud de datos

1.4.5 Proceso de revision y ajuste de informes

79. Después de finalizada y revisada la primera version del informe, se facilité un taller regional
de retroalimentacion de resultados, en la Ciudad de Panama el 10 de octubre de 2024, con
la participacién de especialistas de la oficina regional y dos representantes de cada oficina
de pais (uno de compras y otro de programas. Durante el taller se socializarony
comentaron los hallazgos, las conclusiones y una propuesta de Teoria de Cambio de la
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politica para orientar la segunda fase de implementacion de la politica. Con los comentarios
y sugerencias de las personas participantes en el taller, sumados a nuevas observaciones
de la unidad de compras de la oficina regional, el equipo de evaluacién preparé la segunda
versién del informe. Este informe fue revisado y comentado nuevamente por especialistas
de la oficina regional y las oficinas de pais participantes en el piloto. Considerando los
comentarios y las sugerencias de mejoras propuestas, se reabrio el proceso de recoleccién
de informacién para completar nuevos datos solicitados. Con estos insumos adicionales, se
preparé la version final del informe contenida en este documento.

1.4.6 Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

80.

Un eje central de la presente evaluacién ha sido el analisis sobre la manera en que el piloto
de la politica de compras locales y regionales ha aplicado el enfoque de igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres en su disefio, implementacién y resultados alcanzados.
Asi mismo se ha indagado sobre la inclusion de otros grupos de poblacién en situacion de
vulnerabilidad, tales como jovenes y pueblos indigenas. Para este fin, se adoptaron las
siguientes medidas en las distintas fases del proceso de evaluacion:

Fase 1. Disefio y preparacion: i) inclusién de la pregunta principal 2 y las sub-preguntas
2.1y 2.2 de la evaluacién que indaga de forma directa sobre la inclusién del enfoque de
género y empoderamiento de las mujeres en el piloto de la politica, haciendo visible las
brechas de desigualdad y desventajas existentes en la agricultura familiar e identificando
contribuciones a cambios en las normas que justifican y normalizan dichas desventajas.
Ademas, en esta fase se adoptaron las siguientes medidas: i) inclusién en el Informe
inicial de un analisis de las desventajas de género de las mujeres en la seguridad
alimentaria nutricional de los paises; ii) inclusion de preguntas de género e inclusién
social de otros grupos de poblacién con desventajas en la Matriz de la evaluacién y el
disefio de los instrumentos de recoleccién de informacion; iii) solicitud a las oficinas de
pais para incluir un grupo focal especifico con mujeres productoras y visitas parcelas
gestionadas por ellas.

Fase 2. Recoleccién de informaciéon de campo: i) analisis de los avances reportados
por los Informes nacionales voluntarios de los paises sobre el ODS 5. Lograr la igualdad
de género y empoderar a las mujeres y nifias; ii) formulacion de pregunta 2y 2.1y 2.2 de la
evaluacion en las entrevistas a actores internos del WFP; iii) inclusién de mujeres en los
grupos focales con organizaciones de pequefios agricultores; iii) inclusién de pregunta
especifica sobre el porcentaje de participacion de mujeres productoras en estas
organizaciones, incluyendo su acceso a puestos directivos; iii) inclusién de pregunta
especifica sobre las desventajas de las mujeres en los sistemas agronémicos de cada
pais.

Fase 3. Elaboracién y conversacién del informe: i) inclusién de analisis sobre las
brechas de género en un apartado de la seccion de Contexto de la politica en la region; ii)
referencia a brechas de pueblos indigenas y jévenes en la seccién de Contexto y el
Modelo conceptual del ecosistema de desarrollo de los pequefios agricultores; iii)
andlisis de la relacién causal de las brechas de género en la TdC del piloto; iv) analisis de
hallazgos sobre las implementadas por cada oficina de pais y resultados de etas
medidas; v) desglose de género en personas correspondientes a las distintas categorias
de actores consultados; vi) inclusién de conclusiones y recomendaciones sobre la
aplicacion del enfoque de género e inclusién social en las siguientes fases de la politica.
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1.4.7 Gestién de desafios y limitaciones

81. Durante el proceso de implementacién de la evaluacion se presentaron algunos desafios y
limitaciones que demandaron un esfuerzo especial para su gestion y mitigacién por parte
del equipo de evaluacion. Se trata de las siguientes:

= Organizacion de grupos focales y visita a parcelas de mujeres productoras: aunque
fue solicitado de forma explicita por el equipo de evaluacion, no fue posible organizar un
grupo focal en cada pais con participacién exclusiva de mujeres productoras. Asociado a
las desventajas de género, el principal factor fue la escasa presencia de mujeres en la
membresia y posiciones directivas de las organizaciones de productores. En El Salvador
se habia planificado una visita a parcelas gestionadas por productoras, pero al final no
fue concretada, porque colisioné con una entrevista virtual programada con una
contraparte gubernamental en Guatemala. Fuera de estos inconvenientes, el equipo de
evaluacion logré entrevistar a mujeres productoras y comercializadoras de alimentos en
los cuatro paises, incluyendo a algunas que forman parte de las juntas directivas de las
organizaciones de pequefos agricultores y empresas proveedoras del WFP. La limitacion
para organizar un grupo focal exclusivo de mujeres fue recogida como un dato que
revela las desventajas de género de las mujeres en el sector.

= Disponibilidad de actores publicos: en el caso de Nicaragua, no fue posible entrevistar
a funcionarios de instituciones gubernamentales que actian como contrapartes de la
oficina pais de WFP, debido a un dilatado proceso administrativo de gestion de
disponibilidad con inciertos resultados. En el caso de Guatemala, también se
presentaron desafios para entrevistar a actores gubernamentales, por la colisiéon con
otras actividades de recoleccién de informacién. Al final, se logré la entrevista con las
autoridades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

» Limitada participacion de jévenes y pueblos indigenas: ambas poblaciones tuvieron
una participacion limitada en la fase de recoleccion de informacién de campo. Solo en el
caso de Guatemala se tuvo un grupo focal con directivos de la Asociacién de Productores
Agricolas y sus Derivados del Ixcan (APADI), constituida mayoritariamente por lideres del
pueblo Ixil. En los demas paises, no se observo la presencia de personas indigenas,
debido a factores asociados a la invisibilizacion social y al limitado reconocimiento de sus
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, especialmente en El Salvador y
Honduras. Por otro lado, la participacion de los jévenes en los grupos focales fue casi
imperceptible. Esto podria ser un indicativo de la ausencia de un relevo generacional en
la agricultura familiar de los paises de la regién.

» Ausencia de seguimiento de indicadores para medir productos y resultados: con el
apoyo de especialistas regionales, los puntos focales de las cuatro oficinas de pais
disefiaron e implementaron de un plan de trabajo del piloto, con actividades y
entregables, pero sin indicadores para medir avances en los resultados esperados por la
politica. Esto dificulté valoracion del logro de resultados, tal como lo solicité la pregunta
1 de la evaluacién.

= Retos con los datos de compras brindados por los equipos de compras: los datos de
compras contenidos en la plataforma interna WINGS no siempre fueron consistentes con
los reportes brindados por los equipos de compras de las oficinas de pais y la regional.
Ademas, estos datos no siempre reflejaban adecuadamente la naturaleza del proveedor
y las compras a pequenios agricultores, dificultando la estimacién de estos datos. Para
subsanar este desafio, el equipo de evaluacion tuvo que invertir tiempo significativo
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adicional para limpiar e interpretar la base de datos, incluyendo realizar consultas con
las oficinas de pais para asegurar la precision de los datos.

1.4.8 Consideraciones éticas

82. La evaluacién formativa del piloto de la Politica de compras locales y regionales del WFP
cumplié con las normas, estandares éticos y salvaguardas de la organizacién y el Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG). De manera especifica, cumplié con la siguiente
declaracién de normativas: "Los contratistas que llevan a cabo las evaluaciones son
responsables de salvaguardar y velar por los aspectos éticos en todas las etapas del ciclo de
la evaluacion. Esto implica, entre otro, garantizar el consentimiento informado; proteger la
privacidad, confidencialidad y anonimato de los participantes; garantizar la sensibilidad
cultural; respetar la autonomia de los participantes; velar por que su seleccién sea justa
(incluyendo a mujeres y a grupos excluidos socialmente); y garantizar que los resultados de
la evaluacion no perjudiquen en modo alguno a los participantes ni a sus comunidades”.

2. Hallazgos de la evaluacion

83. Este capitulo del informe presenta los hallazgos principales sobre las preguntas de la
evaluacién, considerando en cada caso las sub-preguntas correspondientes. Con el fin de
reforzar la fluidez narrativa y facilitar la lectura de los hechos reportados, se ha optado por
una estructura editorial que presenta los hallazgos seguidos del analisis de las evidencias
que los fundamentan.

2.1 Principales resultados

1. ¢(Cudles han sido los resultados iniciales y aprendizajes de la implementacion de la fase piloto de la
politica de compras locales y regionales de alimentos en América Latina y el Caribe?

2.1.1 Valor agregado de las oficinas de pais

1.1 ¢Cudl ha sido el rol y el valor agregado de WFP en la implementacién de la politica, y en particular, en la
promocién del acceso de pequerios agricultores y agricultoras a mercados publicos y privados?

Hallazgo 1. El principal rol y valor agregado de WFP en la implementacion de la LRFPP en los paises
participantes en el piloto se ha orientado a la promocién de compras locales inclusivas a
pequeiios agricultores de dos maneras complementarias: por un lado, las oficinas de pais han
contribuido con su experiencia previa de inclusion de estos actores, y, por otro lado, la politica
ha provisto un marco institucional estable de largo plazo para continuar con este esfuerzo.

84. La evaluacion ha identificado en las cuatro oficinas de pais un reconocimiento de la
relevancia estratégica de aumentar la participacion de los pequefios agricultores en los
principales mercados locales de alimentos disponibles: i) compras del WFP para sus
programas de asistencia alimentaria; ii) compras publicas de los gobiernos para sus
programas de asistencia alimentaria y reservas estratégicas de alimentos; iii) compras
privadas de los principales supermercados. Esta valoracion se fundamenta en el hecho de
gue una mayor participacién de estos actores en los mercados conlleva multiples beneficios
en el desarrollo local que contribuyen a la mision del WFP de “salvar y cambiar vidas”.
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85. La consciencia sobre la relevancia de la inclusién de los pequefios agricultores en los
mercados locales de alimentos precede a la aprobacion de la LRFPP, en 2019, y esta
sostenida principalmente por las experiencias y lecciones aprendidas de programas
globales de apoyo a las compras locales, como el P4P y SAMS. Por ejemplo, en la oficina de
Honduras, el legado del P4P se mantiene vigente en las organizaciones de productores
consultadas por la evaluacion, que reconocen su contribucién al fortalecimiento de sus
capacidades de comercializacion: “El P4P nos ayudé a mejorar la organizacién gerencial y el
acceso a mercados privados. Asi logramos tener el Vendor para vender a los supermercados
Walmart y La Colonia.”

86. El esfuerzo de inclusion de los pequefios agricultores a los mercados locales de alimentos
es mucho mas notorio e integral en la oficina de pais de Nicaragua. La evaluacién ha
identifico al menos tres factores que han influido en este proceso: i) experiencias de
programas previos (P4P y SAMS); ii) existencia de un marco politico-institucional del pais
favorable al cooperativismo para el desarrollo rural; y iii) voluntad politica de las personas
qgue han ejercido la gerencia de la oficina.

87. El posicionamiento de los pequefios agricultores agricolas como proveedores de los
mercados de alimentos en las oficinas del WFP también esta influido por el desarrollo del
marco politico-normativo e institucional en los paises desde la década de los afios 2,000
sobre la seguridad alimentaria nutricional, que, como indicado en el capitulo 1 de este
informe, incluye medidas para favorecer su participacion en las compras publicas,
principalmente las destinadas a la alimentacion escolar. Ademas, este ambiente habilitador
también ha sido favorecido por la Declaracion de Naciones Unidas sobre el Decenio de la
Agricultura Familiar 2018-2028. En este marco, por ejemplo, en Guatemala, se ha
implementado el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina (PAFFEC), implementado entre 2012y 2021, con un importante apoyo de la
cooperacién internacional para el desarrollo. 4

88. A nivel operativo, con excepcion de Nicaragua donde el proceso de inclusion refleja mayor
integralidad, el principal rol desempefiado por las oficinas de pais del WFP en la
implementacioén de la politica ha sido promover la participacidon de los pequefios
agricultores en las compras corporativas para sus propios programas y programas publicos
de asistencia alimentaria a poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad (ver seccién 2.1.2).
Mas alla de esta iniciativa, la evaluacién no observd un esfuerzo estructurado de las oficinas
para promover un mayor acceso de estos productores a los mercados publicos y privados
de alimentos. Como se verd mas adelante, solo en Nicaragua y Honduras se observaron
acciones puntuales para favorecer su vinculacion a mercados privados.

89. Algunas oficinas de pais también han
reconocido que la politica agrega valor a su
trabajo programatico favorable a las compras
inclusivas a los pequefios agricultores. Se
trata del establecimiento de un marco
politico institucional estable de medianoy
largo plazo, que trasciende sus ciclos de
planificacion multianual. Ademas, como se
vera en la siguiente seccion, el piloto de la
politica ha entregado a cada oficina un

“La politica nos da lineamientos, un
umbral de estabilidad y un respaldo a lo
que estamos haciendo para cambiar
vidas”, También “nos permite pasar del
apoyo a la asistencia alimentaria a un
enfoque de desarrollo de pequefios
agricultores”. Informante clave

46 Skarwan, Dagny y Grajeda, David. Unién Europea 2022. Evaluacion final del Programa Apoyo Presupuestario al
Programa Agricultura Familiar y Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC).
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conjunto de estudios de cadenas de valor y mercados, asi como herramientas
metodologicas para reforzar su esfuerzo inclusivo.

2.1.2 Acciones de vinculacion de pequefios agricultores y agricultoras

1.2 ¢En qué medida y de qué manera ha promovido el WFP la vinculacién de pequefios agricultores y
agricultoras a los sistemas de compras publicas del gobierno, el sector privado y las compras de WFP?

Hallazgo 2. Las oficinas de pais del WFP han implementada diversas actividades de vinculacion de
los pequeiios agricultores a los distintos mercados de alimentos en cada pais, con énfasis en las
compras corporativas destinadas a sus programas de asistencia a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

90. Como parte de sus acciones programaticas y operacionales, las oficinas de pais del WFP
han implementado cuatro lineas de vinculacion de los pequefios agricultores a los distintos
mercados de alimentos en cada pais. Se trata de las siguientes:

= Compras corporativas de WFP para programas de asistencia: las cuatro oficinas de
pais han incorporado a los pequefios agricultores como proveedores calificados para
participar en eventos de compras destinadas a los programas de asistencia alimentaria.
De acuerdo con los datos facilitados por la unidad de compras, hasta agosto de 2024 las
oficinas habian comprado a 20 organizaciones, equivalente al 38,0 % del total de
proveedores de las oficinas. Para estas compras, se han empleado principalmente dos
modalidades de contratos: compras directas a las organizaciones de pequefios
agricultores y compras indirectas a proveedores comerciales condicionadas a la inclusion
de una cuota de al menos 20 % de productos adquiridos a pequefios agricultores. Sin
embargo, la aplicacién de la herramienta de trazabilidad para las compras indirectas
condicionadas ha mostrado limitaciones para establecer realmente el volumen estas
compras, debido a que, segun lo dicho por informantes claves de las oficinas de pais, “la
cuota no es obligatoria sino aspiracional y sujeta a un informe de los proveedores, cuya
exactitud no es verificada por las oficinas de pais”,

» Asistencia y acompafnamiento técnico de organizaciones: en el marco de los
programas SAMS y P4P, las oficinas participantes en el piloto han implementado
acciones para fortalecer la productividad y competitividad de las organizaciones de
pequefios agricultores en los mercados locales. En la actualidad, solo la oficina de pais
de Nicaragua mantiene este trabajo de vinculacion con las cooperativas agricolas, que
incluye, entre otras actividades, fortalecimiento organizacional, capacitacion técnica en
manejo de cultivos y comercializacién de productos, entrega de un kit de insumos
agricolas y mejora de las bodegas de acopio y pulidoras. En las demas oficinas, la
relacion con estas organizaciones se limita a procedimientos contractuales de compras

* Vinculacién con mercados privados: aunque todavia no esta consolidada como una
linea de trabajo en las oficinas de pais participantes en el piloto, la evaluacién identificé
dos casos de vinculacién de los pequefios agricultores con los mercados privados: i) en
Honduras, como parte del piloto de la politica, se establecieron vinculos iniciales con los
programas “Mi Tierra”, del supermercado La Colonia; y “Tierra Fértil”, del supermercado
Walmart. En Nicaragua, también se registra un activo proceso de vinculacion con el
supermercado Walmart.

* Vinculacién con compras publicas: la vinculacion de los pequefios agricultores con los
mercados publicos tampoco es una linea trabajo consolidada en las oficinas de pais
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91.

participantes. La relacion que prevalece en la actualidad se limita a compras realizadas
por el WFP, bajo la modalidad de prestacion de servicios, para atender los
requerimientos de los programas gubernamentales de asistencia alimentaria. Por
ejemplo, compra de maiz y sorgo para producir la bebida Biofortik, en El Salvador;
compra de maiz y frijol para el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién
(MAGA), en Guatemala. Ademas, en Honduras se identificé la ejecucion de un piloto en el
municipio de Pespire, departamento de Choluteca, para la proveeduria de la racién
fresca de alimentos a la merienda escolar a 173 establecimientos educativos de la zona,
en convenio con la Secretaria de Educacién, y un contrato de compra de alimentos al
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA). Tomando en cuenta estas
experiencias, se considera que en los cuatro paises existen oportunidades para una
vinculacién mas integral de las organizaciones de pequefios agricultores con los
mercados publicos, mediante, por ejemplo, asistencia técnica para fortalecer su
formalizacién y capacidad de vender mas al WFP, en el marco de los convenios
existentes.

Ademas del trabajo de vinculacion establecido en sus operaciones regulares, las oficinas
paises han implementado un paquete de actividades estandarizadas disefiadas por el piloto
de la LRFPP entre abril de 2021 y diciembre de 2023. En general, la intencién de estas
actividades ha sido generar informacién y conocimiento para fundamentar el disefio de
futuras acciones de vinculacién de los pequefios agricultores con los mercados locales de
alimentos en cada pais. Entre estas actividades, cabe resaltar las siguientes:

Estudios y analisis sobre condiciones de los mercados: con la intenciéon de mejorar la
eficiencia y la inclusion de pequefios agricultores, el piloto elabor6 en los cuatro paises
estudios sobre el funcionamiento de las cadenas de valor de los principales productos
consumidos por la poblacién: frijol, maiz, sorgo y hortalizas (en el caso de Honduras).
Con esta herramienta, se esperaba comprender mejor la estructura de cada cadena de
valor, desde el cultivo hasta el consumidor. Entre los elementos considerados, se pueden
citar: actores y vinculos; barreras que impiden a los productores beneficiarse; eleccion
de la mejor modalidad de contrato para cada contexto pais.*” Ademas del analisis de
cadenas de valor, se realizaron otros estudios para obtener evidencia sobre los vinculos
de los pequefios agricultores y productores con el mercado publico del MAGA
(Guatemala) y el mercado privado (Nicaragua).

Estudios y analisis sobre las condiciones de los pequeios agricultores: entre estos
trabajos, resalta el estudio de caso de Honduras y Guatemala realizado por el WFP en
colaboracion con la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), “Compras como
posible factor de desarrollo en América Latina y el Caribe”, en el que se demuestra el
potencial inclusivo de los principales productos locales y el impacto econdmico de las
compras a los pequefios agricultores. Por ejemplo, en la generacién de empleos, el
estudio encontr6 que: “Cada millon de délares de productos inclusivos benefician a 976
pequefios agricultores, involucran a una superficie de 1,112 hay generan 478
empleos”.*® Cada oficina de pais también elaboré dos documentos para caracterizar las
condiciones de desarrollo de los pequefios agricultores: i) definicion y caracterizacion del
“pequefio productor” para precisar el sujeto priorizado por la politica; ii) diagndstico de
capacidades de las organizaciones de pequefios agricultores de Guatemala y Honduras,
mediante la metodologia FORMA que, como indicado en la seccion del objeto evaluado,
comprende el analisis de seis dimensiones: gobernanza, producciéon, manejo

47 WFP 2020. LRFPP Interim Guidance for Pilot implementation.
48 Namdar-Irani Mina y Saa Isamit, Constanza. PMA-CEPAL. Compras locales como posible factor de desarrollo en los
paises de la region de América Latina y el Caribe
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postcosecha, procesamiento, comercializacion y finanzas.* De acuerdo a los resultados
de este diagndstico en los cuatro paises, el 71 % de las organizaciones analizadas
obtuvieron una baja calificacién y solo existen entre 6 y 7 organizaciones con mayor
capacidad que las otras.>®

* Herramientas metodolégicas: se disefié una herramienta para establecer la
trazabilidad de las compras realizadas por las empresas comerciales a los pequefios y las
pequefias productoras agricolas: desde la transaccion realizada en la parcela hasta la
integracion de los productos a los contingentes de alimentos entregados en las bodegas
de la organizacion. La aplicacion de esta herramienta permite a las oficinas de pais
verificar el cumplimiento de la cuota de productos adquiridos a estas personas en los
contratos condicionados firmados por el WFP con las empresas comercializadoras, que
en la mayoria paises oscila entre 20 y 30 % del total de productos comprados. A pesar
de que la LACRO realiz6 varias capacitaciones a estas empresas sobre el uso de esta
herramienta, como indicado anteriormente, el principal desafié para la implementacion
adecuada de la herramienta es la limitada capacidad de las oficinas de pais para verificar
el porcentaje de compras realizadas efectivamente a los pequefios agricultores.

2.1.3 Congruencia de las acciones del piloto

1.3 ¢En qué medida las actividades implementadas por el piloto en cada pais han sido congruentes con las
prioridades de las politicas ptblicas de compras de alimentos, las condiciones del mercado privado de alimentos,
las condiciones de desarrollo de las organizaciones de pequefios agricultores y agricultoras y los derechos de los
grupos de poblacién mds vulnerables?

Hallazgo 3. Las actividades del piloto regional de la LRFPP implementadas por las oficinas de pais
del WFP han sido congruentes con los marcos politico-normativos de las compras publicas y los
derechos de las poblaciones en situacion de inseguridad alimentaria nutricional. También han
ofrecido informacion potencialmente iitil sobre las condiciones de los mercados y los factores
que limitan la participacion de los pequeiios agricultores en estos.

92. Desde la primera década del siglo XXI, los cuatro paises participantes en el piloto de la
politica disponen de un robusto marco politico-legal e institucional relacionado con la
atencion de la poblacion en situacion de inseguridad alimentaria nutricional (Ver Anexo 7).
En la década del 2010, este marco de politicas publicas fue fortalecido con la aprobaciéon en
los cuatro paises de la Ley de Alimentacion Escolar, que provee alimentos saludables a los
estudiantes del sistema escolar oficial, estableciendo una cuota de compras a los pequerios
agricultores, que van desde 20 % hasta 70 %, como en el caso de Guatemala, “siempre y
cuando exista la oferta necesaria en el mercado local y se garantice la calidad del
producto”.51

93. Las actividades del piloto de la politica han respondido de manera coherente a este marco
de politicas publicas sectoriales. En particular, se reconoce la pertinencia de las siguientes
actividades: i) estudio para obtener evidencia sobre las compras de maiz y frijol a pequefios
agricultores realizadas por el WFP para los programas de asistencia del MAGA, en

4 En el Salvador y Nicaragua el diagnéstico fue realizado con una version anterior de la metodologia FORMA.
%0 Namdar-Irania y Saa Isamit. Citado.
51 Congreso de la Republica de Guatemala. 2017. Ley de Alimentacion Escolar. Decreto Nimero 16-2017.
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94,

95.

96.

97.

Guatemala; ii) analisis de cadena de valor del suplemento alimenticio Biofortik, en El
Salvador; iii) aplicacion de la modalidad de contrato condicional, que establece una cuota
de participacién de los pequefios agricultores en las compras indirectas; iv) disefio y
aplicaciéon de la herramienta de trazabilidad del suministro de alimentos de los productores
en las compras indirectas a empresas comercializadoras privadas.

Aunque en menor medida, las actividades del piloto de la politica han sido congruentes con
las caracteristicas de los mercados privados de alimentos. En este ambito, resalta la utilidad
de los estudios de cadenas de valor de los principales productores alimentarios
consumidos en cada pais, que pretenden lograr una mayor eficiencia y equidad en el
suministro de alimentos. También destacan los vinculos creados por la oficina pais de
Honduras con los supermercados Walmart y La Colonia y el estudio sobre las lecciones
aprendidas y las implicaciones de participacién de las cooperativas agricolas en la venta de
frijol negro al supermercado Walmart. 52

La aplicacion de la metodologia de diagnéstico FORMA y los ejercicios de caracterizacién
realizados por las oficinas pais han contribuido a comprender las limitaciones estructurales
gue tienen los pequefios y las pequefias productoras agricolas para participar en los
distintos mercados: WFP, compras publicas y compras privadas. Esta informacién, sumada
al modelo conceptual propuesto por esta evaluacién que se detallara en la seccion 3.3,
podria ser util para disefiar e implementar en el futuro medidas que fortalezcan la
capacidad comercial de estos sectores que constituye el principal sujeto de la politica.

Fuera del marco del piloto de la politica, se identificaron otras acciones alineadas con las
prioridades politicas del sector de agricultura familiar y seguridad alimentaria nutricional en
los cuatro paises: i) piloto de provision de racion fresca para el programa de alimentacion
escolar en el municipio de Pespire, Choluteca, Honduras; ii) registro continuo como
proveedores y compras directas a de organizaciones de pequefios agricultores; iii)
asistencia técnica y capacitacién de cooperativas en Nicaragua para participar en los
mercados.

De manera indirecta, se puede afirmar que las actividades de las oficinas de pais, tanto en
el marco del piloto de las politicas como las que corresponden a su programacion regular,
han sido congruentes con las necesidades y los derechos de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad por el hambre, la inseguridad alimentaria y la desnutricién, en la medida que
se benefician del suministro fiable y seguro de alimentos adquiridos por las oficinas pais a
proveedores comerciales y organizaciones de pequefios agricultores.

2.1.4 Principales resultados alcanzados

1.4 ;Qué resultados preliminares (esperados y no esperados, tangibles e intangibles) se han alcanzado a raiz
de la implementacion de la fase piloto en los diferentes paises y la region?

Hallazgo 4. El resultado mads visible del piloto de la Politica de compras locales y regionales es la
produccion de informacién y conocimiento sobre los mercados locales de alimentos en los cuatro
paises participantes, que, si es bien utilizado por las oficinas de pais del WFP, potencialmente
podria incrementar la participacion de los pequeiios agricultores en dichos mercados y catalizar
las transformaciones aspiradas por la politica.

52 Wandschneider, Tiago. WFP 2023. La experiencia de produccién de frijol negro para Walmart: Lecciones e
implicaciones para el PMA.
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98.

99.

100.

El piloto regional de la LRFPP careci6 de un disefio conceptual con lineamientos
estratégicos y operativos para su implementacioén en los cuatro paises seleccionados. En su
lugar, se dispuso de un documento de analisis conceptual de la politica (Policy paper) y una
lista de actividades estandarizadas. Hasta 2023, se cont6 con un plan de trabajo en una
plantilla Excel con el estado de ejecucidon de estas actividades, pero sin indicadores ni metas
para medir avances en los resultados
esperados. Tampoco se dispuso de un
mecanismo de monitoreo sobre los avances
integrado a los sistemas de seguimiento de
las oficinas de pais y la oficina regional. Los
puntos focales contratados hicieron un
reporte administrativo de “traspaso”, que
tampoco ofrecié un analisis de los resultados
obtenidos.

“Teniamos un seguimiento mensual, pero
los datos no fueron incorporados a los
reportes de seguimiento de las oficinas
de pais ni de la oficina regional -
Informante clave

A falta de claridad sobre la conceptualizacion

y los resultados esperados, la evaluacion ha recurrido a los objetivos establecidos para los
pilotos regionales por la sede de la organizacién. Como indicado en la seccion del objeto
evaluado, se trata de los siguientes: i) apoyar a las oficinas de pais en la transicion al
modelo de compras propuesto por la politica; ii) probar la implementacion de la politica en
contextos regionales reales; iii) recolectar evidencias y aprendizajes para ampliar la escala a
nivel global; iv) explorar mercados potenciales para aplicar la politica; v) incrementar
gradualmente las compras locales y regionales.>?

Dentro del alcance establecido por los objetivos previstos, el equipo de evaluacion
considera que el principal resultado del piloto regional ha sido la generacion de
informacién y conocimiento, que, una vez utilizado por las oficinas de pais, puede
potencialmente contribuir a dos efectos que catalicen las transformaciones aspiracionales
de la politica: i) cadenas de valor mas eficientes de productos con mayor potencial de
inclusion de las personas productoras de la agricultura familiar de pequefia escala; ii)
aumento del volumen de ventas de estos productores en los mercados locales: WFP,
publicos y privados. Estos cambios a su vez tendrian suficiente fuerza causal para catalizar,
por un lado, cambios en el desarrollo de las comunidades de referencia de los pequefios
agricultores y, por otro lado, asegurar un suministro fiable, eficaz y costo-eficiente de
alimentos a los mercados locales, acercando al WFP a su misién de “salvar” y “cambiar
vidas". Ver figura 3.

Figura 3. Principales relaciones causales de los cambios aspiracionales de la LRFPP

53 WFP. 2024. Unidad Regional de Evaluacion de RBP. Términos de Referencia de la Evaluacion. Citado.
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Fuente. Elaboracién propia, con base en documento de disefio de la LRFPP y datos de estudios de cadenas de valor e impacto econémico de compras
inclusivas elaborados por el piloto.

101. Los estudios realizados por el piloto recogen evidencia sobre el potencial de inclusién de
tres cadenas de valor de los principales productos consumidos por la poblacién en los
cuatro paises, que respaldan la fuerza causal de la informacién y el conocimiento generado
por el piloto para impulsar las transformaciones ambicionadas por la politica. A juicio de
CEPAL, el frijol y maiz tienen intrinsicamente un potencial de inclusién alto, y medio, en el
caso de arroz.>* Ver tabla 7.

Tabla 7. Potencial de inclusion de productos de cadenas de valor priorizadas por el piloto

principales productosde | Guatemala ___________honduras

cadenas de valor Valor Potencial de Valor Potencial inclusion

priorizadas ponderado/sobre inclusion ponderado/sobre
700 puntos 700 puntos
Frijol 79.0 Alto 57.0 Medio
Maiz 79.0 Alto 86.0 Alto
Arroz 50.0 Medio 43.0 Medio

Fuente. Elaboracion propia, con datos de WFP-CEPAL 2023.

102. La valoracién del potencial inclusivo de las cadenas de valor de maiz, frijol y arroz realizada
por CEPAL, se basan en el analisis de cinco criterios:

= Criterio 1. Participacién: entre el 45y el 80 %, los productos son cultivados por
productores que tienen 3 manzana de tierra en promedio.

= (riterio 2. Proporcion de la oferta proveniente de pequefios agricultores: entre 45y 80 %
del total de productos en los mercados.

= Criterio 3. Inocuidad: entre 3y 4 puntos en la matriz de riesgo del WFP compuesta por
cinco puntos, lo que significa un riesgo bajo.

= Criterio 4. Transformacion: con excepcién del arroz (que requiere transformacion
industrial), el maiz y frijol requiere transformacién simple (secado, limpieza y seleccion).

54 Namdar-Irania y Saa Isamit. Citado.
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= Criterio 5. Asociatividad: el 92 % de los pequefios agricultores tienen un nivel de
organizacién bajo, segun el andlisis de la metodologia FORMA aplicada por el piloto.

103. A pesar del potencial intrinseco, como se vera con mas detalle en la seccion 2.2 de este
informe, la evaluacion identificé una limitada utilizacién y apropiacion de los productos de
conocimiento generados por el piloto regional por parte de las oficinas de pais, lo que
puede estar asociado a la discontinuidad del proceso promovido por este. En algunos
casos, se expresé de manera explicita que “el piloto concluyé con la finalizacién del contrato
de la persona que actuaba como punto focal”. Incluso varios integrantes de los equipos de las
oficinas expresaron que la politica ha sido “un asunto de la oficina regional”,

Hallazgo 5. Sin que exista necesariamente una conexién causal clara con el piloto de la politica,
las compras locales reflejan en los ultimos afios una tendencia incremental en las cuatro oficinas
de pais participantes en el piloto, alcanzando un 82 % del total de compras realizadas en 2023. El
principal proveedor de estas compras son empresas comercializadoras, bajo la condicion, no
verificada, de incluir una cuota de productos provenientes de los pequefios agricultores.

104. Como se ha explicado en la seccion 1 del informe, las compras locales de alimentos del WFP
en los cuatro participantes muestran una tendencia incremental desde 2019, afio de
aprobacion de la politica. Con datos de 2023, el 82 % de las transacciones realizadas por la
regién corresponden a compras locales, frente a un cero por ciento de compras regionales
y un 2,0 % de compras internacionales. Ademas, se registra un 12,0 % proveniente del
Fondo de Gestién Mundial de Productos Basicos (GCMF, por sus siglas en inglés). Ver
grafico 7.

Grafico 7. Porcentaje de compras de la region C4 segun distintos origenes. Afio
2023.

m Compras locales m Regional = Internacional m Fondo de Gestion Mundial de Productos Basicos m En especie

Fuente. Elaboracién propia. All data from this tab comes from WINGS. See: https://newgo.wfp.org/services/wings

105. A pesar de que constituye el principal origen de las compras del WFP en la region, las
compras locales no reflejan un crecimiento sostenido. Como regién, después de alcanzar su
maximo en 2020, con 99,497 toneladas métricas, como consecuencia de los programas de
mitigacion del impacto del COVID-19, las compras locales caen en 2021 a 29,112 toneladas
métricas, para luego crecer en los siguientes afios, incluso en 2024, pero sin llegar al nivel
de 2020. A nivel de oficinas de pais, la tendencia presenta altibajos durante el periodo
analizado. Por ejemplo, Honduras, registré en 2020, 6,150 toneladas métricas, pero el
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siguiente afio registré solo 720, para luego llegar a mas de 25 mil en 2023y 2024. Ver
grafico 8.

Grafico 8. Volumen de compras locales de alimentos en paises participantes en
el piloto en periodo 2020-2024. Toneladas métricas.

Final de la | fase del piloto

99,497 |
|
|
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46,048 50,341 |
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Fuente. Elaboracion propia. All data from this tab comes from WINGS. See: https://newgo.wfp.org/services/wings

106. De acuerdo con la informacién recogida en las unidades de compras, la variacién en el
volumen de compras podria estar influida por tres factores: i) perturbaciones del entorno,
como la pandemia del COVID-19 y desastres provocados por eventos climaticos extremos;
ii) disponibilidad de presupuesto de las oficinas pais para las compras; iii) demandas de
compras de los programas gubernamentales de asistencia alimentaria. En el caso de
Guatemala, también se debe tener en cuenta que en 2022 se establecio la Reserva
Estratégica de Granos Basicos (REGB), lo que aumenté las compras del WFP para esta
iniciativa.

107. Tomando como referencia el 2023, como ultimo afio del piloto, el principal proveedor de las
compras locales de los paises participantes son las empresas comercializadoras, que
representan el 55 % del total de proveedores registrados. En segundo lugar, se encuentran
las organizaciones de pequefos agricultores, que representan el 38% del total. Ver grafico
0.

Grafico 9. Porcentaje de proveedores registrados seguin categoria. Ao
2023.

M Organizaciones de productores
B Empresas productoras
B Empresas comerciales

M Institucién publica

Fuente: Elaboracion propia, con datos de unidad de compras oficinas de pais. 2024.

108. La oficina de pais que registra el mayor niumero de organizaciones de pequefios
agricultores como proveedores es la oficina de Nicaragua, con 8 organizaciones, siendo su
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principal proveedor. Cabe sefialar que esta oficina no realiz6 compras a empresas
comercializadoras durante el afio analizado. Mientras tanto, las oficinas de Guatemala y El
Salvador solo han comprado a 3 organizaciones. Las oficinas que compran mas a empresas
comercializadoras son Guatemala, con 15y Honduras, con 8. Guatemala también es la
unifica oficina que registra compras a empresas productoras agroindustriales. Ver grafico

10.
Grafico 10. Categoria y cantidad de proveedores registrados por pais hasta 2023.
15
8 8
3 3
GUATEMALA NICARAGUA HONDURAS EL SALVADOR
W Organizaciones de pequefios productores Empresas productoras ™ Empresas comercializadoras  m Institiuciones publicas

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la unidad de compras de las oficinas de pais. 2024.

109. Con excepcién de Nicaragua, la opcion preferencial por las empresas comercializadoras en
la region se refleja en el mayor volumen de compras realizadas, que supera ampliamente a
las demas categorias de proveedor. Con altibajos, este proveedor lideré por mucho las
ventas a las oficinas de pais de Guatemala, El Salvador y Honduras entre 2021 y 2023, con
un mayor volumen en 2020, cuando alcanzé casi 90 mil toneladas métricas, debido a la
respuesta a la pandemia del COVID-19. Por su parte, el volumen de compras a las
organizaciones de pequefios agricultores se ha mantenido por debajo de 4 mil toneladas
métricas, siendo superadas en 2020y 2023 por las empresas productoras agroindustriales.
Ver grafico 11.

Grafico 11. Toneladas métricas de alimentos comprados en paises
participantes, segun categoria de proveedor. 2020-2023.

89,228
75,000
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W Empresas productoras (manufacturers) B Organizaciones de agricultores M Empresas comercializadoras (traders)

Fuente: Elaboracion propia, con datos de WINGS 2020-2024. See: https://newgo.wfp.org/services/wings

33


https://newgo.wfp.org/services/wings

110. Conforme la informacion provista por las oficinas de pais, la opcién preferencial por las
compras a proveedores comerciales esta influida principalmente por el menor costo
transaccional debido a la existencia de garantias de calidad, entrega oportuna y cantidad,
en contraste con los desafios operacionales que representan las compras a las
organizaciones de pequefios agricultores, debido a multiples factores asociados a su bajo
nivel de competitividad, que se traducen en la practica en limitaciones para satisfacer la
calidad, la cantidad y la entrega oportuna de los productos (ver modelo conceptual incluido
en la seccién 2.3 de este informe).

111. Como se observa en el grafico 11, las compras directas a las organizaciones de pequefios
agricultores reflejan variaciones y altibajos interanuales en la regién. También con
variaciones, se observa una ligera tendencia incremental en las oficinas de El Salvador y
Honduras, pasando de cero toneladas métricas en 2020 a 322y 711 en 2023,
respectivamente. En Guatemala, se registraron mas de mil toneladas métricas en 2020,
cayendo a cero en 2021 y subiendo nuevamente a 507, en 2023. De manera excepcional,
Nicaragua presenta el mayor volumen de compras a este proveedor, alcanzando en 2021,
3,603 toneladas métricas, para luego decrecer en 2022 a 1,525 toneladas métricas en 2022,
y subir de nuevo a 1,756 en 2023. Ver grafico 12.

Grafico 12. Compras directas a organizaciones de productores por pais. Toneladas
métricas. Ao 2020-2023
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de la unidad de compras de las oficinas de pais y plataforma WINGS, 2024.

112. Los datos estadisticos presentados en los graficos anteriores muestran los siguientes
hechos principales sobre las compras locales en los cuatro paises participantes en el piloto
de la politica:

i.  Convariaciones interanuales a nivel regional y entre los paises, las compras locales
presentan una tendencia incremental desde 2019, alcanzando en 2023, el 82 % del total
de compras.

ii.  Con bastante diferencia, el principal proveedor de las compras locales son las empresas
comercializadoras, que en 2023 suministraron el 83,2 % del total de 50,274 toneladas
métricas de alimentos adquiridos por los cuatro paises (ver grafico 11).

iii. Las compras directas a las organizaciones de pequefios agricultores representaron un
6,3 % del total de 50,274 toneladas métricas adquiridas en 2023 por los cuatro paises
(ver grafico 11).
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113. Tomando en cuenta las evidencias anteriores, se puede concluir que el principal proveedor
de las compras locales realizadas por las oficinas de pais participantes en el piloto son las
empresas comercializadoras, condicionadas a la inclusion de una cuota entre 20 y 30 % de
productos adquiridos a pequefios agricultores. Asumiendo una cuota del 20 %, se tendria
gue, en 2023 estos proveedores habrian comprado a los pequefios agricultores, 8,371
toneladas métricas, que, sumadas a las 3,173 toneladas compradas de forma directa a sus
organizaciones, darian 11,544 toneladas métricas. Este volumen habria significado un 23 %
del total de las compras realizadas ese afio. Sin embargo, como se ha dicha anteriormente,
las oficinas de pais carecen por ahora de medios para verificar la veracidad de la cuota
declarada por las empresas comerciales.

114. Ademas de generar conocimiento sobre los mercados de alimentos y, de manera indirecta,
contribuir al incremento de las compras locales, el piloto de la politica no presenta otros
resultados tangibles ni intangibles. No obstante, como efecto no deseado se puede
reportar la existencia del probable riesgo de que la modalidad de contrato indirecto con las
empresas comerciales reduzca el potencial inclusivo y transformador de la politica, si no se
aseguran fehacientemente los datos reportados sobre las cuotas condicionadas de
productos adquiridos a los pequefios agricultores. Cabe mencionar que este riesgo también
ha sido declarado por la evaluacion del piloto en RBN, que sefiala que “las modalidades de
compras indirectas presentan la probabilidad de reforzar las dindmicas en los sistemas
alimentarios que favorecen a productores mas fuertes y de mayor escala”.>>

2.2 Enfoque de igualdad de género e inclusién social

2. ;En qué medida WFP ha integrado el enfoque de igualdad de género y e inclusién durante la fase piloto
de la estrategia?

2.2.1 Brechas de género en la agricultura familiar

2.1 ¢Cudles son las principales brechas de género que se observan en el sector de agricultura familiar, incluyendo
en el seno de las organizaciones de pequefios agricultores y agricultoras participantes en el piloto?

Hallazgo 6. A pesar de su contribucion y rol fundamental en la agricultura familiar de pequeia
escala, las mujeres presentan mds desventajas que los hombres para participar y beneficiarse de
las compras corporativas del WFP y las compras de los mercados publicos y privados de alimentos
en cada pais.

115. A pesar de su rol esencial en el logro de sistemas alimentarios sostenibles, productivos e
inclusivos,°® las mujeres tienen limitaciones estructurales para participar y beneficiarse de
los cambios promovidos por la Politica de compras locales y regionales de alimentos del
WEFP en la region. Con base en los estudios especializados existentes y los datos de fuentes
primarias recogidos en los cuatro paises, la evaluacién ha identificado aquellos factores que
afectan de forma directa la participacion de las mujeres en los mercados locales de
alimentos. Son los siguientes:

» Limitado acceso, uso y control de activos productivos: aunque es generalizado en los
agricultores de pequefia escala, las mujeres tienen menos posibilidades que los hombres

55 WFP, abril 2024. Evaluation of the Local and Regional Food Procurement Pilot Programmes in Eastern Africa (2021-
2023), ver pagina 54, conclusion 6.
%6 FAO-FIDA 2019. Plan de Accién Mundial. Decenio de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028.
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de acceder a activos productivos esenciales para la produccion y comercializacién de
alimentos. Por ejemplo, tierra en propiedad, tecnologias, infraestructuras e insumos
agricolas. Por lo general, cuando existen oportunidades de acceso a estos activos, se
limita a hombres productores jefes de hogar.

» Acceso restringido a servicios financieros: el limitado control de los activos
productivos, principalmente tierra, instalaciones y tecnologias, impide a las mujeres
disponer de las garantias solicitadas por la banca comercial para acceder a créditos para
invertir en la produccién y comercializacién de alimentos. Ademas, tienen menos
posibilidades que los hombres de obtener seguros de cosecha.

»= Escaso acceso a servicios técnicos de apoyo: por lo general, los servicios publicos de
extension rural y asistencia técnica estan disefiados para los hombres. En algunos
paises, como en Guatemala, los centros de aprendizaje o parcelas demostrativas
orientan la oferta de formacioén dirigida a las mujeres a la alimentacién y nutricién de la
familia, reforzando los roles de cuidado. Ademas, estas capacitaciones se realizan en
horarios e instalaciones inadecuadas.

» Limitada participacion en las decisiones de las cadenas de valor: las cadenas de
valor de los principales productos que se consumen en la region estan altamente
masculinizadas. Por norma social, los hombres son quienes toman las decisiones en
cada eslabén, desde la produccién hasta la comercializacion. No obstante, en algunos
paises, la evaluacién observd mujeres liderando empresas comercializadoras calificadas
como proveedores del WFP.

= Bajo nivel de participacién en las organizaciones de productores: como promedio en
los 4 paises estudiados, las mujeres constituyen el 15-20 % de la membresia de las
organizaciones de pequefos agricultores. Ademas, su acceso a puestos de decisién en
las juntas directivas es casi inexistente, limitandose en la mayoria de los casos a
desempefiar puestos que refuerzan sus roles tradicionales de género, como, por
ejemplo: secretarias, tesoreras y vigilancia y control.

116. Los informes nacionales voluntarios de cumplimiento del ODS 5, reflejan pocos progresos
en el cierre de las brechas de género de género de las mujeres rurales. Los indicadores
5.a.1y 5.a.2 se refieren a la proporcién de la poblacion agricola con derechos seguros sobre
tierras, desglosada por sexo, y en la garantia de igualdad de derechos de las mujeres sobre
la propiedad de tierras. En Guatemala, solo el 8% de las mujeres tienen derechos de
propiedad sobre tierras agricolas, en comparacion con el 25% de los hombres. En
Honduras, esta cifra es alin mas baja, con solo el 6% de mujeres con acceso a la propiedad
de tierras cultivables. Aunque los paises han desarrollado leyes para garantizar el acceso
equitativo a la tierra, como la Ley de Igualdad de Oportunidades en El Salvador, los datos
demuestran que las mujeres siguen en desventaja. En Nicaragua, solo el 22% de las
propiedades agricolas estan registradas a nombre de mujeres. Esta desigualdad no solo
limita el empoderamiento econémico de las mujeres, sino que también afecta su seguridad
alimentaria y el bienestar de sus familias.

2.2.2 Integracién del enfoque de género e inclusién social

2.2 ¢En qué medida las oficinas de pais y la oficina regional han integrado un enfoque de igualdad de género,
equidad e inclusién en el disefio e implementacidn de las actividades del piloto de la politica?
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Hallazgo 7. El disefio de las actividades del piloto de la LRFPP no ha considerado lineamientos
especificos para la inclusion del enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
Tampoco se han dispuesto medidas para incluir otros grupos en situacion de vulnerabilidad, como
personas jovenes, pueblos indigenas y personas con discapacidades.

117.

118.

119.

120.

Hay un consenso internacional y en los paises participantes en el piloto sobre la
importancia de promover la equidad de género y el liderazgo de las mujeres en la
agricultura familiar. Entre otras medidas, el Plan de Accién Mundial del Decenio de
Naciones Unidas para la Agricultura 2019-2028 ha propuesto fortalecer el acceso a los
servicios financieros y los mercados y su liderazgo en las organizaciones de agricultores
familiares. >’ Por su parte, el WFP propone abordar las causas fundamentales de las
desigualdades de género y avanzar en el empoderamiento econémico de las mujeres y
promover su liderazgo y participacién en la toma de decisiones.>® También dispone de una
caja de herramientas para orientar la aplicacion del enfoque de igualdad de género en sus
operaciones generales. Sin embargo, la evaluaciéon no encontré evidencia sobre el disefio y
la implementacion de medidas especificas por parte del piloto de la politica para incorporar
el enfoque de igualdad de género y la participacién de las mujeres productoras agricolas en
las compras corporativas del WFP y las compras de los mercados publicos y privados en los
cuatro paises.

En ausencia de directivas especificas del piloto, por cuenta propia los equipos de las
oficinas de pais han identificado oportunidades para incorporar el enfoque de igualdad de
género en las compras a pequeiios agricultores en la fase 2 de implementacion de la
politica. Entre otras, se pueden citar las siguientes: i) identificar e incluir en la lista de
proveedores a organizaciones lideradas o integradas por mujeres; ii) incluir en los pliegos
de licitaciones una mencion relativa a la participacién de mujeres en la cadena de valor de
los principales productores; iii) capacitacién y sensibilizacién a las organizaciones sobre las
desventajas estructurales de las mujeres en la agricultura familiar y la adopcién de medidas
para aumentar su participacion en la membresia y las posiciones directivas; iv) capacitacion
a las mujeres productoras sobre enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.

El disefio de las actividades del piloto tampoco ha considerado medidas y lineamientos
para promover una mayor participacién de las personas jévenes, las personas con
discapacidades y los pueblos indigenas en las compras corporativas, publica y privadas de
alimentos. En el caso de los jovenes, la evaluacion comprobd la relevancia de tomar
medidas para asegurar el relevo generacional en las organizaciones de productoresy en la
agricultura familiar en general, dado su mayor interés de participar en migraciones
internacionales o trabajar en el sector de servicios en sus paises. Por ejemplo, en El
Salvador se obtuvo informacién sobre el abandono casi total del campo por parte de las
personas jovenes. En el caso de las personas con discapacidades, tampoco se encontraron
lineamientos especificos para su inclusion en los mercados locales.

En el caso de los pueblos indigenas, sin que responda a una directiva del piloto, la oficina
del WFP en Guatemala ha incorporado en su lista de proveedores y adjudicado licitaciones
a la Asociacién de Productores Agricolas y sus Derivados del Ixcan (APADI), integrada
mayoritariamente por productores y productoras del pueblo maya Ixil. Segun el equipo de

57 FAO-FIDA 2019. Plan de Accién Mundial. Citado.
%8 WFP. 2022. Politica género del WFP en materia de género. Acelerar el progreso hacia la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.
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compras, esta organizacion se ha incluido porque gané una licitacion conforme las reglas
publicadas, no por la pertenencia étnica de sus integrantes.

121. El mismo criterio aplica para las demas poblaciones con desventajas sociales, como
personas jovenes y personas con discapacidades. El principio que siguen las oficinas de pais
se refiere al caracter competitivo y transparente de los eventos de licitaciones, sin
considerar factores de género, edad, condicion fisica ni pertenencia étnica. Asociado a este
principio, las oficinas de pais carecen de registros sobre la participacién de estos grupos en
las empresas y organizaciones elegibles como proveedores.

2.2.3 Contribuciones alareduccion de brechas de desigualdad

2.3 ¢Qué contribuciones ha realizado el piloto de la politica a la reduccién de las brechas de desigualdad de género
de las mujeres y la inclusién de otros grupos en vulnerabilidad, incluyendo pueblos indigenas y personas jévenes?

Hallazgo 8. En virtud de la ausencia de medidas especificas, el piloto de la LRFPP no ha contribuido
a reducir las brechas de desigualdad de género de las mujeres ni las desventajas de otros grupos
en situacion de vulnerabilidad en los mercados de alimentos. Sin embargo, fuera del dmbito de
accion del piloto, algunas oficinas de pais han promovido el empoderamiento econémico de las

mujeres en las organizaciones de productores.

122. En la Escala de Eficiencia de Resultados de Género de Naciones Unidas (GRES, por sus siglas
en inglés), el piloto de la politica se puede calificar en la categoria de Insensible a la
condicion de género de las personas productoras de la agricultura familiar. Esto significa
qgue no “prestd atencién al género ni reconocio las distintas necesidades de hombres 'y
mujeres”, asi como de “otros grupos marginados”. 59 En consecuencia, no se pueden
distinguir contribuciones a cambios en las relaciones desiguales de poder que prevalecen
en la agricultura familiar y, en particular, en las cadenas de valor de los principales
alimentos adquiridos por el WFP, las instituciones publicas y los mercados privados.

123. Fuera del ambito del piloto, la evaluacién identificé casos de contribuciones de las oficinas
pais al empoderamiento de las mujeres productoras afiliadas a las organizaciones de
pequefios agricultores. Por ejemplo, en Honduras, el equipo de evaluacién se reunié con la
organizacién Caja Rural Mujeres Unidas en Accién, en la localidad de Santa Maria,
departamento de El Paraiso. Bajo la sobrilla de la Asociacién Regional de Servicios
Agropecuarios de Oriente (ARSAGRO), calificada como proveedor de la oficina de pais, las
mujeres han logrado producir hasta 1,000 quintales de maiz en una sola cosecha. También
se muestran como mujeres econdmicamente empoderadas que ejercen liderazgo en la
produccion de sus parcelas.

124. En Nicaragua, la oficina de pais ha venido impulsando iniciativas de empoderamiento
econdmico de las mujeres productoras desde el 2016, para fortalecer su rol en el eslabén
de comercializacién. El equipo evaluador observd a mujeres en posiciones de liderazgo en
dos cooperativas apoyadas por WFP. Se trata de la Cooperativa de Servicios Agropecuarios
(COSAMESPE), la cual ha vendido a la Oficina de Pais, y la Cooperativa Compare y la Unién
de Cooperativas Agropecuarias del Norte de las Segovias (UCANS), la cual ha recibido apoyo
de WFP en términos de fortalecimiento de capacidades. En Guatemala y El Salvador,
también se pudieron ver mujeres en posiciones directivas en tres organizaciones de

59 |EO-UNDP Nueva York. 2015. Escala de eficacia de los resultados en materia de género (GRES): nota de orientacion
metodologica
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125.

pequefios agricultores y empresas comerciales que han participado en eventos de compras
de las oficinas pais: La Patrona, Distribuciones El Ipalteco y Granos Continentales.

Como indicado antes, no se ha identificado la inclusién de otros grupos con desventajas
sociales. En el caso de las personas jovenes, la evaluacion identificé la relevancia y urgencia
de implementar medidas para reducir el riesgo de pérdida del relevo generacional en la
agricultura familiar, debido a la preferencia de este grupo de poblacién por las migraciones
y el empleo en otros sectores de la economia.

2.3 Factores que han influido en el alcance del piloto

3. ¢Cudles han sido los principales factores que han facilitado o dificultado el alcance de los resultados planificados

durante la fase piloto de la politica?

2.3.1 Comprension y apropiacién de la politica

3.1 ¢En qué medida se ha logrado un entendimiento comun y apropiacién sobre la vision y ambicién de la

politica dentro de WFP (unidades de programas, compras y otras relevantes)?

N

/Hallazgo 9. El nivel de comprension y apropiacion de la Politica de compras locales y regionales
de alimentos es bajo en los cuatro paises participantes. En los equipos de las oficinas de pais
prevalece la percepciéon de que el piloto implementado ha sido un asunto de la oficina regional,
que finalizé con el término del contrato de los puntos focales. No obstante, aunque no se observa
un claro vinculo con la politica, las compras inclusivas a los pequeiios agricultores forman parte
del quehacer institucionalizado por la Oficina de Pais de Nicaragua.

~

/

126.

127.

128.

En general, los equipos de las oficinas de pais del WFP reflejan un bajo nivel de
entendimiento y apropiacién de la Politica de compras locales y regionales de alimentos.
Aunque ciertamente lo conocen, el documento de la politica y las herramientas generadas
por el piloto no forma parte de las practicas cotidianas de la unidad de compras y los
programas de cada oficina. La imagen proyectada es que el piloto de la politica fue un
asunto promovido por la oficina regional, que terminé en el periodo previsto, en diciembre
de 2023.

En el caso de Nicaragua, sin embargo, se observa que las compras inclusivas a los
pequefios agricultores forman parte del quehacer institucionalizado por la Oficina de Pais,
impulsado por tres factores: i) un contexto politico-institucional favorable al desarrollo de
las cooperativas de pequefios agricultores; ii) experiencia de programas previos de WFP,
como P4P; iii) compromiso y apropiacion del valor agregado de este tipo de compras por
parte de la gerencia de la oficina.

Ademas de una débil comunicacion interna, los equipos de las oficinas de pais han
identificado otro factor que podrian haber influido en el bajo nivel de comprensiény
apropiacién de la politica. Se trata de la ausencia de un marco de seguimiento con
indicadores SMART para medir el cumplimiento de las actividades y el logro de los
resultados esperados. Como se indicé en la seccion 2.1.4 de este informe, solo en 2023, se
dispuso de una plantilla Excel con las siguientes columnas: Resultado, Actividades,
Productos, Meses de ejecucion, Justificacion, Estado de ejecucion, Cierre de actividad y
Calendario de cosecha de maiz y frijol. Ademas, la Teoria de Cambio elaborada por cada
oficina pais no se traslad6 a un marco de resultados, con metas claras e integradas a los
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ciclos anuales y multianuales de programacion de cada oficina ni se dispuso de un sistema
seguimiento con indicadores claros, como fue el caso del piloto de RBN 60.

129. A pesar del escaso nivel comprension y apropiacion, los funcionarios y funcionarias de las
oficinas de pais consultados reconocen ligeros avances en la implementacién de la politica.
Al respecto, se indicd que al “al principio se vio la politica como algo impuesto por la oficina
regional, pero con el correr del tiempo se ha ido incorporando como tema de conversaciones
internas y agendas de trabajo, sin que esto significa que haya una total sensibilizacion.”
Tratando de indagar en las razones de esta limitado interés y apropiacion, la evaluacién
identifico los siguientes factores:

»= Escasa percepcidon del valor agregado de la politica: aunque las cuatro oficinas de
pais estuvieron de acuerdo en implementar el piloto, una vez se finaliz6 el periodo de
duraciény los recursos disponibles, este interés se diluy6. Entonces algunos actores
internos consideran que este interés se basé Unicamente en el incentivo inmediato de
disponer de fondos por un tiempo y no en la consideracién profunda sobre el valor
agregado de la politica a la programacion de cada oficina y al objetivo misional de la
organizacién de “salvar y cambiar vidas”. Con base en ello, se observan tres posibles
lineas de mejora hacia el futuro de la politica: i) demostrar el valor agregado de la politica
a la programacién de las oficinas de pais, haciendo visible su potencial contribucién al
logro de los objetivos planificados y la misién global del WFP; ii) promover el
apalancamiento y la movilizacién de recursos financieros para mejorar la participacion
de los pequefios agricultores en los mercados locales, considerando el incentivo de los
multiples efectos catalizadores del desarrollo local.

» Débil gestion del piloto por LACRO: considerando la evidencia sobre las limitaciones
identificadas, tanto en términos de resultados como de apropiacion, se puede afirmar
que la gestion del piloto de la politica no fue completamente satisfactoria. Entre las
debilidades de gestién identificadas, se destacan las siguientes: i) ausencia de
instrumentos de planificacion adecuados orientados a resultados: disefio conceptual o
teoria de cambio; marco de resultados, con indicadores y metas; ii) ausencia de sistema
de seguimiento de metas de resultados integrado a las plataformas de cada oficina; iii)
limitada capacidad de comunicacién y abogacia para visibilizar el valor agregado de la
politica y movilizar el interés de la gerencia de las oficinas de pais; y iv) ausencia de un
mecanismo de gobernanza y coordinacion del piloto, que involucrara a la gerencia de
cada oficina pais; v) limitada capacidad de movilizacién de recursos financieros para
sostener por mas tiempo el piloto.

» Percepcidn de riesgos y mayor costo de las compras inclusivas: como se ha recogido
en los aprendizajes, existe la percepcién en los equipos de compras de las oficinas de
pais que comprar a los pequefios agricultores representa un mayor costo transaccional
que comprar a proveedores comerciales privados, dado que se tiene que emplear mas
tiempo en los controles y la supervision de las operaciones. Ademas, existe la percepciéon
de riesgo de no cumplimiento de los requisitos de calidad, inocuidad y entrega oportuna.
No obstante, dentro de los equipos nacionales y regionales también existe la percepcién
de que el mayor costo operacional y riesgo es un “mito” o una “creencia” sin
fundamentos. En ninguno de los dos casos, se encontro evidencia que demuestre la
validez de estos puntos de vista. La Unica aproximacion ha sido el estudio de CEPAL,

80 WFP, Abril 2024. “Evaluation of the Local and Regional Food Procurement Pilot Programmes in Eastern Africa (2021-
2023)". paginas 47-48, hallazgo 16
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citado varias veces en el capitulo de hallazgos del informe, que muestra el impacto
econdmico local de las compras inclusivas y, por tanto, su mejor relacién costo-beneficio.

2.3.2 Integracion programatica de la politica

3.2 ¢En qué medida ha logrado el WFP, a través de la implementacién de la politica, la integracién programadtica,
incluyendo entre el trabajo programdtico y el de compras, en los paises pilotos en la regién?

/Hallazgo 10. La LRFPP no ha sido integrada en la programacion estratégica y operativa de h
mayoria de las oficinas de pais, debido al menos a cuatro factores: i) bajo nivel de comprensién
y apropiacion; ii) ausencia de espacios de comunicacién y coordinacion; iii) cultura institucional
de “trabajo en silos”; iv) débil precision y consistencia en la definicion del sujeto priorizado por
la politica. En el caso de Nicaragua, las compras inclusivas a pequeiios agricultores forman parte
de su quehacer programdtico institucionalizado, lo que responde mds a un esfuerzo sostenido

(esde hace mds de una década que a un resultado del piloto de la politica. J

130. Como consecuencia logica de la débil comprension y apropiacién por parte de los equipos
de compras y programas, las oficinas de pais no han podido integrar de manera coherente
la Politica de compras locales y regionales de alimentos a su programacion estratégica y
operativa, a pesar de que existe una clara complementariedad con los efectos esperados
por sus planes estratégicos vigentes. Por ejemplo, las oficinas de los cuatro paises se han
propuesto promover sistemas alimentarios sostenibles y resilientes a los efectos del
cambio climatico, en los que resulta clave el fortalecimiento de las capacidades de
produccién y comercializacion de las organizaciones de pequefios agricultores.

131. Ademas del bajo nivel de comprension y apropiacién, la ausencia de mecanismos o
espacios de comunicacién y coordinacién entre los equipos de compras y programas ha
limitado la integracién programatica de la politica. Aunque algunas veces ha sido objeto de
conversaciones informales, no se han establecido reuniones periédicas para el intercambio
de informacién sobre los desafios de los pequefios agricultores para participar en las
compras de la organizacién y de otros mercados. “El corazdn de la politica es lograr la
coherencia entre programas y compras. Tenemos una cultura de trabajo en silos, que no se
rompe de la noche a la mafiana; hemos vivido por 8 afios el desafio de trabajar juntos
compras y programas”. Ademas, se resalté que durante el piloto “hubo resistencia a la
politica. Cada uno estaba enfocado en lo suyo y no prestaron atencién al piloto”.

132. Considerando la evidencia sobre las debilidades documentadas por el diagndstico FORMA
implementado por el piloto y los grupos focales con organizaciones de productores
realizados en los cuatro paises, el equipo de evaluacion considera que la comunicacion
entre las unidades de programas y compras es fundamental para promover la inclusion de
los pequefios agricultores en los mercados de alimentos. Por ejemplo, la asistencia técnica
del personal de programas podria contribuir a mejorar la calidad, inocuidad y la entrega
oportuna de los productos adquiridos por el WFP a las organizaciones de agricultores,
reduciendo los riesgos, los costos operativos y las pérdidas en los lotes de alimentos
entregados en bodega. Nicaragua es la Unica oficina de pais que ha logrado avances en esta
complementariedad, gracias a su experiencia previa a la politica.

133. El piloto de la politica incluy6 un ejercicio de definicion conceptual de los pequefios
agricultores como sujetos priorizados por la politica por parte de cada oficina pais. Sin
embargo, se observo una la ausencia de una definicidon consensuada valida para todas las
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oficinas de pais y un bajo nivel de apropiacién de los resultados del ejercicio. Esta débil
definicién sobre el sujeto priorizado de la politica se observé también en las empresas
comercializadoras, lo que podria limitar la aplicacion efectiva de la herramienta de
trazabilidad elaborada por el piloto para los contratos de compras indirectas
condicionadas.

134. Por ello, se observo la necesidad de mejorar la definicién del sujeto de la politica,
priorizando aquellos productores que reinen condiciones minimas de desarrollo y que
estan en condicién de vender en los mercados. Cabe sefialar que, desde la década de los
afos 2000, con el apoyo de la cooperacién internacional, los gobiernos han invertido
recursos importantes en los productores de subsistencia, con el fin de mejorar su
seguridad alimentaria nutricional y vender sus excedentes en los mercados locales. Algunos
actores gubernamentales consultados consideran que “esta estrategia ha fracasado,
porque después de mas de 20 afios, no vemos suficientes casos de productores que han
logrado participar en los mercados de alimentos”.

135. Con base en la informacion triangulada, el equipo de evaluacion considera que el sujeto de
la politica deberian ser los pequefios agricultores que tienen condiciones minimas para
participar en los mercados. Por ejemplo: tierra en propiedad o arrendada mayor a 5
manzanas; escolaridad primaria; capacidad para adquirir insumos y materiales de
produccién; instalaciones minimas para acopio y procesamiento; asociatividad y capacidad
gerencial para producir y vender. Como se vera mas adelante, segun el diagnéstico FORMA
aplicado por el piloto, solo el 11 % de organizaciones retinen este perfil.

136. Ademas de precisar el sujeto priorizado, la evaluacion identificd otros factores que limitan
la integracién programatica de la politica por parte de las oficinas de pais. Se trata de la
existencia de cierta confusién sobre su propésito principal y el rol de los equipos de
compras y programas. En una oficina de pais, se indic6 que “como programas no vemos que
nuestro fin sea que los pequefios agricultores le vendan al WFP sino mds bien que vendan en
todos los mercados, tanto publicos como privados”,

137. La evaluacion identificd dos ejemplos de buenas practicas de integracion y coherencia
programatica alrededor de la intencién preferencial de fortalecer la participacion de los
pequefios agricultores en los mercados de alimentos, que podrian servir como insumos
para la segunda fase de la implementacién de la politica. El primer caso, interno y que fue
mas alla del periodo de implementacién de la politica, se refiere a la oficina de pais de
Nicaragua, que ha planificado y programado distintas actividades bajo la co-
responsabilidad de los equipos de compras y programas: i) apoyo técnico a las cooperativas
para incrementar su productividad y capacidad comercial; ii) compras directas a las
cooperativas; iii) promocion de alianzas comerciales de cooperativas y Walmart; iv)
coordinacién con las entidades sectoriales: INTA, INETER y ENABAS. El segundo caso,
externo, se refiere a los programas de pequefios agricultores de los supermercados
Walmart y La Colonia, en los que se observa la articulacién coherente de los componentes
de asistencia técnica, crédito y compras a lo largo de cada ciclo de cosecha.

2.3.3 Recursos invertidos en las actividades del piloto

3.3 ;Qué tan adecuados han sido los recursos invertidos (humanos y financieros) en las oficinas de pais y la
oficina regional para la implementacién de la fase piloto de la politica?
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Hallazgo 11. Los recursos disponibles para el piloto de la LRFPP fueron bien gestionados para la
elaboracion de los productos de conocimiento y las metodologias priorizadas, premiando la
ambicion y capacidad de ejecucion de las oficinas de pais. No obstante, los recursos resultaron
insuficientes para lograr la continuidad y apropiacion del proceso de implementacion de la
politica mas alla del ciclo del piloto.

138. La oficina regional de WFP para América Latina y el Caribe (LACRO) destind un presupuesto
de USD 631,653 para implementar el piloto en los cuatro paises participantes durante un
periodo 2 afios, entre enero de 2022 y diciembre de 2023.%" El 53,8 % de estos recursos
fueron invertidos en el pago de especialistas regionales, mientras que el 46,2 % fueron
invertidos en las actividades realizadas las oficinas pais, lo que incluy6 la contratacion de
una persona profesional para ejercer como punto focal del piloto en cada oficina y los
estudios de cadenas de valor, entre otros.

139. Sin embargo, los rubros entre gastos regionales y nacionales tienen una linea muy difusa,
porqgue los costos de actividades realizadas en los paises en ocasiones fueron financiados
con los recursos del componente regional. Por ejemplo, el estudio de CEPAL sobre impacto
econdmico y potencial inclusivo de las compras a pequefios agricultores, implementado en
Honduras y Guatemala. Por lo tanto, no se pueden establecer con certeza que gastos
fueron regionales y que gastos fueron nacionales, y en consecuencia, tampoco se puede
valorar la eficiencia en la distribucién de recursos entre ambas estructuras de gestion del
piloto.

140. A nivel de oficinas, se observa una variacién importante en la distribucién de los recursos
entre las oficinas. Por ejemplo, Guatemala registra la mayor asignacion, con 19 %, mientras
que Nicaragua registra la menor asignaciéon con un 10 %. De acuerdo con los especialistas
regionales, esta manera de distribuir los recursos tuvo en cuenta el interés y la capacidad
de las oficinas de pais para cumplir con las actividades propuestas. La evaluacién considera
este criterio como un acierto, dado la cantidad de productos obtenidos en Guatemala y
Honduras, donde el problema de la inseguridad alimentaria es mas grave que en los otros
paises.

141. La distribucion del talento humano también parece adecuada y suficiente, con dos
estructuras de trabajo claramente delimitadas: i) un equipo regional encargado de la
coordinacién y supervisién; ii) un punto focal en cada pais; iii) expertos tematicos y
metodoldgicos contratados para cumplir actividades puntuales, como, por ejemplo,
estudios de cadenas de valor.

142. A pesar de que se lograron entregar productos de conocimientos relevantes, el
presupuesto y el tiempo disponibles para el piloto no parecié ser suficiente. En el primer
caso, a la luz de los hallazgos de la evaluacién, hubiese sido deseable implementar estudios
sobre los mercados de compras publicas y privadas, estableciendo las oportunidades para
las compras a pequefios agricultores. En cuanto a tiempo, si bien 2 afios parece un periodo
razonable, se pudo reservar recursos para acciones de seguimiento post piloto. En adicion,
faltaron recursos para la labor de gestion y comunicaciéon de los productos de conocimiento
elaborados, asi como para eventos de comunicacion destinados a asegurar la continuidad
del proceso.

51 El periodo de duracion del piloto fue de 4 afios y 9 meses, entre abril de 2019 y diciembre de 2023.
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2.3.4 Alianzas con distintos actores

3.4 ;En qué medida la implementacién del piloto de la politica ha fomentado alianzas con actores estratégicos
clave (ej. Gobierno, sector privado, otras agencias o donantes)? ;/Qué oportunidad de colaboracion existen para el
futuro?

Hallazgo 12. Dado su énfasis en la generacién conocimiento y el disefio de herramientas
metodoldgicas, el piloto de la politica no ha fomentado alianzas con actores estratégicos
clave para fortalecer la participacion de los pequeiios agricultores en los mercados publicos
y privados de alimentos. Sin embargo, se ha identificado un amplio marco de oportunidades
de colaboracion y coordinacion con actores clave del ecosistema de este sujeto priorizado
por la politica.

143.

144.

145.

146.

147.

Cada vez hay mas consciencia en los actores de la cooperacion internacional y los
gobiernos nacionales sobre la necesidad de adoptar un enfoque intersectorial y multiactor
para el tratamiento de la complejidad de los problemas de desarrollo. No obstante, en
virtud del énfasis puesto en la produccién de conocimiento y el disefio de herramientas
metodoldgicas, el disefio del piloto de la politica no ha priorizado la promocion de alianzas
y dindmicas de colaboracién entre los actores clave que tienen incidencia en la
participacion de los pequefios agricultores en las compras publicas y privadas de alimentos.

Sin una clara vinculacién con el piloto de la politica, las oficinas de pais han logrado articular
alianzas soélidas con sus principales contrapartes nacionales: instituciones publicas del
sector agropecuario y seguridad alimentaria nutricional. Estos son los casos del MAGA, en
Guatemala, a quien el WFP le vende alimentos, y MINUCYT, en El Salvador, con quien existe
un convenio para gestionar la fabrica del suplemento alimenticio Biofortik. En Honduras,
también se observa una buena relacién con el IHMA para la compra de granos basicos que
abastecen los programas de asistencia alimentaria de la oficina pais. En Nicaragua, se ha
priorizado la relacion con la Empresa Nicaragliense de Alimentos Basicos (ENEBAS), el
Instituto Nicaragltiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nicaragtense de
Estudios Territoriales (INETER).

En la mayoria de los paises participantes en el piloto, estas relaciones tienen un enfoque
transaccional, centrado en operaciones comerciales, mas que un enfoque estratégico,
orientado a la creacién de un entorno politico-institucional favorable al desarrollo de las
organizaciones de pequefios agricultores. De igual manera, los vinculos con los actores
privados se han centrado en las operaciones de compras regulares de las oficinas. De
manera excepcional, en el marco del piloto, se identificaron iniciativas de vinculacién con
los supermercados Walmart, en Nicaragua y con el supermercado La Coloniay el
supermercado Walmart, en Honduras.

El equipo de evaluacién tampoco encontré dindmicas de colaboracién con actores o partes
interesadas en el desarrollo de los pequefios agricultores, incluyendo otras agencias de
Naciones Unidas, como la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion (FAO), que programaticamente tiene vinculos histéricos con las
organizaciones de la agricultura familiar, y con el Programa de Naciones Unidas (PNUD),
gue dispone de buenas practicas y metodologias probadas para la vinculacién de
microempresas agricolas y no agricolas a los mercados.

De cara al futuro, la mayoria de los equipos de las oficinas de pais consultados ven en la
politica una relevante oportunidad para fortalecer los procesos de colaboracién con los
distintos actores clave para el desarrollo de las capacidades de los pequefios agricultores y
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el fortalecimiento de su participacion en los mercados locales de alimentos. A nivel de
cooperantes, con FAO y PNUD, asi como con la Unidén Europea, que tiene un eje estratégico
regional de fortalecimiento de la competitividad de las MIPYMES, incluyendo las del sector
agricola. En el sector publico,

148. En el sector publico, en el marco del nuevo gobierno del Presidente Bernardo Arévalo
(2024-2028), el Viceministerio de Seguridad Alimentaria Nutricional del MAGA (VISAN), en
Guatemala, mostré interés en conocer el contenido de la politica, considerando su
potencial congruencia con el Plan Estratégico del Ministerio, que prioriza la agricultura
familiar para que los pequefios agricultores puedan “vincularse” al mercado de la
alimentacion escolar, a fin de integrarse a “circuitos cortos de comercializacion”.62 En este
marco, planted la importancia de visibilizar a los pequefios agricultores en la cadena de
suministros de las compras realizadas al WFP para sus programas de asistencia alimentaria.

149. En el sector privado, los funcionarios de los supermercados La Colonia y Walmart, en
Honduras, mostraron su interés de establecer un espacio de comunicacién y colaboracién
con la oficina de pais del WFP, considerando las buenas practicas de sus programas de
vinculacién de pequefios agricultores en la provisién de alimentos frescos para los
consumidores finales.

150. Como parte de este amplio marco de oportunidades de colaboracion y alianzas, el equipo
de evaluacion considera importante socializar la politica con las principales contrapartes
gubernamentales, actores privados y las agencias de cooperacién mencionadas, con el fin
de construir un compromiso comun en el fortalecimiento del acceso de los pequefios
agricultores a los mercados publicos y privados en cada pais. También se considera
relevante comunicar la politica a las organizaciones de pequefios agricultores, en virtud de
que se trata de los sujetos priorizados por la politica.

2.3.5 Ecosistema de desarrollo de los pequefios agricultores

3.5 ¢Qué otros factores han facilitado o dificultado la eficacia del WFP en la implementacién del piloto de la
Politica de compras locales y regionales en la region?

Hallazgo 13. La limitada participacion de los pequeiios agricultores en los mercados locales de
alimentos estd determinada por la interaccién de cuatro redes causales que articulan 20 factores
criticos, reforzados por factores estructurales del entorno de desarrollo de los paises
participantes en el piloto de la LRFPP.

151. Tomando en cuenta su acento formativo, la evaluacién ofrecié en el Informe inicial elaborar
una interpretacion sistémica de las intenciones de cambio de la Politica de compras locales
y regionales de alimentos del WFP, considerando el contexto de los paises participantes en
el piloto. Para ello, se ha seguido el siguiente procedimiento metodoldgico: i) precision del
sujeto de la politica y el problema principal que le afecta; ii) elaboracién de un Modelo
conceptual del problema; iii) elaboracién de Teoria de Cambio de la politica, con base en la
evidencia aportada por el Modelo conceptual y los cambios ambicionados por el
documento de disefio. A continuacion, se describen los resultados de este ejercicio.

52 MAGA. 2024. Lineamientos estratégicos. Una nueva siembra para el agro de Guatemala. 2024-2028.
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I. Sujeto priorizado por la politica y el problema que le afecta

152. El documento de disefio de la politica y los ejercicios de caracterizacion realizados por los
equipos de las oficinas de pais proponen una definicion conceptual del sujeto priorizado.
Con base en estos insumos y la informacién primaria y segundaria recogida, la evaluacién
propone la siguiente precisién del sujeto de la Politica de compras locales y regionales del
WEFP en los paises participantes en el piloto.

» Productores agricolas con condiciones minimas de desarrollo y potencial para vender en
los mercados los mercados publicos y privados de alimentos. Entre las condiciones
minimas, se resalta las siguientes: i) posesion de tierra suficiente para producir alimentos
para su autoconsumo y la venta de excedentes en los mercados locales; ii) disposicién de
asociarse con otros productores para producir y vender; iii) minima escolarizacion
(alfabetizacién y 3°. afio de educacién primaria); iv) ingresos superiores a la linea de
pobreza; v) uso predominante de fuerza laboral familiar, complementada con empleo
temporal de trabajadores locales. Los productores en situacién de pobreza e inseguridad
alimentaria nutricional podran participar como sujetos de la politica en la medida que
produzcan excedentes y se incorporen a las cadenas de suministro de los sujetos de la
politica.

153. Considerando esta definicién del sujeto, el equipo de evaluacion ha planteado en los
siguientes términos el problema que la Politica de compras locales y regionales de
alimentos se propone tratar y transformar en los paises participantes en el piloto:

» Pequefios agricultores con niveles minimos de desarrollo, pero sin condiciones
suficientes para vender en mercados formales de alimentos. No se disponen de datos
completos sobre esta poblacién en los cuatro paises participantes en el piloto, pero se
sabe que, en Guatemala, existen 843,456 productores calificados como “excedentarios”,
equivalente al 52,5 % del total de productores agricolas registrados.® Tomando como
referencia este dato, la poblacién de productores sujetos de la politica podria
corresponder al 50 % del total de productos agricolas de los cuatro paises participantes
en el piloto.

154. Con base en el diagndstico FORMA implementado por el piloto de la politica en Guatemala
y Honduras, de una poblacién de 65 organizaciones incluidas en el analisis, solo el 11,0 %
tiene capacidades altas para participar en los mercados formales de alimentos, tomando en
cuenta seis criterios empleados por esta metodologia: gobernanza, produccioén, finanzas,
procesamiento, comercializacién y manejo postcosecha. En contraste, el 71,0 % revela bajas
capacidades. Ver grafico 13.

8 MAGA. 2024. Citado.
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Grafico 13. Nivel de capacidades de productores sujetos de la politica en
Honduras y Guatemala.
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155. Elaboracién propia con datos de diagnéstico FORMA aplicado en Guatemala y Honduras.

156. El bajo nivel de capacidades de las organizaciones se muestra en los seis factores
considerados por la metodologia FORMA, siendo uno de los mas deficitarios la gestion
financiera, el mercadeo y el manejo de los cultivos postcosecha. En términos comparativos,
las organizaciones de Honduras tienen un nivel ligeramente mejor que las de Guatemala,
principalmente en produccion, procesamiento y finanzas. Ver grafico 14.

Grafico 14. Nivel de capacidades de productores sujetos de la politica en
Honduras y Guatemala. Diagnéstico FORMA.
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Elaboraciéon propia con datos de diagnéstico FORMA aplicado en Guatemala y Honduras.

1I. Modelo conceptual del ecosistema de desarrollo del sujeto de la politica

157. Conforme la metodologia de Gestidn Basada en Resultados empleada en la administracion
publica moderna, el Modelo conceptual se define como un estudio o analisis que explica los
factores que determinan un problema de desarrollo, tomando en cuenta la informacion y el
conocimiento disponible en el momento en que se realiza. Por tanto, ofrece la evidencia
necesaria para la toma de decisiones sobre las soluciones con mayor potencial eficacia.
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158. El Modelo conceptual del problema de los productores sujetos de la politica fue elaborado
por el equipo de evaluacién con base en las siguientes fuentes de informacion: i)
diagnostico FORMA implementado en Guatemala y Honduras; ii) entrevistas a los equipos
de oficina de pais; iii) entrevistas a actores gubernamentales y privados; iv) grupos focales
con organizaciones de productores y productoras; v) informes técnicos y estudios
sectoriales, incluyendo evaluacion de otros proyectos de apoyo a la agricultura familiar. En
total, considerando estas fuentes, identificaron 35 factores causales. Ver Anexo 6.

159. Con base en esta informacién y conocimiento, se identificaron cuatro redes causales
interrelacionas entre siy en cada una se seleccionaron los 5 factores mas criticos,
alcanzado un total de 20 factores. Para esta seleccion, se empled una escala de
ponderacion cualitativa, segun la cual, entre mayor rigor de la evidencia, mas posibilidades
existen de seleccionar los factores mas determinantes de un problema. Tomando en
cuenta este criterio, en casi todos los casos, fueron seleccionados factores sustentados en
evidencia de niveles E+1 y E+2. Ver tabla 8. Ademas, siguiendo los principios sistémicos,
fueron seleccionados los factores estructurales del entorno de desarrollo de los paises que
tienen mas influencia en las redes causales.

Tabla 8. Escala de ponderacion de la evidencia que respalda el Modelo conceptual

n Opinién de experto/agricultores y agricultoras consultados

160. A continuacion, se describen brevemente las cuatro redes causales identificadas y los
factores del entorno con mayor relacion e influencia en el problema. Ver figura 4.

Opinién de experto/ agricultores y agricultoras +Informe técnico

Opinién de experto/ agricultores y agricultoras + Informe técnico + investigacién/estudio

*» Red causal 1. Limitado acceso a activos para la produccién y comercializacién: esta
red reune a los factores asociados a los desafios de los pequefios agricultores para
invertir capital fisico y capital de trabajo en la produccién y comercializacién de las
cosechas. Los activos priorizados, son los siguientes:

i) Limitada posesién de tierra y suelos de calidad para producir alimentos para el
autoconsumo y ventas en los mercados locales;

ii) Escaso acceso a fuentes de agua y sistemas de riego en sus parcelas;
iii) Insuficiente capital de trabajo para producir y comercializar alimentos;
iv) Limitado acceso a insumos y materiales para la produccién: semillas, abonos

organicos, entre otros;

) Baja disponibilidad de tecnologias e infraestructuras de cosecha y postcosechay
medios de transporte para el traslado de la produccién a mercados locales.

* Red causal 2. Bajo nivel de capacidades para participar y competir en mercados
locales: esta red causal aglutina todos aquellos factores que limitan la capacidad de
las personas y organizaciones de pequefios agricultores para vender al WFP y a otros
mercados de alimentos en cada pais. Englobados bajo el concepto de competitividad,
los factores criticos esta red causal constituyen el campo de influencia del WFP,
considerando su mandato, sus capacidades y sus ventajas comparativas con otros

48



actores de la cooperacion internacional. Los factores mas criticos seleccionados son
los siguientes:

i) Bajo nivel de asociatividad, organizacién y empresarialidad, incluyendo planificacién
estratégica y gobernanza;

ii) Débil capacidad de gestion administrativa y financiera;

iii) Bajo nivel de cumplimiento de requisitos de calidad e inocuidad de mercados locales
(WFP, compras publicas y compras privadas);

iv) Débil capacidad de mercadeo e inteligencia de mercados apoyada con el uso de TICs;

V) Limitada participacién de mujeres y personas jovenes en puestos de decision de
organizaciones y cadenas de valor.

* Red causal 3. Limitada capacidad de gestién de riesgos del cambio climatico: la
cada vez mayor severidad y variacion climatica es una condicién que afecta a los
pequefios agricultores con potencial para participar en los mercados. Esto plantea
desafios de adaptacién y mitigacion, asi como una adecuada gestion de los riesgos en
cada ciclo de cosecha. Los factores mas criticos seleccionados son los siguientes:

i) Limitada capacidad para identificar y gestionar los riesgos climaticos;

ii) Escasa implementacién de practicas agronémicas resilientes;

iii) Ausencia de capacitacion para manejo sostenible de zonas recarga hidrica;
iv) Ausencia de sistemas de informacion climatica y alerta temprana;

V) Escaso acceso a seguros de cosecha.

» Red causal 4. Escaso acceso a servicios de apoyo a la produccién y comercializacion:
los productores agricolas que tienen potencial para participar en los mercados carecen
de servicios profesionales de extensidn y asistencia técnica para tecnificar e incrementar
la productividad de sus parcelas y mejorar la comercializacion de los productos
excedentes. Los factores causales seleccionados son los siguientes:

i) Baja calidad y cobertura de los servicios de extension y asistencia técnica para la
produccién y comercializacion;

ii) Limitado acceso a productos y servicios financieros adecuados a sus condiciones de
desarrollo;

iii) Limitado acceso y uso de sistemas de informacién de mercados;

iv) Ausencia de incentivos para la formalizacién de productores individuales y
asociados;

) Insuficientes de marcos legales y politicos para promover el desarrollo de la

agricultura familiar, incluyendo el acceso a beneficios ambientales.

» Factores del entorno del ecosistema de desarrollo del sujeto priorizado: por lo
general, los factores del entorno refuerzan la condicion del problema, pero también
pueden contribuir a su transformacién. Los factores que mayor influencia ejercen en la
unidad estructural del problema formada por las cuatro redes causales, son los
siguientes:
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i) Prevalencia de patrones de pobreza y exclusion social; Brechas y desventajas de
género de las mujeres; Riesgos en el relevo y sostenibilidad generacional;

ii) Débil marco politico-legal e institucional para el desarrollo de la agricultura familiar;
iii) Volatilidad intrinseca de mercados de alimentos;

iv) Prevalencia de cultura de informalidad en la comercializacién;

V) Aumento de severidad y variacion de efectos globales del cambio climatico.

Figura 4. Modelo conceptual del ecosistema de desarrollo del sujeto de la politica
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Entorno del ecosistema de dessarrollo del sujeto priorizado: Prevalencia de patrones de pobreza y exclusion social; Brechas y desventajas de género de las mujeres; Débil marco

politico-legal e institucional para el desarrollo de la agricultura familiar; Riesgos en relevo y sostenibilidad generacional; Volatilidad intrinseca de mercados de alimentos; Prevalencia de
cultura de informalidad en la comercializacién; Aumento de severidad y variacion de efectos globales del cambio climatico.

Fuente: Elaboracién propia. Evaluacién formativa de piloto regional de la Politica de compras locales y regionales del WFP. Octubre

2024.

Ill. Propuesta de Teoria de Cambio de la politica

161. Desde el enfoque sistémico aplicado en la formulacién del Modelo conceptual, la
transformacion del problema que limita la capacidad de los pequefios agricultores para
vender en los mercados solo es posible mediante una estrategia de abordaje intersectorial
que incluya a los actores clave de su ecosistema: instituciones gubernamentales,
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organizaciones del sector privado empresarial, organizaciones de sociedad civil, centros
académicos y cooperantes internacionales.

162. Sin perder de vista esta perspectiva, con la intencion de hacer viable su implementacion, el
equipo de evaluacion propone una Teoria de Cambio centrada en la red causal 2 del
Modelo conceptual, considerando el valor diferencial del WFP (mandatos, capacidades
técnicas, recursos y ventajas comparativas), que le permite tener un conocimiento mayor
de los mercados de alimentos, en comparacidn con otras agencias de Naciones Unidas y
otros cooperantes en la regién estudiada. En un escenario 6ptimo, se estima que este valor
diferencial puede ser complementado por otros cooperantes que apoyan a la agricultura
familiar y la inclusién econdémica de las MIPYMES, como FAO, PNUD y Unién Europea. Ver
Anexo 9.

2.4 Aprendizajes y oportunidades para el futuro

1.5 ¢Cudles han sido los principales aprendizajes, tanto positivos como negativos, del proceso de
implementacidn de la fase piloto, asi como los retos y oportunidades a considerar para la segunda fase?

2.4.1 Aprendizajes mas relevantes

/Hallazgo 14. La experiencia del piloto de la Politica de compras locales y regionales ha generado\
un conjunto de aprendizajes, que si se aprovechan bien, podria potencialmente contribuir a las
siguientes mejoras: i) mayor nivel de apropiacién y compromiso por las oficinas de pais; ii)
gestion de la implementacion y medicion de avances de la politica por parte de la oficina
regional; iii) medir el valor econémico de las compras inclusivas en el desarrollo local; iv)
atencion integral o sistémica de los miltiples factores causales que limitan el acceso de las

Korganizaciones de pequeiios agricultores a los mercados locales. J

163. Los aprendizajes se conceptualizan en esta evaluacién como cambios, o al menos pliegues
reflexivos, en la manera de ver y actuar de los equipos de las oficinas de pais sobre la
implementacion de la LRFPP, resultantes de la experiencia vivida en redes de
conversaciones formales e informales sobre las actividades del piloto.% Con base en esta
definicién, el equipo de evaluacién indagé sobre los aprendizajes mas relevantes, de dos
maneras:: i) preguntando de forma explicita a los actores internos del WFP; ii) identificando
aprendizajes implicitos basado en el andlisis de la informacién recogida.

164. Los aprendizajes identificados y registrados estan asociados a cinco ambitos de la
experiencia de implementacion del piloto de la politica en cada oficina pais: i) expectativas
sobre la continuidad del proceso de implementacién de la politica; ii) calidad del disefioy la
gestion del piloto; iii) limites sistémicos del mandato y las capacidades del WFP para tratar
la multicausalidad que limita la participacién de los pequefios agricultores en los mercados
de alimentos; iv) costo transaccional de las compras a las organizaciones de pequefios
agricultores; v) volatilidad de los mercados publicos y privados. A continuacién, los
aprendizajes principales:

= Aprendizaje 1. El efecto catalizador del piloto fue insuficiente para la
continuidad del proceso de implementacién de la politica. El piloto fue pensado e

64 Maturana, Humberto y Varela, Francisco. 1990. El Arbol del conocimiento. Bases biolégicas del conocimiento humano.
Editorial Unigraf. Madrid, Espafia.
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implementado con la expectativa implicita de que las oficinas de pais continuarian con
el proceso de implementacion de la politica. En la practica, este impulso se diluy6 con
la finalizacion del contrato de los puntos focales en cada oficina. La explicacion
ofrecida por la mayoria de los actores internos consultados es lo que consideran “bajo
interés y apropiacion” por parte de las oficinas de pais. En este sentido, el potencial
de los productos de conocimiento y las herramientas metodolégicas no ha sido
aprovechado completamente. En opinién de los informantes entrevistados “no se
logré expandir el interés fuera del grupo promotor y tampoco se pudo construir un
compromiso compartido”, ;Por qué no se logré expandir este interés? Como se explico
en la seccién 2.3, pudieron haber influido al menos los siguientes factores: i) escasa
percepcion del valor agregado de la politica a los procesos de compras inclusivas
institucionalizados en las oficinas; iii) débil compromiso compartido por la gerencia de
las oficinas de pais; iv) falta de definicion y seguimiento de indicadores de resultados.

Aprendizaje 2. La implementacion del piloto de una politica requiere considerar
minimos estandares de calidad sobre el disefio y la gestion. Como indicado en
distintas partes del informe, el piloto regional de la LRFPP careci6 de un disefio
conceptual (incluida una Teoria de Cambio compartida), un marco de resultados con
indicadores SMART y un mecanismo de monitoreo para verificar los avances de los
productos y medir el logro de los resultados esperados. Considerando esta
experiencia, se identificaron los siguientes estandares minimos para replicar futuros
pilotos en la regién:

Disefio conceptual con una clara vision estratégica sobre los resultados esperados:
los pilotos de una politica o programa requieren disponer de un marco estratégico claro
sobre los resultados esperados y las intervenciones que se consideran mas efectivas
para alcanzarlos. Para ello, se requiere un analisis de la condicién de interés o problema
que la politica trata y una teoria de cambio, que articule las actividades con los bienes 'y
servicios que seran entregados y los efectos e impactos que se espera obtener con estos
productos. Ademas, se requiere un marco de resultados con indicadores SMART para
medir los avances en los productos y el logro de los resultados. El medir los avances y
recoger los logros alcanzados permitiria mostrar de mejor manera el valor agregado (ver
punto ii).

Gestion de conocimiento y monitoreo: debido a su acento pedagégico, los pilotos
deben asegurar la generacién de evidencia sobre los productos entregados, a fin de
informar las decisiones de gerencia en cada oficina pais sobre el mejor rumbo para
alcanzar los resultados esperados. Ademas, resulta clave sistematizar el conocimientoy
los aprendizajes sobre |la propia practica para potenciar las oportunidades de réplicay
escala de la politica. La informacion y el conocimiento gestionado de forma adecuada
también puede servir como herramienta de abogacia para aumentar el compromiso de
los equipos de pais y movilizar recursos adicionales para implementar la politica (ver
punto iii).

Asegurar apoyo de la alta gerencia (directores de pais y directores adjuntos de
pais): En general, se observé que la coordinacion entre los equipos de programas y
compras depende de la orientacion y los lineamientos de la gerencia. En los paises
donde hubo mayor interés y voluntad de los directores de oficinas de pais hacia la
politica, se evidencié una mayor apropiaciéon y sentido de pertinencia por parte del
personal. En un mejor escenario de implementacion, el piloto pudo haber utilizado dos
herramientas para aumentar el interés y el apoyo de la gerencia: i) la evidencia generada
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por el monitoreo de productos y resultados; v, ii) los estudios de cadenas de valor y el
estudio de CEPAL, el cual demostré el potencial de las cadenas de valor de los principales
alimentos para la inclusién de los pequefios agricultores en los mercados locales y la
generacion de efectos cataliticos en el desarrollo local.

Aprendizaje 3. El mandato y las capacidades de las oficinas pais del WFP no son
suficientes para atender la compleja multicausalidad que afecta la participacion de los
pequefios agricultores en los mercados de alimentos. Como se vera mas adelante, en el
modelo conceptual del problema, desde una perspectiva sistémica, mas alla de la légica
de oferta-demanda, esta multicausalidad se puede organizar en cuatro grupos de
factores interrelacionados entre si: i) acceso a activos monetarios y fisicos; ii)
productividad y competitividad; iii) gestion de la variacion y severidad de los efectos del
cambio climatico; iv) servicios de apoyo para la produccién y comercializacion. De hecho,
ningun actor por si mismo puede ocuparse de este entramado de factores. En el caso del
WEP, seria deseable un esfuerzo colaborativo con otras agencias de Naciones Unidas,
como FAO, especializada en sistemas de produccién, y el PNUD, especializada en
inclusién productiva de MIPYMES rurales como lo son las organizaciones de productores
de pequefia escala. El WFP podria aprovechar su ventaja comparativa y poder adquisitivo
en el mercado de alimentos para trabajar en el desarrollo de capacidades de
comercializacién de las organizaciones de agricultores. Ademas, este esfuerzo podria
abrir un espacio de colaboracién con el sector privado y los ministerios de agricultura de
los paises.

Aprendizaje 4. Las compras a pequefos agricultores tienen un costo transaccional
mayor, que solo se compensa con multiples efectos potenciales que se podria generar
en el desarrollo de este sector. Los equipos de compras de las oficinas de pais reconocen
que las compras corporativas a estos actores implican un mayor nivel de esfuerzo en
comparacion con las compras a las empresas comercializadoras, debido desafios
relacionados con el cumplimiento de los requisitos de calidad, inocuidad y entrega
oportuna de los productos. Este costo transaccional solo se justifica si se toman en
cuenta los efectos catalizadores de estas compras en la inclusién econdmica de estos
productores y el desarrollo de las comunidades, como lo demuestra el estudio de CEPAL-
WEFP y el analisis de las transformaciones aspiracionales de la politica, citados en la
seccidon 2.1.2. No obstante, en los actores consultados existe la percepcion de que este
costo transaccional es “un mito” o una “creencia” y, que por tanto no se sustenta en
datos. La evaluacién no encontré datos que demuestre la validez de uno y otro
argumento, lo que invita a gestionar un pliegue reflexivo al respecto. Desde un enfoque
de valor econémico del desarrollo, si se puede decir que por mucho las compras a
organizaciones de pequefios agricultores tienen una mejor relacion costo-eficiencia que
las compras a empresas comercializadoras, en virtud de los multiples beneficios que
generan en las economias locales.
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2.1.6 Retos y oportunidades para el futuro

Hallazgo 15. La segunda fase del proceso de implementacién de la Politica de compras locales y
regionales de alimentos presenta tres principales desafios y oportunidades: i) incrementar el
compromiso de las oficinas de pais; ii) fortalecer la competitividad de las organizaciones de
pequeiios agricultores; y iii) construir alianzas con otros actores para fortalecer la productividad
y competitividad de estos actores.

165. En escenarios de corto y mediano plazo, la implementacién de la Politica de compras
locales y regionales de alimentos presenta tanto retos como oportunidades. Se trata de los
siguientes:

* Incrementar el compromiso de las oficinas pais: el primer reto esta asociado con el
incremento del interés, la apropiacion y el compromiso de las oficinas de pais para
avanzar en la integracién de la politica a sus programacién estratégica y funcional. Un
punto a favor, que constituye una oportunidad, es la adecuada alineacién de la politica
con sus planes estratégicos, tal como se reflej6 en la seccién 1.3.5 de este informe. Esta
alineacion se podria fortalecer en la formulacion del plan estratégico del proximo ciclo
de programacion, con la inclusion de indicadores y metas para el seguimiento y la
evaluacion de los resultados relacionados con las compras inclusivas a los pequefios
agricultores, tanto en contratos directos como en contratos indirectos condicionados.
Ademas de esta integracion programatica, se podrian considerar las siguientes medidas
para aumentar el interés, la apropiacion y el compromiso: i) dar valor y gestionar el
conocimiento generado por el piloto, haciendo un claro vinculo sobre como estos
productos pueden contribuir a fortalecer las compras inclusivas en cadenas de valor con
mayor potencial; i) identificar oportunidades de apalancamiento o movilizacién de
recursos publicos, privados y de organismos de cooperacién internacional para
implementar una propuesta integral para la mejora de la participacion de las
organizaciones de productores en los mercados, resaltando su efecto catalizador en el
desarrollo; iii) disefiar y divulgar materiales de comunicacién que demuestren el vinculo
entre las compras inclusivas y los cambios buscados por la misién del WFP: salvar y
cambiar vidas.

* Fortalecer la competitividad de las organizaciones de pequeiios agricultores: como
se vera adelante en el anélisis de |la Teoria de Cambio (TdC), considerando evidencias
aportadas por el diagnéstico FORMA implementado por el piloto, estas organizaciones
presentan desafios para vender a los distintos mercados, lo que se puede traducir en
una baja competitividad, entendida esta como la capacidad de una “empresa de ofrecer
y mantener de manera sostenible a los mercados una oferta de productos con valor
afadido superior que sus competidores”, de tal manera que le permita generar mayores
ingresos.% El enfoque centrado en el incremento de la competitividad es mucho maés
viable y sostenible que el enfoque antiguo centrado en la dotacién de infraestructuras,
equipos y materiales, que ha sido implementado por distintos cooperantes, incluyendo
el Proyecto P4P ejecutado por el WFP entre 2008 y 2016. Entonces, fortalecer la
competitividad constituye un reto, pero también una oportunidad, en la medida que se

5 Madeiros, Victor et al. CEPAL 2019. La competitividad y sus factores determinantes: un andlisis sistémico para paises
en desarrollo. Recuperado en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/820532b5-0b65-4f87-9990-
fe54b4a6e507/content#:~:text=En%20este%20contexto%2C%20la%20competitividad,de%20mercado%20de%20manera
%20sostenible.
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alinea con los mandatos y la especializacién tematica del WFP. En esta linea, un primer
paso podria ser abrir un canal de comunicacién regular con las organizaciones de
pequefios agricultores para explorar sus necesidades e interés de apoyo para mejorar su
acceso a mercados, tal como lo esta haciendo desde hace mas de cinco afios la oficina de
pais de Nicaragua.

» Construir alianzas con otros actores: en una logica de asociatividad para el desarrollo,
las oficinas de pais tienen el reto y la oportunidad de construir alianzas con otros actores
para atender los factores criticos del ecosistema de desarrollo de las personas
productores de la agricultura familiar de pequefia escala. Tanto actores de la
cooperacién internacional como actores publicos y privados en cada pais. El WFP, en
asociacion con el PNUD en cada pais, podria ocuparse de fortalecer la competitividad,
mientras que la FAO y el FIDA podria atender los factores de produccién y resiliencia de
sistemas agrondmicos, tomando en cuenta su aprecia experiencia en estas areas. Por
ejemplo, en Guatemala, las nuevas autoridades del MAGA tienen como parte de sus
prioridades fortalecer el ecosistema de los pequefios agricultores de la agricultura
familiar.®® Esto plantea una oportunidad excepcional a la oficina de pais para trabajar de
manera conjunta en el incremento de la competitividad de las organizaciones de estos
productores, movilizando recursos publicos y de cooperantes, como la Unién Europea,
que tiene una larga experiencia en apoyar a las MIPYMES agricolas en el pais. El Modelo
conceptual y la TdC propuesta por esta evaluacion en la seccion 2.3 y el Anexo 9 de este
informe puede servir de insumo inicial para construir esta oportunidad de colaboracién.

% MAGA 2024. Lineamientos Estratégicos 2024-2028. Una nueva siembra para el agro de Guatemala.
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3. Conclusiones y recomendaciones

3.1 Conclusiones sobre las preguntas de la evaluacién

Conclusion 1. Principales resultados del piloto

166.

167.

Considerando el énfasis puesto por las actividades planificadas, el principal resultado del
piloto de la LRFPP en los cuatro paises participantes ha sido la produccién de informacion y
herramientas metodoldgicas sobre las principales cadenas de valor de los productos
alimenticios mas consumidos por la poblacion. Considerando el potencial de inclusion de
estas cadenas de valor, el uso efectivo de estos productos podria contribuir a incrementar
la participacién de los pequefios agricultores en los mercados locales de alimentos. Sin
embargo, por ahora, este conocimiento y estas herramientas no han sido aplicados por las
oficinas de pais, debido a un bajo nivel de interés y apropiacién de la vision de la politica,
asi como a débiles mecanismos de coordinacion entre los equipos de compras y programas
y los limitados recursos para acciones post-piloto.

Atribuido principalmente a las inercias programaticas establecidas antes del piloto, la
evaluaciéon ha registrado un incremento en las compras locales de las oficinas de pais
participantes en el piloto, alcanzando un 82% en 2023 y manteniendo una tendencia
incremental en 2024, después de concluido el piloto. Por mucho, el principal proveedor de
las compras locales son empresas comercializadoras, las que en 2023 suministraron mas
del 80% de las compras totales realizadas ese afio, frente a un 6,3 % de compras directas a
las organizaciones de pequefios agricultores. Aunque las compras a las empresas
comercializadoras estan condicionadas a la inclusién de una cuota entre el 20 y 30% de
productos adquiridos a los pequefios agricultores, las oficinas de pais han carecido de
medios para verificar la exactitud de los reportes de estos proveedores, lo que conlleva el
riesgo de que esta modalidad de contratos reduzca el potencial inclusivo y transformador
de la politica. Por ahora, el medio mas efectivo para la inclusién de los pequefios
agricultores y la generacion de efectos cataliticos en el desarrollo local son las compras
directas a sus organizaciones, lo que plantea el desafio de fortalecer su competitividad en
los mercados locales.

Conclusion 2. Enfoque de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

168.

169.

El piloto de la Politica de compras locales y regionales de alimentos no ha considerado
medidas especificas para reducir las desventajas de género de las mujeres productoras de
pequefia escala en las cadenas de valor de los principales alimentos consumidos en los
paisesy en la gobernanza de las organizaciones de productores registradas como
proveedores de las oficinas de pais. En este sentido, se ha desaprovechado el potencial de
la politica para tratar las desventajas existentes, como el limitado acceso, uso y control de
activos productivos, la escasa participaciéon en las decisiones de las cadenas de valor y la
falta de una oferta de asistencia técnica de las instituciones gubernamentales para producir
y vender en los mercados.

El disefio del piloto tampoco aproveché el potencial de la politica para fortalecer el relevo
generacional en la agricultura familiar de pequefia escala, que esta en riesgo, debido a la
falta de interés de las personas jovenes y su preferencia por las migraciones
internacionales. Las oficinas de pais tampoco contaron con lineamientos especificos para la
inclusion de los pueblos indigenas en las compras locales y otros grupos con desventajas
sociales.
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Conclusion 3. Factores influyentes en los resultados del piloto

170.

171.

172.

173.

La implementacion y el logro de los resultados del piloto regional de la Politica de compras
locales y regionales de alimentos del WFP fueron limitados por multiples factores, algunos
internos, bajo control de las oficinas de pais, y otros externos, asociados a las condiciones
del ecosistema de desarrollo de los pequefios agricultores. A nivel interno, con excepcién
de la Oficina de Pais de Nicaragua que refleja una clara opcién preferencial por las compras
inclusivas a los pequenios agricultores, el factor mas influyente fue el bajo nivel de interés 'y
apropiacién de la politica por la gerencia y los equipos de compras y programas, debido
principalmente a la escasa percepcion de valor agregado de la politica, la débil gestion del
piloto y la percepcion de riesgos y mayor costo transaccional de las compras a pequefios
agricultores. El escaso interés y apropiacion influyd a su vez en la ausencia de mecanismos
y espacios de comunicacion internos, lo que finalmente redujo la posibilidad de una
integracion coherente de la politica en los planes estratégicos y operativos de las oficinas.

A nivel externo, con base en los resultados de los diagndsticos FORMA en Guatemala y
Honduras, la evaluacion identificé que solo 11,0 % de las organizaciones de pequefios
agricultores analizadas tenian capacidades suficientes para vender en los mercados
formales. Con base en multiples fuentes, incluyendo este hallazgo, se ha formulado un
modelo conceptual sobre los factores causales criticos que limitan esta capacidad. Desde
perspectiva sistémica, que trasciende la tradicional Iégica de oferta-demanda, estos
factores estan articulados en cuatro redes causales: i) Limitado acceso de activos para la
produccién y comercializacion; ii) Bajo nivel de capacidades para participar y competir en
mercados locales; iii) Limitada capacidad para gestionar los riesgos del cambio climatico; iv)
Escaso acceso a servicios de apoyo del Estado para la produccién y comercializacion.

Ademas de las cuatro redes causales, la evaluacion identificé la influencia de factores
estructurales del entorno de desarrollo de cada pais, como el débil marco politico-legal e
institucional para el desarrollo del ecosistema de estos actores. Si bien el nivel de
complejidad de este problema exige un abordaje intersectorial multiactor, se considera que
el WFP tiene ventajas comparativas y atributos Gnicos para ocuparse de la transformacién
de la red causal 2, a fin de fortalecer las capacidades de las organizaciones de pequefios
agricultores para participar en los mercados de alimentos, en colaboracidn con actores
publicos y privados y otras agencias de cooperacion.

Tomando en cuenta lo anterior, la evaluacién considera que el piloto pudo haber hecho
mas y un mejor trabajo para asegurar la integracién programatica de la politica y la
construccién de vinculos y redes de colaboracién con actores publicos, privados,
académicos y cooperantes. Entre los factores que limitaron este alcance, se resalta la
ausencia de un disefio conceptual orientado a resultados y un marco de seguimiento de
indicadores con metas para medir la inclusion de los pequefios agricultores en los
mercados locales de alimentos, asi como medidas para visibilizar el valor agregado de la
politica y movilizar un mayor interés de las oficinas de pais.

Conclusion 4. Aprendizajes y oportunidades para el futuro

174.

Potenciando el valor pedagogico de las experiencias y el conocimiento generado por el
piloto, incluyendo el presente informe de evaluacién, la oficina regional y las oficinas de
pais disponen de un conjunto de aprendizajes, desafios y oportunidades para reforzar el
proceso de implementacion y el logro de los resultados propuestos por la politica. En este
marco a nivel interno, se considera clave incrementar el interés y el compromiso de las
oficinas de pais, incluyendo la gerencia; mejorar la coordinacion interna de sus equipos de
compras y programas; divulgar y aprovechar el conocimiento generado por el pilotoy
apalancar recursos financieros. A nivel externo, se considera clave contribuir al

57



fortalecimiento de la competitividad de las organizaciones de pequefios agricultores,
mediante una estrategia de alianzas y trabajo conjunto con otros actores del desarrollo, en
los que se incluyan otras agencias de Naciones Unidas, instituciones gubernamentales 'y

empresas y organizaciones del sector privado.

3.2 Recomendaciones

175. El equipo de evaluacion ha priorizado y formulado cuatro recomendaciones, con acciones
especificas, dirigidas a los actores internos del WFP, tanto a nivel regional como oficinas de

pais. Ver tabla 9.

Tabla 9. Recomendaciones de la evaluacién formativo a distintos actores internos

Tema/haliazgo _ Responsable _Prioridad

las condiciones de vida (educacién, salud,
vivienda);

Recomendacién 1. Reforzar la apropiaciony = Apropiacién dela Oficina Alta Cuarto

el compromiso de las oficinas de pais en la politica. LACRO trimestre

:Er;psliegrsieer:]t;cslzrclccij;:;[?ol|t|ca, considerando Hallazgos 2, 5, 6, Ge.r.encia de 2025
7,11y12 oficinas de

R1.1 Gestionar el conocimiento generado por pais

el piloto con apoyo de eventos y materiales

de comunicacion sobre estudios de cadena

de valor, estudio de CEPAL sobre impacto

econoémico de las compras inclusivas,

diagnodstico FORMA.

R1.2 Visibilizar el valor econdmico de las

compras inclusivas a los pequefios

agricultores usando los insumos del estudio

de CEPAL.

R1.3 Realizar sesiones periddicas de trabajo

entre la gerencia de LACRO y oficinas de pais

(gerencia, equipos de compras, programas y

monitoreo) para el seguimiento de las

compras inclusivas a pequefios agricultores;

R1.1.4 Organizar un webinario sobre

aprendizajes, retos y oportunidades

generadas por el piloto con participacién de

otras oficinas de LACRO.

Recomendacion 2. Fortalecer la integracion Integraciéon Oficinas de Alta Primer

de la politica en la programacién multianual y | programatica de | Pais: trimestre

anual de las oficinas de pais, mediante las la politica Gerencia, 2026

siguientes medidas: Hallazgos 3,7, 8, unldfades de

R2.1 Inclusién de resultados, con indicadores | 9,10, 11y 12. Monitoreo,

y metas, relativo al incremento de las Comprasy

compras a pequefios agricultores y su Prpgramas de

. . . oficinas de

impacto en los ingresos, empleos y mejora de pas
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remarhallazgo _ Responsable _Prioridad

R2.2 Realizar eventos de licitacion exclusivos
para las organizaciones de pequefios
agricultores, considerando criterios de
inclusion de mujeres, pueblos indigenas y
otros grupos de poblacién en vulnerabilidad.

R2.3 Disefiar e implementar un mecanismo
de trazabilidad que permita verificar el
cumplimiento de cuotas compradas a
pequefios agricultores en las compras
indirectas a empresas comerciales, y
asegurar que estas compras se vean
reflejadas adecuadamente en los sistemas de
WEP.

R2.4 Instalar una mesa de trabajo bajo el
liderazgo de la gerencia de LACRO (Directory
director Adjunto) y los equipos de programas,
compras y de monitoreo de las oficinas de
pais para el seguimiento periédico de los
avances en las metas definidas, con enfoque
de resultados.

Recomendacion 3. Tomando en cuenta los Movilizacién de Oficina Alta Cuarto
insumos del Modelo conceptual y la Teoria de | recursos LACRO con trimestre
Cambio formulados por la evaluacion, financieros y apoyo de 2025
movilizar recursos financieros y construir alianzas con especialistas

alianzas con otros cooperantes y actores otros actores de la Sede

publicos para fortalecer el ecosistema de
desarrollo y el vinculo de las organizaciones
de productores con los mercados privados y
publicos de alimentos, con énfasis en la
alimentacion escolar, considerando las
siguientes medidas:

Hallazgos 2, 3, 4,
6,7,14y 15

R3.1 Promover la instalaciéon de una mesa
técnica intersectorial (seguridad alimentaria
nutricional, agricultura, educacién);

R3.2 Disefiar e implementar proyectos
conjuntos con FAO para tratar el relevo
generacional en la agricultura familiar y la
promocién de sistemas agroalimentarios
resilientes y sostenibles;

R3.3 Disefiar e implementar proyectos
conjuntos con PNUD para fortalecer la
inclusion de las organizaciones de
productores en las cadenas de valor,
mediante la metodologia del Programa de
Desarrollo de Proveedores (PDP).

R3.4 Reforzar el vinculo de las organizaciones
de productores con el mercado privado de
alimentos, considerando las experiencias
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Recomendacion Tema/hallazgo Responsable Prioridad

previas con los supermercados Walmart en
Honduras y Nicaragua, La Colonia en
Honduras y Tiendas Galo, en El Salvador.

Recomendacién 4. En congruencia con la
Estrategia de Género para América Latinay el
Caribe, especialmente su prioridad de
incorporar un enfoque transformador en los
sistemas alimentarios y el disefio de
proyectos, elaborar un plan de accion para el
empoderamiento de las mujeres en las
cadenas de valor priorizadas por las oficinas
de pais (frijol, maiz y hortalizas), que incluya
al menos las siguientes medidas:

R4.1 Mapeo de acciones realizadas por las
cuatro oficinas en materia de enfoque de
igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.

R4.2 Andlisis y tratamiento de las barreras de
participacién de las mujeres en las cadenas
de valor y organizaciones de productores
agricolas de pequefia escala.

R4.3 Inclusién de clausula condicional de
participacién de mujeres productoras en las
modalidades de compras directas e
indirectas realizadas por el WFP.

Enfoque de
igualdad de
géneroy
empoderamiento
de las mujeres
en los mercados
de alimentos.

Hallazgos 8,9y
10
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Especialista
regional de
género
LACRO

Equipos de
comprasy
programas de
resiliencia,
alimentacion
escolary
género.

Media

Cuarto
trimestre

2025




Anexos

Anexo 1. Resumen de los Términos de Referencia

Enlace a los TdRs completos aqui: TdRs LACRO Evaluacién Formativa Piloto LRFPP

Contexto y Objeto de la evaluacién

En el 2019, la Junta Ejecutiva de WFP aprobé
la Politica sobre Compras Locales vy
Regionales de Alimentos (LRFPP, por sus
siglas en inglés),®” con el objetivo de ofrecer
un marco orientador para “aumentar la
eficiencia y eficacia de sus compras locales y
regionales de alimentos.” Para ello, el WFP ha
puesto énfasis en las compras a estos
productores, considerando su potencial para
“garantizar un suministro fiable de alimentos
para sus operaciones de asistencia” vy
generar multiples efectos positivos en el
desarrollo de las comunidades locales,
contribuyendo asi al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y promover la
agricultura sostenible. 68

Para integrar la LRFPP en la programacién
estratégica y operativa de las distintas
oficinas de pais, el WFP implement6 tres
pilotos regionales: i) Region de Africa Oriental
(RBN): Sudan, Etiopia y Uganda; ii) Regién de
Africa Meridional: Mozambique, Zambia,
Tanzania y Zimbawe (RBJ); ii) Regién de
América Latina y ElI Caribe (LACRO): El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Con estos pilotos, se esperaba alcanzar los
siguientes  objetivos: i)  Probar la
implementacién efectiva de la politica en
contextos nacionales reales; ii) Recolectar
evidencias y aprendizajes para ampliar la

escala a nivel global; iii) Incrementar
gradualmente las compras locales vy
regionales; iv) Explorar mercados

potenciales para aplicar la politica®.

El objeto de la presente evaluacion son las
actividades del piloto en América Latina y el
Caribe, implementadas entre abril de 2021y
diciembre de 2023.

Objetivos, alcance y partes interesadas de
la evaluacién

La evaluacion se realiza con el proposito de
analizar los resultados, las buenas practicas
y los aprendizajes del proceso de
implementacion del piloto de la LRFPP en
LACRO, a fin facilitar informacién util para la
Fase Il, en la que se espera la integracion a
los planes estratégicos de las oficinas de los
paises donde se implementa y en otros
paises de la region. Esta cubre el piloto de la
politica que se implement6 en LACRO entre
abril de 2021 y diciembre de 2023, en los
paises participantes: El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua.

Los principales usuarios y partes interesadas
de la evaluacién son las 4 oficinas de pais
participantes del piloto, incluyendo la
gerencia y sus equipos de programas y
compras; asi como los equipos de comprasy
programas de la Oficina Regional LACRO, y
demas oficinas de pais que podrian tener
interés en integrar la politica en sus planes
estratégicos de pais.

Preguntas clave de la evaluacion:

1. EFICACIA/RELEVANCIA: ;Cuales han
sido los resultados iniciales y
aprendizajes de la implementacion

57 Junta Ejecutiva del PMA 2019. WFP/EB.22019/4C. Documento Politica sobre compras locales y regionales de alimentos.
% WFP. 2019. Politicas de compras locales y regionales de alimentos.
9 WFP. 2024.Unidad Regional de Evaluacién de RBP. Términos de Referencia de la Evaluacién formativa de la Politica de

compras locales y regionales de alimentos de WFP.
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de la fase piloto de la politica de
compras locales y regionales de
alimentos en América Latina y el
Caribe?

2. GENERO E INCLUSION SOCIAL: ;En
qué medida WFP ha integrado el
enfoque de igualdad de género e
inclusioén social durante la fase
piloto de la estrategia?

176.

3. EFICIENCIA, EFICACIAY
COHERENCIA: ;Cudles han sido los
principales factores que han
facilitado o dificultado el alcance de
los resultados planificados durante
la fase piloto de la politica?

Metodologia

La evaluacién debera prestar atencion a la
imparcialidad y a la reduccion del sesgo
mediante la aplicacion de métodos mixtos
(cuantitativos, cualitativos, participativos,
etc.) y diferentes fuentes primarias y
secundarias de datos sometidos a una
triangulacion sistematica (documentos de
fuentes distintas; varios grupos de partes
interesadas, incluidos los beneficiarios;
observacion directa en diferentes
ubicaciones; distintos evaluadores; distintos
métodos, etc.).

Ademas, la metodologia debe considerar y
ser sensible a los aspectos de igualdad de
género, empoderamiento de las mujeres,
equidad e inclusion; e indicar de qué manera
se obtendran y tomaran en cuenta las
opiniones y perspectivas de diversos grupos

Roles and responsabilidades

EQUIPO DE EVALUACION: la evaluacién sera
llevada a cabo por un equipo de dos
consultores independientes con experiencia
en evaluacion con las Naciones Unidas y una
mezcla de conocimientos técnicos
relacionados con las cadenas de valor, la
adquisicion local y regional de alimentos, el
acceso al mercado, el desarrollo rural con un
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enfoque en el trabajo con los pequefios
agricultores en los paises  piloto
participantes.

PRESIDENTE DEL COMITE DE EVALUACION: la
evaluacién estara presidida por la directora
regional Adjunta de LACRO que nombrara al
gestor de la evaluacion, aprobara todos los
resultados de la evaluacion, garantizara la
independencia e imparcialidad de la
evaluacion en todas sus fases, participara en
los debates con el equipo de evaluacién y
supervisara el proceso de difusién vy
seguimiento, incluida la respuesta de la
direccion.

GESTOR/A DE LA EVALUACION: la evaluacion
serd gestionada por la Unidad Regional de
Evaluacién. Seran los principales
interlocutores entre el equipo de evaluacion,
representado por el jefe de equipo, y las
contrapartes del PMA, para garantizar un
proceso de ejecucion fluido y el
cumplimiento de las normas de calidad en
cuanto a proceso y contenido. La Unidad
Regional de Evaluacion prestard apoyo
durante todo el proceso de evaluacién.

GRUPO DE  REFERENCIA PARA LA
EVALUACION: el ERG actla como 6rgano
técnico consultivo para la evaluacion. Su
funcién principal es aportar contribuciones y
comentarios técnicos a los principales
resultados de la evaluaciéon y a lo largo de
todo el proceso de evaluacién.

Cronograma de la evaluacién

Inicio: mayo-junio 2024

Recoleccién de datos: junio-julio 2024
Reporte: agosto - septiembre 2024
Difusion y uso: octubre 2024



Anexo 2. Calendario de actividades

Etapas

Personas

responsables
Fase 2 - Inicio (28 marzo - 30 julio 2024)

Fechas clave

Reunién informativa EE, GE, OP, OR 28 Marzo 2024
Revisién de documentos claves EE, GE, OP, OR 20230 Marzo-15 Abril
Preparacion de guias de entrevistas de EE 10-31 Mayo
inicio
Entrevistas remotas de inicio EE 20-31 de Mayo
Redaccién y entrega del Informe inicial - EE 14 Junio
Borrador 1
Aseguramiento de la calidad del borrador DEQS, GE 18-26 Junio
del Informe inicial por parte de las gestoras
de la evaluacién utilizando el Control de
Calidad, compartir el borrador del informe
inicial con DEQS y organizar una llamada de
seguimiento con el DEQS.
Revisar y compartir el borrador 1 de GE 27 Junio - 05 Julio
informe inicial basandose en los
comentarios recibidos de DEQS
Compartir el borrador 1 del informe inicial GE 09 Julio - 18 Julio
con el GdR de la evaluacién
Consolidar los comentarios del GdR y GE 19 Julio
enviar al EE
Entrega del borrador 2 del informe inicial EE 19 Julio - 24 Julio
Revisar Informe inicial - borrador 2y GE 25 Julio
presentar al comité de evaluacién para
aprobacion.
Aprobar el informe inicial final y compartir | CE, GE 30 Julio
con el GdR

Fase 3 -Recoleccion de datos (08 julio al 30 de agosto 2024)
Preparativos y coordinaciones para la
misién de recopilacién de datos GE, EE 8-19 Julio
Recopilacién de datos, incluyendo la
reunion de cierre de fase 3 en cada pais. EE 30 Julio-30 Agosto

Fase 4 - Redaccion de informe (1 septiembre 2024 al 28 febrero 2025)

Redaccién y entrega del informe de
evaluacion - borrador 0

EE

01 Septiembre - 01 Octubre

Aseguramiento de la calidad del proyecto
de informe de evaluacién utilizando el
control de calidad

GE

01-02 Oct

Revisiéon del informe de evaluacion -
borrador 0 basado en comentarios
recibidos por GE.

EE

2-7 Octubre

Aseguramiento de la calidad del proyecto
de informe de evaluacion utilizando el
control de calidad, compartir el Informe de
Evaluacién con el DEQS.

DEQS

08 - 16 Octubre
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Taller participativo con principales partes
interesadas internas para presentacion de | EE, GE, OR, OP,
conclusiones y recomendaciones. GdR

10 Octubre

Redaccién y entrega del informe de
evaluacion - borrador 1 con base en los

comentarios del taller de todas las partes EE 10 Oct - 31 Oct
Circular el informe de evaluacion -

borrador al GdR GdR 01-15 Noviembre
Consolidar comentarios del GdR GE 16 Nov
Dar respuestas a comentarios del GdR EE 18 Nov - 30 Nov
Retomar fase de recopilacién de datos para

terminar de dar respuesta al GdR GE, EE 10 Dic - 25 Dic
Redaccién y entrega del informe de

evaluacién - borrador 2 con base a los

nuevos datos recibidos. EE 25 Dic

Aseguramiento de la calidad del proyecto
de informe de evaluacion utilizando el
control de calidad GE

06 Enero al 28 Febrero 2025

Aprobar el informe final de evaluaciény
compartirlo con las principales partes
interesadas para

informacion

Marzo 2025

*DEQS: Servicio Externalizado de Asesoramiento de Apoyo a la Calidad
EE: Equipo de Evaluaciéon
CE: Comité de evaluacion
GE: Gestoras de la evaluacion
GdR: Grupo de Referencia
OP: Oficina pais
OR: Oficina Regional
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Anexo 3. Numero de personas consultadas por la evaluacién

Fase inicial. Entrevistas con informantes clave

Organizacién Mujer m

Especialistas LACRO, Programa Mundial de Alimentos 1 3

Oficinas de pais, Programa Mundial de Alimentos 3 5

Fase de recoleccién de datos. Entrevistas y grupos focales con informantes clave

Especialistas regionales 3 4
Oficinas de pais El Salvador 1 3
Oficina de pais Guatemala 5 2
Oficina de pais Honduras 1 3
Oficina de pais Nicaragua 1 4

Entidades gubernamentales

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT) 0 1
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA/VISAN) 1 1
Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA) 0 2

Sector privado

Tienda Galo El Salvador 0 1
Empresa La Patrona 1 0
Empresa Distribuciones El Ipalteco 1 1
Empresa Granos Continentales 1 1
Supermercado Walmart Honduras 0 1
Supermercado La Colonia Honduras 0 2

Otras agencias de cooperacion

FAO El Salvador 1 0
FAO Honduras 1 0
PNUD 1 0

Organizaciones de productores y productoras

Asociacién Agropecuaria El Exito de Santa Clara de Responsabilidad 2 4
Limitada (ASAESCLA) El Salvador

Asociacion de Productores de Suchitdn (APAS) Guatemala 1 1

Asociacion Nacional de Granos Béasicos (ANAGRAB) Guatemala 1 1
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Asociacion de Productores Agricolas y Derivados del Ixcan (APADI) 0 3
Guatemala
Asociacion Regional de Servicios Agropecuarios de Oriente 8 1

(ORSAGRO) Honduras

Asociacion para el Desarrollo Integral Comunitario de Honduras 0 2
(ADISH) Honduras

Unién de Cooperativas Agropecuarias del Norte de las Segovias 0 2

(UCANS) Nicaragua

Cooperativa COMPRARE RL Nicaragua 0 1

Cooperativa de Servicios Agropecuarios (COSAMESPE) Nicaragua 2 3
Total 36 52
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Anexo 4. Metodologia y matriz de evaluacion

Aunque se ha apoyado en estadisticas cuando ha sido necesario, la evaluacion ha tenido un enfoque
predominantemente cualitativo. Con base a ello, se emplearon los siguientes métodos de recoleccion
de informacién: seleccion intencionada de muestra de actores de cada pais; revision documental y
bibliografica; analisis de informes estadisticos; entrevistas semi-estructuradas a actores clave; grupos
focales con pequefios agricultores. En el presente anexo, se incluyen la tabla con las preguntas y sub-
preguntas y la matriz de evaluacion.

Tabla con preguntas de la evaluacion

Preguntas/criterios OCDE Sub-preguntas

1. ¢Cudles han sido los resultados
iniciales y aprendizajes de la
implementacién de la fase piloto

1.1 En adicidén a las actividades regionales: ;Cual ha sido el rol y el valor
agregado de WFP en la implementacién de la politica, y en particular,

de la politica de compras locales en la promocion del acceso de pequefios agricultores y productoras a
y regionales de alimentos en mercados publicos y privados?

América Latina y el Caribe?

EFICACIA/RELEVANCIA 1.2 ¢En qué medida y de qué manera ha promovido WFP la vinculacién

de pequefios agricultores y productoras a los sistemas de
compras publicas de gobierno, del sector privado y compras de
WEFP?

1.3 (En qué medida las actividades implementadas por el piloto en cada
pais han sido congruentes con las prioridades de las politicas publicas
de compras de alimentos, las condiciones del mercado privado de
alimentos, las condiciones de desarrollo de las organizaciones de
pequefios agricultores y productoras y los derechos de los grupos de
poblacién mas vulnerables?

1.4 ;Qué resultados preliminares (esperados y no esperados,
tangibles e intangibles) se han alcanzado a raiz de la
implementacién de la fase piloto en los diferentes paisesy la
region?

1.5 ¢Cuales han sido los principales aprendizajes, tanto positivos
como negativos, del proceso de implementacién de la fase piloto,
asi como los retos y oportunidades a considerar para la segunda
fase?

izﬁteégli;]doq;eengfﬂ:?jegE;dZZ 2.1 ;Cudles son las principales brechas de género que se observan en el
de género e inclusion social sector de agricultura familiar, incluyendo en el seno de las

durante la fase piloto de la organizaciones de pequefios agricultores y productoras participantes
estrategia? en el piloto?

GENERO E INCLUSION SOCIAL
2.2 ;En qué medida las oficinas de pais y la oficina regional han integrado

un enfoque de igualdad de género, equidad e inclusion en el disefio e
implementacion de las actividades del piloto de la politica?

2.3 (Qué contribuciones ha realizado el piloto de la politica a la reduccién
de las brechas de desigualdad de género de las mujeres y la inclusion
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Preguntas/criterios OCDE Sub-preguntas

de otros grupos en vulnerabilidad, incluyendo pueblos indigenas y
personas jovenes?

3. ¢Cudles han sido los

- 1.1 Comprension y entendimiento: ;En qué medida se ha logrado un
principales factores que han

facilitado o dificultado el alcance entendimiento comun y apropiacion sobre la vision y ambicién de
de los resultados planificados la politica dentro de WFP (unidades de programas, compras y
durante la fase piloto de la otras relevantes)?
politica?

1.2 Integracién. ;En qué medida ha logrado WFP, a través de la
EFICIENCIA, EFICACIAY implementacion de la politica, la integracion programatica,
COHERENCIA incluyendo entre el trabajo programatico y el de compras, en los

paises pilotos en la regiéon?

1.3 Recursos: ;Qué tan adecuados han sido los recursos invertidos
(humanosy financieros) en las oficinas de pais y la oficina regional
para la implementacién de la fase piloto de la politica?

1.4 Alianzas: ;En qué medida la implementacién del piloto de la politica
ha fomentado alianzas con actores estratégicos clave (ej. Gobierno,
sector privado, otras agencias o donantes)? ;Qué oportunidad de
colaboracion existen para el futuro?

1.5 Otros factores: ;Qué otros factores han facilitado o dificultado la
eficacia de WFP en la implementacién del piloto de la politica en
la region?
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Matriz de la evaluacion

Grado de
fiabilidad/disponibilidad
de datos

Métodos de analisis
de informacion

Métodos de
recoleccién de
informacion

Criterios/indicadores

Preguntas/subpreguntas

Informacién objeto

evaluacion TS

Pregunta 1. ;Cuales han sido los resultados iniciales y aprendizajes de la implementacion de la fase piloto de la politica de compras locales y regionales de alimentos en

América Latina y el Caribe?
Subpregunta 1.1 En adicion a las

Valor agregado de la

Informes de oficinas

Revisién documental

Anadlisis de matriz de

actividades regionales: ¢Cual ha politica a la programacion pais sobre resultados de | Entrevistas alineacion de politica y 3:Solido
sido el rol y el valor agregado de regular de oficinas piloto semiestructuradas a resultados programaticos
WEP en la implementacion de la Valor agregado de las Notas conceptuales especialistas regionales de oficinas
politica, y en particular, en la oficinas a la politica; regionales y de oficinas y oficiales de WFP en 4 Andlisis comparativo de
promocion  del  acceso  de diferencias/similitudes pais sobre potencial de paises escenarios cony sin
pequefios agricultores y entre paises inclusion de politica politica
productoras a mercados publicos ArTé.Iisis diferencial entre
y privados? oficinas
Subpregunta 1.2 ¢En qué Nivel de acceso a tres Informes de oficinas Revisién documental: Andlisis de brechas de
medida y de qué manera ha mercados nacionales: nacionales sobre informes y notas acceso de pequefios 3: Sélido
promovido WFP la vinculacion = compras de WFP, compras resultados de piloto conceptuales de oficinas = agricultores; identificacién
de pequefios agricultores vy del gobierno y compras de Estudios de cadenas de nacionales; estudios de y analisis de factores
productoras a los sistemas de comerciantes privados valor de principales cadenas de valor causales del ecosistema de
compras publicas de gobierno, productos Entrevistas semi- desarrollo de productores;
del sector privado y compras estructuradas: oficiales
del mismo WFP? de WFP en paises, sector
privado, productores
Subpregunta 1.3 ;En qué medida | Prioridades de las politicas Estudios sobre Revisién documental y Andlisis de estudios sobre
las actividades implementadas | de compras publicas de condiciéon de desarrollo bibliografica organizaciones agricolas 3: Sélido

por el piloto en cada pais han
sido  congruentes con las
prioridades de las politicas
publicas de compras de
alimentos, las condiciones del
mercado privado de alimentos,
las condiciones de desarrollo de
las organizaciones de pequefios
agricultores y productoras y los
derechos de los grupos de
poblacién mas vulnerables?

alimentos

Condiciones del mercado
privado de alimentos
Principales factores
causales de la actual
condicién de desarrollo de
organizaciones

Factores causales atendidos
por el piloto

Nivel de atencién de
derechos de grupos en
vulnerabilidad a una

de organizaciones
Planes e informes de
actividades del piloto
Percepcién de
organizaciones y grupos
en vulnerabilidad
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Entrevistas semi-
estructuradas: oficiales
de WFP

Grupos focales con
organizaciones

Elaboracién de Modelo
conceptual

Identificacién de brechas
de atenciéon de factores
clave por el piloto




Preguntas/subpreguntas

evaluacion

Criterios/indicadores

Informacién objeto
interés

Métodos de
recoleccion de
informacion

Métodos de analisis
de informacion

Grado de
fiabilidad/disponibilidad
de datos

alimentacién sanay
nutritiva
Nivel de eficacia del piloto

Informes de resultados

Revisién documental:

Revisién y analisis de

Subpregunta 1.4 ¢Qué
resultados preliminares Resultados planificados de oficinas pais; contexto, estudios e Teorias de Cambio de 3:Solido
(esperados y no esperados, Resultados obtenidos Estudios regionales de informes piloto en oficinas
tangibles e intangibles) se han (planificados y no resultados de pilotos; Entrevistas Andlisis del ecosistema de
alcanzado a raiz de la planificados) Teorias de Cambio de semiestructuradas desarrollo de los
implementacién de la fase cada oficina nacional; Grupos focales con pequefios agricultores
piloto en los diferentes paises y Hipotesis preliminares productores y Andlisis de informes
la region? de Informe inicial; productoras georreferenciados sobre
Factores del ecosistema impacto del cambio
de desarrollo de climatico en sistemas de
productores produccién de alimentos
Informes
georreferenciados sobre
impacto del cambio
climatico en sistemas de
produccién de
alimentos
Subpregunta 1.5 ;Cuales han Cambios en la manera de Documentacién de Revision documental: Revisién y analisis de
sido los principales ver las compras localesy en | buenas practicas y contexto y notas Teorias de Cambio de 2: Regular

aprendizajes, tanto positivos
como negativos, del proceso de
implementacién de la fase
piloto, asi como los retos y
oportunidades a considerar
para la segunda fase?

el relacionamiento con
pequefios productoresy
productoras locales;
Oportunidades de mejoras
sobre lo realizado

aprendizajes
Estrategias de gestion
de conocimiento
institucional

Informes y estudios
regionales y nacionales

conceptuales
Entrevistas semi-
estructuradas a oficiales
locales de oficinas
Grupos focales de
pequefios agricultores

piloto en oficina

Escucha activa y sensible
de pequefios
agricultores/as

(No disponibles documentos
de sistematizacién de buenas
practicas y aprendizajes)

Pregunta 2. ;En qué medida el WFP ha integrado el enfoque de igualdad de género y e inclusién durante la fase piloto de la estrategia?

Subpregunta 2.1 ;Cuales son las
principales brechas de género
que se observan en el sector de
agricultura familiar, incluyendo
en el seno de las organizaciones
de pequefios agricultores 'y
productoras?

Principales brechas de
género de las mujeres en la
agricultura familiar
Composicién de juntas
directivas de organizacion
segun género

Estudios sobre brechas
de géneroenla
agricultura familiar en
cada pais

Informes Nacionales
Voluntarios sobre

ODS 5

Revisién documental y
bibliografica

Grupos focales con
mujeres directivas de
organizaciones

Identificacién y anélisis de
factor de género en
Modelo conceptual
Identificacion de
intervenciones para
reducir brechas de género
en TdC de cada oficina
pais.

2: Regular

(No es seguro que se
encuentren estudios sobre
brechas de género en el
sector en los 4 paises)
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Preguntas/subpreguntas

evaluacion

Criterios/indicadores

Informacion objeto
interés

Métodos de
recoleccion de
informacion

Métodos de analisis
de informacion

Grado de

fiabilidad/disponibilidad

de datos

Subpregunta 2.2 ;En qué medida
las oficinas de pais y la oficina
regional han integrado un
enfoque de igualdad de género,
equidad e inclusién en el
disefio e implementacién de
las actividades del piloto de la
politica?

Brechas de exclusién de
género existentes
Medidas explicitas para
cerrar brechas planificadas
en el piloto

Documentos sobre
analisis de brechas de
género en agricultura
familiary
organizaciones de
productores; Planes
nacionales del piloto;
Lineamientos
corporativos de género
del WFP

Revisiéon documental:
contexto y documentos
internos sobre brechas
de género en el sector;
Entrevistas semi-
estructuradas
especialista tematico
regional y oficiales
nacionales; grupos
focales con productores
y/o productoras en cada
pais

Andlisis de brechas en
sector de agricultura
familiar

Andlisis de integracién de
lineamientos corporativos
en planes del piloto por
oficinas pais; analisis de
preguntas especificas de
grupos focales con
productores/as

2: Regular

(Pendiente opcion de grupos
focales en cada pais con

mujeres productoras)

Subpregunta 2.3 ;Qué
contribuciones ha realizado el
piloto de la politica a la
reduccién de las brechas de
desigualdad de género de las
mujeres y la inclusién de otros
grupos en vulnerabilidad,
incluyendo pueblos indigenas y
personas jévenes?

Nivel de eficacia de
medidas aplicadas por el
piloto en cada pais;

Tipo de resultados
obtenidos: previstos y no
previstos

Informes de resultados
de oficinas pais;
estudios FORMA de
organizaciones de
productores/as

Revisidén documental:
informes de resultados
Entrevistas semi-
estructuras a oficiales de
oficinas; Grupo focal de
productores y/o
productoras en cada
pais

Andlisis de contribuciones
realizadas por el piloto a la
igualdad de géneroy la
inclusion de otros grupos
en vulnerabilidad

2: Regular

(Es posible que no sea viable
hacer un grupo focal con

mujeres lideresas de

organizaciones en cada pais)

Pregunta 3. ;Cudles han sido los

principales factores que han facilitado o dificultado el alcance de los resultados planificados durante la fase piloto de la politica?

Subpregunta 3.1 Apropiacién:
¢En qué medida se ha logrado
un entendimiento comun y
apropiacién sobre la vision y
ambicién de la politica dentro
de WFP (unidades de
programas, compras y otras
relevantes)?

Nivel de comprensiony
apropiacién de politica en
cada oficina pais
Diferencias/similitudes
entre oficinas pais
Factores influyentes:
facilitadores y limitantes

Documentos de disefio
e informes de
resultados de la politica
en cada oficina pais;
Informes de evaluacién
de otros pilotos
regionales para
identificar factores
comunes

Revisiéon documental:
disefio de politica, notas
conceptuales e informes
Entrevistas semi-
estructuradas equipos
nacionales del WFPy
directores de oficinas
pais

Andlisis de brechas de
apropiacién en cada
oficina pais
identificacion de factores
criticos

3: Sélido

(Entrevista con director pais

se considera clave)

Subpregunta 3.2 Integracién y
coherencia interna: ;En qué
medida las oficinas nacionales
del WFP han logrado Ila
integracion y coherencia
programatica de la politica,
incluyendo el trabajo de los

Nivel de integraciény
coherencia programatica en
cada oficina pais

Medidas especiales
aplicadas en cada oficina
pais; Diferencias/

Documentos de disefio
de piloto en cada oficina
pais

Planes estratégicos de
pais y Documentos e
informes de programas
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Revisién documental:
informes internos
Entrevistas semi-
estructuradas a equipos
nacionales, incluyendo
directores de oficina pais

Analisis de integraciény
coherencia en la
programacion regular de
objetivos y principios de la
politica

3: Sélido

(Entrevista con director pais

se considera clave




Preguntas/subpreguntas

evaluacion

Criterios/indicadores

Informacién objeto
interés

Métodos de
recoleccion de
informacion

Métodos de analisis
de informacion

Grado de

fiabilidad/disponibilidad

de datos

programas ylaunidad de
de compras?

Subpregunta 3.3 Recursos:
¢;Quétanadecuados, suficientes
y oportunos han sido los
recursos invertidos (humanos y
financieros) en las oficinas de

similitudes entre oficinas
pais

Factores influyentes:
facilitadores y limitantes
Nivel de suficiencia de
recursos en cada oficina
pais: personal y
presupuesto; Brechas de
recursos; impacto de

Documentos con
informes de ejecucién
financiera

Estructura de
organizacién de equipos

Revisién documental:
informes financieros y
organigramas; informes
de resultados;
entrevistas semi-

Andlisis de suficiencia y
sentido de oportunidad de
recursos; Analisis de
relacién costo-eficiente de
inversiones realizadas por

2: Regular

(Pendientes informes de
ejecucion financiera de cada

pafs y la oficina regional para la posibles atrasos en de oficinas nacionales; estructuradas con cada oficina y del piloto oficina pais)
implementacién de la fase ejecucién de recursos Informes de resultados equipos de oficinas de total; Andlisis de posibles
piloto de la politica? Diferencias/ similitudes de pilotos en cada pais, incluyendo director | brechas de recursos y
entre oficinas pais oficina pais de oficina pais atrasos en actividades
Subpregunta 3.4 Alianzas: ;En Dinamicas de coordinacién | Convenios o cartas de Revision documental y Andlisis de dindmicas y
externa con distintos entendimiento con entrevistas semi- oportunidades de 2: Regular

qué medida la implementacion
del piloto de la politica ha
promovido alianzas con actores
estratégicos clave: gobierno,
sector privado, otros donantes y

actores

Oportunidades de mejoras
de procesos colaborativos
Diferencias/similitudes

actores indicados;
informes de actividades
comunes ejecutadas

estructuradas con
equipo de oficinas pafs,
sector privado,
entidades

colaboracién multiactor

Andlisis de potencial de
dinamicas de colaboracion
para tratar multiples

(Sujeto a disponibilidad de
actores publicos, privados y
otros cooperantes en cada

agencias de cooperacién? Con entre oficinas pais gubernamentales y otros factores del ecosisterna de pais)
base en estas experiencias: ;Qué co?perantes en cada desarrollo de pequefios

oportunidades de colaboracién pais agricultores/as

existen para el futuro?

Subpregunta 3.5 Otros Factores externos clave Documentos sobre Revisién documental: Identificacién y andlisis de

factores: ;Qué otros factores influyentes en cada oficina contextos nacionales y contexto politico- factores clave externo en 3:Solido

han facilitado o dificultado la
eficacia del WFP en la
implementacién del piloto de
la politica en la region?

de pais: contexto politico e
institucional en cada pais,
otros.

perturbaciones mas
importantes en sector
de agricultura familiar y
compras publicas

institucional en pais
Entrevistas semi-
estructuradas equipos
oficinas pais y grupos
focales con
productores/as

cada oficina pais
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Anexo 5. Actividades del piloto en las oficinas de pais participantes

“ Actividades implementadas

El Salvador Andlisis de cadenas de valor de frijol y Biofortik
Elaboracién de matriz de riesgos
Elaboracién de Teoria de Cambio
Aplicacion de herramienta de trazabilidad adaptada al contexto salvadorefio
Aplicacion de la modalidad de contrato condicional
Definicidn consensuada a nivel de oficina pais del sujeto “pequefio productor de alimentos”.
Realizacion de vinculo con el Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia para la compra
de los productos para la bebida nutricional Biofortik.
Realizacion de gestiones para la aprobacién de compras a través del contrato Mandate

Guatemala Andlisis de cadena de valor de frijol y maiz
Policy brief orientativo a donantes y gobierno
Registro de servicios de maquila de granos basicos
Elaboracion de Teoria de Cambio
Diagnostico FORMA de organizaciones de pequefios agricultores
Estudio para obtener evidencia sobre compras a pequefios agricultores para mercado del
MAGA
Elaboracién de matriz de riesgos
Definicion de pequefio productor consensuada a nivel de oficina de pais
Coordinacién para aplicar un sistema de certificacion de proveedores
Participacion en el disefio de una herramienta digital de trazabilidad
Realizacion de compras publicas para los diversos programas con el Gobierno

Honduras Estudios de cadenas de valor de frijol y hortalizas
Aplicacién de trazabilidad en papel adaptada al contexto nacional
Estudio sobre impacto de compras locales inclusivas con apoyo de CEPAL
Elaboracién de Matriz de riesgos
Diagnostico FORMA de organizaciones de pequefios agricultores de frijol y hortalizas
Elaboracién de Teoria de Cambio
Aplicacion de contratos de compras directas a organizaciones de pequefios agricultores
Definicion de pequefio productor consensuada a nivel de oficina de pais

Nicaragua Andlisis de estudios de cadenas de valor de frijol y maiz
Elaboracién de Matriz de riesgos
Elaboracion de Teoria de Cambio
Aplicacién de herramienta de trazabilidad en papel a comerciantes con contrato indirecto
condicional con cierre aspiracional
Estudio para generar evidencia sobre la conexién entre organizaciones de pequefios
agricultores y el mercado del sector privado
Aplicacion de modalidad de contrato condicional
Definicion de pequefio productor consensuada a nivel de oficina de pais
Promocién de las organizaciones de pequefios agricultores con el sector privado.

177.
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Anexo 6. Factores criticos identificados por distintos actores que limitan las
ventas de pequefios/as productores/as a distintos mercados

Redes de causalidad Factores identificados

Red causal 1. Limitado acceso a 1.1 Escasez de mano de obra para la produccién y cosecha
activos para la producciény 1.2 Débil organizacién y capacidad de gestién administrativa
comercializacién 1.3 Escaso acceso a tierra en propiedad y alquiler

1.4 Limitado acceso a infraestructuras y tecnologias postcosecha

1.5 Escaso capital de trabajo

1.6 Altos costos de insumos y materiales

1.7 Infraestructura vial en malas condiciones: vias secundarias y terciarias

Red causal 2. Bajo nivel de 2.1 Débil capacidad de asociatividad
capacidades para participary 2.2 Prevalencia de cultura de informalidad en la comercializacion que
competir en mercados locales favorece las ventas a “coyotes” o intermediarios

2.3 Competencia desleal de comerciantes informales

2.4 Débil capacidad para cumplir con requisitos de calidad e inocuidad
2.5 Limitadas capacidades de mercadeo y comercializacion

2.6 Volatilidad de precios de principales productos

2.7 Escasa capacidad logistica para la entrega de los productos en tiempo
2.8 Costos elevados en fletes para entrega a las lejanas bodegas de WFP
2.9 Ausencia de foros y espacios de comunicacion entre las organizaciones
para favorecer acciones conjuntas

2.10 Escasa relevo generacional: falta de interés de los jévenes en la
agricultura y preferencia por la migracién

2.11 Desconfianza en los registros y controles contables para la
formalizacién

2.12 Desventajas competitivas frente a importadores debido a pequefia
escala de produccién

2.13 Limitada capacidad para cubrir altos costos de ventas al WFP

2.14 Prolongados tiempos para pago de ventas realizadas al WFP

2.15 Limitada coherencia entre procesos de licitacién y los periodos

postcosecha
Red causal 3. Limitada capacidad 3.1 Investigacién sobre plagas y cambio climéatico
de gestién de los riesgos del 3.2 Ausencia de estaciones meteorolégicas para informacion sobre clima
cambio climatico 3.3 Ausencia de planes de mitigacién y manejo de riesgos

3.4 Limitada incorporacién de practicas agricolas resilientes
3.6 Débil manejo sostenible de zonas de recarga hidrica
3.7 Escaso acceso a seguros de cosecha

Red causal 4. Escaso acceso a 4.1 Baja capacidad de servicios de extension y asistencia técnica para

servicios de apoyo a la produccién | tecnificaciéon de produccion

y comercializacién 4.2 Escaso acceso a financiamiento con tasas de interés y condiciones
favorables

4.3 Escasos incentivos ambientales por manejo sostenible de cultivos

4.4 Ausencia de financiamiento para compra de insumos de produccion
4.5 Excesivos, costosos y prolongados procedimientos para cumplir con los
requisitos de la formalizacion

4.6 Ausencia de un sistema de informacion de mercado para la toma de
decisiones informadas
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Anexo 7. Marco politico-normativo e institucional de las compras de alimentos
en paises en el piloto

Normal/institucion

El Salvador

Objeto protegido/promovido

Ley de Soberania vy
Alimentaria y Nutricional

Seguridad

Garantiza el acceso de la poblacién a alimentos de produccion
nacional, en cantidad y calidad suficientes.

2 Ley de Agricultura Familiar Establece las responsabilidades del Estado de garantizar un modelo
de producciéon de la agricultura familiar, campesina e indigena
sostenible y resiliente al cambio climatico.
3 Ley de Alimentacion Escolar Establece la dotacion de alimentacion a estudiantes de
establecimientos del sistema escolar publico, incluyendo la
priorizacién de compras publicas a productores de la agricultura
familiar.
4 Consejo  Nacional de Seguridad | Estructuraintersectorial publicay privada encargada de establecer las
Alimentaria y Nutricional directrices para la seguridad alimentaria y nutricional en el pais.
Incluye estructuras a nivel departamental y municipal.

5 Centro  Nacional de  Tecnologia | Instituciéon de caracter cientifico y técnico encargada del desarrollo y
Agropecuaria y Forestal (CENTA). transferencia de tecnologia a los productores agricolas del pais.

6 Ministerio de Agricultura y Ganaderia | Tiene a su cargo la compra y distribucion de un paquete agricola, que
(MAG) incluye en situaciones crisis alimentos.
Guatemala

7 Ley del Sistema Nacional de Seguridad | Ordena y estructura la gobernanza de los servicios publicos
Alimentaria y Nutricional (SINASAN) destinados a la atencién de la seguridad alimentaria nutricional.

8 Politica de Seguridad Alimentaria | Establece los principios rectores, ejes tematicos y lineamientos para
Nutricional (POLSAN 2022-2037) garantizar la seguridad alimentaria y nutricional en el pais.

9 Ley de Alimentacién Escolar (LAE) Garantizar la alimentacién escolar, promover la salud y fomentar la
alimentacion saludable de establecimientos publicos o privados,
incluyendo la priorizacién de compras publicas a productores de la
agricultura familiar.

10 | Consejo  Nacional de Seguridad | Estructura intersectorial integrada por instituciones publicas,

Alimentaria y Nutricional (CONASAN) sociedad civil y universidades encargada de coordinar los esfuerzos
del Estado en la materia.

11 | Secretaria de Seguridad Alimentaria | Planifica, coordina y monitorea las intervenciones destinadas a la

Nutricional (SESAN) seguridad alimentaria y nutricional en el pais.
12 | Ministerio de Agricultura, Ganaderia y = Como parte de sus mandatos, tienen a su cargo la compray provision
Alimentacién (MAGA) de alimentos a familias en situacién de vulnerabilidad, a través del
viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN).
INDECA

13 | Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Encargado de promover la politica social del Estado, tiene a su cargo
los programas de transferencias monetarias, que incluyen en
situaciones de crisis la compra y distribucion de alimentos.

14 | Sistema Nacional de Extension Rural @ Entidad encargada de coordinar los servicios de extension rural en

(SNER) todo el territorio nacional.
15 | Agencias Municipales de Extension Rural = Servicio de extension rural gestionado por los gobiernos municipales
(AMER) para brindar apoyo técnico a los pequefios agricultores de los
municipios del pais.
Honduras
16 | Ley de Seguridad Alimentaria y Como parte de las estrategias de reduccién de la pobreza, esta ley

Nutricional de Honduras

regula las acciones del Estado tendientes a garantizar la alimentacion
nutritiva y saludable de la poblacion.
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Normal/institucion

Objeto protegido/promovido

17 | Ley de Alimentacion Escolar Crea el marco legal para garantizar el derecho a la alimentacion
saludable a la poblacién escolar de establecimientos publicos,
incluyendo la priorizacién de compras publicas a productores de la
agricultura familiar.

18 | Estrategia Nacional de Seguridad | Establece el compromiso del Gobierno de Honduras de alcanzar las

Alimentaria y Nutricional de Honduras metas del ODS 2. Hambre Cero.
19 | Consejo  Nacional de Seguridad | Instancia de direccién y decision sobre la politica de seguridad
Alimentaria y Nutricional alimentaria y nutricional.
20 | Unidad Técnica de Seguridad | Instancia técnica de coordinaciéon, seguimiento, monitoreo y
Alimentaria y Nutricional (UTSAN) evaluacién de las acciones del Estado en materia de seguridad
alimentaria y nutricional.
21 | Comisiones Municipales de Seguridad Planifica y coordina las actividades de seguridad alimentaria y
Alimentaria y Nutricional (COMUSAN) nutricional a nivel municipal.
Nicaragua
22 | Ley de Soberania 'y Seguridad Garantiza el derecho de la poblacién de disponer alimentos
Alimentaria Nutricional suficientes, inocuos y nutritivos, mediante la creacion y rectoria de
politicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

23 | Ley de Alimentacion Escolar Regula la alimentacion complementaria escolar en el Sistema
Educativo  Plurinacional, = mediante la  distribucion  de
responsabilidades de distintas instituciones y la compra de alimentos
a proveedores locales.

24 | Comisién  Nacional de Seguridad @ Instancia maxima del Estado para la toma decisiones y coordinacion

Alimentaria y Nutricional (CONASSAN) intersectorial e intergubernamental relativas a la seguridad
alimentaria y nutricional en todo el pais.

25 | Secretaria de Seguridad Alimentaria y Planificar y coordinar las intervenciones del Estado para la garantizar

Nutricional (SESSAN)

la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.
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Anexo 8. Mapeo de los hallazgos, conclusiones y recomendaciones

Recomendacion

Recomendacion 1. Reforzar la apropiacién y el compromiso
de las oficinas de pais en la implementacién de la politica,
considerando las siguientes acciones:

R1.1 Gestionar el conocimiento generado por el piloto con
apoyo de eventos y materiales de comunicaciéon sobre
estudios de cadena de valor, estudio de CEPAL sobre
impacto econémico de las compras inclusivas, diagnostico
FORMA.

R1.2 Visibilizar el valor econdmico de las compras inclusivas
a los pequefios agricultores usando los insumos del estudio
de CEPAL.

1.1.3 Realizar sesiones periédicas de trabajo entre la
gerencia de LACRO y oficinas de pais para seguimiento de
las compras inclusivas a pequefios agricultores;

1.1.4 Webinar sobre aprendizajes, retos y oportunidades
generadas por el piloto con participacién de otras oficinas
de LACRO.

Conclusiones

Conclusién 1

Hallazgos

Hallazgos 2, 5, 6,
7,11y12

Recomendacidn 2. Fortalecer la integracion de la politica en
la programacion multianual y anual de las oficinas de pais,
mediante las siguientes medidas:

R2.1 Inclusién de resultados, con indicadores y metas,
relativo al incremento de las compras a pequefios
agricultores y su impacto en los ingresos, empleos y mejora
de las condiciones de vida (educacién, salud, vivienda);

R2.2 Realizar eventos de licitacion exclusivos para OP en los
productos de maiz y frijol, considerando criterios de
inclusiéon de mujeres, pueblos indigenas y otros grupos de
poblacién en vulnerabilidad.

R2.3 Disefiar mecanismo para verificar el cumplimiento de
cuotas en las compras indirectas a empresas comerciales.

R2.4 Instalar una mesa técnica bajo el liderazgo del Director
Adjunto y los equipos de programas, comprasy
seguimiento de las oficinas de pais para el seguimiento
periodico del avances en las metas definidas.

Conclusién 1y 3

Hallazgos 3,7, 8, 9,
10, 11y 12.

Recomendacién 3. Tomando en cuenta los insumos del
Modelo conceptual y la Teoria de Cambio formulados por la
evaluacion, movilizar recursos financieros y construir alianzas
con otros cooperantes y actores publicos para fortalecer el
ecosistema de desarrollo y el vinculo de las organizaciones de
productores con los mercados privados y publicos de alimentos,

Conclusién 3

Hallazgos 2, 3, 4, 6,
7,14y 15
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Recomendacion

con énfasis en la alimentacién escolar, considerando las

siguientes medidas:

R3.1 Promover la instalacion de una mesa técnica intersectorial
(SAN, agricultura, educacién);

R3.2 Disefio e implementacién de proyectos conjuntos con FAO
para tratar el relevo generacional en la agricultura familiar y la
promociéon de sistemas agroalimentarios resilientes y
sostenibles;

R3.3 Disefio e implementaciéon de proyectos conjuntos con
PNUD para fortalecer la inclusion de las organizaciones de
producdtores en las cadenas de valor, mediante la metodologia
PDP;

R3.4 Reforzar el vinculo de las organizaciones de producdtores
con el mercado privado de alimentos, considerando las
experiencias previas con los supermercados Walmart en
Honduras y Nicaragua, La Colonia en Honduras y Tiendas Galo,
en El Salvador.

Conclusiones

Hallazgos

Recomendacidn 4. En congruencia con la Politica General de
Género para América Latina y el Caribe, especialmente su
prioridad de incorporar un enfoque transformador en los
sistemas alimentarios y el disefio de proyectos, elaborar un plan
de acciéon para el empoderamiento de las mujeres en las
cadenas de valor priorizadas por las oficinas de pais (frijol, maiz
y arroz), que incluya al menos las siguientes medidas:

R4.1 Mapeo de acciones realizadas por las cuatro oficinas en
materia de enfoque de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres.

R4.2 Analisis y tratamiento de las barreras de participacién de
las mujeres en las cadenas de valor y organizaciones de
productores agricolas de pequefia escala.

R4.3 Inclusién de clausula condicional de participaciéon de
mujeres productoras en las modalidades de compras directas
e indirectas realizadas por el WFP.

Conclusién 2

Hallazgos 8,9y 10
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Anexo 9. Propuesta de Teoria de Cambio de la Politica de compras locales y
regionales en Centroamérica

1. Ubicacion metodolégica

Apoyado en las teorias de sistemas, especialmente en la teoria de Autopoiésis, el método “Analisis
sistémico de problemas de desarrollo” consiste en la observacién y la interpretacion de problemas de
desarrollo con cierto nivel de complejidad como un TODO, en el que se puede distinguir dos
dimensiones o niveles sistémicos: i) unidad estructural del problema, formada por redes de multiples
factores causales interrelacionados entre si; ii) entorno del problema, constituido por factores
estructurales que tienen una influencia directa en éste.”® Por lo general, la unidad estructural
determina la condicién del problema y el entorno puede contribuir a su conservacidon o
transformacion. Ver figura 1.

Figura 1. Modelo de analisis sistémico de problemas de desarrollo

Redes de procesos interactivos de
factores multicausales que Unidad

integran la unidad estructural. estructural

Factores criticos del contexto nacional y
global que contienen y ejercen influencia
en la unidad estructural.

W

Entorno

Elaboracion propia: David Grajeda-Agenda 21, S.A. 2024 con base en Teoria de Autopoiésis: Maturana H. y Varela F, 1990.

El método de analisis de problemas de desarrollo se empezé a utilizar desde 2016 como respuesta a
la creciente complejidad de los problemas de desarrollo en un mundo globalizado, reconocida
explicitamente por el Informe Mundial de Desarrollo Humano 2021/2022.7' De manera
complementaria con la metodologia de Gestion Basada en Resultados, este método ha sido utilizado
para elaborar modelos conceptuales de los problemas tratados por politicas, programas y proyectos
de desarrollo y formular teorias de cambio para su transformacién.

De acuerdo con las buenas practicas generadas en laregién de América Latina y el Caribe, la aplicacién
del método en la evaluacién de proyectos de desarrollo presenta tres contribuciones principales: i)
distinguir y comprender la complejidad de los problemas tratados; ii) establecer el alcance y los limites
de la accion en la transformacién del problema tratado; iii) identificar oportunidades de sinergias y

70 Grajeda David. 2016. Método de analisis sistémico de la complejidad de problemas de desarrollo. Agenda 21, S.A.
71 PNUD. 2023. Informe Mundial de Desarrollo Humano 2021-2022. Citado.
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alianzas con otros actores y partes interesadas para un abordaje intersectorial e integral del
problema.
2. Modelo conceptual del problema tratado por la politica

Como indicado en la seccién 2.3.5 de este informe, la evaluacion formulé el Modelo conceptual de los
factores criticos del ecosistema de desarrollo de las personas productoras de la agricultura familiar
de pequefia que limitan su participacién en los mercados de alimentos en cada pais. Conforme este
modelo, se han identificado 20 factores articulados en cuatro redes causales. Con base en los
resultados del taller regional de retroalimentacién del Informe de Evaluacién, realizado en la Ciudad
de Panama, el dia 10 de octubre de 2024, el equipo de evaluacién propone priorizar la atencion de los
factores de la red causal 2, tomando en cuenta los atributos, los mandatos y el poder relacional del
WEFP para convocar a actores clave. Ver figura 2.

Figura 2. Modelo conceptual del problema de los sujetos de la LRFPP
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Insumos y materiales
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transport
~
.
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™~ Productores y
productoras agricolas con "
" it Cumplimiento de
Sistemas da niveles minimos de mquisihgs de calidad e
: = desarrollo sin inocuidad
mereados condiciones suficientes
para vender en mercados
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s
S
Incentivos para la ,«/ . Mercadeo e
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unidades econdmicas / mercados con apoyo
yd de TIGs
Ve
Participacién de
Marcos politicos y mujeres y p_unes en
legales para desarrollo organizaciones y

de agricultura familiar / cadenas de valor

Identificacién y gestién Acceso a seguros de
de riesgos climaticos cosecha
Sistemas de
Practicas agronémicas informacion y alerta
resilientes temprana
Manejo sostenible de
zZonas recarga hidrica

Entorno del ecosistema de dessarrollo del sujeto priorizado: Prevalencia de patrones de pobreza y exclusion social; Brechas y desventajas de género de las mujeres; Débil marco politico-

legal e institucional para el desarrollo de la agricultura familiar; Riesgos en relevo y sostenibilidad generacional; Volatilidad intrinseca de mercados de alimentos; Prevalencia de cultura de
informalidad en la comercializacién; Aumento de severidad y variacién de efectos globales del cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia. Evaluacion formativa de piloto regional de la Politica de compras locales y regionales del WFP. Octubre
2024.

80



3. Teoria de Cambio para la implementacion de la politica en la regién

La propuesta de Teoria de Cambio (TdC) que se presenta en esta seccion muestra la manera en que
las oficinas de pais, con el respaldo de la oficina regional, podrian contribuir a resolver el problema
que limita la participacion de los pequefios agricultores y productoras en los mercados de alimentos
publicos y privados de cada pais y alcanzar los cambios ambicionados por la politica. Para ello, se
proponer priorizar la atencion de los cinco factores de la Red causal 2. Limitado acceso a activos
para la producciéon y comercializacion. Son los siguientes: i) Asociatividad, organizacion y
empresarialidad; ii) Gestion administrativa y financiera; iii) Cumplimiento de requisitos de calidad e
inocuidad; iv) Mercadeo e inteligencia de mercados con apoyo de TICs; v) Participacion de mujeres y
jovenes en organizaciones y cadenas de valor.

178.El disefio de la TdC muestra la relacion causal de una red interactiva de procesos de
transformacion compuesta por seis eslabones: i) problema tratado; ii) productos elegidos; iii)
resultado esperado; iv) efectos directos esperados por la politica; v) impacto potencial; vi)
entorno habilitador. Ver figura 3.

= Problema priorizado: sin datos sobre su magnitud en cada pais, el problema tratado por la
Teoria de Cambio es el mismo identificado por el Modelo conceptual: Productores y
productoras agricolas con condiciones minimas pero insuficientes para participar en los
mercados de compras de alimentos del WFP, los mercados publicos y los mercados privados.

* Productos potencialmente eficaces: con base en la informacién y el conocimiento
sistematizado por el Modelo conceptual, la Teoria de Cambio ha elegido cuatro productos
por su potencial poder causal para transformar los 20 factores criticos del Modelo
conceptual del problema tratado y catalizar el resultado principal y los efectos e impacto
potencial esperado por la politica. Son los siguientes: Producto 2.1 Desarrollo organizacional
y empresarial, con énfasis en gestion administrativa y financiera; Producto 2.2 Vinculacion
con mercados con base en metodologia de PDP de Naciones Unidas; Producto 2.3 Disefio de
marca, promocion y mercadeo; Producto 2.4 Estrategia de género y relevo generacional en la
agricultura familiar.

»= Resultado directo: este resultado esta planteado como la consecuencia directa de la
implementacioén de los cuatro productos elegidos y, por tanto, refleja el escenario de
transformacion de la condicion critico del problema tratado. Se espera que este resultado
tenga el poder causal suficiente para catalizar los efectos esperados por la politica.

= Efectos esperados por la politica: la Teoria de Cambio propone cuatro efectos principales,
los primeros tres contenidos en el disefio de la politica. Son los siguientes: Efecto 1. Sistemas
de produccion y medios de vida resilientes y sostenibles, vinculado a la meta 2.4 del ODS 2;
Resultado 2. Organizaciones de productores y productores agricolas aumentan su
competitividad en mercados locales; Efecto 3. Suministro fiable, eficaz y costo-eficiente de
alimentos al WFP para programas de asistencia alimentaria. En adicion, considerando los
hallazgos de la evaluacién, se agreg6 el Efecto 4. En adicién, con base en los resultados de la
evaluacién se agregd el Efecto 4. Brechas de género reducidas y asegurado relevo
generacional en la agricultura familiar, el cual a su vez contribuye a dos metas del ODS 5, a
saber:
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» Meta 5.5 Velar por la plena y efectiva participacién de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida
politica, econdmica y publica.

» Meta 5.a Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de
igualdad a los recursos econémicos, asi como el acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

= Impacto potencial y contribucién al ODS 2: la Teoria de Cambio plantea que, si se logran
una efectiva sinergia de los distintos eslabones de la cadena causal (productos, resultado
directo y efectos), las oficinas de pais del WFP habran alcanzado el siguiente impacto:
Productores y productoras agricolas incrementan sus ingresos y mejoran sus
condiciones de desarrollo con una mayor participacion en los mercados locales de
alimentos (Meta 2.3 del ODS 2).

179.

= Entorno habilitador: la Teoria de Cambio de la politica podria beneficiarse de un conjunto
de politicas publicas habilitadoras que traten los factores criticos identificados por el Modelo
conceptual del problema. Se han identificado las siguientes politicas nacionales en cada pais:
i) Reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales; ii) Fortalecimiento de marco politico-
normativo y legal para el desarrollo de la agricultura familiar; iii) Igualdad de géneroy
empoderamiento de las mujeres en la agricultura familiar; iv) Competitividad de las
MIPYMES agricolas, incluyendo incentivos a la formalizacién e inclusion laboral de grupos
con desventajas sociales; v) Estrategia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

La implementacion de la Teoria de Cambio de la politica se fundamenta en cuatro supuestos
principales:

= Supuesto 1. La oficina regional de WFP para América Latina y el Caribe y las oficinas de pais
participantes en el piloto, estan dispuestos a implementar la Teoria de Cambio, con el
respaldo de alianzas con otros actores publicos, privados y de la cooperacién internacional.

= Supuesto 2. Las instituciones publicas del sector de agricultura familiar estan dispuestas a
invertir en la consecucién de los resultados de la Teoria de Cambio, mediante un ejercicio
asociativo intersectorial con otras entidades publicas y actores privados y de la cooperacién.

» Supuesto 3. Las otras agencias de Naciones Unidas vinculadas a los pequefios agricultores y
productoras agricolas, incluyendo la FAO, el PNUD y el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (FIDA) estan interesados en realizar un ejercicio interagencial para la
atencién del Modelo conceptual del problema y la implementacién de la Teoria de Cambio.

» Supuesto 4. Las organizaciones de pequefios agricultores y productores agricolas estan
interesadas en participar en la implementacion de la Teoria de Cambio de la Politica de
compras locales y regionales de alimentos del WFP, como sujetos principales de la misma.
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Figura 7. Propuesta de teoria de Cambio de Politica de compras locales y regionales de alimentos del WFP
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mercados con base en
metodologia de PDP de Naciones
Unidas

Producto 2.3 Disefio de marca,
promocion y mercadeo

Producto 2.4 Estrategia de género
y relevo generacional en la
agricultura familiar

Resultado principal

Persona productoras de la
agricultura familiar de
pequeiia escala con
niveles minimos de
desarrollo aumentan el
volumen y el valor de sus
ventas en los mercados
locales de alimentos

Efectos esperados Impacto potencial

Personas productoras de la
agricultura familiar de
pequeiia escala
incrementan sus ingresos y
mejoran sus condiciones

de desarrollo con una
mayor participacion en los

mercados locales de

alimentos (ODS 2.3)

Marco politico-legal e institucional habilitante: i) Reduccién de la pobreza y las desigualdades sociales; ii) Marco politico-normativo y legal para el desarrollo de la agricultura familiar; iii) Igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en la agricultura familiar; iv) Competitividad de MIPYMES agricolas, incluyendo incentivos a la formalizacién e inclusion laboral de grupos con desventajas sociales; v) Estrategia
de adaptacion y mitigacion del cambio climético.

Fuente: Elaboracion propia. Evaluacion formativa de la Politica de compras locales y regionales de alimentos del WFP. Oficina Regional LACRO, 2024.
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ACA
AMER
APAS
ADICH
AGRICORP
ASAESCLA

ANAGRAB
APADI
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C4
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CENTA
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FAO

FIDA
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LRFPP

LAE
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MAG
MAGA
MIDES
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MEEFCA
oDS

Programa de Asistencia para la Creacién de Activos

Agencias Municipales de Extension (Guatemala)

Productores Agropecuarios de Suchitan (Guatemala)

Asociacion para el Desarrollo Integral Comunitario de Honduras
Corporacién Agricola S.A. (Nicaragua) Corporacion Agricola S.A. (El Salvador)

Asociacién Agropecuaria El Exito de Santa Clara de Responsabilidad Limitada (El
Salvador)

Asociaciéon Nacional de Granos Basicos (Guatemala)
Asociacién de Productores Agricolas y sus Derivados del Ixcan (Guatemala)

Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémico

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

Paises de la subregién Centroamérica Norte: El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua

Cooperativa de Servicios Agropecuarios (Nicaragua)

Consultores Agropecuarios del Norte (Honduras)

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (El Salvador)
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Guatemala)
Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Nicaragua)
Comisiones Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Honduras)
Empresa Nicaragliense de Alimentos (Nicaragua)

Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Farmer Organization Readiness and Maturity Assessment

Gestion Basada en Resultados

indice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa

Inseguridad Alimentaria Nutricional

Instituto Nacional de Comercializacion Agricola

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

Politica sobre Compras Locales y Regionales de Alimentos (siglas en inglés)
Ley de Alimentacién Escolar

Modalidad de Implementacion Nacional (PNUD)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (El Salvador)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (Guatemala)
Ministerio de Desarrollo Social (Guatemala)

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (El Salvador)

Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria y Asociativa (Nicaragua)
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PIB
PMA
POLSAN
PNUD
PRODOC
P4P
TdC
TdR

R4
LACRO

SINASAN
SESAN
SESSAN
SNER
SMART

UCANS
UNICEF
UTSAN

WFP

Organizaciéon Panamericana de la Salud

Producto Interno Bruno

Programa Mundial de Alimentos (Siglas en espafiol)
Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional (Guatemala)
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Documento de Proyecto

Programa Compras para el Progreso (WFP)

Teoria de Cambio
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Programa Resiliencia Rural (WFP)

Oficina Regional del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para América Latina y el
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Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Guatemala)
Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional (Guatemala)
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Nicaragua)
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