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Résumé
Les programmes d’alimentation scolaire sont un 
instrument important qui peut contribuer à la 
santé et à la nutrition, à l’éducation, à la sécurité 
alimentaire, et aux moyens de subsistance, 
entre autres, en particulier pour les écoliers, 
les familles et les communautés en situation de 
vulnérabilité. Lorsque la vie quotidienne et les 
routines sont maintenues et les repas scolaires 
sont intégrés au système national de protection 
sociale, ils peuvent assurer cette fonction de 
manière systématique. Ils peuvent également 
être utilisés dans le cadre de la préparation et de 
la réponse aux chocs covariants, en vue d’assurer 
aux personnes touchées un accès équitable à des 
ressources et services de base et de préserver 
la continuité des investissements dans le 
développement du capital humain. 

Les effets exacerbés des conflits, des 
changements climatiques, des crises 
économiques et d’autres chocs encore, conjugués 
à des déplacements forcés et à des migrations 
sans précédent, ont clairement mis en évidence la 
nécessité d’apporter des réponses qui s’articulent 
autour du nexus humanitaire-développement-
paix (HDP) afin de soutenir des systèmes plus 
efficaces et résilients, capables de contribuer 
à la sécurité alimentaire et au développement 
du capital humain, en particulier des plus 
vulnérables. Dans ce contexte, il est essentiel 
que le PAM, en tant que leader mondial dans 
le domaine des repas scolaires, capitalise 
davantage sur les enseignements tirés de 
ses programmes dans les contextes fragiles 
et touchés par des conflits, afin de renforcer 
la base de données probantes, encore 
embryonnaire, sur l’alimentation scolaire dans 
les situations d’urgence, la contribution à la 
paix et la cohésion sociale, cette dernière ayant 
été identifiée comme la principale contribution à 
la paix du PAM.

L’importance des repas scolaires en situation 
d’urgence, y compris dans les contextes fragiles 
et affectés par des conflits, est reconnue dans 
plusieurs politiques et stratégies du PAM. 
Toutefois, ces documents offrent rarement des 
orientations stratégiques détaillées pour la 
planification et la mise en œuvre de programmes 
de repas scolaires dans des contextes aussi 
complexes (PAM, 2021b). Une Note Technique du 
PAM sur la paix, les conflits et les repas scolaires 
(PAM, 2022b) commence à combler cette lacune en 
examinant les contributions potentielles des repas 
scolaires à la paix et à la cohésion sociale dans les 
contextes fragiles et affectés par des conflits.

S’appuyant sur cette base, le présent document 
synthétise les données actuellement 
disponibles sur les repas scolaires dans les 
situations d’urgence, en mettant l’accent 
sur les liens entre les repas scolaires, la 
contribution à la paix et la cohésion sociale 
et vise à éclairer et appuyer les efforts du 
PAM pour mieux comprendre et adapter les 
repas scolaires en contexte d’urgence, en 
particulier dans les situations de fragilité 
et de conflit. Que ce soit en appui ou au nom 
des efforts gouvernementaux, le document 
explore comment les repas scolaires peuvent 
constituer non seulement un filet de sécurité 
puissant dans ces contextes, mais aussi un 
outil stratégique pour promouvoir la paix  
et la cohésion sociale.

En s’appuyant sur la Note technique (PAM, 
2022b), le présent document approfondit 
l’analyse des voies de changement par lesquels 
les repas scolaires en situation d’urgence (i) 
pourraient contribuer directement à améliorer 
les conditions de vie et les moyens de subsistance 
des populations ciblées, et (ii) pourraient générer 
des bénéfices plus larges pour la communauté. 

Il examine également dans quelle mesure 
ces voies s’inscrivent dans la Théorie du 
Changement (TdC) du PAM relative aux 
repas scolaires (PAM, 2022c). Enfin, tout en 
décrivant les voies de changement en vue d’un 
engagement futur, ce document formule des 
recommandations pour une programmation 
plus sensible aux conflits ainsi que pour une 
production de données probantes mieux 
ciblée dans les contextes fragiles et affectés par 
des conflits. 

Le présent document aborde plus précisément 
les questions de recherche suivantes:

•	 Que révèlent les données disponibles sur le 
rôle des programmes de repas scolaires 
dans la contribution à la paix et à la 
cohésion sociale aux différentes phases d’une 
urgence - avant, pendant et après ?

•	 Comment concevoir les repas scolaires en 
situation d’urgence pour qu’ils soient à la fois 
réactifs aux chocs et sensibles aux conflits ?

•	 Quelles sont les voies par lesquelles les repas 
scolaires peuvent conduire à des résultats 
secondaires délibérés liés à la paix, y 
compris la cohésion sociale ?
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les voies de changement potentielles par 
lesquelles les programmes de repas scolaires 
peuvent contribuer à des améliorations dans la 
vie des groupes cibles prioritaires, en mettant 

l’accent sur l’obtention de résultats de paix 
secondaires sous forme de cohésion sociale 
(chapitre 5.5).

2.	Objectif et questions de recherche
Le PAM est la plus grande organisation 
humanitaire soutenant les gouvernements 
dans la mise en œuvre de programmes de 
repas scolaires1, en fournissant un leadership 
à l’échelle mondiale, une assistance technique 
et un appui opérationnel avec ses partenaires 
(PAM, 2024b). En tant que référence en matière 
de repas scolaires aux niveaux mondial, 
régional et national, il est essentiel que le PAM 
documente davantage les enseignements tirés 
de ses programmes dans les contextes fragiles et 
touchés par des conflits afin de renforcer la base 
de données probantes, encore naissante, sur les 
repas scolaires dans les situations d’urgence, la 
contribution à la paix et la cohésion sociale. 

Ce document, qui synthétise les données 
probantes actuellement disponibles sur le sujet, 
vise à éclairer et à appuyer les efforts du PAM 
pour mieux comprendre et adapter les repas 
scolaires en situation d’urgence, en particulier 
dans les contextes fragiles et affectés par des 
conflits. Qu’ils soient mis en œuvre en appui 
ou au nom des efforts des gouvernements, il 
explore comment les programmes de repas 
scolaires peuvent constituer non seulement un 
puissant filet de sécurité dans les contextes, mais 
aussi un outil stratégique pour favoriser la 
contribution à la paix et la cohésion sociale.

1.	Introduction
Le monde est confronté à une crise 
alimentaire sans précédent, principalement 
provoquée par les conflits et l’insécurité 
(FSIN et GNAFC, 2025), ce qui souligne 
l’interdépendance croissante entre la faim et les 
conflits, ainsi que l’urgence de mettre en place 
des réponses intégrées relevant du nexus HDP. 
Les programmes de repas scolaires atteignent 
près de 420 millions d’enfants dans le monde 
la plupart des jours de classe. Ils constituent 
probablement les programmes de protection 
sociale les plus étendus et, avec un budget de 
48 milliards USD, figurent parmi les plus vastes 
interventions de développement humain (Banque 
mondiale, 2024). En temps normal, les repas 
scolaires peuvent renforcer la résilience des 
enfants et des familles confrontés à la pauvreté, à 
l’insécurité alimentaire et à l’exclusion sociale, en 
apportant une nutrition adéquate et en facilitant 
l’accès à l’éducation, tout en augmentant le 
revenu disponible des ménages. 

Mais les repas scolaires peuvent également être 
mobilisés dans les situations d’urgence pour 
garantir aux populations touchées un accès 
équitable aux services de base et préserver les 
investissements réalisés dans le développement 
du capital humain (PAM, 2024b). Il est essentiel 
que le PAM, en tant que chef de file mondial en 
matière de repas scolaires, comprenne mieux 
et adapte ses programmes  dans les contextes 
fragiles et affectés par des conflits, afin 
d’identifier les points d’entrée par lesquels ces 
programmes peuvent contribuer à des résultats 
secondaires en matière de cohésion sociale, 
en plus de remplir leurs objectifs principaux. 
Dans ce contexte, en 2023, le PAM a établi un 
partenariat de recherche avec l’IDS afin d’évaluer 
de manière critique les preuves encore naissantes 
mais limitées, et d’explorer les opportunités 
d’approfondir la compréhension du rôle que les 
repas scolaires peuvent jouer dans la promotion de 
la paix et de la cohésion sociale, en particulier dans 
les contextes de fragilité et de conflit. 

Dans le cadre de cette collaboration, l’IDS et 
le PAM ont élaboré ce document de cadrage. 
Le document présente d’abord son objectif 
principal et ses questions de recherche clés 
(chapitre 2), puis propose des définitions des 
termes et concepts essentiels, notamment 
« sensibilité aux conflits », « contribution à la 
paix » et « cohésion sociale » (chapitre 4). Il 
décrit ensuite les principales caractéristiques 
des repas scolaires en situation d’urgence, qui 
varient considérablement selon le type, l’ampleur, 
la durée et les impacts de chaque urgence 
(chapitre 5.1). Compte tenu de cette diversité de 
situations et de leurs implications, le document 
analyse les principaux arbitrages et défis 
programmatiques à prendre en compte dans ces 
contextes. Sur cette base, il examine ensuite les 
conséquences négatives imprévues que les repas 
scolaires dans les contextes fragiles et affectés 
par des conflits peuvent avoir sur les enfants, 
les familles, les communautés, la société au 
sens large et le contexte général, et qui peuvent 
elles-mêmes devenir une source de conflit 
(chapitre 5.2). Le document met donc en évidence 
l’importance, pour les programmes de repas 
scolaires dans les contextes fragiles et affectés 
par des conflits, d’avoir une compréhension 
approfondie du contexte dans lequel ils opèrent, 
fondée sur une analyse détaillée des conflits, 
une évaluation des risques en matière de 
sensibilité aux conflits et l’identification de 
mesures d’atténuation (chapitre 5.3).  Tout en 
reconnaissant que les données probantes sur 
les repas scolaires dans les contextes fragiles 
et affectés par des conflits, la contribution à la 
paix et la cohésion sociale restent limitées dans 
la recherche, et qu’elles figurent souvent comme 
objectifs secondaires ou tertiaires dans les 
études ou évaluations existantes, le document 
relève qu’une intervention de repas scolaires 
soigneusement conçue et sensible aux conflits 
peut, de manière plausible, renforcer la cohésion 
sociale, qui constitue la principale contribution du 
PAM à la paix. À cet égard, le document explore 
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3.	Méthodologie 
Le présent document s’appuie sur la littérature 
disponible ainsi que sur les informations mises 
en évidence et examinées dans les précédents 
rapports commandés par le PAM. Il s’agit 
notamment des études de cas sur le Mali, 
le Kirghizistan et la Colombie du Stockholm 
International Peace Research Institute (SIPRI) et 
du Rapport Préliminaire (Delgado et al., 2019; 
Delgado, 2020); d’une revue de la littérature 
globale (PAM, 2020h); d’une évaluation de la 
contribution de l’alimentation scolaire à la 
réalisation des objectifs de développement 
durable (PAM, 2021b); de la série d’évaluations 
sur l’alimentation scolaire d’urgence, qui couvre 
le Liban, le Niger, la République démocratique 
du Congo et la Syrie (PAM, 2022a); d’une revue 
technique des programmes d’alimentation scolaire 
dans les situations d’accueil de réfugiés (HCR et 
PAM, 2022); et d’une note technique sur la paix, les 
conflits et l’alimentation scolaire (PAM, 2022b). 

Des recherches ont également été menées sur 
la période postérieure à 2020 ainsi que sur la 
littérature traitante plus largement de la cohésion 
sociale et de la contribution à la paix et à l’aide 
humanitaire. Les critères de recherche ont été 
définis de manière itérative, à mesure que les 
recherches étaient effectuées, y compris dans 
les références des références. Des recherches 
ont été effectuées dans des bases de données 
universitaires, notamment dans ProQuest, 
ResearchGate, Wiley Online Library, JStor, Taylor 
& Francis Online et Scopus (Elsevier). Google et 
Google Scholar ont également été utilisés pour 
consulter les publications non académiques et la 
documentation grise, ainsi que pour rechercher 
les références bibliographiques des publications 
pertinentes déjà identifiées dans la revue de la 
littérature globale («technique de la perle par 
citation») à partir de 2020. Des recherches rapides 
par mots-clés ont également été effectuées sur les 
sites institutionnels du PAM, de l’UNICEF et du HCR. 

Cette entreprise est toutefois compliquée par 
i) le manque de données probantes dans ce 
domaine, qui s’explique par la difficulté de mener 
des recherches de qualité dans les situations 
d’urgence, et en particulier dans les contextes 
fragiles et touchés par un conflit2; et ii) la 
difficulté à conceptualiser la formulation et la 
mise en œuvre des politiques et des programmes 
dans le cadre du triple nexus, c’est-à-dire à la 
jonction des initiatives d’aide humanitaire, de 
développement et de consolidation de la paix. 

Les résultats recherchés dans le cadre du 
présent document sont la contribution à la 
paix à travers le renforcement de la cohésion 
sociale. Ces résultats sont particulièrement 
pertinents dans les situations de conflit 
et d’instabilité politique et sociale, ainsi 
que dans certaines situations, toujours plus 
nombreuses, résultant des déplacements de 
populations provoqués par des catastrophes 
climatiques aiguës et de grande ampleur. Pour 
cette raison, le présent document se concentre 
principalement sur les situations d’urgence 
liées aux contextes de conflit ou de fragilité, 
majoritairement caractérisés par une faiblesse 
des institutions et de la gouvernance, l’insécurité, 
la violence, les conflits, les déplacements de 
population ou les situations de post-conflit.

L’importance des repas scolaires en situation 
d’urgence, y compris dans les contextes fragiles 
et affectés par des conflits, est reconnue à la fois 
dans la Stratégie d’alimentation scolaire du PAM 
2020 - 2030 (PAM, 2020a) et dans la Politique 
sur les repas scolaires (PAM, 2024b). Toutefois, 
une attention insuffisante est accordée à la 
fourniture d’orientations stratégiques concernant 
les implications de la planification et de la mise 
en œuvre des programmes de repas scolaires en 
contexte d’urgence (PAM, 2021b : 18). Une Note 

Technique du PAM sur la paix, les conflits et les 
repas scolaires (PAM, 2022b) tente de combler 
cette lacune en examinant les contributions 
potentielles des repas scolaires à la paix et à la 
cohésion sociale dans les contextes fragiles et 
affectés par des conflits. Le présent document 
s’appuie sur cette Note Technique, mais va plus 
loin en explorant les voies de changement, 
ou chaînes de résultats, par lesquels les repas 
scolaires en situation d’urgence (i) peuvent 
contribuer à améliorer les conditions de vie et les 
moyens de subsistance des populations ciblées, et 
(ii) peuvent générer des bénéfices plus larges pour 
la communauté et la société dans son ensemble. 
Ce document examine également comment 
ces voies de changement s’intègrent dans 
la TdC du PAM sur les repas scolaires (PAM, 
2022c). En outre, tout en présentant des voies 
de changement pour de futurs engagements, ce 
document formule des recommandations pour 
un programme plus sensible aux conflits et 
une production ciblée de données probantes 
dans les contextes fragiles et affectés par des 
conflits.

Le présent document aborde plus précisément 
les questions de recherche suivantes:

•	 Que révèlent les données disponibles sur le 
rôle des programmes de repas scolaires 
dans la contribution à la paix et à la 
cohésion sociale aux différentes phases d’une 
urgence - avant, pendant et après ?

•	 Comment concevoir les repas scolaires en 
situation d’urgence pour qu’ils soient à la fois 
réactifs aux chocs et sensibles aux conflits ?

•	 Quelles sont les voies par lesquelles les repas 
scolaires peuvent conduire à des résultats 
secondaires délibérés liés à la paix, y 
compris la cohésion sociale ?
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Le terme nexus désigne les interconnexions 
entre l’aide humanitaire, la coopération au 
développement et les efforts de consolidation 
de la paix. Il reflète une évolution vers des 
réponses intégrées visant à réduire les besoins 
humanitaires à long terme en s’attaquant 
aux causes profondes des crises, y compris 
les facteurs politiques, économiques, sociaux 
et environnementaux. Les Objectifs de 
développement durable (ODD) offrent un cadre 
de référence permettant aux pays de définir 
leurs priorités nationales de développement 
dans cette approche. L’approche nexus a 
pour objectif de renforcer «la collaboration, la 
cohérence et la complémentarité dans le cadre 
d’une approche qui consiste à tirer parti des 
avantages comparatifs de chaque pilier, et ce, afin 
de réduire la vulnérabilité globale et le nombre de 
besoins non satisfaits, de consolider les capacités 
de gestion des risques et de traiter les causes 
profondes des conflits» (OCDE, 2019).    

Il est généralement reconnu que l’action 
humanitaire doit être comprise de manière 
plus holistique, en tant que composante 
du nexus (INEE, 2024). Dans la pratique, les 
activités humanitaires, de développement et de 
consolidation de la paix se déroulent souvent 
simultanément, et leurs efforts se recoupent 
dans la poursuite d’objectifs communs: soulager 
les souffrances humaines, renforcer la résilience 
et prévenir ou faire cesser les conflits.

L’évaluation stratégique de la contribution des 
activités d’alimentation scolaire du PAM aux 
ODD (PAM, 2021b) a établi que l’alimentation 
scolaire s’imposait de plus en plus comme une 
intervention holistique, permettant d’agir sur 
l’ensemble du nexus. Il a également été établi 
que, dans les différents Plans Stratégiques Pays 
(PSP), l’alimentation scolaire est principalement 
associée à la lutte contre les causes profondes 
de la faim, en se concentrant sur les politiques, le 
renforcement des capacités gouvernementales 
ou encore la nutrition et l’alimentation saine, tout 
en contribuant à la résilience, en particulier par 

l’intermédiaire de l’alimentation scolaire basée 
sur la production locale («home-grown school 
feeding»). Plus rarement, l’alimentation scolaire, 
en particulier l’alimentation scolaire réactive aux 
chocs, a été identifiée comme un mécanisme de 
réponse aux crises4.  

4.2.	Fragilité et conflits
Le PAM fait la distinction entre fragilité et conflit 
en se fondant sur les définitions suivantes. On 
entend par fragilité l’incapacité d’un État à 
assumer ses responsabilités et à exercer les 
fonctions nécessaires pour répondre aux 
besoins et aux attentes de base des citoyens. 
Les pouvoirs publics des États fragiles ne 
disposent généralement pas de la légitimité, de 
l’autorité et des capacités nécessaires pour offrir 
des services de base et protéger leurs citoyens 
(PAM, 2020f, p. 4). Cette situation peut entraîner 
des conflits, des violences et des difficultés à 
instaurer ou à maintenir la paix5. 

Le terme conflit désigne un système 
d’interactions concurrentielles entre deux ou 
plusieurs parties (individus, groupes, États, etc.) 
qui poursuivent des objectifs incompatibles 
ou rivalisent pour atteindre le même objectif. 
Les conflits peuvent être violents (guerre, 
attentats terroristes, etc.) ou non violents 
(litiges). Les conflits sont inextricablement liés 
aux relations humaines et sont un phénomène 
naturel du processus de changement sociétal 
(PAM, 2020f, p. 2-3).

Il convient de noter que les modalités et 
le seuil de classification des pays comme 
fragiles ou touchés par un conflit font l’objet 
d’interprétations et d’approches différentes. Les 
principales méthodologies sont exposées dans 
les ressources suivantes:

•	 La classification des situations de fragilité et 
de conflit de la Banque mondiale, qui répartit 
en 2025 les pays en deux catégories: les 
pays qui sont touchés par un conflit violent 

4.	Terminologie et concepts
Un glossaire figure à l’annexe 1. Il convient 
toutefois d’expliquer ici quelques termes clés liés 
au présent document et à la position du PAM. 
Il s’agit plus précisément des termes «situation 
d’urgence», «nexus», «fragilité et conflit», 
«repas scolaires dans les situations d’urgence», 
«contribution à la paix et sensibilité aux conflits», 
et «cohésion sociale». 

4.1.	 Les situations 
d’urgence et le 
nexus humanitaire-
développement-paix 
Ce document, lorsqu’il fait référence aux 
contextes d’urgence, s’appuie sur la définition des 
situations d’urgence établie par le PAM en 2005, à 
savoir (PAM, 2005, p. 4):

«[...] les situations d’urgence sont définies 
comme des situations où il est manifeste 
qu’il s’est produit un événement, ou une 
série d’événements, qui est à l’origine de 
souffrances humaines ou qui représente 
une menace imminente pour la vie ou les 
moyens de subsistance des populations que le 
gouvernement intéressé n’est pas en mesure 
de soulager; il s’agit d’un événement, ou d’une 
série d’événements, dont on peut établir le 
caractère anormal et qui désorganise la vie d’une 
collectivité dans des proportions exceptionnelles.

Cet événement, ou cette série d’événements, peut 
comprendre un ou plusieurs des éléments suivants:

1.	 des catastrophes soudaines telles que des 
séismes, des inondations, des invasions de 
sauterelles et d’autres catastrophes imprévues 
du même ordre;

2.	 des situations d’urgence d’origine humaine 
entraînant un afflux de réfugiés ou un 
déplacement de populations au sein de leur 
propre pays ou des souffrances pour des 
populations affectées de toute autre manière;

3.	 des pénuries alimentaires provoquées par 
des événements à évolution lente comme 
des sécheresses, des mauvaises récoltes, 
des parasites et des maladies qui érodent les 
moyens dont disposent les communautés et 
les populations vulnérables pour satisfaire 
leurs besoins alimentaires;

4.	 des problèmes graves d’accès à la nourriture 
ou de disponibilités alimentaires résultant 
de chocs économiques soudains, 
d’une défaillance des marchés ou d’un 
effondrement de l’économie, et entraînant 
une érosion des moyens dont disposent les 
communautés et les populations vulnérables 
pour satisfaire leurs besoins alimentaires; et

5.	 une situation d’urgence complexe3 pour 
laquelle le gouvernement du pays touché 
ou le Secrétaire Général des Nations Unies a 
demandé l’appui du PAM.»

Les «situations d’urgence» englobent un large 
éventail de chocs covariants et de contextes, 
dont certains ne présenteront que peu de points 
de convergence sur lesquels s’appuyer aux fins 
de la conception et de la mise en œuvre d’une 
réponse. Par conséquent, les instruments, les 
prestataires et les moyens de faire face aux 
situations d’urgence varient en fonction de 
l’ampleur, de l’urgence et de la complexité 
du choc, des capacités des acteurs nationaux 
(ou humanitaires) et des politiques régissant 
leur action, ainsi que des différents objectifs 
des acteurs nationaux (ou humanitaires) à un 
moment donné.  

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/b3c737c4687db176ec98f5c434d0de91-0090082024/original/FCSListFY25.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/b3c737c4687db176ec98f5c434d0de91-0090082024/original/FCSListFY25.pdf
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Le recours à la protection sociale pour faire face 
aux chocs covariants est désigné par l’expression 
«protection sociale réactive aux chocs»6. 
Cette démarche met l’accent sur les systèmes 
permettant d’assurer la continuité des services 
et d’intensifier le soutien face à des chocs de 
grande ampleur, qu’ils soient d’origine naturelle, 
économique ou politique, et qui affectent 
simultanément un grand nombre de personnes 
ou de communautés (OPM, 2015, p.1). 

Les programmes de protection sociale réactive 
aux chocs sont plus efficaces lorsqu’ils s’appuient 
sur des systèmes de protection sociale et 
de gestion des risques de catastrophe bien 
fonctionnels, qu’ils soient administrés par 
l’État ou par des organisations internationales. 
Les pays qui disposent de systèmes solides 
peuvent atténuer les effets de chocs, tels que 
les sécheresses ou les hausses des prix des 
denrées alimentaires, et continuer ainsi à 
soutenir les populations touchées, notamment 
par l’intermédiaire de programmes de repas 
scolaires. Il est toutefois essentiel de coordonner 
efficacement les actions des principaux acteurs 
gouvernementaux et internationaux pour 
maintenir la continuité du système en période de 
crise et étendre l’aide aux personnes qui ne sont 
pas couvertes par les programmes nationaux. 

Les programmes de repas scolaires, qui 
constituent le plus vaste programme de 
protection sociale dans de nombreux pays et 
souvent la seule forme d’aide sociale ciblant les 
enfants d’âge scolaire, suivent de plus en plus 
ce principe, même s’ils ne sont que rarement 
mentionnés explicitement dans les cadres 
politiques nationaux comme faisant partie du 
système national de protection sociale (Banque 
mondiale, 2024). En effet, les professionnels 
en charge des repas scolaires manifestent 
un intérêt grandissant pour la réactivité aux 
chocs. Dans le domaine des repas scolaires, 
cette notion désigne la capacité à résister à 
un choc de grande ampleur et à s’adapter pour 
répondre aux nouveaux besoins des élèves 
et de leur famille avant, pendant et après un 

tel choc. Cette tendance se reflète également 
dans la Politique du PAM en matière de repas 
scolaires, qui a récemment fait l’objet d’une mise 
à jour et qui préconise de renforcer la réactivité 
des programmes de repas scolaires face aux 
chocs. Dans le cadre de son approche innovante 
des partenariats, le PAM entend collaborer avec 
ses partenaires afin de mettre en place une 
nouvelle plateforme d’assistance technique 
visant à accompagner les gouvernements dans 
l’utilisation des programmes de repas scolaires 
pour anticiper les chocs covariants et s’y adapter, 
et ce, tout en assurant des réponses rapides et 
efficaces pendant et après de tels chocs (PAM, 
2024b). 

Les situations d’urgence, telles que définies 
plus haut, menacent les vies humaines et les 
moyens de subsistance à une échelle telle qu’un 
gouvernement confronté à ce type de situation 
peut se trouver dans l’incapacité d’y remédier. 
Dans l’éventualité où il existerait un système 
de soutien parallèle efficace indépendant du 
gouvernement, tel que celui fourni par les acteurs 
humanitaires, il pourrait alors être associé aux 
systèmes nationaux à des fins de préparation et 
faciliter une intervention rapide en vue d’atténuer 
et de faire face aux nouvelles vulnérabilités et 
à l’augmentation des besoins. Cette démarche 
pourrait être justifiée, par exemple, en cas 
d’urgence climatique, économique ou sanitaire.

Cependant, dans un contexte de fragilité, de 
conflit et de violence généralisée, ou encore 
d’événements climatiques exceptionnels, 
les interventions d’urgence, y compris par 
l’intermédiaire de programmes de repas 
scolaires, ne relèvent généralement pas des 
systèmes nationaux et sont mises en œuvre 
de manière indépendante, pour la simple 
raison que les systèmes sont détruits ou 
paralysés. Par exemple, dans un pays en guerre, 
il se peut que les institutions et les infrastructures 
aient été détruites, que les systèmes de 
prélèvement fiscal se soient effondrés et que 
les fonds disponibles ne soient pas affectés 
en priorité aux investissements sociaux, que 

(21 contextes) et les pays qui présentent des 
niveaux élevés de fragilité institutionnelle et 
sociale (18 contextes);

•	 Le rapport États de fragilité de l’OCDE, dont 
l’édition 2025 identifie 61 contextes de fragilité 
élevée ou extrême, dont 24 en situation de 
conflit armé et 8 en état de guerre;

•	 L’indice des États fragiles du Fund for Peace qui 
classe en 2024 les États les plus à risque dans 
les catégories suivantes: alerte très élevée (1), 
alerte élevée (9), alerte (19) et vigilance élevée 
(23).  

Les différentes agences internationales peuvent 
en outre avoir leurs propres approches de 
l’évaluation de la fragilité et de la vulnérabilité, 
conformément à leurs mandats. Quelle que soit 
la méthodologie utilisée, les listes des pays les 
plus fragiles ou touchés par un conflit tendent à 
être assez similaires. Il est toutefois indispensable 
de reconnaître que la nature de la fragilité et 
des conflits diffère énormément d’un contexte 
à l’autre, ce qui a des implications considérables 
sur les points d’entrée pour un engagement 
significatif et fondé sur des principes (PAM, 2025).

4.3.	 Les repas scolaires 
dans les situations 
d’urgence
L’expression repas scolaires en situation d’urgence 
recouvre un large éventail d’approches qui 
utilisent les repas scolaires pour anticiper et 
réagir aux chocs covariants. Selon le contexte 
et les objectifs de l’intervention d’urgence, ces 
approches incluront l’acheminement d’une aide 
humanitaire ayant pour objectif principal de 
garantir la continuité des programmes de 
repas scolaires pour les enfants ou leur famille 
(lorsqu’ils sont déjà en place), tout en s’adaptant 
aux nouveaux besoins des élèves: 

•	 Directement par l’intermédiaire des 
systèmes nationaux (ou d’une partie de ceux-
ci), qui comprennent:

-	 les systèmes de protection sociale, ou

-	 les systèmes de gestion des risques de 
catastrophes;

•	 Parallèlement aux systèmes nationaux.

https://www.oecd.org/en/publications/states-of-fragility-2025_81982370-en.html
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2025/02/FSI-2024-Report-A-World-Adrift-2.pdf
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4.4.	Sensibilité aux 
conflits et contributions 
à la paix
La paix est un phénomène complexe et 
protéiforme, à la fois façonné et menacé par des 
facteurs culturels, et difficilement quantifiable 
(Delgado et al., 2019; PAM, 2020h). Pourtant, 
malgré cette complexité, l’assistance alimentaire 
a le potentiel de jeter les bases de la paix en 
s’attaquant aux causes profondes des conflits 
et en favorisant l’inclusion, la confiance et 
la cohésion sociale (PAM, 2013b). Cette vision 
s’inscrit dans le concept onusien de « consolidation 
de la paix », qui appelle à une approche globale 
visant à prévenir l’éclatement, l’escalade, la 
poursuite et la récurrence des conflits, à en traiter 
les causes profondes et à renforcer les capacités 
nationales de résilience (Assemblée générale 
des Nations Unies, 2020). Dans le cadre de ce 
programme mondial, la Politique du PAM sur la 
Consolidation de la Paix de 2013 a marqué une 
première étape dans la clarification du rôle de 
l’organisation en matière de contribution à la paix 
à travers l’assistance alimentaire. Elle a identifié 
trois orientations principales :

1.	 Accroître sa capacité à analyser les conflits et 
les risques dans les contextes de transition; 

2.	 Tenir compte des dynamiques de conflit dans 
la programmation, et prévoir différentes 
options pouvant être retenues en fonction des 
circonstances;

3.	 Rechercher de nouvelles possibilités de 
travailler à la consolidation de la paix avec 
des partenaires, afin d’assurer une approche 
homogène et cohérente du travail du PAM 
(PAM, 2013).

Si le Plan Stratégique 2022-2025 du PAM a 
réaffirmé que, en tant que facteur clé de la faim, 
les conflits offrent des points d’entrée pour les 
programmes, des nouveaux partenariats et la 
production de données probantes, la Stratégie 
d’intégration de la sensibilité aux conflits de 

2023 (PAM, 2023d) a précisé les ambitions de 
l’organisation en matière de contribution à 
la paix. Bien qu’elle date de plus de dix ans, 
la Politique de Consolidation de la Paix a fait 
l’objet d’une évaluation (PAM, 2023a, p. 13), qui 
a conclu que «dans l’ensemble, [...] la politique 
était bien conçue et reposait sur des principes 
réalistes et concrets capables de guider le PAM 
dans son approche de la prise en compte des 
conflits et ses contributions à la paix». Ce cadre 
normatif est complété par le document du PAM 
sur les contributions à la paix (PAM, 2025), qui 
décrit l’évolution des efforts de l’organisation 
pour contribuer à la paix en mettant l’accent sur 
la cohésion sociale, principale contribution du 
PAM à la paix.

Sur la base des principaux cadres des Nations 
Unies et des politiques et stratégies internes 
du PAM, les contributions du PAM à la paix 
font référence aux efforts délibérés visant 
à aider à traiter les facteurs des conflits 
et à soutenir la paix dans la mesure du 
possible, en particulier au niveau local (PAM, 
2020f, p. 3), tout en conservant la priorité de 
l’organisation sur la lutte contre la faim et la 
malnutrition. 

Pour le PAM (2023d, p. 4), la sensibilité aux conflits 
suppose d’essayer de: 

1.	 Comprendre le contexte dans lequel 
l’organisation opère ; 

2.	 Comprendre les interactions entre ses 
interventions et le contexte dans lequel 
l’organisation opère ; 

3.	 Tirer parti des connaissances ainsi acquises 
pour minimiser les impacts négatifs et 
maximiser les impacts positifs sur les conflits.

La sensibilité aux conflits peut être présentée 
comme un continuum (voir la figure 1 ci-dessous). 
La partie la plus à gauche du diagramme présente 
l’approche aveugle au conflit, qui ignore les 
dynamiques du conflit et de la paix et laisse 
la situation inchangée, et risque de l’aggraver. 

les pouvoirs publics soient potentiellement 
parties au conflit et qu’ils ne contrôlent plus 
leur territoire en raison de la présence d’autres 
groupes armés non étatiques. Par ailleurs, les 
parties au conflit peuvent ne pas être intéressées 
par un règlement pacifique et se satisfaire du 
statu quo. En conséquence, les systèmes de 
protection sociale, y compris les programmes 
de repas scolaires, peuvent ne fonctionner 
que partiellement, voire pas du tout, et ne 
desservir qu’une partie de la population touchée 
en raison des dommages, de l’insécurité, du 
manque d’impartialité, de capacités insuffisantes 
ou d’un déficit de confiance. Néanmoins, il 
reste possible, y compris dans les systèmes 
nationaux défaillants, de canaliser les 
interventions d’urgence directement par le 
biais des systèmes gouvernementaux, ou de 
certaines de leurs composantes, et de tirer des 
enseignements de leur mise en œuvre afin de 
concevoir, pour l’avenir, un système de protection 
sociale plus réactif aux chocs.

Au-delà de l’impact du conflit sur l’affaiblissement 
des systèmes et programmes de protection 
sociale, tels que les repas scolaires, il existe des 
considérations et implications humanitaires 
majeures qui influencent la manière dont 
le PAM et d’autres acteurs internationaux 
peuvent intervenir dans des contextes 
affectés par un conflit. D’une part, le 
système de protection sociale, et la manière 
dont il définissait auparavant la vulnérabilité 
et les critères d’éligibilité, peut perpétuer ou 
aggraver des inégalités sociales, politiques 
ou géographiques qui alimentent désormais 
le conflit. D’autre part, le gouvernement, qui 
pilote généralement les systèmes de protection 
sociale, peut être lui-même partie prenante au 
conflit. Cela soulève des risques importants 
pour les principes d’humanité, de neutralité, 
d’impartialité et d’indépendance, et impose 
aux acteurs internationaux de naviguer 
avec prudence dans leur engagement. Si une 
intervention reste possible, elle doit s’appuyer 

sur une analyse approfondie, actualisée et 
sensible au contexte et au conflit, tout en 
étant pleinement alignée sur les principes 
humanitaires.

Il convient enfin de prendre en compte la 
diversité des circonstances dans lesquelles 
évoluent les contextes fragiles et touchés 
par un conflit pour comprendre et définir les 
modalités par lesquelles les repas scolaires 
peuvent contribuer à la paix et à la cohésion 
sociale. Chaque contexte présente une histoire 
et des dynamiques de conflit, de fragilité et 
de déplacement qui lui sont propres. Les 
interactions entre les interventions étatiques et 
non étatiques en matière de protection sociale 
dans les situations de conflit diffèrent d’une crise 
à l’autre. Par exemple, si la crise est caractérisée 
par une stabilité politique et une forte légitimité 
des pouvoirs publics, l’État pourra fournir une 
protection sociale, même si ses capacités peuvent 
être limitées et d’autres prestataires peuvent 
être amenés à intervenir. En revanche, dans 
une situation marquée par une violence aiguë 
et la contestation de la légitimité de l’État, le 
fonctionnement des structures officielles peut 
être gravement compromis et l’aide humanitaire 
peut également être restreinte. D’autres 
contextes, tels que les situations post-conflit et de 
réfugiés, influent sur la capacité et la volonté des 
acteurs à fournir une protection sociale, ainsi que 
sur les conditions préalables à sa fourniture.
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Dans le même temps, contribuer à la paix 
suppose d’intervenir sur le conflit, notamment 
grâce à des interventions destinées à remédier 
à leurs causes profondes, à prévenir leur 
déclenchement, leur escalade, leur prolongation 
et leur résurgence, et à promouvoir la paix. 
Les activités de programmation en faveur 
de la paix doivent se fonder sur une analyse 
complète du conflit ainsi que sur une 
évaluation des risques liés à la sensibilité aux 
conflits, énoncer explicitement les résultats 
secondaires en matière de cohésion sociale, 
intégrer les aspects pertinents dans les cadres 
de suivi et d’évaluation, exploiter les leviers 
tels que l’égalité des genres et la participation 
communautaire et explorer les possibilités de 
partenariat, tout en mettant en œuvre une 
approche sensible aux conflits (PAM, 2025).  

Les politiques et programmes éducatifs qui 
intègrent une attention aux dynamiques 
des conflits en parallèle de solutions 
techniques peuvent atténuer le risque que les 
investissements dans l’éducation n’exacerbent 
les tensions et sont donc plus fidèles au 
principe consistant à ne pas nuire (INEE, 2024). 
La sensibilité aux conflits et les tentatives 
délibérées de renforcer la cohésion sociale 
forment l’assise sur laquelle les acteurs 
humanitaires et du développement peuvent 
s’appuyer pour contribuer à la consolidation 
de la paix par des interventions éducatives, 
à l’image des repas scolaires. En tant 
que telles, ces interventions contribuent à 
l’opérationnalisation du nexus humanitaire-
développement-paix.

4.5.	Cohésion sociale
Il n’existe pas de définition unique et 
consensuelle de la cohésion sociale dans le monde 
universitaire ou dans les politiques publiques 
(Tawil et Harvey, 2004; Moustakas, 2023). Le 
PAM considère, en dépit des débats de fond 
qui se poursuivent, que la cohésion sociale 
s’entend comme «les niveaux de confiance, de 
respect, de tolérance, de solidarité et d’égalité 
des chances dans toute société, et pour la dignité 
et le bien-être de chaque personne et le bien 
commun de tous. Cela concerne également les 
sphères politique, sociale et économique» (PAM, 
2020f, p. 7). Par conséquent, les activités de 
programmation du PAM doivent promouvoir 
la confiance, le respect, la solidarité et l’égalité 
des chances de manière à renforcer la cohésion 
sociale : il s’agit de la principale contribution 
du PAM à la paix (PAM, 2025).    

Le PAM peut favoriser la cohésion sociale en 
influant les tensions intra- et intergroupes 
(cohésion sociale horizontale) et en 
élargissant l’accès aux services de base et 
aux régimes de protection sociale dans le 
but d’accroître l’inclusion et la confiance 
dans les institutions de l’État (cohésion sociale 
verticale). Pour accroître les effets positifs des 
actions menées par le PAM en faveur de la 
paix et de la résolution des conflits, il importe 
de renforcer les capacités d’anticipation, de 
gestion, d’atténuation, de résolution et de 
transformation des tensions et des conflits, de 
garantir la responsabilité sociale et l’efficacité 
des mécanismes de retour d’information et de 
traitement des plaintes, et de prendre part aux 
processus de changement social inclusif visant à 
réduire les inégalités (PAM, 2025). Il est essentiel 
que la recherche ne se contente pas d’étudier 
superficiellement ce concept, mais qu’elle 
approfondisse la manière dont les individus et les 
communautés appréhendent la cohésion sociale 
et ses différentes sous-dimensions (Moustakas, 
2023), comme le montre la figure 2 ci-dessous. 

L’approche sensible aux conflits, en revanche, se 
caractérise par la prise en compte de l’interaction 
entre l’intervention et le contexte dans lequel 
elle est mise en œuvre. Au minimum, elle visera 
à éviter tout effet négatif et, chaque fois que 
possible, à avoir un effet positif et à maximiser 
les opportunités de soutien indirect à la paix. Plus 
ambitieusement, à l’extrême droite, elle pourra 
contribuer à la paix, en cherchant délibérément 
à influencer positivement les facteurs de conflit, 
voire à les transformer directement.

La sensibilité aux conflits facilite la gestion des 
difficultés inhérentes à toute intervention 
dans une zone de conflit, et permet ainsi à 
l’organisation d’éviter de produire des effets 
négatifs involontaires, de maîtriser les risques 
opérationnels et réputationnels, et d’améliorer 
la qualité des programmes. La sensibilité aux 
conflits dépasse le seul principe consistant à ne 
pas nuire : elle s’efforce de créer, dans la mesure 
du possible, un impact positif en faveur de la paix 
et de maximiser les opportunités d’apporter un 
soutien indirect à la paix.

Figure 1: Le continuum de la sensibilité aux conflits

Source: adapté de Birch, Carter, Lind et Sabates-Wheeler, 2023, et du PAM, 2025

IMPACT

Minimum

Maximum

Maintenir le statu quo 
ou risquer d’aggraver 
le conflit et de 
compromettre la paix

Aveugle au conflit 
et à la paix
Ignore les dynamiques 
de conflit et de paix

Éviter des effets 
négatifs sur 
le conflit et la paix

Contribuer 
indirectement 
à la paix

Contribuer à la paix

Ne pas nuire
Comprend les effets 
négatifs potentiels 
des interactions entre 
l’intervention et 
le contexte et évite 
d’aggraver le conflit 
ou les tensions

Faire davantage 
de bien
Comprend les effets 
positifs potentiels des 
interactions entre 
l’intervention et le 
contexte sur les 
dynamiques de conflit 
et de paix, et maximise 
les opportunités 
d’apporter un soutien 
indirect à la paix

Contribuer à la paix
Vise à agir sur les 
facteurs de conflit 
et à soutenir la paix, 
en particulier 
au niveau local

SENSIBLE AUX CONFLITS
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5.	Revue des liens entre les repas 
scolaires dans les situations 
d’urgence, la sensibilité aux conflits 
et la contribution à la paix  
et la cohésion sociale
Peu de données probantes existent sur la 
contribution des programmes de repas scolaires 
à la paix et à la cohésion sociale. Les conclusions 
des travaux menés à ce jour sont donc 
provisoires et des recherches supplémentaires 
doivent être entreprises (PAM, 2020h; 2022b)7. 
La plupart des données probantes disponibles sur 
les repas scolaires dans les situations d’urgence 
portent sur l’accès à l’éducation et la rétention 
des enfants ou, dans une moindre mesure, sur 
les impacts nutritionnels et la sécurité alimentaire 
(PAM, 2020h; 2023b). Les données probantes sur 
les repas scolaires dans les situations d’urgence 
et les objectifs complémentaires en matière de 
cohésion sociale et de contribution à la paix restent 
relativement rares dans le milieu de la recherche 
et ont tendance à être associées à des objectifs 
de deuxième ou de troisième ordre dans les 
études ou évaluations existantes (PAM, 2023b). 
Bien qu’il existe des approches émergentes pour 
élaborer et appliquer des indicateurs permettant 
de mesurer la cohésion sociale dans le cadre 
de programmes tels que les repas scolaires, les 
variables qui déterminent la paix sont complexes, 
interdépendantes et ne sont que partiellement 
influencées par une intervention telle que les 
repas scolaires. Mesurer les contributions à la 
paix sans tenir compte de ces autres variables 
est, de ce fait, difficile, et l’utilisation de cadres 
d’évaluation d’impact de référence, tels que la 
recherche à méthodes mixtes avec essais contrôlés, 
peut s’avérer peu pratique, voire impossible, dans 
les contextes fragiles et affectés par les conflits 
en raison de contraintes éthiques, logistiques 

et contextuelles. Malgré ces réserves, on peut 
raisonnablement penser qu’il existe une 
corrélation entre des programmes de repas 
scolaires soigneusement conçus et tenant 
compte des risques de conflit d’une part, et 
l’amélioration de la cohésion sociale d’autre 
part, et ce à travers plusieurs pistes qui seront 
examinées ci-après (voir le paragraphe 5.5).
Le Rapport de Synthèse des Evaluations (PAM, 
2022a) a mis en évidence la nécessité de disposer 
de lignes directrices claires sur les concepts 
et opérations liés aux repas scolaires dans 
les situations d’urgence. Elles comprennent 
notamment des orientations spécifiques 
sur les conséquences opérationnelles de 
l’approvisionnement en denrées alimentaires 
pour les programmes de repas scolaires 
en situation d’urgence, la conception 
des programmes (programmes intégrés, 
responsables, tenant compte des questions 
de genre, partenariats, etc.), le ciblage et le 
suivi (élaboration d’indicateurs de résultats 
clairs pour les avantages directs et indirects 
des activités spécifiques de repas scolaires en 
situation d’urgence et des différents groupes 
cibles; ainsi que la collecte de données adéquate, 
les outils, les procédures et l’affectation des 
ressources financières) (PAM, 2022a, p. 14). 
Les sections suivantes du présent document 
exposent quelques considérations essentielles 
concernant la conception et la mise en œuvre 
de programmes de repas scolaires sensibles aux 
conflits dans les situations d’urgence.

Mesurer la cohésion sociale, et appréhender des 
changements sociétaux complexes sont autant de 
défis permanents, notamment en ce qui concerne 
l’attribution et la contribution (Kantzara, 2011). 

La cohésion sociale est également souvent 
considérée comme quelque chose de positif, 
sans que l’on s’interroge sur les conséquences 
involontaires de sa promotion, telles que 
l’aggravation des phénomènes de marginalisation 
et d’exclusion dont certains groupes de 
population sont victimes. Ce constat met en 
lumière un sujet crucial dans les situations 
d’urgence: la responsabilité à l’égard des 
personnes touchées (c’est-à-dire la participation 
de la communauté, l’inclusion et l’exclusion 
de l’école, etc.). Le PAM s’engage activement à 
rendre compte aux personnes qu’il aide et aux 
personnes concernées par ses interventions, à 
prendre en compte ces personnes et à assumer 
ses responsabilités à leur égard. L’engagement 
du PAM à assumer sa responsabilité à l’égard 

des personnes touchées repose sur deux grands 
principes (PAM, 2023c, 5): 

1.	 Les personnes touchées sont en droit d’être 
activement impliquées et de voir leurs besoins 
et préférences reflétés dans les décisions qui 
ont une incidence sur leur vie. 

2.	 Un engagement significatif, qui se traduit par 
des populations informées et responsabilisées, 
rend les interventions de sécurité alimentaire 
et de nutrition plus efficaces. 

Par conséquent, si le PAM contribue au 
renforcement d’un programme public de cantine 
scolaire dont les responsables ne rendent pas de 
comptes aux personnes concernées (par exemple, 
si les filles, les enfants handicapés et les groupes 
minoritaires sont empêchés d’accéder à l’école 
et à d’autres services), alors il sera difficile de 
contribuer à la cohésion sociale et à la paix. 

Figure 2. Les effets des investissements et des activités en faveur de différentes formes  
de cohésion sociale

Source: (PAM, 2025)

Identification Sentiment 
d’appartenance

Confiance 
en autrui

Réseaux 
sociaux

Perception 
del l’équité

Acceptation 
de la diversité

Solidarité, 
serviabilité

Confiance dans 
les institutions

Participation 
civique

Respect des 
normes sociales

Attachement
Intracommunautaire ;

capital social

Cohésion horizontale

COHÉSION SOCIALE

Cohésion 
verticale

Accointance
Intercommunautaire 

Instrumental
Système/institution ;

capital politique
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comprennent notamment les dommages aux 
infrastructures (telles que bâtiments, salles de 
classe, systèmes d’approvisionnement en eau et 
d’assainissement), les fermetures d’écoles, les 
problèmes de sécurité (les enfants ne sont pas 
envoyés à l’école ou les écoles sont occupées 
par des groupes armés) et les mouvements de 
population (les enfants et leur famille fuient 
la zone sinistrée ou les écoles servent d’abris 
collectifs pour les personnes déplacées à 
l’intérieur de leur propre pays) (UNICEF, 2019), 
doivent être systématiquement prises en 
compte dans les évaluations et les processus 
décisionnels relatifs aux priorités, y compris 
pour les programmes de repas scolaires. 
Cela a été clairement mis en évidence lors 
de la pandémie de COVID-19. Des méthodes 
d’enseignement alternatives peuvent être utilisées 
pour faire face aux perturbations à court et à 
long terme de l’apprentissage en présentiel (INEE, 
2024), mais cela a également une incidence sur la 
prestation des services de repas scolaires.  

Les infrastructures endommagées ou 
manquantes, y compris les équipements de 
cuisine et les installations d’approvisionnement en 
eau, peuvent restreindre le choix des aliments 
à des en-cas ou aux produits préemballés ou 
à emporter, limitant ainsi l’accès à des repas 
chauds préparés à partir de produits frais et 
locaux. Il peut donc s’avérer nécessaire de faire 
des compromis en ce qui concerne la qualité 
et la valeur nutritionnelle du repas, le montant 
du transfert de revenus (le cas échéant) et les 
avantages nutritionnels du repas, en fonction des 
contraintes économiques et logistiques propres à 
chaque contexte.

L’affaiblissement des capacités de 
production alimentaire et l’absence de 
marchés fonctionnels compliqueront 
probablement l’approvisionnement local 
et durable en denrées alimentaires. Par 
exemple, la décision d’adopter ou de maintenir 
un modèle des cantines scolaires basée sur 
la production locale («home-grown school 
feeding») dans les situations d’urgence doit 

être soigneusement pesée, à la lumière de 
plusieurs facteurs, notamment la faisabilité 
de l’approche, les modalités choisies, l’analyse 
de la chaîne de valeur, le ciblage, les besoins 
d’investissement et les perturbations potentielles 
de l’approvisionnement en denrées alimentaires.  

Lorsque les situations d’urgence entraînent 
des déplacements et des fermetures d’écoles, 
les programmes de repas scolaires peuvent être 
considérablement perturbés et/ou ne plus être 
suffisamment efficaces pour fournir une aide 
alimentaire (Aurino et al., 2019). Par exemple, 
en Syrie, les préoccupations en matière de 
sécurité ont parfois entraîné l’interruption des 
livraisons de denrées alimentaires aux écoles, en 
particulier lorsqu’elles se trouvaient à proximité 
des zones de conflit (PAM, 2020e, p. 17). Le 
déplacement des familles et des enfants 
depuis des zones non sécurisées vers des 
zones plus sûres pourrait nuire à l’efficacité 
du projet en augmentant ou en diminuant de 
manière soudaine et imprévisible le nombre 
d’enfants bénéficiaires de programmes de 
repas scolaires, ce qui suppose de disposer 
de la capacité organisationnelle nécessaire 
pour adopter des approches logistiques et 
programmatiques flexibles.  

5.1.2.	Considérations  
et répercussions d’ordre 
programmatique 

Les situations d’urgence soulèvent de nombreux 
défis programmatiques, notamment en ce 
qui concerne l’accès aux zones touchées (par 
exemple en raison de restrictions d’accès 
en raison de problèmes de sécurité), les 
contraintes financières et les questions 
logistiques (l’approvisionnement en denrées 
alimentaires, entre autres) pour la mise en 
œuvre des programmes de repas scolaires (PAM, 
2021b; 2022a). Les impacts sur la distribution, 
la conception et l’efficacité des programmes 
d’alimentation scolaire peuvent varier selon 
les pays et les régions en situation d’urgence 
(Tranchant et al., 2019). 

5.1.	 Les caractéristiques 
des programmes de 
repas scolaires dans les 
situations d’urgence
Afin de mieux comprendre ce qu’il advient des 
programmes de repas scolaires dans les situations 
d’urgence, il convient de replacer la discussion 
dans le contexte plus large de l’éducation 
dans ces contextes. L’éducation dans les 
situations d’urgence désigne la mise en place 
de possibilités d’apprentissage équitables, 
inclusives et de qualité pour toutes et tous 
dans les situations de crise, sans distinction 
d’âge depuis la phase de préparation à la 
phase de relèvement en passant par la phase 
d’intervention. Elle englobe un large éventail de 
modalités d’enseignement, allant de la présence 
en classe à l’enseignement à distance, et peut être 
dispensée à tous les niveaux: développement de 
la petite enfance, cycles primaire et secondaire, 
éducation non formelle et enseignements 
technique, professionnel, supérieur et pour 
adultes. Elle peut également intervenir dans 
différents contextes (hors ligne, en ligne ou 
hybride). Une éducation de qualité assure 
une protection physique, psychosociale et 
cognitive essentielle pour sauver et préserver 
des vies, de la phase d’urgence à la phase de 
relèvement (INEE, 2024).  

Si les services éducatifs sont absolument 
essentiels pour les centaines de millions 
d’apprenants touchés par des crises, ils subissent 
souvent de graves perturbations, empêchant 
ainsi les apprenants de bénéficier des effets 
transformateurs d’une éducation inclusive, 
équitable et de qualité. L’éducation dans les 
situations d’urgence promeut la dignité et 
préserve la vie en offrant aux enfants, aux jeunes 
et aux adultes un environnement d’apprentissage 
sûr. Les établissements scolaires et autres 
environnements d’apprentissage peuvent 
être des points d’entrée clés pour identifier 

et soutenir les apprenants qui nécessitent 
des services essentiels au-delà du seul 
domaine de l’éducation, par exemple en 
matière de protection, de nutrition, d’eau, 
d’assainissement et d’hygiène, et de santé 
(INEE, 2024). Les repas scolaires s’inscrivent 
dans l’écosystème de l’éducation dans les 
situations d’urgence par l’intermédiaire des 
Normes minimales d’éducation dans les 
situations d’urgence du Réseau inter-agences 
pour l’éducation en situation d’urgence (INEE) 
(INEE, 2024), un ensemble complet d’interventions 
visant à améliorer la qualité de la préparation, 
de la réponse et du relèvement en matière 
d’éducation et à accroître l’accès à des possibilités 
d’apprentissage sûres et pertinentes dans de tels 
contextes.   

Divers facteurs sont susceptibles d’affecter la 
dynamique et la mise en œuvre des programmes 
de repas scolaires avant, pendant et après 
les situations d’urgence. Les interventions 
doivent tenir suffisamment compte 
des caractéristiques spécifiques de ces 
environnements opérationnels complexes et 
des types d’urgences (d’origine anthropique 
ou naturelle; à évolution lente ou soudaine; 
récurrentes ou ponctuelles; etc.). Certaines 
situations d’urgence peuvent nécessiter une 
reconfiguration complète des opérations de 
repas scolaires, comme l’a démontré la pandémie 
de COVID-19. Compte tenu de la diversité des 
situations susceptibles de se présenter dans les 
contextes fragiles et touchés par un conflit et 
qui sont pertinentes dans le cadre du présent 
document, il convient d’examiner attentivement 
certains compromis et certaines décisions 
programmatiques, qui sont abordés plus loin (voir 
le paragraphe 5.2).  

5.1.1.	L’impact structurel/systémique 
des situations d’urgence 

Les situations d’urgence peuvent multiplier 
et aggraver les obstacles à l’éducation (INEE, 
2024). Les perturbations de l’éducation, qui 
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p. 32). Dans les régions les plus touchées par 
le conflit au Mali, les prix élevés et la faible 
disponibilité des denrées alimentaires sur les 
marchés locaux ont conduit le PAM à privilégier, 
pour les écoles, une aide en nature plutôt que 
financière (PAM, 2022b, p. 4).

Enfin, une participation active et un fort 
sentiment d’appropriation de la part de la 
communauté sont souvent considérés comme 
des leviers essentiels pour l’organisation 
et la mise en œuvre des programmes de 
repas scolaires. Cependant, l’organisation 
et la mise en œuvre des programmes 
de repas scolaires dans les situations 
d’urgence peuvent remettre en question les 
hypothèses relatives à la participation et à 
la contribution de la communauté en raison 
du niveau de vulnérabilité des populations 
et des contraintes liées à l’environnement 
opérationnel. Par conséquent, les hypothèses 
relatives à la participation communautaire 
doivent être remises en question et prises en 
compte dans la conception et la mise en œuvre 
des programmes de repas scolaires dans les 
situations d’urgence (PAM, 2020d, p. 32).

5.1.3.	Adaptabilité, préparation  
et résilience 

Les modalités des programmes de repas 
scolaires peuvent également changer dans les 
contextes d’urgence. Cela souligne la nécessité 
de recourir à des méthodes de mise en œuvre 
et à des conceptions de programmes flexibles, 
capables de s’adapter à l’évolution des conditions 
et de garantir la continuité de l’éducation et de 
la protection des enfants en période de conflit 
ou de catastrophe (Mena et Hilhorst, 2022). La 
flexibilité et la capacité de préparation sont 
des facteurs clés qui viennent renforcer les 
programmes en période d’urgence: elles sont 
particulièrement importantes lorsque différents 
chocs covariants se produisent simultanément 
ou se succèdent rapidement (Ferrero et al., 2023). 
Le changement des modalités de livraison des 
denrées alimentaires et la priorité accordée à 
la sécurité et à la continuité de l’éducation des 
enfants dans les situations de crise constituent 
des exemples d’adaptabilité.

La résilience vise à atténuer les effets négatifs 
des crises sur l’éducation en renforçant les 

Les repas scolaires dans les situations d’urgence 
visent intrinsèquement à soutenir la continuité 
de l’éducation, c’est-à-dire à faire venir les 
enfants à l’école et à s’assurer qu’ils y restent 
(PAM, 2020d, p. 32). Par exemple, il a été 
constaté qu’au Mali, la proximité du conflit 
influençait les résultats des programmes de 
repas scolaires en matière d’inscription et 
d’achèvement scolaire : les inscriptions ont le 
plus augmenté dans les zones les plus durement 
touchées par le conflit, tandis que les résultats 
scolaires se sont davantage améliorés dans 
les communautés plus éloignées des zones 
de conflit. (Aurino et al., 2019). Si les repas 
distribués dans les établissements scolaires 
permettent d’offrir un environnement sûr aux 
enfants, et donc de réduire le risque de travail 
des enfants, de recrutement dans les forces 
armées et de mariage forcé, ces avantages en 
matière de protection doivent toutefois être 
soigneusement analysés et mis en balance 
avec les autres risques et défis inhérents aux 
situations d’urgence. Par exemple, lorsque les 
enfants doivent parcourir de longues distances 
pour se rendre à l’école, ils sont exposés à des 
risques accrus d’insécurité et de violence pendant 
leur trajet, ce qui peut dissuader les parents de 
les envoyer à l’école (PAM, 2023e, p. 16). 

Il est essentiel de prendre en compte 
les aspects liés à la protection dans les 
programmes de repas scolaires mis en œuvre 
dans les contextes humanitaires, afin de 
garantir qu’aucun enfant ne soit exclu du 
système éducatif en raison des risques qu’il 
encourt en dehors de son établissement 
scolaire. Au Niger, les contributions financières 
et en nature exigées en contrepartie de la 
distribution de repas scolaires ont soulevé 
des préoccupations en matière de protection, 
imposant un fardeau important à des familles 
déjà vulnérables. De nombreux parents n’ont 
pas été en mesure de satisfaire ces demandes, 
et certains ont indiqué que leurs enfants 
risquaient de voir leur scolarité compromise 
en conséquence (PAM, 2020d, p. 32). Il est 

également essentiel de prendre en compte les 
risques associés au fait de rester à l’école ainsi 
que les mesures d’atténuation nécessaires, 
dans les décisions relatives à l’appui aux 
programmes de repas scolaires. Au Niger, 
les préoccupations liées à la protection et à la 
sensibilité aux conflits ont été déterminantes 
dans la décision de déplacer les écoles vers des 
lieux plus sûrs au début de la crise en 2015. 
En effet, les établissements scolaires étaient 
délibérément ciblés par les groupes armés, car 
ils étaient considérés comme des symboles du 
Gouvernement et disposaient de réserves de 
nourriture, ce qui en faisait des cibles idéales 
(PAM, 2020d, p. 14). Voir le paragraphe 5.2.2 pour 
en savoir plus sur les questions de protection. 

Pour encourager l’inscription et la 
fréquentation des filles, les programmes de 
repas scolaires peuvent prévoir un soutien 
supplémentaire pour les filles, comme des 
repas à emporter ou des subventions en espèces. 
Ces incitations peuvent réduire efficacement les 
disparités entre les genres et favoriser l’accès des 
filles à l’éducation. Toutefois, dans des contextes 
d’extrême vulnérabilité, cela peut avoir des 
conséquences inattendues, comme le fait que 
les garçons se sentent exclus ou marginalisés, ce 
qui peut à son tour entraîner des tensions au 
sein des familles ou des communautés, risquant 
de fait de compromettre les objectifs plus larges 
du programme (PAM, 2023e). Concilier l’équité 
entre les genres, la prise en compte des besoins 
spécifiques des garçons et des filles et les efforts 
d’inclusion requiert une analyse, des consultations 
et une planification minutieuse. 

En outre, la livraison de denrées alimentaires 
peut nécessiter des adaptations. Au Niger, le 
PAM et ses partenaires ont modifié la fréquence 
de leurs livraisons aux établissements scolaires, 
passant de tous les trois mois à toutes les 
deux semaines, afin de réduire les risques liés 
au stockage de grandes quantités de denrées 
alimentaires dans un contexte où les entrepôts 
sont parfois la cible de pillages (PAM, 2020d, 
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indirects (PAM, 2023d). Ces effets comprennent 
notamment le ciblage, la politisation de l’action 
humanitaire, l’instrumentalisation de l’aide et le 
passage à une économie de guerre, chacun ayant 
des répercussions différentes sur le PAM (PAM, 
2023d, p. 6).

Les praticiens doivent s’assurer qu’ils se 
fondent sur une compréhension solide du 
contexte et du conflit, qu’ils procèdent à 
des évaluations de la sensibilité aux conflits 
et qu’ils identifient les risques liés à la 
sensibilité aux conflits ainsi que les mesures 
d’atténuation correspondantes. Dans le cas 
contraire, les programmes de repas scolaires 
dans les situations d’urgence du PAM pourraient 
avoir des conséquences négatives involontaires 
sur les individus, les familles et les communautés, 
ainsi que sur la société dans son ensemble et 
le contexte/conflit plus large. Il est essentiel 
de mettre en place des mesures d’atténuation 
pour que le PAM puisse gérer efficacement ces 
risques et contribuer à la paix à long terme. Le 
présent document s’appuie sur la Note Technique 
du PAM sur la paix, les conflits et l’alimentation 
scolaire (PAM, 2022b) pour exposer ci-après 
certains risques et conséquences négatives 
associés à la mise en œuvre des programmes 
de repas scolaires dans les contextes fragiles et 
touchés par un conflit qu’il convient de prendre 
en compte.

5.2.1.	Les restrictions 
gouvernementales en matière 
de programmation (y compris en 
matière d’accès humanitaire) 

Les restrictions d’accès imposées par le 
gouvernement dans les régions contrôlées 
par des groupes armés non étatiques 
peuvent contraindre le PAM à ne soutenir 
que les établissements scolaires publics 
(gouvernementaux), ce qui pourrait être perçu 
comme l’expression d’un soutien à l’une des 
parties au conflit et comme un renoncement 
aux principes d’impartialité et de neutralité. Une 

telle situation pourrait compromettre la sécurité 
des élèves, des enseignants et du personnel du 
PAM, y compris dans les régions où l’éducation 
des filles est contestée. En outre, il arrive que 
les pouvoirs publics, du fait de leurs propres 
priorités, restreignent l’accès du PAM aux zones 
qui échappent à leur contrôle, compliquant 
ainsi le ciblage des bénéficiaires en fonction de 
leurs besoins, ce qui va à l’encontre du principe 
humanitaire d’impartialité et risque d’aggraver 
les inégalités existantes et la marginalisation des 
groupes contestataires.

5.2.2.	La collaboration avec les 
établissements scolaires 

Si le PAM soutient généralement les programmes 
de repas scolaires dans les établissements 
publics mis en place par l’État, la décision de 
s’engager auprès d’autres établissements 
qui relèvent toujours du système éducatif 
formel (par exemple, les établissements 
d’enseignement communautaires ou religieux), 
auprès d’établissements qui fonctionnent hors 
de tout contrôle gouvernemental, dans des zones 
contrôlées par des groupes armés non étatiques, 
ou auprès d’enfants non scolarisés, nécessite une 
mûre réflexion et de trouver le juste équilibre au 
regard des principes humanitaires. 

Toute décision concernant le soutien à apporter 
aux établissements scolaires qui ne promeuvent 
pas un programme d’enseignement holistique ou 
qui adoptent des pratiques contraires aux droits 
de l’enfant, telles que la mendicité infantile, fait 
intervenir des considérations éthiques complexes 
et doit être débattue avec les parties prenantes 
concernées du secteur de l’éducation. Une telle 
décision exige de faire des choix difficiles au 
cas par cas, en se fondant sur des principes et 
des considérations pratiques, ainsi que sur des 
analyses des conflits solides (PAM, 2022b, p. 16). 

D’une part, le PAM ne souhaite pas être perçu 
comme soutenant de telles pratiques, mais, 
d’autre part, de nombreux enfants fréquentant 

capacités des individus, des communautés et des 
systèmes éducatifs à faire face aux impacts des 
aléas et des chocs, à répondre efficacement aux 
besoins locaux et à se relever plus forts (INEE, 
2024). La réduction des risques de catastrophe 
et la résilience sont indispensables pour assurer 
la sécurité des établissements scolaires et des 
autres environnements d’apprentissage dans 
le cadre des situations de crise. Les initiatives 
visant à réduire les risques de catastrophe et à 
renforcer la résilience peuvent doter les écoles de 
stratégies destinées à limiter les perturbations 
de l’apprentissage, à assurer la continuité de 
l’apprentissage et à protéger les apprenants, les 
enseignants et les autres membres du personnel 
éducatif ainsi que les infrastructures contre les 
effets des aléas et des risques. L’application de 
l’approche fondée sur la réduction des risques 
de catastrophe et la résilience aux systèmes 
éducatifs et aux interventions en matière 
de repas scolaires peut promouvoir des 
approches améliorées et durables en matière 
d’approvisionnement et de mise œuvre dans 
ce domaine.       

Ces aspects varient toutefois en fonction du 
type d’événement survenu et de l’urgence qui 
en découle, ainsi que du contexte général. Il y a 
une grande différence entre travailler dans une 
zone de conflit actif où le gouvernement pourrait 
faire partie des belligérants et distribuer des 
repas scolaires dans un camp de réfugiés ou 
dans un contexte de relèvement post-conflit. En 
outre, le degré d’adaptabilité d’un programme 
de repas scolaires en situations d’urgence 
dépend de son niveau d’appropriation par le 
gouvernement, qui aura également une incidence 
sur les modalités d’intervention du PAM dans 
ce pays. Comme l’a montré la pandémie de 
COVID-19, les programmes peuvent passer de 
la distribution de repas scolaires sur place à la 
distribution de repas à emporter, ou à la livraison 
de nourriture dans les foyers des élèves lors 
d’une situation d’urgence. Cependant, seuls de 
rares exemples d’un tel rééquilibrage en réponse 
à une crise humanitaire de grande ampleur ont 
été documentés. 

5.2.	Les conséquences 
de la fragilité et 
des conflits sur les 
programmes de repas 
scolaires
La conception et la mise en œuvre des 
programmes sont profondément marquées par 
le contexte sociopolitique et économique de 
chaque pays, ce qui entraîne différents risques 
et possibilités opérationnels (Guinn, 2019). Ce 
problème est exacerbé dans les contextes fragiles 
et touchés par un conflit, car toute initiative 
menée dans une région touchée par un conflit 
est vouée à interagir avec celui-ci et à avoir des 
conséquences potentiellement positives ou 
négatives sur les communautés locales et le 
contexte lui-même. 

Si certaines communautés ciblées par des 
programmes de repas scolaires font état 
de conséquences involontaires dans des 
contextes stables, par exemple le transfert 
d’élèves scolarisés dans des établissements 
ne distribuant pas de repas scolaires vers des 
écoles qui en fournissent, ces conséquences 
peuvent être accentuées dans les contextes 
fragiles et touchés par un conflit, car les 
communautés sont déjà soumises à des 
contraintes considérables et les mécanismes 
d’adaptation sont plus faibles (PAM, 2020d, p. 
29). Ces conséquences involontaires et souvent 
contre-productives peuvent également devenir 
elles-mêmes une source de conflit et entraver 
alors les efforts en faveur de la paix (Novelli et al., 
2014). 

Le PAM ne travaille pas en vase clos: la mise en 
place d’un programme d’aide alimentaire dans 
un contexte fragile et touché par un conflit a 
nécessairement un impact sur les dynamiques 
politiques, sociales, économiques et militaires 
du contexte en question, avec des effets à la fois 
positifs et négatifs, directs ou plus nuancés et 
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5.2.5.	Des autorités locales peu 
réceptives 

Le manque d’implication des autorités locales 
dans les comités de gestion scolaire (CGS) et le 
manque de soutien global en faveur des repas 
scolaires peuvent avoir un impact négatif sur 
l’attitude de la population à l’égard de l’État, 
en sapant sa confiance dans les institutions et 
en ayant l’effet inverse d’autres expériences 
positives visant à renforcer le contrat social.

5.2.6.	Des établissements scolaires 
sous-équipés 

Lorsque les établissements scolaires sont ouverts 
mais ne fonctionnent pas efficacement, les 
investissements dans les repas scolaires (souvent 
dans les écoles situées dans les zones les plus 
vulnérables) peuvent mettre en évidence des 
disparités et des inégalités. Le fait de ne pas disposer 
de ressources suffisantes pour assurer la scolarité 
des enfants (livres, uniformes, etc.) peut remettre 
en question la répartition équitable des ressources, 
saper la confiance dans le programme, alimenter 
des préoccupations plus globales en matière de 
discrimination et susciter le mécontentement.

ces établissements vivent probablement dans 
des conditions difficiles, privés de soins médicaux 
et d’une alimentation adéquate. Dans certaines 
régions, collaborer avec ces établissements 
peut susciter la controverse, voire s’avérer tout 
simplement impossible en raison des restrictions 
gouvernementales ou des réticences des chefs 
religieux8.

5.2.3.	Des préoccupations en 
matière de protection des enfants 
et de leur famille 

a.	 Les facteurs d’attraction involontaires 
lors de la réouverture d’écoles dans des 
zones instables: Recréer un sentiment de 
normalité en rétablissant les services de base, 
notamment en rouvrant les établissements 
scolaires et en instaurant des programmes de 
repas scolaires dans les zones touchées par un 
conflit, peut favoriser le retour prématuré des 
personnes déplacées et réfugiées, les exposant 
ainsi à des risques, en particulier en matière de 
protection des enfants. 

b.	 Le changement d’établissement scolaire 
pour bénéficier d’un programme de 
repas scolaires: Les élèves qui changent 
d’établissement scolaire pour avoir accès 
à de la nourriture peuvent accroître les 
risques de protection et les tensions entre 
les communautés qui se disputent les 
services. Cette situation peut également 
avoir des conséquences négatives dans les 
établissements scolaires désertés, les enfants 
qui ne peuvent pas changer d’école risquant 
d’être ostracisés, ou la baisse de fréquentation 
affectant la capacité de ces établissements 
à mobiliser les ressources nécessaires à leur 
fonctionnement.

c.	 Les écoles perçues comme des cibles 
légitimes par les parties en conflit avec 
l’État: Les points de prestation des services 

publics, comme les établissements scolaires, 
peuvent devenir la cible des parties qui 
souhaitent miner la légitimité, la réactivité et 
l’efficacité de l’État dans les zones de conflit, 
exposant ainsi les élèves et le personnel 
scolaire à des problèmes de sécurité. 

d.	 L’exposition aux risques en matière de 
protection de l’enfance: L’éducation recèle 
un formidable potentiel de protection, car 
les établissements scolaires peuvent être des 
lieux sûrs où les enfants sont protégés contre 
le travail des enfants, les mariages précoces 
et forcés, l’exploitation et les abus sexuels, ou 
encore l’enrôlement dans des forces armées. 
Cependant, le fait d’inciter les enfants à aller à 
l’école en leur offrant de la nourriture pourrait, 
par mégarde, les exposer à des risques en 
matière de sécurité s’ils doivent parcourir de 
longues distances pour se rendre en classe, 
ou au risque d’être recrutés de force par des 
groupes armés non étatiques qui ciblent les 
établissements scolaires. De plus, la violence 
basée sur le genre est malheureusement un 
phénomène relativement répandu en milieu 
scolaire, qu’elle soit perpétrée par des élèves, 
des enseignants ou des parents, et elle est 
susceptible de s’intensifier dans les situations 
d’urgence. Le manque d’infrastructures, 
d’enseignants formés et l’impunité peuvent 
exposer les filles et les garçons à des risques 
de violence basée sur le genre (JPGE, 2019). 

5.2.4.	Des communautés qui 
s’autoexcluent de l’éducation 
formelle 

Le fait que certaines communautés ethniques 
et religieuses aient une perception négative 
de l’éducation formelle peut renforcer les 
obstacles qui empêchent les enfants qui en sont 
issus d’accéder à l’éducation ainsi qu’aux repas 
scolaires, créer des inégalités et aggraver la 
marginalisation de ces enfants.   
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5.2.7.	Des tensions au sein des 
comités de gestion scolaire (CGS) 
et une absence de mécanismes 
adéquats de résolution des conflits 

L’accueil d’enfants déplacés dans un 
établissement scolaire peut provoquer des 
tensions avec les communautés d’accueil au 
sujet de la gestion des ressources et ainsi nuire à 
l’efficacité du programme. Dans les contextes où 
des rivalités ou des tensions existent déjà depuis 
longtemps entre certains groupes, l’absence de 
soutien technique et financier dédié à la gestion 
et à la résolution des conflits ou à la remise en 
question des normes sociales, des perceptions 
et des comportements négatifs pourrait créer 
les conditions propices à la résurgence de vieilles 
rancœurs et idées préconçues au sein des CGS, et 
ainsi exacerber les conflits9. 

5.2.8.	Des critères minimaux pour 
la sélection des établissements 
scolaires et des partenaires 
d’approvisionnement 

Exclure les établissements scolaires qui ne 
remplissent pas les critères minimums de 
participation aux programmes de repas scolaires 
(par exemple, en matière de stockage, d’accès 
à l’eau potable, d’installations sanitaires, 
d’assainissement, etc.) peut renforcer le 
sentiment de privation et d’aliénation des 
groupes marginalisés. L’approvisionnement peut 
également susciter des inquiétudes lorsque les 
fournisseurs répondant aux normes de qualité 
font déjà partie d’un groupe privilégié ou que 
les élites accaparent les nouveaux débouchés 
commerciaux.

5.2.9.	Des tensions liées au ciblage 

Si les programmes de repas scolaires dans 
les situations d’urgence peuvent favoriser la 
cohésion sociale entre les communautés, ils 
peuvent également engendrer des tensions 
susceptibles de nuire à cette dernière (PAM, 
2020d). En outre, lorsque les questions de 
vulnérabilité et d’identité convergent, le ciblage 
des personnes les plus exposées à l’insécurité 
alimentaire peut involontairement accentuer 
les clivages existants, compromettre la stabilité, 
exacerber les tensions et porter atteinte à l’image 
de neutralité et d’impartialité du PAM. 

Par exemple, des disparités dans la prestation 
de services éducatifs, y compris en matière de 
repas scolaires, entre les communautés d’accueil 
et les communautés de réfugiés ou de personnes 
déplacées à l’intérieur de leur propre pays 
peuvent contribuer à créer des tensions entre 
ces communautés10. Il est même possible que 
les différences entre les groupes qui reçoivent 
une aide ou ceux qui n’en reçoivent pas aient un 
impact plus fort sur la consolidation de la paix 
que l’impact des programmes sur les groupes 
bénéficiaires eux-mêmes (PAM, 2020h). Cela 
met également en évidence les problèmes liés 
à l’affectation des fonds au profit de groupes 
spécifiques de bénéficiaires, ce qui complexifie 
pour le PAM tout ajustement ultérieur du ciblage 
(PAM, 2023a, p. 43). La procédure habituelle 
consiste à intensifier l’aide apportée aux 
communautés d’accueil parallèlement à celle 
apportée aux personnes déplacées afin d’atténuer 
les conséquences négatives involontaires, bien 
que l’accueil des personnes réfugiées et déplacées 
reste un sujet sensible. Voir l’encadré 1 sur les 
considérations relatives au ciblage11.

ENCADRÉ 1: CONSIDÉRATIONS RELATIVES AU CIBLAGE ET AUX OBJECTIFS PROGRAMMATIQUES

Delgado et al. (2019, p. 18) soulignent que 
le processus de ciblage, qui permet de 
déterminer les bénéficiaires des transferts 
de ressources, constitue le principal facteur 
de sensibilité aux conflits, et ce quel que 
soit la nature de l’aide internationale, et 
qu’il constitue un point d’ancrage pour les 
contributions à la paix. Si le ciblage épouse 
les contours du conflit, il peut exacerber les 
divisions et alimenter celui-ci. Les besoins 
humanitaires dans les contextes de conflit 
dépassent souvent les ressources et les capacités 
disponibles (Mena et Hilhorst, 2022). Il importe 
donc de savoir comment les acteurs humanitaires 
qui œuvrent dans de tels contextes déterminent 
les cibles prioritaires et les zones d’intervention 
avec des ressources limitées. En vertu des 
principes humanitaires (à savoir l’humanité 
et l’impartialité), les ressources devraient être 
affectées là où elles sont le plus nécessaires. Par 
conséquent, la hiérarchisation des priorités relève 
davantage du processus continu et politique que 
de l’exercice ponctuel consistant à concilier au 
mieux les besoins et les objectifs du programme 
(Mena et Hilhorst, 2022, p. 1). 

Il s’avère parfois nécessaire de consentir à 
des compromis considérables dans le cadre 
des activités humanitaires et du ciblage des 
populations dans les zones de conflit à cause du 
manque de ressources. Dans certains cas, des 
considérations pratiques telles que la sécurité 
et la facilité d’accès géographique priment sur 
les besoins lors de la sélection des zones cibles. 
Cela a été mis en évidence au Mali, avec d’une 
part l’ampleur et l’efficacité du programme 
et d’autre part les aspects pratiques de 
l’intervention sur un territoire contrôlé par des 
groupes armés (y compris les questions de 
sécurité, de gouvernance et de transparence) 
(Tranchant et al., 2019). 

Les objectifs des programmes doivent être 
clairement définis et mûrement réfléchis. 

Par exemple, l’évaluation du programme 
d’alimentation scolaire dans les situations 
d’urgence déployé au Liban a révélé que les 
attentes du programme en matière de cohésion 
sociale ne précisaient pas si l’objectif était de 
favoriser la cohésion sociale entre les élèves de 
différentes nationalités ou de soutenir la cohésion 
sociale et l’égalité entre pairs (PAM, 2020c, p. 36). 

Il convient également de garder à l’esprit que 
les modalités des programmes d’alimentation 
scolaire peuvent être modifiées pour 
des raisons de sécurité. Par exemple, en 
République démocratique du Congo, le PAM 
a dû mettre en balance la possibilité de tirer 
parti de l’horticulture vivrière locale pour 
les repas scolaires dans des conditions de 
sécurité relative et la possibilité de cibler des 
zones géographiques plus vulnérables mais 
instables avec des moyens plus traditionnels 
(PAM, 2022b, p. 12). Il ressort du rapport de 
synthèse des évaluations que le manque de 
clarté des concepts utilisés pour concevoir 
les interventions de repas scolaires dans les 
situations d’urgence dans les quatre pays 
étudiés a entravé les efforts visant à cibler, 
suivre et évaluer ces interventions. En raison 
des critères très généraux utilisés pour définir 
les groupes cibles, il a été difficile d’élaborer des 
théories de programme détaillées permettant 
d’anticiper la manière dont l’alimentation 
scolaire dans les situations d’urgence pourrait 
répondre aux besoins particuliers de groupes 
spécifiques au sein de la population cible. Cela 
a limité les possibilités de suivre et d’évaluer 
l’effet de l’alimentation scolaire dans les 
situations d’urgence sur ces groupes (PAM, 
2022a, p. 12). Les membres du personnel 
du PAM ont besoin de directives claires sur 
la manière d’examiner et de trancher ces 
compromis en matière de ciblage, en particulier 
lorsqu’ils sont confrontés à des besoins 
multiples (PAM, 2022a); le PAM s’emploie 
actuellement à élaborer de telles directives.
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5.4.	La complémentarité 
avec les systèmes de 
protection sociale et de 
gestion des risques de 
catastrophe
Bien qu’il n’y ait que peu de preuves que les repas 
scolaires dans les situations d’urgence soutiennent, 
à eux seuls, une contribution à la paix en 
améliorant la cohésion sociale, «il est possible que 
la prestation équitable de services d’alimentation 
scolaire dans les contextes de conflit, associée 
à des réponses éducatives appropriées, puisse 

contribuer à la paix et à la cohésion sociale» (PAM, 
2020h, p. 24). Cependant, il convient de mener 
des recherches plus approfondies et de recueillir 
des preuves supplémentaires sur le déroulement 
de ce processus dans la pratique, d’autant plus 
que l’impact des repas scolaires dans les 
situations d’urgence sur la cohésion sociale et 
la contribution à la paix dépend du contexte et 
ne peut être considéré comme automatique, 
notamment parce que les programmes de repas 
scolaires encouragent les interactions entre les 
différents groupes d’une même communauté 
(PAM, 2020h; voir l’encadré 2 sur les repas scolaires 
et la cohésion sociale chez les enfants réfugiés 
libanais et syriens au Liban). 

5.3.	L’analyse des 
conflits et la sensibilité 
aux conflits en vue de 
la mise en œuvre de 
programmes de repas 
scolaires dans les 
situations d’urgence
Compte tenu de ces éventuelles conséquences 
négatives, il est important d’ancrer la 
conception et la mise en œuvre des 
programmes de repas scolaires dans les 
contextes fragiles et touchés par un conflit 
dans une compréhension approfondie 
du contexte, fondée sur une analyse des 
conflits et une évaluation des risques liés à 
la sensibilité aux conflits. La sensibilité aux 
conflits est donc essentielle pour comprendre 
les actions qu’il convient d’entreprendre afin de 
minimiser les impacts négatifs et de maximiser 
les impacts positifs (Stabilisation Unit, 2016: 
2 et 3). Il est essentiel de veiller à ce que les 
interventions d’urgence dans les situations 
de fragilité, de conflit et de post-conflit 
n’aggravent pas les tensions en creusant 
les inégalités, en attisant les divisions, en 
alimentant la méfiance ou en fragilisant 
les liens qui unissent les communautés 
antagonistes (Nanthikesan et Uitto, 2012; 
voir l’encadré 1 ci-dessus). De même, il 
importe de collaborer avec toutes les parties 
prenantes, y compris les communautés, les 
autorités locales et d’autres organismes, 
pour identifier et surveiller les risques, mais 
aussi pour en atténuer les conséquences 
négatives grâce à des mesures efficaces. Cela 
suppose également que les programmes de 
repas scolaires dans les situations d’urgence 
disposent de ressources suffisantes pour les 
atténuer. 

Conformément à la stratégie du PAM en 
matière d’intégration de la sensibilité 
aux conflits (PAM, 2023d) et à la Note 
d’Orientation du PAM sur l’analyse des 
conflits et l’évaluation des risques liés à la 
sensibilité aux conflits (PAM, 2021a), les 
bureaux de pays du PAM doivent procéder 
à une analyse des conflits et à une 
évaluation des risques liés à la sensibilité 
aux conflits, documenter ces risques 
et les consigner dans le registre des 
risques du bureau de pays ou dans une 
matrice des risques spécifique aux repas 
scolaires dans les situations d’urgence, et 
élaborer et mettre en œuvre des mesures 
d’atténuation adéquates pour les risques 
identifiés.

La Note Technique du PAM sur la paix, les 
conflits et l’alimentation scolaire (PAM, 2022b) 
identifie une série de questions spécifiques aux 
programmes de repas scolaires (voir le tableau 1 
figurant dans l’annexe 2) à même d’appuyer 
l’identification des éventuels problèmes de 
sensibilité aux conflits ou les possibilités 
de soutenir la paix pour toute intervention 
spécifique en matière de repas scolaires – qu’elle 
soit en cours de conception ou de mise en œuvre. 
Elle prolonge et complète la Note d’Orientation 
du PAM sur l’analyse des conflits et l’évaluation 
des risques liés à la sensibilité aux conflits (PAM, 
2021a). Des orientations supplémentaires 
concernant l’approche adéquate en vue de la 
conduite d’analyses de situation en vue de la 
mise en œuvre de programmes de repas scolaires 
dans les situations d’urgence, qui comprennent 
également des orientations aux fins de la 
réalisation d’analyses de genre, doivent encore 
être élaborées (PAM, 2022a, p. 14).

ENCADRÉ 2: REPAS SCOLAIRES ET COHÉSION SOCIALE ENTRE ENFANTS LIBANAIS ET ENFANTS 
SYRIENS RÉFUGIÉS AU LIBAN

Des évaluations récentes ont examiné le 
programme « School Feeding in Education » 
(SFiE) du PAM au Liban auprès des enfants 
libanais et des enfants réfugiés syriens 
(Jamaluddine et al., 2022 ; PAM, 2020c). Une 
collation scolaire était distribuée aux enfants 
libanais (fréquentant les cours du matin) et aux 
enfants réfugiés syriens (fréquentant les cours 
de l’après-midi). Les études ont montré que le 
SFiE est associé à des améliorations notables 
de la diversité alimentaire chez les enfants des 
deux groupes. Toutefois, il n’a pas été démontré 
que la collation scolaire ait contribué à renforcer 
la cohésion sociale inter-groupe entre enfants 
libanais et réfugiés syriens, principalement 
parce qu’ils fréquentaient l’école à des horaires 
différents dans la plupart des cas (PAM, 2020c).

En parallèle, la collation scolaire a été perçue 
comme contribuant positivement à la cohésion 
sociale intra-groupe, notamment en renforçant 
le sentiment d’appartenance à la communauté 
scolaire chez les enfants libanais fréquentant 
les cours du matin ( Jamaluddine et al., 2022). 
La distribution de la collation scolaire a 
également été perçue comme favorisant un 

sentiment d’égalité entre les élèves d’un même 
groupe horaire (PAM, 2020c : 35). Ces constats 
soulignent une distinction importante : si 
l’intervention a soutenu la cohésion sociale 
au sein des groupes, elle n’a pas favorisé la 
cohésion entre les groupes.

Ce contraste est encore illustré par l’expérience 
des camps d’été nutritionnels, auxquels 
participaient des enfants de différentes 
nationalités et origines socio-économiques. 
Malgré un environnement partagé, ces camps 
ont eu un impact limité sur la cohésion sociale 
intergroupes, ce qui montre que la simple 
proximité ne suffit pas. Promouvoir une 
cohésion sociale significative entre groupes 
nécessite des activités intentionnellement 
conçues, telles que des engagements en groupes 
mixtes, des tâches collaboratives, des mécanismes 
de participation inclusive et des espaces sûrs pour 
le dialogue, animés par des facilitateurs formés. 
Ces activités doivent refléter le contexte local, 
prendre en compte les dynamiques de pouvoir, et 
intégrer des mécanismes de retour d’information 
pour s’adapter aux besoins des communautés 
(PAM, 2020c : 35–36).
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groupes bénéficiaires eux-mêmes» (PAM, 2020h: 
19). Ce manque de données contrefactuelles 
limite la compréhension des effets des repas 
scolaires en situation d’urgence (PAM, 2022b: 5). 

Les encadrés suivants présentent chacune 
des huit voies de changement, en proposant 
pour chacune un exemple de récit de théorie 
du changement, ainsi que les principales 
hypothèses, éléments de contexte et 
recommandations pour la programmation et 
le suivi. Ces voies sont organisées par domaine 
: éducation, protection, santé et nutrition, et 
retour à la vie quotidienne (voies 1 à 3) ; cohésion 
communautaire et réduction des tensions (voies 
4 et 5) ; résilience économique et accès équitable 
aux ressources naturelles (voies 6 et 7) ; et 
confiance entre citoyens et État (voie 8).

Chaque voie cible des groupes spécifiques. En 
s’appuyant sur la TdC (PAM, 2022c) de la Stratégie 
d’alimentation scolaire du PAM 2020-2030 (PAM, 
2020a), mais adaptée aux contextes d’urgence, 
y compris les contextes fragiles et affectés par 
les conflits, les groupes concernés sont : filles 
et garçons ; familles, comités de gestion des 
écoles et communautés ; petits exploitants 
agricoles et autres acteurs des chaînes de valeur 
alimentaires locales ; et gouvernements. L’impact 
ultime de ces voies est présenté comme 
une contribution à la paix, principalement à 
travers le renforcement de la cohésion sociale.

Les voies de changement envisagées reposent 
sur l’hypothèse que les écoles restent sûres, 
accessibles et inclusives, qu’elles ont été conçues 
en tenant compte des risques de conflit, que 
les parents, les comités de gestion scolaire et la 
communauté participent activement, que chaînes 
de valeur alimentaires fonctionnent, que les 
pouvoirs publics s’engagent et que les partenaires 
mènent des interventions complémentaires. 
Ces hypothèses doivent être régulièrement 
vérifiées dans le cadre de la mise en œuvre des 
programmes. 

La plupart des travaux de recherche 
montrent que les interventions visant à 
promouvoir la paix et la cohésion sociale 
nécessitent des réponses holistiques de la 
part de tous les partenaires, afin de créer 
des environnements complets et favorables, 
complétés par des ensembles de services 
adaptés aux besoins sous-jacents (PAM, 2020h; 
2022a, p. 11). Ce constat amène à réfléchir aux 
interactions, entre les repas scolaires et d’autres 
programmes en situation d’urgence, ainsi qu’à 
leur complémentarité. Ces autres programmes 
peuvent être des programmes de protection 
sociale ou de gestion des risques de catastrophe, 
qui sont renforcés dans les situations d’urgence 
(notamment à travers une expansion verticale 
ou horizontale). Une autre question qui se 
pose est de savoir quelles composantes du 
système de distribution peuvent être mises à 
profit en situation d’urgence pour la livraison 
de repas scolaires. Cette approche avait déjà 
été recommandée par le PAM dans sa Synthèse 
des évaluations (PAM, 2022a), qui soulignait 
néanmoins que lorsque les repas scolaires 
en situation d’urgence sont appropriés, les 
systèmes de protection sociale, s’ils ne sont 
pas dysfonctionnels, sont au moins naissants, 
comme cela est également mentionné au 
paragraphe 4.3. 

L’évaluation du Niger recommande de définir des 
orientations sur la manière de gérer un ensemble 
intégré de services et différentes modalités dans 
un contexte d’urgence/de conflit (PAM, 2020d: ix). 
Trois modalités de fourniture de repas scolaires en 
situation d’urgence ont par ailleurs été utilisées en 
Syrie pour relever le double défi du faible niveau 
d’éducation mis en évidence par les indicateurs 
et de l’insécurité alimentaire, à savoir: 1) la 
distribution de barres de dattes; 2) des transferts 
monétaires pour les élèves du «Curriculum B» 
(ceux qui suivaient un programme d’apprentissage 
accéléré et qui étaient principalement des 
personnes déplacées à l’intérieur de leur propre 
pays ou des rapatriés); et 3) la distribution de vrais 
repas (PAM, 2020e: vi).  

Plus généralement, les repas scolaires étant une 
composante programmatique importante d’un 
système de protection sociale, il est important 
d’assurer une collaboration étroite au 
niveau national entre les repas scolaires, la 
protection sociale et les efforts de gestion 
des risques de catastrophe, en veillant à leur 
cohérence du point de vue de la sensibilité 
aux conflits, de la cohésion sociale et des 
contributions à la paix.

5.5.	Voies possibles  
de changement 
Grâce à des recherches commanditées par le 
PAM, à des discussions au sein de l’organisation 
et à cette revue de littérature, et en s’appuyant 
sur les voies de changement proposées dans 
la Note Technique (PAM, 2022b), huit voies de 
changement ont été définies pour expliquer 
comment les repas scolaires peuvent 
contribuer à la paix et à la cohésion sociale 
dans les contextes fragiles et affectés par les 
conflits.

Compte tenu de l’insuffisance des données 
probantes et de la sensibilité probablement 
élevée des effets potentiels aux différences  
de contexte ou de caractéristiques des 
groupes cibles, ces hypothèses doivent encore 
être testées (PAM, 2022b: 6; 2020f: 11). La Revue 
de la Littérature Globale (PAM, 2020h) souligne 
par exemple le manque de recherche et d’analyse 
concernant la responsabilité vis-à-vis des 
personnes touchées (par exemple quels groupes 
bénéficient d’une alimentation scolaire d’urgence 
dans les situations de conflit, quels groupes n’en 
bénéficient pas, etc.), et si cela a un impact sur 
la contribution à la paix et à la cohésion sociale 
(notamment en comparant les écoles ciblées aux 
écoles qui ne le sont pas). Le document montre 
bien que «les différences entre les groupes qui 
reçoivent ou ne reçoivent pas d’aide [peuvent] 
avoir un impact plus fort sur la consolidation 
de la paix que l’impact des programmes sur les 



L’importance des programmes d’alimentation scolaire dans les contextes fragiles et touchés par des conflits: 
définir les perspectives de contribution à la paix et à la cohésion sociale

34 35L’importance des programmes d’alimentation scolaire dans les contextes fragiles et touchés par des conflits: 
définir les perspectives de contribution à la paix et à la cohésion sociale

au contexte et mises en œuvre pour aider les 
enfants, qu’ils appartiennent à la communauté 
d’accueil, qu’ils soient migrants, déplacés ou 
réfugiés, à construire et consolider un sentiment 
de «normalité» et à reprendre «espoir», par 
exemple en les aidant à formuler des initiatives 
de paix locales et à les mettre concrètement en 
pratique ainsi qu’en incluant dans les programmes 
scolaires des sujets sur la diversité et la tolérance 
spécifiquement conçus pour les enfants 
(PAM, 2022b: 6). Pour mesurer «le sentiment 
de normalité», «l’optimisme» et «l’espoir» 
d’un avenir pacifique, il convient d’utiliser les 
retours des communautés afin d’identifier des 

indicateurs pertinents, en ayant bien conscience 
qu’ils peuvent différer selon le lieu et évoluer 
dans le temps. Il est recommandé de suivre les 
changements d’attitude au moyen de sondages 
utilisant des échelles de Likert et de méthodes 
qualitatives telles que des entretiens ou des 
groupes de discussion permettant d’explorer 
les raisons de ces changements. Ces données 
peuvent être complétées par des évaluations des 
préoccupations en matière de sécurité et des 
questions sur les décisions des familles concernant 
la fréquentation scolaire des enfants en l’absence 
de repas fournis à l’école. Il est essentiel ici de tenir 
compte des risques liés aux conflits.

1.	Renforcement du sentiment de normalité, de stabilité et 
d’espoir d’un avenir pacifique pour les filles et les garçons 

Hypothèses: 

•	 Les écoles ouvrent, restent ouvertes ou 
rouvrent, sont sûres et accessibles

•	 Les écoles ne sont pas utilisées à d’autres fins

•	 Les écoles sont inclusives  

•	 Les repas scolaires sont conçus et mis en 
œuvre dans le cadre d’une approche équitable 
et sensible aux conflits, notamment grâce à la 
compréhension des facteurs de conflit

Contexte: Les écoles et leurs services, y compris 
les repas scolaires, offrent un cadre structuré et 
une routine indispensables dans la tourmente 
d’un conflit, et peuvent favoriser un sentiment 
de normalité et d’utilité (Sousa et al., 2013). 
L’ouverture d’écoles dans les camps de réfugiés 
et de personnes déplacées ainsi que l’accès aux 
services de base peuvent également contribuer 
à l’émergence d’un sentiment de normalité et de 
l’espoir d’un avenir plus pacifique (HCR et PAM 

2022: 98). Les repas scolaires peuvent inciter 
les parents à envoyer leurs enfants à l’école et 
conduire à une plus grande assiduité, ce qui, par 
suite, peut être déterminant pour encourager les 
écoles à rester ouvertes pendant un conflit (ou à 
rouvrir au lendemain d’un conflit), acte symbolique 
pouvant favoriser une impression de normalité 
chez les enfants (comme au Niger (PAM, 2020d) et 
au Mali (Aurino et al., 2019; Delgado et al., 2019)).

Exemple de théorie du changement:  
Si les écoles restent ouvertes pendant ou 
après un choc et que des repas scolaires sont 
fournis, cela créera un sentiment de normalité 
et apportera de l’espoir pour un avenir plus 
pacifique aux filles et aux garçons.

Comment mettre cette théorie en œuvre 
dans les programmes et comment l’évaluer: 
Les programmes de repas scolaires peuvent 
faire partie d’un ensemble de mesures adaptées 

2.	Réduction du risque de déscolarisation des filles et des 
garçons pour des raisons liées à un conflit ou à la fragilité 
du contexte 

Hypothèses: 

•	 Les repas scolaires s’accompagnent d’autres 
mesures spécifiques visant à promouvoir 
le bien-être psychosocial et à faire face aux 
risques de protection auxquels sont exposés 
les filles et les garçons se trouvant dans une 
situation d’urgence ou dans un contexte fragile 
ou touché par un conflit

•	 Les repas scolaires sont conçus et mis en 
œuvre dans le cadre d’une approche équitable 
et sensible aux conflits, notamment grâce à la 
compréhension des facteurs de conflit

•	 Les repas scolaires rendent l’école une option 
plus attractive à la fois pour les parents et pour 
les enfants

GROUPE CIBLE 1: LES FILLES ET LES GARÇONS 
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3.	Augmentation des interactions entre les filles et les 
garçons de différents groupes 

Hypothèses: 

•	 Les communautés d’accueil, les personnes 
déplacées à l’intérieur de leur propre pays, 
les réfugiés et les migrants, filles et garçons, 
bénéficient équitablement de repas scolaires

•	 Les repas scolaires s’accompagnent d’autres 
mesures visant à promouvoir la cohésion sociale

•	 Les repas scolaires sont conçus et mis en 
œuvre dans le cadre d’une approche équitable 
et sensible aux conflits, notamment grâce à la 
compréhension des facteurs de conflit

Contexte: Une compréhension approfondie 
des facteurs de conflit, conjuguée à une série 
d’activités visant à renforcer les contacts entre 
les enfants de différents groupes (communautés 
d’accueil, personnes déplacées à l’intérieur 
de leur propre pays ou réfugiés), par exemple 
dans le cadre d’activités sportives et de cours 
communs, ou encore de repas pris ensemble, 
pourrait contribuer au développement de 
relations positives. Dans certaines situations, 
les écoles peuvent être l’un des rares endroits 

où des groupes opposés peuvent interagir et 
peuvent donc constituer un point d’ancrage pour 
l’établissement de relations. Les changements 
comportementaux se traduiront par des 
changements d’approches et de stéréotypes, ce 
qui nécessiterait non seulement des interactions 
sur le long terme, mais aussi un travail simultané 
sur les questions de division plus profondes.  

Exemple de théorie du changement:  
Si les filles et les garçons issus de différents 
groupes ont un accès équitable aux 
interventions scolaires de santé et de 
nutrition, y compris les repas scolaires, 
et participent à des activités favorisant le 
contact, alors ils établiront des relations 
positives entre eux.  

Comment mettre cette théorie en œuvre 
dans les programmes et comment l’évaluer: 
Les écoles peuvent devenir des plateformes 
de changement positif dans les domaines de 
la santé, de la nutrition et de l’éducation, mais 

Contexte: Les programmes de repas scolaires, en 
augmentant le revenu disponible des parents/des 
personnes qui s’occupent d’enfants, pourraient 
réduire l’attrait des mécanismes d’adaptation 
négatifs, tels que le mariage précoce ou forcé, le 
travail des enfants, ou encore le recrutement par 
des groupes armés non étatiques. L’hypothèse 
est que les repas scolaires rendent les écoles 
plus attrayantes à la fois pour les parents et 
les enfants, et que la scolarisation permet 
de limiter le risque que les enfants ne soient 
enrôlés dans des groupes armés. Alors qu’il 
existe des éléments qui prouvent l’incidence 
des repas scolaires sur l’augmentation de 
l’assiduité en classe, il n’y a pas de preuves ou 
pas suffisamment pour établir un lien entre 
l’augmentation de l’assiduité et la réduction 
du recrutement dans les groupes armés (PAM, 
2022b: 7). Certaines données anecdotiques tirées 
des évaluations de l’alimentation scolaire en 
situation d’urgence en RDC et au Niger indiquent 
que les parents et les personnes qui s’occupent 
d’enfants ont perçu les repas scolaires comme 
un moyen (indirect) de réduire le risque d’un 
tel recrutement (PAM, 2020b; 2020d). Mais les 
éléments quantitatifs attestant de cet impact 
restent limités, et la Synthèse des évaluations a 
conclu que, dans les situations d’urgence, tout 
effet de la fourniture de repas scolaires sur 
l’enrôlement dans les groupes armés «dépendait 
sans doute fortement du contexte ou des 
caractéristiques des groupes cibles» (PAM, 2022a: 
11). En outre, il convient de noter que cette 
préoccupation est probablement plus pertinente 
pour les élèves de l’enseignement secondaire 
que pour ceux de l’enseignement primaire, qui 
ne font normalement pas partie des groupes 
cibles des programmes de repas scolaires du 
PAM. Il faudra néanmoins impérativement en 
tenir compte à long terme. Si les enfants quittent 
l’école primaire, il est en effet peu probable qu’ils 

entrent dans le cycle secondaire, ce qui accroît 
le risque qu’ils s’engagent dans des activités 
criminelles, entreprennent de longues migrations 
ou rejoignent des groupes armés non étatiques.

Exemple de théorie du changement: Si, grâce 
aux repas scolaires, les écoles deviennent une 
option plus attrayante pour les enfants et 
leurs parents ou les personnes qui s’occupent 
d’eux, moins d’enfants seront exposés à des 
mécanismes d’adaptation négatifs

Comment mettre cette théorie en œuvre 
dans les programmes et comment l’évaluer: 
Les approches utilisées pour le suivi des 
interactions entre repas scolaires, l’augmentation 
de l’assiduité et la prévention du recrutement 
dans les groupes armés sont limitées. Il est en 
outre difficile d’évaluer dans quelle mesure les 
programmes de repas scolaires contribuent 
à prévenir l’enrôlement des enfants, d’autant 
plus qu’il serait difficile d’attribuer toute 
diminution confirmée de cet enrôlement aux 
seuls repas scolaires, ce qui signifie que les 
indicateurs indirects devraient être extrêmement 
contextualisés (Delgado, 2020: 28). Pour que 
les programmes de repas scolaires aient 
une incidence positive sur la prévention du 
recrutement des enfants dans les groupes armés, 
leur conception doit, d’une part, s’appuyer 
sur une compréhension approfondie du profil 
des enfants les plus exposés et des incitations 
utilisées par les recruteurs, et, d’autre part, 
tenir compte des paramètres de sensibilité. Les 
programmes doivent alors cibler les tranches 
d’âge et les lieux de manière appropriée, et 
refléter une bonne compréhension de ce 
qui incite les enfants à rejoindre les groupes 
armés. Cela ne correspond cependant pas 
nécessairement aux critères de ciblage du PAM 
(PAM, 2022b: 7). 
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aussi de manière plus générale. En amenant 
les enfants de différents groupes à manger, 
apprendre et jouer ensemble, en les aidant 
à formuler des initiatives de paix locales et à 
les mettre en pratique, en incluant dans les 
programmes scolaires des sujets sur la diversité 
et la tolérance spécifiquement conçus pour 
les enfants (PAM, 2022b: 6), en abordant des 
questions contextuelles pertinentes telles que le 
genre et l’inclusion sociale, et en impliquant les 
familles et les communautés, les programmes 
de repas scolaires peuvent contribuer à établir 
des relations positives entre des communautés 
divisées, à adopter une approche impliquant 
la société dans son ensemble et devenir 
transformateurs. La recherche formative a par 
exemple été utilisée dans le cadre d’une approche 
de changement de comportement social pour 
identifier les obstacles à la bonne intégration des 
Colombiens, des Vénézuéliens (migrants) et des 
enfants d’autres ethnies. Le fait que les écoles 
soient considérées comme des lieux sûrs par la 
plupart des élèves en Colombie a été un facteur 
favorable essentiel, ce qui souligne la capacité 
qu’ont les écoles à jouer le rôle de plateforme 
de changement social au sens large. Des 
activités créatives et un dialogue avec les parties 
prenantes de la communauté ont été utilisés pour 
trouver localement les moyens de promouvoir un 
changement positif dans les connaissances, les 
attitudes et les pratiques liées à l’inclusion et à la 
nutrition.

GROUPE CIBLE 2: LES FAMILLES, LES COMITÉS  
DE GESTION SCOLAIRE (CGS) ET LES COMMUNAUTÉS

4.	Amélioration des relations et renforcement  
de la confiance et de la collaboration entre différents 
groupes par l’intermédiaire des CGS 

Hypothèses:

•	 Des services scolaires de santé et de nutrition 
sont disponibles au niveau local

•	 Les parents et les membres de la communauté 
jouent un rôle actif dans l’alimentation scolaire

•	 La composition des CGS est inclusive et reflète 
les différents groupes, genres, etc.  

Contexte: Des CGS sont normalement mis en 
place dans toutes les écoles où des programmes 
de repas scolaires sont mis en œuvre. Ils 
s’appuient sur le personnel de l’établissement, 
sur les élèves et sur les parents, et jouent un rôle 
central dans la mise en œuvre et la durabilité 
(PAM, 2022b: 8). Lorsque des communautés 
divisées sont desservies par une même école 
dont le CGS les réunit toutes, ce comité leur offre 
la possibilité de collaborer, au-delà des divisions, 
sur des préoccupations communes (l’alimentation 
des enfants) (Delgado et al., 2019). Cela peut 
permettre de changer l’attitude des parents vis-à-
vis des «autres» ainsi que d’établir des relations et 
d’instaurer la confiance entre des communautés 

divisées. Ces effets peuvent alors très bien 
s’observer hors du seul cadre du CGS et s’étendre 
à d’autres membres de la communauté (PAM, 
2022b). Cependant, pour améliorer la cohésion 
sociale grâce aux interactions plus étroites entre 
les membres de la communauté scolaire et de la 
communauté au sens large que la participation 
aux activités d’alimentation scolaire favorise 
(notamment par le biais des CGS), il existe une 
condition préalable essentielle qui est l’implication 
à un degré minimum d’un nombre de parents 
supérieur à un seuil critique. La pertinence de 
ce processus dépend en outre fortement du 
contexte (De Ceglie et al., 2019; Goldwyn et al., 
2019). Elle est plus probable dans les situations 1) 
où les communautés divisées vivent à proximité 
l’une de l’autre et partagent les écoles (De Ceglie 
et al., 2019; Goldwyn et al., 2019), 2) où les niveaux 
de confiance et de coopération sont faibles 
(Goldwyn et al., 2019) et où le capital social est 
faible (De Ceglie et al., 2019), et 3) où les préjugés 
entre les groupes sont un facteur important de 
tensions (De Ceglie et al., 2019). 
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5.	Renforcement du rôle des CGS en tant que catalyseurs 
dans la construction de la paix 

Hypothèses: 

•	 Les parents et les autres membres de la 
communauté jouent un rôle actif dans les 
repas scolaires 

•	 La composition des CGS est inclusive et reflète 

les différents groupes, genres, etc.

•	 Il existe un niveau minimum de confiance et de 
volonté de s’engager parmi les membres des 
CGS dans une action collective au sein de la 
communauté

Exemple de théorie du changement: Si les 
parents de différents groupes interagissent et 
collaborent au sein des CGS, ils établiront des 
relations et renforceront la confiance au-delà 
des lignes de division (potentielles).

Comment mettre cette théorie en œuvre dans 
les programmes et comment l’évaluer: Dans les 
contextes où les CGS sont perçus comme pouvant 
contribuer à la paix, les programmes doivent 
être conçus sur la base d’une compréhension 
précise du contexte et en se demandant si les 
écoles desservent des communautés divisées, si 
ces différentes communautés sont représentées 
dans les CGS et s’il est possible que le travail 
collectif aide à jeter des ponts (PAM, 2022b: 8). 
Des activités initiales, ponctuelles ou répétées, 
de développement de la confiance peuvent être 

nécessaires pour permettre aux groupes de 
travailler ensemble et de passer outre les clivages. 
Des actions complémentaires visant à rapprocher 
les groupes divisés et à répondre aux besoins des 
communautés pourraient également être menées 
en vue d’en exploiter les succès: alphabétisation 
des adultes, campagnes sur la nutrition et la 
santé, désignation d’un lieu de rencontre pour les 
groupes d’épargne volontaire et de crédit, mise 
en relation du CGS avec les acteurs au service de 
la paix au niveau communautaire, etc. D’autres 
preuves du lien de causalité peuvent ressortir 
de la confrontation de l’analyse du conflit, des 
observations directes et de l’évaluation des 
attitudes des membres du CGS les uns envers 
les autres et du retour d’informations sur le 
fonctionnement et les conditions de participation 
sous l’angle de l’égalité.

Contexte: Les CGS peuvent jouer un rôle de 
catalyseur de la paix et de la cohésion sociale 
au sein de communautés divisées. Outre leur 
aptitude à établir des relations et à instaurer la 
confiance en dépit des divisions, les CGS peuvent 
être renforcés et habilités à entreprendre des 
activités plus larges de consolidation de la paix. En 
recevant une formation à la résolution des conflits, 
à la médiation et à la négociation, les membres des 
CGS peuvent acquérir les compétences nécessaires 
pour aborder et résoudre les conflits au sein des 
communautés. L’établissement de liens entre les 
CGS et les acteurs au service de la paix au sein 
des communautés et l’intégration des activités de 
ces comités dans le programme de paix plus large 
des communautés peuvent étendre leur influence 
au-delà du cadre scolaire. Dans les communautés 
divisées où ils sont constitués de représentants 
de divers groupes, les CGS peuvent se présenter 
comme des microcosmes au sein desquels une 
cohésion sociale plus large peut se développer. Le 
travail collectif et l’instauration de la confiance au 
sein des CGS témoignent de la possibilité d’établir 
des interactions et une coopération positive, 
lesquelles peuvent ensuite être étendues à 
l’ensemble de la communauté. Le renforcement du 
rôle des CGS en tant qu’acteurs de paix peut donc 
contribuer à réduire les tensions et à favoriser la 
cohésion sociale au niveau communautaire.

Exemple de théorie du changement: Si les CGS 
sont autonomisés et formés pour agir en tant 
qu’acteurs de paix, alors ils seront capables de 
traiter et de résoudre des conflits au-delà des 
écoles, y compris au niveau communautaire.

Comment mettre cette théorie en œuvre dans 
les programmes et comment l’évaluer: Après 
avoir dispensé une formation à la résolution des 
conflits et soutenu les activités d’instauration 
de la confiance qui favorisent la collaboration et 
la compréhension entre les membres des CGS 
issus de différents groupes, il sera essentiel 
d’établir des liens entre ces membres et les 
acteurs et initiatives de paix communautaires 
en place, et d’encourager la participation des 
comités aux forums et activités de consolidation 
de la paix au sein de la communauté. En plus 
de devenir des ambassadeurs de la paix, 
les membres des CGS peuvent également 
s’impliquer dans la conception et la mise en 
œuvre d’initiatives de paix communautaires, 
telles que des forums de discussions, des projets 
de services communautaires et des campagnes 
de sensibilisation. Les observations directes et 
l’utilisation d’outils tels que des enquêtes et des 
discussions de groupe peuvent permettre de 
recueillir des données auprès des membres des 
CGS et de la communauté dans son ensemble sur 
la participation, l’engagement et l’efficacité des 
comités en tant qu’acteurs de la paix.
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GROUPE CIBLE 3: LES PETITS EXPLOITANTS AGRICOLES 
ET LES AUTRES ACTEURS DES CHAÎNES DE VALEUR 
ALIMENTAIRES LOCALES, EN PARTICULIER LES JEUNES 
ET LES FEMMES 

6.	 Réduction de la dépendance à des sources de revenus 
déstabilisantes grâce à l’amélioration des moyens de 
subsistance des petits exploitants agricoles et d’autres 
acteurs des chaînes de valeur alimentaires locales, via 
l’approvisionnement local des cantines scolaires

Hypothèses: 

•	 Les petits exploitants agricoles et les autres 
acteurs des chaînes de valeur alimentaires 
locales disposent des ressources, des 
capacités et des infrastructures nécessaires 
pour produire, approvisionner, transporter, 
transformer, préparer et distribuer les repas 
scolaires ;

•	 Les petits exploitants agricoles et les autres 
acteurs des chaînes de valeur alimentaires 
locales sont ciblés au moyen d’une approche 
équitable et sensible aux conflits, intégrant une 
compréhension des facteurs de conflit.

Contexte: Cette démarche s’appuie sur la théorie 
du changement plus large selon laquelle «le 
renforcement ou la diversification des moyens 
de subsistance contribuent à améliorer les 
opportunités économiques et les perspectives 
d’avenir» (Delgado et al., 2019: 9). Le soutien 
aux moyens de subsistance dans les contextes 
fragiles ou touchés par un conflit est largement 
utilisé pour renforcer la capacité des individus 
et des communautés à renforcer leur résilience 
face aux chocs, à s’engager dans des stratégies 
de subsistance durables et à contribuer au 
développement à long terme (Delgado et al., 2019: 
10). Ce résultat plus large peut être favorisé par 

des programmes de repas scolaires qui reposent 
sur des chaînes d’approvisionnement locales et 
qui permettent ainsi d’améliorer les moyens de 
subsistance des petits exploitants agricoles (PAM, 
2022b). Le lien de causalité entre l’amélioration 
des moyens de subsistance et la paix diffère 
considérablement d’un contexte à un autre, les 
informations tirées des observations des bureaux 
de pays du PAM montrant que la relation entre 
l’alimentation scolaire basée sur la production 
locale et la réduction des facteurs économiques de 
conflit est contrastée (PAM, 2022b: 10). Au Liban, 
il a été supposé que s’approvisionner auprès de 
petits exploitants libanais défavorisés et améliorer 
ainsi leurs moyens de subsistance permettrait 
de réduire les tensions entre les réfugiés et les 
communautés d’accueil. L’évaluation menée 
au Liban de l’alimentation scolaire en situation 
d’urgence a toutefois montré que l’incidence 
économique sur les agriculteurs défavorisés 
était limitée, car certains petits exploitants ne 
pouvaient pas respecter les normes alimentaires 
requises par le PAM (PAM, 2020c). En Colombie et 
aux Philippines, le programme s’est délibérément 
approvisionné auprès d’anciens combattants 
afin de soutenir des moyens de subsistance 
durables pour une autre catégorie de population/
la réintégration socio-économique (PAM, 2022b). 
Dans l’ensemble, il est possible de supposer qu’en 
offrant aux petits exploitants, et en particulier 
aux jeunes, des possibilités de développer 
localement leurs moyens de subsistance et de 
devenir des membres à part entière de la société, 
la probabilité qu’ils adoptent des mécanismes 
d’adaptation négatifs, par exemple en se joignant 
à des acteurs déstabilisateurs, est réduite. Il ne 
faut cependant pas croire que toutes les activités 
de renforcement des moyens de subsistance 
auront à coup sûr des effets sur la paix. Sur la 
base d’une analyse contextualisée, l’intentionalité 
joue un rôle déterminant, mais des recherches 
supplémentaires sont nécessaires pour 
comprendre ce lien. 

Exemple de théorie du changement:  
Si les moyens de subsistance sont améliorés 
en reliant les petits exploitants agricoles 
et d’autres acteurs des chaînes de valeur 
alimentaires locales aux programmes de repas 
scolaires par l’approvisionnement en denrées 
locales, cela réduira la dépendance à des 
sources de revenus déstabilisantes, telles que 
celles liées aux conflits ou à la criminalité.

Comment mettre cette théorie en œuvre 
dans les programmes et comment l’évaluer: 
Une compréhension approfondie des liens, des 
relations, des tensions et des influences entre 
les petits exploitants agricoles (et les autres 
acteurs de la chaîne de valeur) et le conflit (local) 
est nécessaire (notamment via l’analyse de la 
chaîne de valeur et des acteurs du conflit) (PAM, 
2022b: 10). D’autres actions peuvent devoir être 
menées pour instaurer la confiance entre les 
communautés divisées et les amener ainsi à 
travailler collectivement sur une chaîne de valeur. 
Un ensemble d’indicateurs rendant compte des 
changements dans les moyens de subsistance ainsi 
que des changements d’attitude à l’égard de sujets 
conflictuels connus ou d’autres groupes pourrait 
montrer s’il existe une corrélation entre les moyens 
de subsistance et le conflit, corrélation qui pourrait 
par la suite être approfondie dans le cadre de 
processus plus narratifs (discussions de groupe, 
techniques telles que celle du changement le plus 
significatif, analyse de contribution, etc.) pour 
comprendre s’il existe des liens de cause à effet. 
Un score de cohésion sociale adapté au contexte 
pourrait être utile pour évaluer les changements 
d’attitude à l’égard des sujets conflictuels connus, 
les relations inter et intracommunautaires et la 
perception de l’impact du PAM sur ces questions, 
tandis que l’incidence des conflits pourrait 
également être suivie, éventuellement par le biais 
de déclarations du groupe cible lui-même.
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reprendre ou se maintenir en période de fragilité 
ou de conflit, ils peuvent protéger les moyens de 
subsistance, en particulier pour les jeunes et les 
femmes, souvent parmi les plus vulnérables aux 
déplacements économiques. Bien que les preuves 
établissant un lien direct entre ces efforts et la 
réduction des pressions migratoires restent très 
limitées, on peut considérer que la protection 
des moyens de subsistance réduit les facteurs 
incitatifs qui poussent les petits exploitants 
agricoles et d’autres acteurs dans chaînes 
de valeur alimentaires locales, en particulier 
les femmes et les jeunes, à entreprendre des 
migrations risquées. Cependant, les résultats 
en matière de paix et de migration ne sont pas 
automatiques : une conception intentionnelle 
et sensible aux conflits, basée sur une analyse 
localisée, est essentielle, et des recherches 
supplémentaires sont nécessaires pour confirmer 
les liens de causalité (PAM, 2022b : 10).

Exemple de théorie du changement:  
Si les petits exploitants agricoles (et autres 
acteurs) liés aux programmes de repas 
scolaires peuvent maintenir ou reprendre 
l’approvisionnement en denrées locales 
pendant les chocs, alors les moyens de 
subsistance seront protégés et les facteurs 
incitatifs à la migration de détresse réduits.

Comment mettre cette théorie en œuvre 
dans les programmes et comment l’évaluer: 
Pour atteindre cette voie, des liens solides 
sont nécessaires entre les programmes 
de repas scolaires et les programmes de 
résilience. Les interventions programmatiques 
devraient permettre de maintenir et d’adapter 
l’approvisionnement local pour que les repas 
scolaires fonctionnent avant, pendant et après les 
chocs. Cela inclut la protection et la valorisation 
des petits exploitants agricoles, en particulier 
les jeunes et les femmes, le renforcement des 
chaînes de valeur alimentaires locales et le 
soutien aux petits exploitants agricoles pour 
prévenir ou s’adapter aux chocs, améliorer la 
productivité agricole et diversifier les sources 
de revenus. Le PAM devrait travailler avec les 
autorités nationales et les partenaires pour 
intégrer les programmes de repas scolaires et 
l’approvisionnement local en aliments dans 
les cadres nationaux de gestion des risques de 
catastrophe et de préparation, afin de garantir 
le maintien des services éducatifs, y compris les 
repas scolaires, pendant les crises. Ces cadres 
devraient également prévoir la participation 
des enfants, des jeunes, des enseignants et 
des familles aux efforts communautaires de 
réponse et de reprise, y compris la reprise 
rapide des repas scolaires. Des mécanismes 
de retour d’information et de réclamation 
communautaires doivent être mis en place pour 
garantir la transparence, identifier les difficultés 
et permettre des actions correctives.

7.	 Réduction de la migration de détresse grâce au 
renforcement de la résilience des petits exploitants 
agricoles et des autres acteurs des chaînes de valeur 
alimentaires locales liées aux programmes de repas 
scolaires

Hypothèses: 

•	 Les petits exploitants agricoles et les autres 
acteurs des chaînes de valeur alimentaires 
locales disposent des ressources, des 
capacités et des infrastructures nécessaires 
pour prévenir, atténuer ou traiter les impacts 
négatifs sur les moyens de subsistance avant, 
pendant ou après un choc

•	 Les petits exploitants agricoles et les autres 
acteurs des chaînes de valeur alimentaires 
locales sont ciblés au moyen d’une approche 
équitable et sensible aux conflits, incluant une 
compréhension des facteurs de conflit

Contexte: Dans les contextes fragiles out 
touchés par un conflit, lorsque les opportunités 
de revenus locaux disparaissent et que les 
perspectives de reprise sont limitées pendant ou 
après un choc, les populations peuvent recourir 
à la migration de détresse à la recherche de 
travail ou de nourriture, s’exposant parfois à 
des risques accrus lors de leur parcours ou dans 
les communautés d’accueil. Le renforcement 
des moyens de subsistance et de la résilience 
est une approche largement utilisée pour 
permettre aux ménages de résister aux chocs et 
de s’en remettre tout en réduisant les stratégies 
d’adaptation négatives (Delgado et al., 2019). 
Lorsque les programmes de repas scolaires et 
les chaînes de valeur des repas scolaires sont 
conçus pour s’adapter rapidement et peuvent 
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GROUPE CIBLE 4: LES GOUVERNEMENTS 

8.	Légitimité accrue de l’État auprès des citoyens  
et/ou bénéficiaires 

Hypothèses: 

•	 Les gouvernements investissent dans le 
secteur de l’éducation, y compris dans les 
services de santé et de nutrition scolaires

•	 Les citoyens et les communautés sont informés 
du fait que les services de santé et de nutrition 
scolaires sont fournis ou soutenus par le 
gouvernement

•	 Les services de santé et de nutrition scolaires 
sont mis en œuvre selon une approche 
équitable et sensible aux conflits

Contexte: Cette démarche s’appuie sur le 
concept de renforcement de l’État selon lequel 
l’amélioration des repas scolaires dans le cadre 
d’une politique nationale visant à accroître 
l’accès à l’éducation renforcera la légitimité de 
l’État au regard de ses résultats, la réactivité du 
gouvernement face aux attentes des citoyens et 
le contrat social entre les citoyens et l’État. Dans 
certaines circonstances, l’incapacité à fournir 
à certains groupes des services de base (tels 
que l’éducation et, en particulier, l’alimentation 
scolaire) a été un point majeur du conflit, et l’offre 
de services d’éducation est donc perçue comme 
la réparation d’une défaillance passée. Le lien 
entre la fourniture des services et la légitimité de 
l’État a été raisonnablement bien établi dans le 
cadre de recherches (voir par exemple les travaux 
du Secure Livelihoods Research Consortium; 
Nixon et Mallet, 2017), même s’il est reconnu 
que la fourniture des services n’est qu’un des 
nombreux facteurs qui façonnent l’opinion des 

gens sur leur gouvernement, d’autres aspects 
ayant plus de poids (Nixon et Mallet, 2017). Les 
recherches montrent clairement que le service 
apporté (l’éducation) doit tenir une place de 
premier ordre dans la vie des communautés 
touchées pour contribuer significativement 
au renforcement du contrat social. La qualité 
et l’inclusivité de la fourniture des services 
sont également des facteurs qui ont une 
forte incidence sur les attitudes à l’égard des 
gouvernements et sur le degré de confiance que 
ceux-ci inspirent (Delgado et al., 2019). Compte 
tenu de la multiplicité des variables, d’autres se 
gardent de valider l’établissement d’un lien de 
causalité direct entre l’amélioration des services 
fournis et le renforcement de la légitimité de 
l’État (Stabilisation Unit, 2019: 113). En outre, 
une mauvaise compréhension du rôle de l’État 
dans les programmes d’alimentation scolaire 
par les élèves et les parents peut inhiber les 
effets de l’amélioration de ces programmes sur 
la perception de l’État, et ainsi compromettre les 
bénéfices de cette théorie du changement (PAM, 
2022b). 

Exemple de théorie du changement: 
Si le gouvernement améliore la prestation des 
services essentiels, tels que l’éducation et les 
services scolaires de santé et de nutrition, y 
compris les repas scolaires, alors les citoyens 
seront plus enclins à s’engager avec l’État et à 
lui faire confiance, renforçant ainsi le contrat 
social entre l’État et la population.

Comment mettre cette théorie en œuvre 
dans les programmes et comment l’évaluer: 
Le PAM pourrait, lorsque les circonstances s’y 
prêtent, mieux soutenir le dialogue entre les CGS 
et les collectivités locales afin de favoriser des 
interactions fructueuses. Cela pourrait contribuer 
à renforcer la confiance de la population envers 
les instances décentralisées de l’État ainsi qu’à 
améliorer l’impact des programmes de repas 
scolaires. L’évaluation des attitudes à l’égard de 
l’État soulève des problèmes méthodologiques, 
mais il existe une série d’options. Le PAM pourrait 
recueillir des éléments factuels en observant 
les attitudes des CGS à l’égard des collectivités 
locales ainsi que les niveaux de réactivité et de 
mobilisation des autorités. Au niveau local, les 
fiches d’évaluation communautaire peuvent 
être utilisées pour recueillir les perceptions 
sur l’accessibilité, la qualité et l’efficacité de la 
fourniture des services. Si le service considéré est 
la fourniture de repas scolaires,

il serait important de comprendre dans quelle 
mesure les communautés le perçoivent comme 
relevant de l’État, car elles peuvent elles-mêmes 
contribuer de manière significative à ce service 
ou car le rôle du PAM dans les repas scolaires 
peut les amener à sous-estimer l’implication de 
l’État (PAM, 2022b).

La TdC (PAM, 2022c) de la Stratégie d’alimentation 
scolaire du PAM 2020 - 2030 (PAM, 2020a) indique 
clairement que le PAM conçoit les programmes 
de repas scolaires comme des interventions 
de développement. La TdC fait référence aux 
objectifs finaux en évoquant «l’amélioration de la 
protection sociale, de la cohésion sociale et de la 
résilience» ainsi que la «réduction des pratiques 
néfastes», dont beaucoup sont liées aux 
situations d’urgence (mais pas exclusivement). 
Elle ne fait toutefois pas expressément référence 
aux contributions à la paix, principalement parce 
que, lors de son élaboration, le PAM n’avait 
pas encore pleinement défini sa démarche 
de contributions à la paix, y compris les liens 
possibles avec les programmes de repas 
scolaires. Un document du PAM à paraître (PAM, 
2025) montrera comment l’organisation peut 
contribuer à la paix dans tous ses domaines de 
programmation, y compris les repas scolaires, en 
s’appuyant sur les capacités existantes du PAM et 
son expertise en matière de programmation12. 

Étant donné que la TdC se concentre sur les 
résultats au niveau mondial plutôt que sur 
les modalités applicables à des contextes 
spécifiques, elle ne mentionne pas les repas 
scolaires en tant que filet social à court terme ni 
dans les contextes d’urgence, ni spécifiquement 
dans les contextes fragiles et affectés par des 
conflits. Il ressort de cette approche mondiale 
que le PAM fournit des repas scolaires dans des 
contextes très variés, et que chaque programme 
est unique par ses conditions, ses difficultés, ses 
groupes cibles et ses retombées potentielles. 
Cela rend difficile l’application dans les contextes 
fragiles ou touchés par un conflit d’une TdC 
unique qui conjuguerait les voies de changement 
identifiées. Néanmoins, une tentative a été 
faite pour intégrer les hypothèses et principaux 
résultats issus des huit voies de changement 
identifiées dans la TdC globale, adaptée aux 
contextes fragiles et affectés par des conflits13.  
La TdC est présentée à la Figure 3 ci-dessous.
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Figure 3: TdC modifiée du PAM relative à l’alimentation scolaire dans les contextes d’urgence, 
fragiles et affectés par les conflits

Source: PAM, avec la contribution des auteurs, de même que de Niamh O’Grady et de Sofia Shin du PAM
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résultats scolaires 

des filles et des 
garçons

Réduction du 
nombre de 

déscolarisation des 
filles et des garçons 

pour 
des raisons liées 
à un conflit ou 

à la fragilité 
du contexte

Réduction 
de la dépendance à 

des sources 
de revenus 

déstabilisantes (liées 
aux conflits ou à la 

criminalité)

Réduction des 
migrations de 

détresse dans les 
communautés

Les filles et les 
garçons, en 

particulier ceux 
qui sont 

vulnérables**, 
ont la possibilité 

de réaliser 
pleinement leur 

potentiel

Amélioration 
des moyens 

de subsistance 
des PEA et des 
autres acteurs 

de la chaîne 
de valeur locale, 

en particulier 
les femmes

Réduction de la 
faim à court 

terme

+ interventions 
complémentaires

Les filles et les 
garçons de 

différents groupes 
interagissent de 

plus en plus 
à l’école

Amélioration de 
l’état nutritionnel

Sensibilisation 
accrue aux 

avantages des SSN 
au sein de la 
communauté

Amélioration des 
liens entre les 

écoles, les PEA et les 
autres acteurs de la 

CVAL

Renforcement des 
capacités des PEA et 
d’autres acteurs de 

la CVAL

L’État est perçu 
comme étant 

de plus en plus 
légitime par les 

citoyens/
bénéficiaires

Réduction des 
pratiques néfastes

Amélioration des 
relations entre 
des groupes 
auparavant 

divisés à travers 
les CGS

Les CGS agissent 
comme catalyseurs 
de la consolidation 

de la paix

Amélioration du 
sentiment de 

normalité et de 
stabilité pour les 

filles et les garçons

Participation accrue 
au marché des PEA 

proposant des 
produits diversifiés

Mobilisation accrue des 
gouvernements nationaux 

en faveur des services de SSN

Les gouvernements ont 
amélioré leur capacité à mettre 
en œuvre les services de SSN

Amélioration des politiques 
et du cadre réglementaire qui 
favorisent les services de SSN

Amélioration de la  
coordination  intersectorielle 

en matière de SSN

Amélioration de la couverture 
et de la qualité des 

programmes nationaux de SSN

Augmentation des ressources 
nationales allouées aux 

programmes de SSN

Amélioration 
de l’accès aux 
opportunités 
génératrices 
de revenus

Amélioration 
de l’accès au 

crédit/aux intrants 
de production

• Les repas scolaires 
s’accompagnent 
d’autres mesures 
spécifiques visant 
à promouvoir le 
bien-être psychosocial 
des filles et des garçons 

• Les repas scolaires 
rendent l’école plus 
attractive pour les 
parents et les enfants

• Un niveau minimal 
de confiance et de 
volonté existe parmi 
les membres des 
CGS pour s’engager 
collectivement 
au sein de la 
communauté

• Les PEA peuvent 
prévenir, atténuer 
ou gérer les impacts 
négatifs sur 
les moyens 
de subsistance 
avant, pendant 
ou après un choc

Reconnaissance 
accrue de 

l’importance des 
services de SSN par 
les gouvernements 

aux fins de la 
consolidation 

de la paix et de la 
cohésion sociale

Amélioration 
de la protection 

sociale, de la 
cohésion sociale 
et de la résilience

Engagement 
accru avec la 

communauté et 
opportunités 

de collaboration

CGS: Comités �de Gestion �Scolaire			   PEA: Petits Exploitants Agricoles
CVAL: Chaîne �de Valeur Alimentaire Locale		  SSN: Services de Santé et de Nutrition  
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21-22). Malgré cela, il est essentiel que le PAM, en 
tant que principal organisme des Nations Unies 
travaillant sur les repas scolaires, tire mieux parti 
des enseignements tirés de sa programmation dans 
les contextes fragiles ou touchés par un conflit afin 
d’étayer la base de données probantes naissante 
sur les repas scolaires, la contribution à la paix et la 
cohésion sociale. 

Tout en signalant les lacunes dans les 
connaissances, ce document met en avant une 
corrélation plausible entre des programmes 
de repas scolaires soigneusement conçus et 
sensibles aux conflits, et l’amélioration de la 
cohésion sociale. À la lumière de ce qui précède, 
le présent document identifie de possibles 
voies de changement à étudier et à tester, 
comme le montre la figure 4 ci-dessous, grâce 
auxquelles les repas scolaires dans les 
contextes fragiles ou touchés par un conflit 
pourraient contribuer à des changements 
positifs dans la vie de groupes cibles, avec un 
accent particulier sur la cohésion sociale et 

la contribution à la paix comme impact final 
recherché. Dans la phase de suivi de ce travail, 
l’IDS et le PAM mèneront des études de cas afin 
d’alimenter la base de connaissances sur la mise 
en œuvre des programmes de repas scolaires 
dans les contextes fragiles ou touchés par un 
conflit, avec pour objectif de : 

•	 documenter les programmes actuels de repas 
scolaires, y compris les pratiques sensibles aux 
conflits ; 

•	 observer et affiner les conditions d’application 
des voies de changement proposées ;

•	 collecter des informations sur les points 
d’entrée pour une approche sensible aux 
conflits et les contributions à la paix  et à la 
cohésion sociale;

•	 tirer les enseignements ;

•	 formuler des recommandations pour la 
conception, le suivi et l’évaluation des futurs 
programmes dans les contextes étudiés ainsi 
que dans une perspective plus large.

Figure 4: Voies de changement par lesquelles les repas scolaires peuvent contribuer à la paix  
et à la cohésion sociale

CVAL: Chaîne de Valeur Alimentaire Locale		  CGS: Comités de Gestion Scolaire
PEA: Petits Exploitants Agricoles			   PCS: Programmes des Cantines Scolaires

Les filles et les garçons Les familles, les CGS 
et les communautés

Les PEA et les autres acteurs 
des CVAL, en particulier les 

jeunes et les femmes

Les 
gouvernments

Voies de changement

1.
Renforcement 
du sentiment 
de normalité, 
de stabilité et 
d’espoir d’un 

avenir 
pacifique pour 
les filles et les 

garçons

2. 
Réduction du 

risque de 
déscolarisation 

des filles et 
des garçons 

pour des 
raisons liées à 
un conflit ou à 
la fragilité du 

contexte

3.
Augmentation 

des 
interactions 

entre les filles 
et les garçons 
de différents 

groupes

4. 
Amélioration 
des relations 

et 
renforcement 

de la confiance 
et de la 

collaboration 
entre 

différents 
groupes par 

l’intermédiaire 

5. 
Renforcement 

du rôle des 
CGS en tant 

que 
catalyseurs 

dans la 
construction 

de la paix

6.
Réduction de la 
dépendance à 
des sources de 

revenus  
déstabilisantes 

grâce à 
l’amélioration 

des moyens de  
subsistance des 
PEA et d’autres 

acteurs des 
CVAL via 

l’approvisionne
ment local des 

cantines 
scolaires

7. 
Réduction de 

la migration de 
détresse grâce 

au 
renforcement 
de la résilience 
des PEA et des 
autres acteurs 
des CVAL liées 

aux 
programmes 

de repas 
scolaires

8. 
Accroissement 
de la légitimité 

de l’État 
auprès des 

citoyens et/ou 
des 

bénéficiaires

6.	Conclusions
Les conflits et la fragilité sont des facteurs 
importants d’insécurité alimentaire et de 
dysfonctionnement de services essentiels 
tels que l’éducation. Dans ces contextes, les 
programmes de repas scolaires peuvent servir 
d’intervention d’urgence et soutenir ainsi des 
objectifs nutritionnels et éducatifs. Leur impact 
potentiel sur la contribution à la paix et la 
cohésion sociale reste, en revanche, largement 
inexploré.

La paix et la cohésion sociale sont complexes et 
multiformes, à la fois façonnées et menacées par 
des facteurs culturels et difficilement quantifiables. 
L’évaluation des contributions à l’amélioration des 
perspectives de paix pose un certain nombre de 
problèmes, à savoir, notamment, la difficulté à 
identifier l’origine de ces contributions, l’intangibilité 
et la fragilité des résultats, la complexité des 
relations de cause à effet et les contraintes relatives 
à la collecte des données (Delgado et al., 2019: 
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Conflit 
Système d’interactions antagonistes entre deux ou 
plusieurs parties (individus, groupes, États, etc.) 
qui poursuivent des objectifs incompatibles ou 
qui sont en concurrence pour un même objectif. 
Les conflits peuvent prendre une forme violente 
(guerres, attaques terroristes, etc.) ou non violente 
(litiges). Les conflits sont ancrés dans les relations 
humaines et constituent un phénomène naturel 
dans le processus de changement sociétal. Le PAM 
établit une distinction entre les conflits armés 
(conflits impliquant deux parties ou plus qui ont 
eu recours à la violence de masse pour essayer 
d’atteindre leurs objectifs), les conflits armés 
internationaux (conflits armés entre deux États 
ou plus, qu’il y ait ou non déclaration de guerre ou 
simple reconnaissance officielle de la situation de 
conflit) et les conflits armés non internationaux 
(conflits armés impliquant un ou plusieurs groupes 
armés non étatiques) (PAM, 2020f: 2-3).

Consolidation de la paix 
Série de mesures prise pour réduire le risque 
d’éclatement ou de reprise d’un conflit en 
renforçant les capacités nationales et locales 
de gestion des conflits, et pour établir les bases 
d’une paix et d’un développement durables. La 
consolidation de la paix s’attaque aux causes 
profondes/structurelles des conflits et présente 
de multiples points communs avec la prévention 
des conflits (PAM, 2020f: 6).

Contributions à la paix 
Impacts positifs des actions délibérées destinées 
à s’attaquer aux causes ou aux facteurs 
de conflit, et à soutenir la paix aux niveaux 
local, national, régional ou international. Les 
contributions à la paix doivent se traduire par des 
changements mesurables dans les attitudes et 
les comportements, les relations, les structures 
et les institutions ou les normes culturelles (PAM, 
2020f: 3).

Fragilité 
Incapacité d’un État à assumer ses 
responsabilités et à remplir les fonctions 
nécessaires pour répondre aux attentes et aux 
besoins fondamentaux des citoyens. Les autorités 
des États fragiles souffrent souvent d’un manque 
de légitimité et d’autorité, et ne disposent pas des 
capacités permettant de fournir les services de 
base et de protéger les citoyens (PAM, 2020f: 4).
Ne pas nuire 
Principe éthique (emprunté à la médecine) qui 
souligne le risque que l’action humanitaire 
puisse involontairement porter préjudice, soit en 
mettant en danger les individus/communautés 
aidés, soit en exacerbant les conflits. Les concepts 
de politique humanitaire tels que la protection, la 
responsabilité à l’égard des personnes touchées, 
la sensibilité au genre et aux conflits sont tous 
fondés sur ce principe de «Ne pas nuire». En 
outre, le cadre «Ne pas nuire» est un outil 
spécifique permettant d’identifier les risques 
de sensibilité aux conflits et les possibilités de 
promouvoir la paix, et qui comprend l’analyse des 
«diviseurs» et des «connecteurs» (PAM, 2020f: 4).

Nexus humanitaire-développement-paix
Liens entre les actions humanitaires, de 
développement et de paix (HDP) (également 
connus sous le nom de «Triple nexus»). L’approche 
du nexus HDP couvre les efforts intersectoriels 
destinés à renforcer la collaboration, la 
cohérence et la complémentarité entre les 
actions humanitaires, de développement et de 
paix, en particulier dans les contextes fragiles ou 
touchés par un conflit. Cette approche vise à tirer 
parti, dans un contexte donné, des avantages 
comparatifs et de la pertinence de chacun des 
trois piliers afin de réduire plus efficacement les 
besoins et les vulnérabilités des populations ainsi 
que les risques auxquels elles sont exposées, 
tout en soutenant la consolidation de la paix et 
la prévention des conflits. L’approche du nexus 
HDP permet de se concentrer sur l’élimination 
des besoins humanitaires et non plus sur leur 
satisfaction (PAM, 2020f: 5).

Annexe 1: Glossaire
Pour garantir l’alignement sur le cadre normatif 
et les outils existants du PAM, les définitions 
suivantes sont en grande partie tirées du glossaire 
interne du PAM sur la sensibilité aux conflits, la 
consolidation de la paix et les termes liés au nexus 
humanitaire-développement-paix (PAM, 2020f).

Analyse des conflits 
L’analyse des conflits est l’examen des niveaux 
et des types des différents conflits existant dans 
un contexte donné. Elle offre une image globale 
ou une vision objective des conflits, de leurs 
causes, des facteurs qui les sous-tendent et les 
déclenchent ainsi que des principaux acteurs 
impliqués. Elle examine également les facteurs 
qui favorisent la paix et rapprochent les gens au-
delà des clivages (PAM, 2020f: 3; PAM, 2021a). 

Causes (profondes/structurelles) des conflits 
Les causes profondes/structurelles des conflits 
sont les facteurs historiques, systémiques, 
structurels ou fondamentaux qui sont intégrés aux 
politiques, aux structures et aux normes sociales, 
et qui provoquent les tensions initiales et incitent 
les acteurs à recourir à la violence (PAM, 2020f: 2). 

Chocs
«Les chocs compromettent la capacité des 
personnes à subvenir à leurs besoins essentiels 
et, réciproquement, la vulnérabilité face aux 
chocs s’accroît lorsque cette capacité est mise en 
péril.» (PAM, 2021c: 32). Les chocs peuvent être 
covariants (affectant simultanément un grand 
nombre de personnes ou de communautés) 
ou idiosyncrasiques (pouvant affecter certains 
ménages ou certains de leurs membres). Tous 
les chocs n’entraînent toutefois pas de crise 
humanitaire de grande ampleur.

Cohésion sociale 
Représente les niveaux de confiance, de respect, 
de tolérance, de solidarité et d’égalité des 
chances dans toute société, et détermine la 
dignité et le bien-être de chaque personne ainsi 
que le bien commun. La cohésion sociale agit 
de la même manière sur la sphère politique, la 
sphère sociale et la sphère économique (PAM, 
2020f: 7). Elle recouvre la qualité des liens et des 
dynamiques qui existent au sein des groupes 
d’une société et entre eux. Les groupes peuvent 
se différencier par leur origine régionale et 
ethnique, leur identité socioculturelle, leurs 
croyances religieuses et politiques, leur classe 
sociale, leur secteur économique, ou sur la base 
de caractéristiques telles que le sexe, l’âge et le 
statut au regard du handicap (PAM, 2025). 
La cohésion sociale présente à la fois 
des dimensions horizontales (incluant le 
capital social d’attachement, défini par les 
relations intracommunautaires, et le capital 
social d’accointance, défini par les relations 
intercommunautaires) et des dimensions 
verticales (identifiées comme des relations 
de liaison centrées sur l’État, décrivant le 
degré de confiance dans les gouvernements 
et les processus institutionnels nationaux, 
infranationaux ou locaux) (PAM, 2025). 

Conditions de la paix 
Conditions sociales, économiques, culturelles, 
politiques et même personnelles, requises a 
minima pour une paix durable. Conditions à 
rapprocher des torts causés par les causes 
profondes/structurelles des conflits (PAM, 2020f: 2). 

https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19


L’importance des programmes d’alimentation scolaire dans les contextes fragiles et touchés par des conflits: 
définir les perspectives de contribution à la paix et à la cohésion sociale

58 59L’importance des programmes d’alimentation scolaire dans les contextes fragiles et touchés par des conflits: 
définir les perspectives de contribution à la paix et à la cohésion sociale

outre manifeste et la vie de la communauté touchée 
s’en retrouve bouleversée à un degré exceptionnel.
L’événement/la série d’événements peut être 
l’un des éléments suivants ou la conjugaison de 
plusieurs de ces éléments:

1.	 calamités soudaines telles que les 
tremblements de terre, les inondations, les 
invasions de criquets et autres catastrophes 
similaires imprévues;

2.	 situations d’urgence d’origine humaine 
entraînant un afflux de réfugiés, le 
déplacement interne de populations ou la 
souffrance de populations touchées d’une 
autre manière;

3.	 un contexte de pénurie alimentaire dû à des 
événements à évolution lente (sécheresses, 
mauvaises récoltes, parasites, maladies, 
etc.) qui entraînent une diminution de la 
capacité des communautés et des populations 
vulnérables à satisfaire leurs besoins 
alimentaires;

4.	 la disponibilité de nourriture en quantité 
insuffisante ou des difficultés d’accès à la 
nourriture, que ce soit sous l’effet de chocs 
économiques soudains, d’un dérèglement 
du marché ou d’un effondrement 
économique, qui entraînent une diminution 
de la capacité des communautés et des 
populations vulnérables à répondre à leurs 
besoins alimentaires; et

5.	 une situation d’urgence complexe face à 
laquelle le gouvernement du pays touché 
ou le Secrétaire général des Nations Unies a 
demandé l’assistance du PAM (PAM, 2005: 3).

Violence 
Force exercée dans le but de blesser, 
d’endommager ou de maltraiter des personnes 
ou des biens. Le glossaire du PAM distingue les 
catégories suivantes: violence structurelle ou 
indirecte, violence culturelle, violence politique, 
violence psychologique et violence directe (PAM, 
2020f: 7).

Paix 
Il n’existe pas de définition universellement 
reconnue de la paix. Des communautés 
différentes peuvent avoir des perceptions très 
différentes de la paix, allant de l’absence de 
guerre à une société gouvernée par la justice, la 
liberté et l’inclusion. Le glossaire du PAM établit 
une distinction entre la paix négative (absence 
de guerre, de conflit ou de violence de masse), 
la paix positive (capacité à prévenir, à gérer ou à 
résoudre les conflits sans violence, en recourant 
à des processus de changement politique et 
social) et la paix durable (situation sociopolitique 
durable dans laquelle, d’une part, les besoins de 
tous sont pris en compte et, d’autre part, la lutte 
contre les causes profondes/structurelles des 
conflits, conjuguée aux efforts de réconciliation, 
empêche leur éclatement, leur aggravation ou 
leur récurrence) (PAM, 2020f: 6).

Repas scolaires
Nourriture (repas, en-cas ou produits à emporter 
chez soi sous réserve d’assiduité scolaire) fournie 
aux enfants ou à leurs familles par le biais de 
programmes scolaires (PAM, 2022b: 4). 

Responsabilité à l’égard des personnes 
touchées
Tiré de la politique du PAM en matière de 
protection et d’obligation redditionnelle 2020 
(2020): «Le PAM est avant tout responsable à 
l’égard des populations auxquelles il vient en 
aide; l’obligation redditionnelle, la participation et 
l’autonomisation au moyen d’une collaboration
concrète et cohérente sont les principes clés sur 
lesquels repose la prise en compte systématique 
de la protection» (PAM, 2020g: 4). Le PAM 
s’engage activement à rendre compte aux 
personnes qu’il aide et aux personnes concernées 
par ses interventions, à prendre en compte ces 
personnes et à assumer ses responsabilités à leur 
égard (c’est ce que recouvre la responsabilité à 
l’égard des personnes touchées). L’engagement 
du PAM à assumer sa responsabilité à l’égard 

des personnes touchées repose sur deux grands 
principes:
a.	 Les personnes touchées sont en droit d’être 

activement impliquées dans les décisions qui 
ont une incidence sur leur vie et d’attendre que 
ces décisions tiennent compte de leurs besoins 
et préférences.

b.	 Un engagement significatif – qui se traduit par 
des populations informées et responsabilisées 
– rend les interventions de sécurité alimentaire 
et de nutrition plus efficaces (PAM, 2023c: 5).

Risque 
Le glossaire du PAM distingue trois sujets liés au 
risque: le risque acceptable (tout risque qu’une 
organisation humanitaire juge raisonnable de 
prendre pour atteindre ses objectifs); le risque 
de sensibilité aux conflits (tout risque que la 
programmation subisse les effets d’un conflit 
ou y contribue involontairement); la gestion des 
risques (suivi attentif des risques et ajustement 
des programmes, le cas échéant, pour atténuer 
les impacts) (PAM, 2020f: 7). 

Sensibilité aux conflits 
Plusieurs définitions existent en fonction des 
organisations, mais, dans l’esprit, le concept est le 
même. Il s’agit de la capacité d’une organisation 
à: 1) comprendre le contexte conflictuel dans 
lequel elle opère; 2) comprendre les interactions 
entre son intervention et ce contexte conflictuel; 
3) agir sur la base de cette compréhension afin de 
minimiser les impacts négatifs et de maximiser 
les impacts positifs sur le conflit (PAM, 2020f: 3).

Urgences
Situations d’urgence dans lesquelles il apparaît 
clairement que la survenue d’un événement 
ou d’une série d’événements est à l’origine de 
souffrances humaines ou met en péril de manière 
imminente des vies humaines ou des moyens de 
subsistance, et que les pouvoirs publics ne sont 
pas en mesure d’y remédier; le caractère anormal 
de cet événement/cette série d’événements est en 
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ANALYSE DÉTAILLÉE POUR ÉCLAIRER LA CONCEPTION DES PROGRAMMES – COLLABORATION 
AVEC LES POUVOIRS PUBLICS ET LES AUTRES ACTEURS LOCAUX

Quels messages 
implicites 
sont véhiculés 
à travers la 
collaboration 
avec les 
différents acteurs 
pour mettre 
en œuvre le 
programme 
d’alimentation 
scolaire?

•	 Le fait de ne travailler qu’avec des écoles publiques pourrait-il être perçu par les groupes 
armés ou d’autres groupes comme un renoncement à l’impartialité? Cela pourrait-il 
contribuer à mettre en danger les élèves, les enseignants, le personnel et les partenaires 
du PAM?

•	 Le fait de ne travailler que dans les zones contrôlées par le gouvernement 
contreviendrait-il à l’engagement du PAM d’intervenir partout où il y a des besoins?

•	 Les autorités locales pourraient-elles tirer profit du programme et en tirer des avantages 
politiques (notamment en s’attribuant la paternité de l’aide apportée à l’école)? 

•	 L’école est-elle perçue comme proche d’un parti politique ou d’une partie au conflit?
•	 Lorsque les CGS participent à l’administration du programme d’alimentation scolaire aux 

côtés des autorités locales, quelle est la qualité des relations qui s’établissent?
•	 Dans quelle mesure la collectivité locale/les prestataires de services locaux sont-ils 

sensibles aux besoins et aux recommandations des CGS? Qu’est-ce qui pourrait manquer 
pour que les autorités locales soient réceptives et sensibles aux demandes des CGS?

•	 Quels sont les principaux aspects qui, dans ce contexte, déterminent les attitudes à 
l’égard de l’État? Quelle est la place de l’éducation publique dans la manière des citoyens 
de percevoir et d’interagir avec l’État? Dans quelle mesure l’alimentation scolaire a-t-elle 
un effet sur la satisfaction des citoyens à l’égard de l’enseignement public?

ANALYSE DÉTAILLÉE POUR ÉCLAIRER LA CONCEPTION DES PROGRAMMES – PARTICIPATION 
COMMUNAUTAIRE

Quels sont 
les liens/les 
relations entre 
les membres des 
CGS?

•	 Si une école dessert des communautés divisées: Le CGS qui supervise le programme 
d’alimentation scolaire dans cette école est-il composé de représentants des différentes 
communautés?

•	 Comment fonctionne le CGS? La participation des représentants de toutes les 
communautés est-elle égalitaire?

•	 Qu’est-ce qui pourrait manquer pour renforcer, au-delà des clivages, les relations entre 
les membres du CGS?

•	 De quelle manière le CGS pourrait-il plus largement soutenir la paix (en renforçant les 
mécanismes communautaires de résolution des conflits, en jouant le rôle d’ambassadeur 
de la paix, etc.)?

L’ouverture des 
écoles pourrait-
elle contribuer à 
l’établissement 
d’un sentiment 
de normalité?

•	 Comment les communautés en présence perçoivent-elles une situation «normale» et 
comment les écoles et l’alimentation scolaire peuvent-elles jouer un rôle?

•	 Comment les écoles/l’alimentation scolaire pourraient-elles contribuer à la protection 
et au bien-être émotionnel des élèves et des enseignants (en sensibilisant, notamment 
en créant des espaces de discussion, à la violence sexuelle et sexiste, à l’insécurité, aux 
enlèvements, à la traite des êtres humains, à d’autres traumatismes/violations liés au 
conflit, etc.)?

ANALYSE DÉTAILLÉE POUR ÉCLAIRER LA CONCEPTION DES PROGRAMMES – ACHATS

Dans quelle 
mesure les 
acteurs et les 
enjeux du conflit 
ont-ils une 
incidence sur les 
achats?

•	 Les marchés pourraient-ils être accaparés par les élites et exacerber les inégalités et le 
déséquilibre des rapports de force?

•	 Les normes de qualité alimentaire pourraient-elles favoriser les groupes privilégiés/
avantagés au détriment des petits exploitants agricoles? Cela pourrait-il créer du 
ressentiment? Un soutien plus large et un phasage sont-ils nécessaires pour permettre 
aux petits exploitants agricoles de bénéficier du programme?

•	 Choisir des fournisseurs extérieurs à l’ensemble de la communauté pourrait-il susciter 
du ressentiment?

TIRER LES LEÇONS DE L’EXPÉRIENCE DES AUTRES ACTEURS

Que peut-on 
apprendre des 
autres acteurs 
intervenant dans 
ce contexte?

•	 Quels sont les problèmes de sensibilité au conflit auxquels ils ont été confrontés?
•	 De quelle manière l’alimentation scolaire pourrait-elle favoriser la paix?

Source: PAM, 2022b: 20-21.

Annexe 2:  
Informations complémentaires 
pour la conception des programmes
Tableau 1: Questions pour examiner les liens possibles entre l’alimentation scolaire et la paix/
les conflits

QUESTIONS SECTORIELLES INITIALES POUR IDENTIFIER D’ÉVENTUELS 
PROBLÈMES MAJEURS
•	 L’exclusion / la marginalisation dans l’éducation touche-t-elle plus une (ou plusieurs) communauté(s)?
•	 Les écoles garantissent-elles un accès équitable à tous les groupes? Existe-t-il certaines écoles avec lesquelles 

nous ne travaillerons pas pour une raison spécifique?
•	 Les écoles desservent-elles des communautés plurielles ou observe-t-on une quelconque ségrégation?
•	 L’éducation est-elle utilisée pour promouvoir l’adhésion à des groupes politiques ou armés?
•	 Le contenu des programmes scolaires inclut-il des sujets sensibles eu égard au(x) conflit(s) ou aux enjeux 

politiques?
•	 La langue d’enseignement constitue-t-elle une question qui divise? L’éducation est-elle à l’origine de tensions 

religieuses?
•	 Les enseignants et les chefs d’établissement sont-ils tous issus d’une même communauté?

ANALYSE DÉTAILLÉE POUR ÉCLAIRER LA CONCEPTION DU PROGRAMME – CIBLAGE

Positionner 
les écoles 
sélectionnées 
sur une carte 
localisant les 
différentes 
communautés

•	 La sélection des écoles avantage-t-elle ou exclut-elle de manière disproportionnée 
certaines communautés?

•	 Les écoles sélectionnées accueillent-elles des enfants issus de toutes les communautés 
de la région, ou certaines sont-elles exclues? Les enfants fréquentent-ils des écoles 
différentes en fonction de la communauté à laquelle ils appartiennent ou d’autres 
marqueurs de différence?

•	 Certaines communautés retirent-elles leurs enfants de l’école?

Le ciblage 
pourrait-il 
renforcer les 
divisions et 
exacerber le 
conflit ou être 
mis à profit pour 
renforcer la 
cohésion sociale?

•	 Le ciblage pourrait-il refléter/coïncider avec les divisions entre les communautés?
•	 Est-il possible que les écoles qui ne peuvent pas remplir les critères minimaux pour 

l’alimentation scolaire s’alignent sur le groupe le plus marginalisé? Si les critères 
minimaux ont pour conséquence de maintenir ces écoles en dehors du programme, cela 
pourrait-il nourrir un sentiment plus large de privation et d’aliénation?

•	 Y a-t-il d’autres écoles non ciblées dans les environs? Le ciblage pourrait-il amener les 
élèves à changer d’école pour accéder au programme, et quels effets cela aurait-il sur les 
tensions et les rivalités intercommunautaires?

•	 Le ciblage peut-il être utilisé pour donner la priorité aux écoles qui rassemblent 
différentes communautés (enfants issus à la fois des communautés déplacées et 
d’accueil, enfants différenciés par d’autres marqueurs sociaux, etc.) afin d’accroître les 
échanges, de renforcer les liens et de consolider la cohésion sociale? 

L’alimentation 
scolaire pourrait-
elle faire obstacle 
à l’enrôlement 
d’enfants dans 
des groupes 
armés?

•	 Quels sont les enfants exposés au risque d’être recrutés? Pourquoi rejoignent-ils un 
groupe armé (quelles sont les motivations)? Comment sont-ils recrutés et quels groupes 
rejoignent-ils?

•	 L’alimentation scolaire peut-elle avoir un effet sur les incitations au recrutement?

https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
https://www.wfp.org/publications/all-right-tracks-delivering-shock-responsive-social-protection-lessons-covid-19
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Notes de fin
1	  Le PAM définit les repas scolaires comme «la distribution de nourriture aux 

enfants ou à leur famille dans le cadre de programmes scolaires. Il peut 
s’agir de repas, de collations ou de rations à emporter conditionnés à la 
fréquentation scolaire» (PAM, 2022b, p. 4). Plusieurs termes complémen-
taires sont utilisés pour l’assistance alimentaire fournie par le biais des 
systèmes éducatifs («alimentation scolaire», «programmes scolaires», 
«programmes d’alimentation scolaire», «nourriture pour l’éducation», «santé 
scolaire et nutrition», «santé scolaire et alimentation scolaire», «cantine 
scolaire», etc.) ainsi que pour l’assistance alimentaire fournie en réponse aux 
chocs et en situation d’urgence («alimentation scolaire d’urgence», 
«alimentation scolaire en situation d’urgence» et «repas scolaires en 
situation d’urgence»). Les appellations «alimentation scolaire d’urgence», 
«alimentation scolaire en situation d’urgence» et «repas (ou cantines) 
scolaires en situation d’urgence» sont équivalentes: le PAM avait l’habitude 
d’utiliser la première, mais «alimentation scolaire en situation d’urgence» et, 
depuis peu, «repas (ou cantines) scolaires en situation d’urgence» tendent à 
la remplacer pour signaler qu’il ne s’agit ni d’un modèle ni d’un domaine 
programmatique différent de l’alimentation scolaire «ordinaire», même si les 
objectifs et les résultats peuvent différer dans les contextes d’urgence (PAM, 
2022b). C’est pourquoi le présent document utilise l’appellation «repas (ou 
cantines) scolaires en situation d’urgence», celle qui devient la plus usuelle 
(et occasionnellement «alimentation scolaire en situation d’urgence»).

2	  Les contextes fragiles et les contextes touchés par un conflit sont différents, 
mais interconnectés. Pour plus de détails, voir le paragraphe 4 ci-dessous 
sur la terminologie ainsi que le glossaire en annexe 1.

3	  Les situations d’urgence complexes, telles que définies par le PAM, couvrent 
les situations dans lesquelles l’intervention des pouvoirs publics est 
insuffisante pour faire face à l’ampleur des souffrances humaines ou aux 
menaces pesant sur les vies et les moyens de subsistance, et qui nécessitent 
souvent une aide internationale. Toutefois, cette définition ne permet pas de 
bien comprendre les dynamiques complexes qui sous-tendent ces crises. En 
s’appuyant sur l’analyse des urgences complexes réalisée par David Keen 
(2008), il est important d’avoir conscience que ces situations sont souvent 
des situations conflictuelles que certains groupes ou structures de pouvoir 
peuvent mettre à profit et ne sont donc pas incités à apaiser. Les avantages 
tirés des conflits en cours peuvent être économiques, politiques ou 
psychologiques, et vont à l’encontre des efforts en faveur de la paix et de la 
cohésion sociale. Avoir connaissance de cette réalité est capital pour 
comprendre les limites et le potentiel des interventions sociales telles que 
les programmes de repas scolaires. Si ces programmes peuvent contribuer 
de manière significative à la stabilité des communautés et au bien-être des 
individus au niveau microéconomique, leur impact sur les efforts de paix au 
sens large peut être limité par les intérêts d’acteurs puissants qui ont tout à 
gagner d’une instabilité durable. Le PAM se concentre donc sur les 
contributions tangibles à la paix qui peuvent être directement attribuées à 
ses interventions, sans toutefois perdre de vue que les dynamiques 
politiques et économiques générales qui alimentent les situations d’urgence 
complexes sortent du champ de son influence immédiate, mais doivent 
impérativement être prises en compte dans sa stratégie globale.

4	  Dans le Plan Stratégique du PAM 2017–2021, les résultats stratégiques étaient 
articulés autour de trois domaines prioritaires : la réponse aux crises, le 
renforcement de la résilience et la lutte contre les causes profondes. 
L’Évaluation Stratégique (PAM, 2021b) a mené un examen structuré afin d’anal-
yser sous quel domaine prioritaire les programmes de repas scolaires étaient 
présentés dans l’ensemble des Plans Stratégiques par Pays (PSP).

5	  Voir le glossaire figurant à l’annexe 1 pour les définitions des termes 
“violence” et “paix”.

6	  Ou protection sociale adaptative. La protection sociale réactive aux chocs 
consiste à anticiper et à planifier de manière proactive une série de chocs 
potentiels, en mettant en place un ensemble approprié d’options 
permettant d’y répondre par le biais de programmes existants ou parallèles 
(préparation) et en fournissant une assistance pendant le choc (réactivité), 
tout en remplissant également la fonction habituelle d’un système de 
protection sociale (réactivité), et en contribuant au renforcement de la 
résilience des individus, des communautés et des systèmes (préparation et 
relèvement) (PAM et UNICEF, 2023).

7	  Le Revue de la Littérature Globale a notamment conclu que «peu d’éléments 
indiquent que [les repas scolaires dans les situations d’urgence] améliorent 
isolément la cohésion sociale ou soutiennent la consolidation de la paix» 
(PAM, 2020h: 24).  

8	  Au Niger, le PAM n’a ciblé, dans le cadre de son programme d’alimentation 
scolaire en situation d’urgence, que les écoles primaires publiques formelles, 
même si les enfants des mêmes groupes d’âge fréquentant des écoles d’un 
autre type étaient confrontés aux mêmes problèmes de sécurité alimentaire 
et avaient un même besoin d’éducation. Certains informateurs ont indiqué 
qu’ils pensaient que l’accent mis sur les écoles primaires publiques dans un 
contexte de conflit créait un risque d’incursions armées et de destruction 
des écoles (PAM, 2020d.): 10).

9	  Les conflits autour de la gestion de l’alimentation scolaire en situation 
d’urgences dans certaines communautés au Niger ont, par exemple, 
provoqué des tensions entre les parents et la direction des écoles, ainsi 
qu’entre les communautés déplacées et les communautés d’accueil, en 
raison des besoins supplémentaires induits par la gestion de ces pro-
grammes (besoins en espèces et en nature liés à leur fonctionnement) (PAM, 
2020d: 39).

10	  Lors de l’évaluation de la RDC, un certain mécontentement a été constaté 
parmi les parents d’écoles de la région de Bwisha qui ne proposaient pas de 
repas scolaires. Ils estimaient que la raison pour laquelle le programme 
d’alimentation scolaire du PAM ne concernait qu’une minorité d’écoles de la 
région n’était pas pleinement justifiée, d’autant plus que les écoles 
bénéficiaires n’étaient pas toujours celles qui accueillaient les populations 
les plus vulnérables (PAM, 2020b: 16). Ce mécontentement apparaît 
également dans les observations faites en Colombie, où des tensions 
croissantes au sein des communautés d’accueil ont été rapportées en raison 
de leur impression d’être moins bien traitées que les migrants/réfugiés. Les 
parents ont fait état de tensions lorsque les enfants de migrants recevaient 
une aide alimentaire par le biais des repas scolaires et que les enfants 
colombiens n’en bénéficiaient que s’ils répondaient aux critères de ciblage.

11	  Le PAM est également en train de procéder à une évaluation stratégique de 
son soutien aux réfugiés, aux personnes déplacées à l’intérieur de leur 
propre pays et aux migrants.

12	  Au moment de la rédaction, le document sur les Contribution à la Paix (PAM, 
2025), qui a depuis été finalisé et publié, était encore en cours de rédaction. 

13	  Les éléments en orange dans la TdC représentent les hypothèses et les 
résultats issus des voies de changement, qui viennent compléter la TdC 
globale originale.
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