RAPPORT SPECIAL

Un nouveau cadre conceptuel

et opérationnel pour l'alimentation
scolaire et les systemes alimentaires :
repenser les implications

des programmes nationaux
d'alimentation scolaire pour le climat,
" l'environnement, la biodiversité

et la souveraineté alimentaire

Rapport élaboré par le Consortium de recherche
pouia santé et |la nutrition en milieu scolaire

S

W «f -
l\ |
L
4 ‘Q ™
M
r
' Au Kenya, une éleve sm#le ala CLRUFE hydroponique.

PAM/Lisa Murray

—_

ation de I’

4

ion scolaire dans le monde 2024 Rapport spécial




Ce chapitre spécial présente un nouveau cadre conceptuel établissant

les liens entre I'alimentation scolaire et les systémes alimentaires qui les
approvisionnent. Ce cadre met en évidence le rle que peuvent jouer les
marchés publics alimentaires dans le cadre des programmes nationaux
d'alimentation scolaire pour appuyer, de maniere substantielle, les efforts
mondiaux de lutte contre les grands enjeux environnementaux actuels.

Ce chapitre est le fruit de deux années d'analyse et représente le travail conjoint
de 164 auteurs issus de 85 organisations différentes a travers le monde, ce qui
témoigne de I'importance extraordinaire et de la portée de ce sujet.

Repenser les systémes alimentaires n'a jamais été aussi urgent. Le monde
traverse une crise mondiale de la nutrition, la malnutrition touchant la moitié
de la population (FAO, 2021). Le besoin de nourrir une population croissante,
combiné a des modes de production et de consommation alimentaires non
durables, entraine I'épuisement et la pollution des ressources naturelles,

la perte de biodiversité, la déforestation, I'acidification des océans et des
phénomeénes climatiques extrémes (Searchinger et al., 2018; Willett et al., 2019).
Les systémes alimentaires contribuent a un tiers de toutes les émissions de
gaz a effet de serre d'origine humaine et a 70 % de l'utilisation de I'eau douce,
tandis qu'un tiers de tous les aliments sont gaspillés tout au long de la chaine
de valeur (Alexander et al., 2017; Crippa et al., 2021; UNEP, 2024).

La production alimentaire constitue le principal facteur de la perte de
biodiversité, principalement a travers la conversion des écosystémes naturels
en terres agricoles ou en paturages (Global Panel on Agriculture and Food
Systems for Nutrition, 2023). Ces changements environnementaux nuisent a
notre capacité a produire des aliments de qualité, compromettant davantage
la sécurité alimentaire et la nutrition (Fanzo et al., 2021). Cette situation

est particulierement préjudiciable aux pays du Sud, qui subissent les effets
des chocs et des pressions de maniére plus intense que le reste du monde.
Ces chocs auront des conséquences disproportionnées pour les enfants :
environ un milliard d'entre eux sont exposés a un risque élevé d'insécurité
alimentaire (UNICEF, 2021), menacant leur éducation, leur croissance et leur
développement.

L'alimentation scolaire est de plus en plus reconnue comme un investissement
clé des gouvernements pour répondre a ces défis et servir de levier pour
transformer les systémes alimentaires. A la demande des Etats membres de la
Coalition pour l'alimentation scolaire, le Consortium de recherche pour la santé
et la nutrition en milieu scolaire a élaboré un livre blanc intitulé
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School Meals and Food Systems: Rethinking the Consequences for Climate,
Environment, Biodiversity and Food Sovereignty (Pastorino et al., 2023), qui examine
comment les repas scolaires peuvent étre a la fois nutritifs et durables, tout en
constituant un levier pour la transformation des systémes alimentaires.

SR.1 Un nouveau cadre pour comprendre le role
de lI'alimentation scolaire dans le contexte des
systemes alimentaires

L'un des principaux défis pour améliorer l'alimentation scolaire consiste

a promouvoir des régimes alimentaires plus sains et a faible impact
environnemental, tout en soutenant I'économie locale et nationale, y compris
les revenus des agriculteurs. Ce défi doit étre relevé en poursuivant des
innovations systémiques (Midgley et Lindhult, 2021). Cela implique des
ajustements touchant deux types de politiques publiques : (i) celles visant

a apporter des modifications immédiates aux programmes d'alimentation
scolaire dans quatre domaines clés : les menus, I'énergie utilisée pour

la cuisson, les déchets et I'éducation a l'alimentation ; (ii) des politiques
d'approvisionnement axées sur la demande et respectueuses de la planéte,
qui encouragent les pratiques agricoles agroécologiques et favorisent le
développement de systemes alimentaires durables (voir figure SR.1).
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Figure SR.1
Cadre conceptuel et opérationnel pour l'alimentation scolaire et les systemes
alimentaires
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Basés principalement sur des plantes entiéres

Cuisson propre
Technologies et pratiques propres
Infrastructures durables

Promotion des énergies renouvelables

Gaspillage
Prévention des pertes alimentaires : solutions
a la ferme, stockage, chaine du froid

Prévention du gaspillage : suivi, planification,
redistribution, compostage
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Inclusion des parties prenantes a toutes les étapes

Enfants, aidants, enseignants, directeurs d'école, préparateurs, planificateurs
et acheteurs de repas. Gouvernements et décideurs politiques, agriculteurs,
producteurs et distributeurs alimentaires, ONG, sociétés civiles, chercheurs
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Politiques d'approvisionnement
et d'agriculture

Régles d’approvisionnement

Intégration des facteurs climatiques,
environnementaux et socio-économiques
dans la politique d'approvisionnement
de l'alimentation scolaire

Par exemple, agriculteurs locaux/petits
agriculteurs, agriculture biologique

¥

Systémes agricoles durables

Priorité a l'agriculture durable,
régénératrice et agrobiodiversifiée

Soutien, renforcement des capacités,
partage des connaissances, accés au
financement pour les petits agriculteurs et
les entreprises

Modeéle d'alimentation scolaire issue de la

production locale reliant les producteurs 1,
alimentaires locaux aux écoles .','
.'l

Suivi, évaluation,
retour d’information
Amélioration de la sécurité

alimentaire, de la nutrition et
du développement des enfants

Réduction des maladies et de la
mortalité

Amélioration du niveau d'éducation
et réduction de I'abandon scolaire

Réduction des inégalités
socio-économiques et entre les
genres

Réduction de la stigmatisation
liée a la pauvreté

Augmentation du capital humain
et de la croissance économique

Réduction de I'impact
environnemental et climatique
Systemes alimentaires locaux plus
résilients

Communautés mieux préparées
et autonomes

Source: Pastorino, S., Backlund, U., Bellanca, R., Hunter, D., Kaljonen, M., Singh, S., Vargas, M., & Bundy,
D. (2024). Planet-friendly school meals: opportunities to improve children’s health and leverage change in
food systems. The Lancet Planetary Health. https://doi.org/10.1016/52542-5196(24)00302-4 (en anglais)
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SR.2 Des repas scolaires respectueux de la
planéte - des politiques axées sur la demande
pour une consommation saine et durable

Modifications des menus favorables a la santé humaine
et a 'environnement

Un régime alimentaire respectueux de la planéte implique un accés universel
a une alimentation saine, produite et consommée d’'une maniére qui ne
pollue pas et n'épuise pas les ressources naturelles comme les terres et I'eau,
tout en protégeant la biodiversité (Pastorino et al., 2023). Pour atteindre cet
objectif, les populations doivent consommer une grande variété d'aliments
riches en nutriments : fruits, légumes, céréales complétes, légumineuses

et noix, accompagnés de petites quantités d'aliments d'origine animale a
faible impact environnemental (Willett et al., 2019). Un régime nutritif a base
d'aliments complets, issu de systemes alimentaires résilients et durables, offre
d'importantes possibilités d'adaptation et d'atténuation des effets liés au climat,
tout en générant des co-bénéfices majeurs pour la santé (IPCC, 2020).

Cela suppose d'améliorer la qualité, la diversité et la provenance des aliments
servis dans les repas scolaires, tout en s'attaquant aux inégalités existantes au
sein des systémes alimentaires mondiaux.

L'adoption d’aliments traditionnels et autochtones dans les repas scolaires
augmente l'agrobiodiversité, la valeur nutritionnelle et la résilience face aux
chocs.

Dans les contextes exposés a des risques climatiques accrus, les repas scolaires
respectueux de la planéte devraient viser a adapter les menus poury intégrer
des aliments résistants a la sécheresse ou tolérants aux inondations (selon

les conditions locales), qui enrichissent les sols en nutriments et s'intéegrent
harmonieusement aux conditions agricoles locales. Cela passe par une
diversification des types et des sources d'aliments servis a I'école, I'intégration
des principes de l'agrobiodiversité, ainsi que la reconnaissance du rble des
peuples autochtones et de leurs savoirs traditionnels en tant que gardiens de la
biodiversité (FAO, 2022a; IPCC, 2019).

L'intégration des régimes alimentaires traditionnels et autochtones dans les
repas scolaires constitue une opportunité d'améliorer la santé des enfants, de
promouvoir I'agrobiodiversité, de renforcer le lien avec le patrimoine culturel et
de soutenir les moyens de subsistance des communautés. Ces régimes mettent
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I'accent sur l'utilisation d'ingrédients locaux et de saison, en cohérence avec
des pratiques alimentaires durables. Cela implique I'adoption d’espéces et de
variétés végétales négligées et sous-utilisées, également appelées plantes

« perdues », « indigénes », « orphelines » ou « locales » (IFPRI, 2023).

Nombre de ces especes et variétés alimentaires négligées sont nettement plus
riches en micronutriments que les quelques variétés dominantes aujourd’hui
consommeées (Akinola et al., 2020; Avallone et al., 2007; Hunter et al., 2019;
IFPRI, 2023; Randrianatoandro et al., 2010). Les cultures endémiques sont aussi
plus résilientes du fait de leur adaptation naturelle a I'environnement local :
elles peuvent résister a la sécheresse et a des sols pauvres, et nécessitent

peu ou pas d'intrants chimiques (IFPRI, 2023). Des exemples de pays ayant
intégré des espéces locales négligées dans les repas scolaires incluent le Brésil
(ministere de la Santé, 2015) et I'Inde (Gouvernement de I'Inde, 2013).

Un passage vers des aliments a base végétale apporterait les plus

grands bénéfices pour la santé et 'environnement dans les contextes de
surconsommation de viande.

La surconsommation de viande, en particulier de viande ruminante, a le plus
fort impact négatif sur I'environnement et la santé humaine (Godfray et al.,
2018). Réduire la viande rouge et éliminer la viande transformée permettrait
d’'obtenir d'importants co-bénéfices sur le plan sanitaire. Il est essentiel de
remplacer la viande par des aliments végétaux complets et non transformés
— fruits, légumes, [égumineuses, noix, graines et céréales complétes — qui
sont actuellement sous-consommeés dans la plupart des régions du monde.
En particulier, les légumineuses comme les haricots et les lentilles offrent la
possibilité de réorienter les apports en protéines vers des assiettes plus saines
et durables : en plus d'améliorer la fertilité des sols, ces cultures émettent
moins de CO, et d'azote (Stagnari et al., 2017).

Des données issues du milieu scolaire montrent que l'utilisation minimale de
produits animaux dans les menus peut réduire le potentiel de réchauffement
global de 22 % (Petruzzelli et al., 2023), sans compromettre la qualité
nutritionnelle. Les menus scolaires a faible émission de carbone, définis
comme étant davantage a base de végétaux, ont le potentiel non seulement de
réduire de moitié les émissions de carbone, mais aussi d'avoir un impact positif
sur l'utilisation des terres, de 'eau et de I'énergie (Batlle-Bayer et al., 2021).

Les modélisations estiment que des repas conformes aux recommandations
en matiere de régimes alimentaires sains et durables pourraient réduire

les impacts environnementaux en moyenne de 26 % (de 12 a 42 % selon les
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indicateurs environnementaux) pour les repas flexitariens ; de 43 % (de 18

a 62 %) pour les repas végétariens ; et de 52 % (de 23 a 81 %) pour les repas
végétaliens. Les réductions les plus importantes concerneraient l'utilisation des
terres, suivie des émissions de gaz a effet de serre, de la diminution du risque
de pollution des sols par les décharges (potentiel d'eutrophisation) et de la
baisse de la demande en eau douce.

Ces baisses seraient encore plus importantes dans les pays a revenu élevé.
De nombreux pays, notamment en Europe, ceuvrent activement a augmenter
la part d'aliments végétaux dans les programmes d'alimentation scolaire,
beaucoup de municipalités réduisant la proportion de viande dans les menus
scolaires.

Produits aquatiques : une opportunité d’'incorporer de petites quantités
d’'aliments d'origine animale a forte valeur nutritionnelle et a faible impact
environnemental

Les aliments d'origine aquatique sont riches en acides gras essentiels, en
micronutriments et en protéines, et peuvent ainsi contribuer a une nutrition
saine a l'école (Bianchi et al., 2022; Hallstrém et al., 2019). Des analyses fondées
sur la densité nutritionnelle et les émissions de gaz a effet de serre montrent
que certaines espéces - comme les petits poissons pélagiques (par exemple, les
anchois et les sardines, souvent consommés entiers) et les mollusques - sont
particulierement riches en nutriments. Elles présentent aussi des émissions
relativement faibles de gaz a effet de serre, en comparaison avec des espéces
d'élevage comme le silure ou les crevettes, dont I'impact environnemental est
élevé et qui peuvent causer des destructions d'écosystémes (Bianchi et al.,
2022; Hallstréom et al., 2019).

Grace a une étude pilote réussie, la FAO a démontré la possibilité d'intégrer

le poisson dans les repas scolaires en s'appuyant sur les stratégies
d'approvisionnement public (FAO, 2022b). Les expériences menées dans

des pays comme 'Angola, le Honduras et le Pérou soulignent importance

de comités multisectoriels réunissant acteurs publics et privés pour intégrer
efficacement le poisson dans les programmes d'alimentation scolaire. Cette
approche collaborative permet de produire des aliments a base de poisson a
la fois abordables et acceptés localement, tout en sensibilisant a leurs bienfaits
nutritionnels (Toppe et al., 2021).
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Passer a des solutions de cuisson propre pour la
préparation des repas scolaires

Dans le monde, principalement dans les pays a faible revenu, 2,3 milliards de
personnes n‘ont pas accés a une énergie de cuisson propre, efficace, pratique,
sare, fiable et abordable (UN, 2023), et dépendent encore de systémes de
cuisson traditionnels, utilisant des combustibles trés émetteurs comme

le bois, le charbon de bois ou le kéroséne, brilés de maniére inefficace

sur des feux ouverts ou des fourneaux rudimentaires. Cela entraine des
impacts environnementaux, économiques, sociaux, de genre et sanitaires
considérables (WFP, 2021). Les systémes de cuisson traditionnels contribuent
a 'augmentation des émissions de gaz a effet de serre et sont responsables de
plus de 2 millions de déces chaque année dans le monde, dus a des maladies
et infections respiratoires telles que le cancer du poumon ou la pneumonie,
touchant particuliérement les femmes et les enfants (WHO, 2022). Dans plus
de 85 % des écoles situées dans des pays a faible revenu, on utilise encore la
cuisson a feu ouvert ou des réchauds a bois ou a charbon, tandis que l'acces
aux cuisiniéres électriques reste tres limité dans ces pays et inférieur a 20

% dans les pays a revenu intermédiaire inférieur (Global Child and Nutrition
Foundation (GCNF), 2022b).

Les données montrent que les technologies modernes de cuisson a énergie
propre — comme le biogaz, le gaz de pétrole liquéfié, I'électricité, 'éthanol,

le gaz naturel ou la cuisson solaire directe — peuvent réduire les émissions de
carbone et contribuer a la réalisation de plusieurs ODD (notamment les ODD 3,
5,7 et 13) (Mazorra et al., 2020; Rosenthal et al., 2018).

Les autocuiseurs électriques de grande taille se sont révélés durables et s(rs,
et donc adaptés a un usage scolaire (Batchelor, 2021). Les résultats de projets
pilotes menés au Lesotho et au Kenya indiquent que ces marmites améliorent
les conditions de travail et le bien-étre des femmes, et permettent de réduire
les inégalités entre les genres, les membres du personnel des cantines étant
majoritairement des femmes. Cuisiner avec des autocuiseurs électriques
permet de gagner du temps, de réduire la charge de travail et les risques
sanitaires associés aux systémes de cuisson traditionnels, et nécessite moins
de surveillance, ce qui permet au personnel de se consacrer a d'autres activités
productives, notamment 'enseignement.
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L'introduction de solutions et de technologies de cuisson électrique dans

les écoles requiert un environnement favorable, ainsi qu’une fiabilité et une
accessibilité des infrastructures électriques (réseau ou hors réseau), des
chaines de valeur et des modeéles économiques (Bisaga & Campbell, 2022).

Il est possible de mobiliser davantage de financements pour les programmes
d'alimentation scolaire en remplacant les combustibles traditionnels par des
technologies de cuisson modernes fonctionnant a I'énergie propre, et en
valorisant les économies d’émissions de carbone. Cette transition permettrait
également de mettre en avant les co-bénéfices en matiére de genre et de santé
associés a ces technologies (WFP, 2021).

Impacts économiques, environnementaux et sanitaires du passage a la
cuisson propre dans les écoles

Des études pilotes menées au Kenya, au Rwanda et au Lesotho, évaluées par
I'organisation Modern Energy Cooking Services, ont démontré que la cuisson a
I'électricité — qu’elle provienne du réseau ou d'une source hors réseau — peut
étre économiquement compétitive par rapport aux pratiques actuelles, avec
une réduction des codts de 60 a 90 % par rapport a la cuisson au bois (Leary et
al., 2023; Nsengiyaremye & Yesmeen Khalifa (MECS programme), 2023).

La cuisson électrique est également plus rapide, nécessitant environ deux fois
moins de temps que les méthodes traditionnelles.

La transition vers de nouveaux combustibles et équipements de cuisson
entraine des avantages environnementaux supplémentaires. Toutefois,

les opportunités et les effets d’'une telle transition dépendent fortement

du contexte. Par exemple, remplacer le bois de chauffage par la cuisson
électrique permettra d'alléger la pression sur les foréts, mais I'importance de ce
changement dépendra de la sensibilité écologique des foréts exploitées, et les
émissions nettes de gaz a effet de serre dépendront du caractére renouvelable
ou non du bois prélevé. Il s'agit la d'un domaine prioritaire pour des travaux
complémentaires ; par exemple, le financement carbone pourrait aider a
surmonter le coQt initial d'acquisition des autocuiseurs électriques, mais cela
suppose que la biomasse traditionnelle utilisée provienne en grande partie de
sources non renouvelables.
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Prévenir les pertes et le gaspillage alimentaires

Environ un tiers des aliments est gaspillé : prés de 14 % de la production
alimentaire mondiale (soit une valeur de 400 milliards de dollars américains par
an) est perdue apres la récolte et avant d'atteindre les détaillants (FAO, 2019b).
A cela s'ajoutent 19 % d'aliments gaspillés au niveau de la vente au détail et par
les consommateurs, en particulier dans les foyers (UNEP, 2024). La quantité de
nourriture ainsi perdue ou gaspillée pourrait nourrir 1,26 milliard de personnes
chaque année. Les pertes et gaspillages alimentaires sont également
responsables de 8 a 10 % des émissions mondiales de gaz a effet de serre.

La cible 12.3 des ODD vise a « d'ici a 2030, réduire de moitié le volume

de déchets alimentaires par habitant au niveau de la distribution et de la
consommation, et réduire les pertes alimentaires tout au long des chaines de
production et d'approvisionnement ».

Dans les pays a faible revenu, les pertes alimentaires se produisent
principalement a la ferme ou apreés la récolte, en raison de la contamination
par des insectes, des matiéres étrangeéres, des bactéries, des aflatoxines

ou d'autres champignons et moisissures. Les programmes d'alimentation
scolaire peuvent mettre en ceuvre plusieurs stratégies pour réduire ces pertes,
notamment grace a un meilleur contrdle des ravageurs, a des méthodes
améliorées de récolte, de glanage, de récupération, de séchage, de stockage,
de conservation, de préparation, de réutilisation et d'élimination. Par exemple,
le séchage solaire des fruits et [égumes constitue une méthode efficace pour
prévenir les pertes alimentaires dans les chaines d'approvisionnement scolaires
(Bradford et al., 2020). Le manque de chaines du froid durables - y compris

les congélateurs et les équipements de réfrigération - entraine directement

la perte de 526 millions de tonnes d'aliments chaque année, soit environ 13 %
de la production alimentaire mondiale (lIR, 2021). Ces défis sont d'autant plus
aigus dans les communautés ayant un acces limité a I'électricité. La capacité de
réfrigération permettrait aux écoles de conserver plus longtemps des produits
périssables et riches en nutriments comme les fruits, les [égumes, les ceufs et
les produits laitiers, soutenant ainsi une alimentation plus équilibrée et plus
riche en vitamines.

Dans les pays a revenu élevé, le gaspillage alimentaire a lieu principalement au
stade de la consommation. Par exemple, les écoles du Royaume-Uni gaspillent
environ 80 000 tonnes de nourriture par an, dont la majorité pourrait étre
évitée (WRAP, 2011). Une étude menée dans des écoles italiennes estime
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le gaspillage alimentaire a 20-29 % des plats préparés (Garcia-Herrero et

al., 2019). Le gaspillage alimentaire dans les écoles entraine également un
gaspillage de ressources - tant naturelles qu'économiques - et compromet les
besoins nutritionnels des éléves.

La quantification du gaspillage alimentaire est une premiére étape essentielle
pour identifier les problémes existants et évaluer les interventions (Eriksson et
al., 2019). Dans les cuisines scolaires, le gaspillage alimentaire peut étre divisé
en trois catégories : déchets de cuisine (stockage, préparation et cuisson),
déchets de service (nourriture servie mais non consommeée), et restes dans les
assiettes (aliments jetés par les éléves). Pour aider a réduire ces déchets dans
les écoles et les services de restauration, I'Agence suédoise pour l'alimentation
a élaboré un guide contenant des stratégies ciblées pour chaque type de
gaspillage (Swedish Food Agency, 2020). La planification des menus, le calcul
des portions, les prévisions et 'utilisation des restes sont des mesures efficaces
pour réduire les déchets de service. Les restes dans les assiettes peuvent étre
réduits en améliorant I'environnement du repas - par exemple, en allouant

un temps de déjeuner suffisant - et en sensibilisant les éléves au gaspillage
alimentaire (Malefors et al., 2022; Swedish Food Agency, 2020).

Les aliments qui ne peuvent étre récupérés doivent étre éliminés de maniére
durable. Les déchets alimentaires mis en décharge ou incinérés générent du
méthane et d'autres émissions qui polluent I'environnement et peuvent poser
des risques pour la santé publique (HPA, 2011). La méthode choisie pour
éliminer les déchets alimentaires a une incidence significative sur l'impact
global de l'alimentation scolaire. Les émissions provenant des déchets peuvent
représenter jusqu'a un tiers des émissions totales d'un repas scolaire si tous
les déchets sont envoyés en décharge. Dans les écoles ayant recours au
compostage ou a la digestion anaérobie, les émissions liées a I'élimination des
déchets sont bien moindres (Tregear et al., 2022). La réduction des déchets
plastiques, notamment par I'adoption du cadre hiérarchique prioritaire
Hiérarchie zéro déchet (Zero Waste International Alliance, 2022), devrait
également constituer une priorité.
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Une éducation a l'alimentation globale et axée sur I'action, pour instaurer
des habitudes durables de consommation saine tout au long de la vie

Pour limiter les impacts négatifs du développement humain sur
I'environnement et face aux catastrophes, il est essentiel de préparer

les enfants dés I'école en abordant de maniére holistique les enjeux
environnementaux, sociaux et économiques, comme le souligne le programme
de 'UNESCO pour I'éducation en vue du développement durable. Dans cette
optique, le Partenariat mondial pour une éducation verte accompagne les
systémes éducatifs nationaux afin qu'ils traitent les enjeux liés aux catastrophes
en adoptant une approche systémique mobilisant 'ensemble des parties
prenantes.

Comprendre les interconnexions entre les systemes alimentaires, la santé,

le bien-étre et 'environnement, et acquérir les compétences pour agir

en conséquence, constitue un fondement essentiel du développement
durable (dos Santos et al., 2022; FAO, 2020). L'institutionnalisation de ce type
d'éducation n'est pas aisée : elle se heurte a des obstacles liés aux politiques,
a la formation, au temps disponible et aux capacités du systéme. Il est donc
indispensable d'identifier les points d’entrée les plus appropriés et d'évaluer
le niveau de préparation du systéme avant de concevoir une initiative durable
d’'éducation a l'alimentation et a la nutrition.

L'alimentation scolaire auMalawi permet aux enfants de rester en bonne santé et préts a apprendre

World Vision/Fyson Masina
»
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La FAO a mis au point un modéle pour intégrer efficacement I'éducation a
I'alimentation et a la nutrition dans les systemes scolaires, fondé sur des
données probantes et les meilleures pratiques observées dans de nombreux
pays. Ce modeéle se veut itératif, souple, et élaboré en co-construction avec les
éléves eux-mémes (FAO, 2020). La FAO promeut une éducation alimentaire

et nutritionnelle en milieu scolaire (FAO, 2020), axée sur I'action, qui prévoit
des activités concretes liées a la consommation alimentaire, a la nutrition, a la
cuisine et a I'agriculture, dans des contextes réels comme les jardins scolaires,
les visites croisées entre agriculteurs et écoles ou les marchés locaux.

Elle encourage également une « approche globale de I'école » qui mobilise
toutes les personnes présentes dans le cadre scolaire : enfants, familles,
enseignants, personnel scolaire, agriculteurs locaux, personnel de restauration,
vendeurs de nourriture et représentants des autorités.

Le projet SchoolFood4Change’, financé par 'Union européenne, s'appuie

sur ces pratiques et a lancé un cadre d'action connu sous le nom d'approche
alimentaire globale de I'école. Cette approche positionne I'école comme un
agent de changement essentiel, capable de transformer a la fois son propre
systéme alimentaire et, grace a I'éducation a I'alimentation, de promouvoir

la santé et le bien-étre des enfants. La cantine scolaire devient ainsi un levier
stratégique ou l'alimentation et I'éducation peuvent générer un impact positif
en cascade vers des régimes favorables a la santé planétaire.

Un exemple de cette approche active pour encourager une alimentation saine
et durable chez les enfants est 'apprentissage par le jardinage scolaire (Oro
et al., 2018). Les jardins scolaires offrent de nombreux avantages : meilleure
compréhension des secteurs agricoles et nutritionnels, évolution positive des
attitudes alimentaires, sensibilisation accrue a une alimentation équilibrée,
préservation de I'agrobiodiversité, et meilleure compréhension des effets
des chocs a court et long terme sur l'agriculture et la production alimentaire
(Hunter et al., 2020). Aux Philippines, par exemple, des initiatives de jardins
scolaires ont permis de développer des systémes agricoles diversifiés, de
conserver des variétés locales et traditionnelles de légumes, et de renforcer
la diversité des régimes alimentaires ainsi que la consommation de fruits et
légumes riches en nutriments (IIRR, 2023).

" Pour en savoir plus sur le projet, cliquez sur ce lien : https://schoolfood4change.eu/.
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SR.3 Le pouvoir de l'approvisionnement :
tirer parti de lI'alimentation scolaire comme
levier d'amélioration de I'agriculture locale,
du développement durable économique et
social et de la biodiversité

En exigeant que l'alimentation scolaire soit respectueuse de la planeéte, les
gouvernements peuvent créer une demande en faveur d'aliments produits
de maniere plus durable et jouer un réle moteur dans la transformation des
systémes alimentaires (Swensson et al., 2021). Les achats publics de denrées
alimentaires pour les écoles ont le potentiel de promouvoir des pratiques
agricoles qui restaurent la santé des sols et des écosystémes, tout en
favorisant la biodiversité et la résilience. S'ils sont accompagnés de mesures
de soutien, les achats locaux aupres de petits agriculteurs peuvent également
contribuer a dynamiser le développement agricole local, a renforcer les
systémes alimentaires de proximité, a stimuler la diversité des cultures et a
sortir des populations de la pauvreté.

Les achats publics de denrées alimentaires sont d'ailleurs explicitement
reconnus dans les Objectifs de développement durable (cible 12.7) comme
un levier essentiel pour encourager des modes de consommation et de
production plus durables. IIs sont ainsi intégrés dans de nombreuses
politiques nationales et régionales a travers le monde, notamment les
stratégies européennes « De la ferme a la table » et « Pacte vert », la
Déclaration de Malabo de I'Union africaine, ainsi que la Stratégie et plan
d'action pour un développement résilient face aux changements climatiques.

Les achats alimentaires scolaires peuvent utiliser leur pouvoir d’achat pour
soutenir et promouvoir une production agricole soucieuse de la durabilité
environnementale et de I'agrobiodiversité. Cela en fait un instrument de
politique publique unique, qui peut étre - et est effectivement - adapté a
des contextes et objectifs trés divers, tant dans les pays a revenu élevé,
intermédiaire que faible (FAO, 2021; FAO et al., 2021; Swensson et al., 2021).
En créant une demande pour des aliments respectueux de la planéte, les
gouvernements ont le pouvoir d'initier une dynamique positive, de faire
connaitre leurs ambitions quant a I'avenir des systémes alimentaires

et d'inciter les acteurs de la chaine d'approvisionnement a aligner leurs
valeurs en conséquence, accélérant ainsi la transition vers des modes de
consommation et de production alimentaires plus durables (Foodlinks, 2013;
Tartanac et al., 2021).
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L'approvisionnement au service de l'agriculture régénératrice
L'approvisionnement alimentaire scolaire peut mettre a profit son pouvoir
d'achat pour soutenir et promouvoir une production agricole respectueuse
de I'environnement et favorable a I'agrobiodiversité. Cela inclut, par exemple,
I'achat d'aliments issus de productions biologiques, régénératrices et
agroécologiques.

Du point de vue environnemental, les données probantes montrent que
I'utilisation stratégique de I'approvisionnement public alimentaire peut
contribuer a l'atténuation des impacts climatiques (Cerutti et al., 2018; SF4AC,
2021), a la conservation de la biodiversité (Borelli et al., 2021), a la lutte contre
la déforestation (Falvo & Muscaritoli, 2024) ainsi qu’a I'adoption de pratiques
de production n‘ayant pas recours aux engrais et pesticides de synthése, comme
les pratiques biologiques et agroécologiques (FAO, 2021; Lindstrém et al., 2020).

Les gouvernements reconnaissent de plus en plus lI'importance de
I'approvisionnement alimentaire scolaire pour contribuer a des résultats
environnementaux a I'échelle mondiale, quel que soit le niveau de revenu.

Un exemple est donné par la Stratégie et plan d'action de I'Union africaine

sur le changement climatique et le développement résilient (2022-2032), qui
identifie comme domaine d'intervention prioritaire le « renforcement du role
et de l'influence des marchés publics dans les achats alimentaires afin de
soutenir des régimes alimentaires diversifiés et nutritifs, par exemple a travers
I'alimentation scolaire issue de la production locale » (African Union, 2022).

En Europe, de nombreuses municipalités ont adopté des stratégies durables
d'approvisionnement alimentaire scolaire. Les villes nordiques montrent la
voie, avec une proportion élevée d'aliments biologiques et de saison, ainsi que
de produits aquatiques issus de sources durables pour leurs programmes
d'alimentation scolaire (FAO, 2021). Des stratégies telles que la subdivision des
appels d'offres, la collaboration avec des réseaux biologiques régionaux ou
encore la mise en ceuvre de systémes d'achat dynamiques ont été adoptées
pour renforcer I'intégration des aliments locaux et biologiques dans les écoles.

Transformation des systémes alimentaires par I'alimentation scolaire issue
de la production locale

L'alimentation scolaire peut favoriser une transformation plus large des
systemes alimentaires a travers différents mécanismes et processus, en
traitant des enjeux liés a la sécurité alimentaire, a la santé publique et a la
conservation, a différents niveaux de gouvernance, formels et informels.

Les principales voies de transformation concernent les petites exploitations
agricoles/familiales, les agricultrices et les commercgantes ou transformatrices
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de produits alimentaires. Les résultats transformateurs générés par
I'alimentation scolaire incluent ; (i) 'autonomisation des femmes et I'équité
sociale ; (ii) 'adoption de pratiques de production alimentaire régénératrices
et adaptées au climat; (iii) I'agrobiodiversité et la gestion des ressources
naturelles ; (iv) la souveraineté alimentaire.

Les principes fondamentaux de l'articulation entre I'alimentation scolaire et les
systéemes alimentaires reposent sur le concept désormais largement reconnu
de l'alimentation scolaire issue de la production locale, défini comme un
programme d'alimentation scolaire concu pour fournir aux enfants, a I'école,
une alimentation sdre, variée et nutritive, provenant de petits producteurs
locaux (WFP et al., 2018). Les principaux éléments de I'alimentation scolaire
issue de la production locale comprennent I'approvisionnement alimentaire
local, la participation des petits exploitants, la qualité nutritionnelle des repas,
la diversité des régimes alimentaires et la régularité de la distribution.

Le soutien du PAM aux programmes d'alimentation scolaire issue de la
production locale s'est considérablement renforcé au cours de la derniére
décennie : le nombre d'initiatives dans lesquelles le PAM appuie la conception
et la mise en ceuvre de programmes nationaux d‘alimentation scolaire issue
de la production locale est passé & 59 en 2023. A I'échelle mondiale, le PAM a
porté la part de ses achats locaux pour I'alimentation scolaire a 57 % du total
des achats, contre 42 % en 2022.

Les programmes d’alimentation scolaire issue de la production locale sont
des initiatives complexes et multisectorielles, qui peuvent étre congues et
mises en ceuvre de nombreuses facons selon le contexte local.

Outre l'approvisionnement local, ces programmes soutenus par le PAM
comprennent généralement les composantes suivantes :

* accent sur la nutrition : les repas sont congus pour répondre aux besoins
nutritionnels des éléves, en mettant 'accent sur la diversification alimentaire
et la densité nutritionnelle, notamment par l'inclusion de fruits, de légumes,
de certains produits d'origine animale ou d'aliments enrichis.

* intégration éducative : de nombreux programmes d'alimentation scolaire
issue de la production locale intégrent des éléments pédagogiques visant
a sensibiliser les éléves a la nutrition, aux systemes alimentaires et aux
pratiques durables. Cela peut inclure des jardins scolaires, des cours
de nutrition, des ateliers de cuisine et des formations a I'adoption de
technologies de cuisson propres.

XVIII  Rapport spécial Situation de I'alimentation scolaire dans le monde 2024




* engagement communautaire : les programmes d'alimentation
scolaire issue de la production locale impliquent souvent les parents, les
organisations locales et les autorités publiques afin de renforcer le soutien de
la communauté et la durabilité de l'initiative.

* autonomisation des femmes : en reconnaissant le réle essentiel que jouent
les femmes dans la chaine de valeur alimentaire - de la production a la
préparation - les projets d'alimentation scolaire issue de la production locale
peuvent promouvoir I'égalité des genres et 'autonomisation des femmes,
en créant des opportunités d'emploi et en favorisant leur participation aux
processus décisionnels a différents niveaux.

La demande réguliere et prévisible des institutions publiques pour les produits
des petits agriculteurs peut encourager les investissements, favoriser la
diversification de la production agricole, contribuer a I'agrobiodiversité et a

la conservation de la biodiversité, tout en augmentant les revenus (Drake et
al., 2016; Kelly & Swensson, 2017; Singh, 2021; Valencia et al., 2019; WFP et al.,
2018). Lier I'approvisionnement alimentaire scolaire a la production agricole
locale et familiale peut également contribuer au renforcement des systemes
alimentaires locaux et régionaux, ainsi qu’a la valorisation des systéemes
alimentaires traditionnels, saisonniers et résilients.

La reconnaissance du role potentiel que peuvent jouer les agriculteurs
locaux et les petits exploitants (ou agriculteurs familiaux) dans la transition
vers des systémes alimentaires durables et équitables est de plus en plus
forte (Santacoloma & Zarate, 2021). De nombreux pays d’Amérique latine

et des Caraibes ont adopté des stratégies de marchés publics alimentaires
encourageant I'achat de denrées issues de l'agriculture familiale, en tant
gu'instruments puissants de transformation des systémes alimentaires.
Parmi les exemples de cette approche figurent les programmes d'alimentation
scolaire publique en Colombie, au Guatemala, au Honduras, au Paraguay et
au Pérou ; le systeme d'approvisionnement en Uruguay ; et le Programme
national d'alimentation scolaire du Brésil (FAO, 2017, 2021; Soares et al., 2021;
WEFP & IDB, 2023).

Au Brésil, au moins 30 % des denrées achetées avec des fonds fédéraux dans
le cadre du programme national doivent provenir directement d'agriculteurs
familiaux, en privilégiant les achats aupres des bénéficiaires de la réforme
agraire, des communautés quilombolas et des populations autochtones.

Ces programmes accordent également la priorité, avec une prime de prix, aux
produits issus de l'agriculture biologique ou agroécologique.
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Des données probantes a I'action politique

Les approches respectueuses de la planéte dans les programmes
d'alimentation scolaire doivent étre soutenues par des politiques, des objectifs
et des instruments de mise en ceuvre appropriés et intégrés (Swensson

& Tartanac, 2020). Elles doivent inclure un renforcement des capacités

pour les personnes chargées de la mise en ceuvre (par exemple, les agents
responsables des marchés publics), afin qu’elles soient pleinement conscientes
des objectifs politiques et capables de les traduire concretement dans les
processus d'approvisionnement. Il convient également d'apporter un appui
aux agriculteurs et aux petites et moyennes entreprises pour leur permettre
de s'adapter et de répondre aux exigences des nouveaux programmes
d'alimentation scolaire respectueux de I'environnement. Cela peut inclure

des mesures visant a aider les petits exploitants a augmenter, adapter et
diversifier leur production sur la base de pratiques agricoles durables ;

a s'organiser collectivement ; et a participer aux processus de marchés publics
alimentaires.

Bien que les nombreux avantages potentiels des programmes d’alimentation
scolaire issue de la production locale, ainsi que leur capacité a toucher un
grand nombre de bénéficiaires, soient de plus en plus reconnus par les
gouvernements nationaux et locauy, il existe encore un déficit d'évaluations
d'impact et d’études longitudinales. Des études préliminaires menées

par la FAO ont montré que, sans soutien pour améliorer la productivité et
maintenir la diversité alimentaire sur les exploitations, les effets sur la sécurité
alimentaire des petits agriculteurs peuvent méme étre négatifs (Giunti et al.,
2022; Prifti & Grinspun, 2021). Il est néanmoins important de reconnaitre

que cette situation est liée a la nature multifactorielle et complexe de ces
programmes et des systemes alimentaires, et aux difficultés qui en découlent
pour examiner simultanément une large gamme d'impacts potentiels et les
mesurer de maniere quantitative et comparative (Brunori & Galli, 2016).
Outre la nécessité de combler les lacunes en matiére de données d'impact,

il est essentiel de disposer de données programmatiques ciblées et
scientifiquement rigoureuses pour mieux comprendre les facteurs
déterminants, les contraintes, les risques et les arbitrages liés aux différentes
interactions entre l'alimentation scolaire et les systémes alimentaires.

Cela permettra de développer des mécanismes politiques et opérationnels
adaptés et robustes afin de concrétiser le potentiel de I'alimentation scolaire
en matiere de transformation des systémes alimentaires et de santé publique.
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Bien que des données commencent a émerger dans ce domaine grace a des
projets de recherche-action pluridisciplinaires, une plus grande mobilisation
est nécessaire dans divers pays et contextes. De tels projets aideraient a
documenter les processus et les transitions, un aspect essentiel mais encore
largement sous-étudié.

SR.4 Deux grandes questions de politique
a traiter au croisement des systéemes
alimentaires et de la santé publique

Ladoption de nouvelles lignes directrices sur les normes alimentaires

en milieu scolaire constitue une étape essentielle pour permettre aux
décideurs, aux prestataires de services et aux établissements scolaires de
proposer des repas scolaires sains et durables

Il est urgent d'intégrer des objectifs de durabilité environnementale dans

les politiques d'alimentation scolaire (dos Santos et al., 2022; Oostindjer et

al., 2017). Un moment clé pour intégrer ces objectifs environnementaux

est celui de I'élaboration ou de la révision des lignes directrices et normes
nutritionnelles pour les repas scolaires et des recommandations alimentaires
basées sur les aliments. Un rapport récent de I'Initiative sur l'action climatique
et la nutrition (I-CAN & GAIN, 2023) a révélé que sur 70 lignes directrices
alimentaires analysées, seulement 8 % comprenaient un engagement a
mobiliser des ressources et a entreprendre des actions visant a relier le climat
et la nutrition. Cependant, certains pays pionniers, comme les pays nordiques,
(Blomhoff et al., 2023) se sont déja engagés dans ce processus. Lors de la
planification d’'une telle démarche, il estimportant de prendre en compte

les défis potentiels, notamment I'absence d'environnement favorable, le
mangque de données contextuelles de qualité sur les apports alimentaires des
enfants scolarisés, le manque de données sur la composition nutritionnelle

et 'empreinte environnementale des aliments disponibles localement, ainsi
que la capacité, les infrastructures et la logistique limitées. La FAO et le PAM
élaborent actuellement une méthodologie mondiale que les pays pourront
adapter afin de formuler des lignes directrices nutritionnelles et des normes
pour leurs programmes d'alimentation scolaire, intégrant des objectifs
environnementaux (FAO & WFP, forthcoming).
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De nombreuses politiques respectueuses de I'environnement s'avérent
également plus viables économiquement a moyen et long terme.

Dans certains cas, les changements peuvent méme permettre de réduire les
colts : c'est le cas, par exemple, du passage a des régimes davantage axés
sur les aliments d'origine végétale, de I'adoption de modes de cuisson plus
économes en énergie, de I'ajustement des portions ou de la réduction des
pertes et gaspillages, ainsi que du recours a des circuits d'approvisionnement
plus courts.

La viabilité financiére peut représenter une préoccupation plus immédiate
pour les décideurs, en particulier dans les contextes ou les ressources

sont limitées. Parmi les sources de financement possibles pour soutenir

une alimentation scolaire respectueuse de la planéete figurent les échanges
dette contre développement ciblant la création de capital humain et les
ressources provenant du financement climatique. Par exemple, le financement
climatique pourrait permettre de soutenir les agriculteurs, les micro-, petites
et moyennes entreprises, les entrepreneurs, les innovateurs et les jeunes
entreprises afin qu'ils puissent fournir des aliments résilients au climat
destinés aux écoles. Cependant, a ce jour, seulement 1,7 % de ce financement
cible l'agriculture a petite échelle, alors qu'elle représente un tiers de la
production alimentaire mondiale (Climate Policy Initiative, 2020).
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