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1. Introduccion

1. Estos términos de referencia (TDR) han sido elaborados por la Oficina de Evaluacién (OEV) del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) a partir de una revisiéon documental inicial y una consulta con las
partes interesadas.

2. Los TDR presentes tienen por objeto facilitar a las partes interesadas informacion clave sobre la
evaluacion, orientar al equipo de evaluacidn y especificar las expectativas durante las fases de la evaluacion.

3. Los TDR se estructuran de la manera siguiente: en la seccién 2 a continuacién se especifican la
justificacién, los objetivos, las partes interesadas y los usuarios principales de la evaluacién; en la seccion 3,
se presentan el contexto y la cartera de proyectos; en la 4, se definen el alcance, los criterios y las preguntas
de la evaluacion; en la 5, se especifican el enfoque metodolégico y los aspectos éticos; y en la 6, se indica
cdmo se va a organizar la evaluacién.

2. Razones de la evaluacion

2.1. Justificacion

4, Las evaluaciones del plan estratégico para el pais (PEP) son obligatorias y se llevan a cabo siguiendo
la Politica en materia de planes estratégicos para los paises (2016) y la Politica en materia de evaluacién
(2022) del PMA. Brindan a la oficina en el pais la oportunidad de beneficiarse de una evaluacién
independiente de su programa y generan pruebas que permiten fundamentar el disefio del nuevo PEP que
se va a presentar ante la Junta Ejecutiva para su aprobacién en noviembre de 2027.

2.2. Objetivos

5. Las evaluaciones cumplen el doble propédsito de la rendicién de cuentas y el aprendizaje. En
consecuencia, esta evaluacién: 1) ofrecera evidencia evaluativa y ensefianzas sobre el desempefio del PMA,
que serviran de base para la toma de decisiones estratégicas en la planificacién futura del PMA en Honduras,
en particular para la formulaciéon del nuevo Plan Estratégico para el Pais; y 2) rendird cuentas de los
resultados ante las partes interesadas del PMA.

2.3. Partes interesadas y socios

Partes interesadas de la evaluacion

6. La evaluacién involucrara a una amplia variedad de partes interesadas internas y externas del PMA
a nivel de pais, regional y de sede, y procurara ser de utilidad para estas.

7. La oficina del PMA en Honduras es la principal parte interesada y usuario de la evaluacién y aplicara
sus hallazgos para mejorar la implementacién actual y orientar el proximo PEP. Otros usuarios internos son
las divisiones técnicas de la sede global, incluyendo el despacho regional para América Latina y el Caribe en
Panama (LACRO), que participa en la supervisidon técnica, la orientacién normativa y la planificacion
estratégica. También son partes interesadas clave la Junta Ejecutiva, y la Oficina de Evaluacion del PMA en la
labor de sintesis.

Socios estratégicos y operativos

8. A nivel nacional, el PMA colabora con diversas instituciones gubernamentales: con la Secretaria de



Desarrollo Social (SEDESOL) y el Ministerio de Educacion, en el marco del programa nacional de alimentacion
escolar; con el Ministerio de Salud y la Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), en
actividades relacionadas con la nutricién; con el Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion para la
Respuesta a Contingencias y la Comisidon Permanente de Contingencias (COPECO), en acciones vinculadas a
emergencias; con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y el Instituto de Conservaciéon Forestal, en
iniciativas orientadas al fortalecimiento de la resiliencia; asi como del nivel subnacional como
mancomunidades, municipios, centros de salud, y otras entidades; y con el Ministerio de Salud para
actividades de fortalecimiento de programas nutricionales. Asimismo, a través de la colaboracién entre el
PMA'y el Gobierno, este es parte de la Coalicion Mundial de Alimentacion Escolar.

9. Con el objetivo de coordinar esfuerzos, el PMA colabora con varias otras agencias del sistema de
Naciones Unidas, incluyendo: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAOQ); la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA);
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); ONU Mujeres; el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH); y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Al respecto, de las 18
agencias de NN.UU. presentes en Honduras en 2024, el PMA tuvo presencia en 16 localidades del pais’,
siendo siendo la segunda agencia con mayor nimero de personal, después de la OIM2 La evaluacién
involucrara a estas agencias que participan en la programacion conjunta o en la coordinacién sectorial para
evaluar la coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas, la ventaja comparativa del PMAy el logro
de sinergias.

10. Otros socios estratégicos del PMA incluyen gobiernos donantes, donde destaca en particular el
gobierno de Honduras como principal donante del PEP. Ademas, otros donantes incluyen a Japon, Estados
Unidos de América, Francia, Canad3, el Reino de Arabia Saudita, Suecia, la Comisién Europea, Alemania, la
Federacién Rusa y la Republica de Corea); donantes privados locales (como Fundacién Kielsa, Fundacién
Terra, Fundacién Rockefeller, Grupo Jaremar y Fundacién Ficohsa); instituciones financieras internacionales,
(como Banco Mundial, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica y el Banco Interamericano de
Desarrollo); entidades del sector privado (como supermercados La Colonia); organizaciones comunitarias;
instituciones académicas, una treintena de organizaciones no gubernamentales (en su mayoria locales),
incluidas organizaciones indigenas, y socios de cooperacién Sur-Sur y triangular.

11. Lo/as beneficiario/as del PMA, que participan en actividades apoyadas por el PMA, son un grupo
clave de partes interesadas. Incluyen a comunidades vulnerables a la inseguridad alimentaria en zonas
rurales, urbanasy periurbanas; familias y comunidades afectadas por crisis derivadas de desastres naturales;
poblaciones indigenas y afrodescendientes; pequefios productores locales, con especial énfasis en las
mujeres; nifios y nifias en sus primeros 1.000 dias de vida; nifias y nifios de 2 a 5 afios; mujeres gestantes y
madres lactantes; nifios y nifias en prebasica y basica beneficiarios de alimentacién escolar; la comunidad
escolar conformada por personal escolar, padres y madres de familia; adolescentes y jévenes. Se recopilaran
sus opiniones con el fin de evaluar la pertinencia, inclusién, y eficacia de la asistencia proporcionada por el
PMA.

"Unsdg | UN in Action - Honduras
2 personnel By Location Of Duty | United Nations - CEB



https://unsdg.un.org/un-in-action/honduras
https://unsceb.org/hr-duty-station

3. Contexto y objeto

3.1. Desafios de desarrollo y humanitarios

12. Aunque Honduras ha experimentado un crecimiento econémico sostenido,? el pais enfrenta
desafios estructurales y altos niveles de desigualdad (GINI 0.64)* el 63% de la poblacion vive en pobreza
y el 40% en pobreza extrema®. La pobreza es mas severa en zonas rurales (donde la pobreza extrema alcanza
un 50.5%, respecto al 32.5% en zonas urbanas®), en regiones como el Corredor Seco y el centro-nororiente,
vulnerables a desastres naturales, y entre grupos histéricamente marginados. Con una poblacién altamente
urbana (61%), joven, y en rapido crecimiento (10.8 millones, creciendo al 1.7% anual’), el empleo informal
predominay mas del 25% de los jévenes no estudian ni trabajang, reflejando exclusion laboral persistente.

Figura 1: Situacion de la pobreza en Honduras, 2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXXX| Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, Junio 2024.

13. La violencia representa uno de los principales obstaculos al desarrollo sostenible, y genera
migracién que debilita la estructura familiar y la cohesién social, especialmente en zonas rurales. Honduras
registra la segunda tasa de homicidios mas alta de América Latina y los indices de violencia mas elevados de
Centroamérica.’ Esta violencia estd estrechamente vinculada a la delincuencia organizada, el narcotrafico, la
extorsién y la violencia basada en género. Desde diciembre de 2022, el Gobierno ha mantenido un estado de
excepcion en la mayoria de los municipios como parte de su estrategia para combatir el crimen organizado.

14. Lainseguridad alimentaria y nutricional es una preocupacion critica, y es considerada una crisis
prolongada impulsada por choques econémicos y eventos climaticos extremos.' Entre diciembre de 2024 y
marzo de 2025, aproximadamente 1.8 millones de personas —equivalentes a 470,000 hogares o el 18% de
la poblacion nacional— experimentaron inseguridad alimentaria aguda (ver figura 2). De este total, alrededor
de 116,000 personas fueron clasificadas en Emergencia.” Uno de cada cuatro nifios menores de cinco afios
sufre desnutricién crénica, mientras que el sobrepeso y la obesidad estan en aumento, reflejando una doble

3 Inflacién promedio del 5%3. La economia depende fuertemente de las remesas (36% del PIB en 20243).

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarrollo Humano 2025. Consultado el 29
de agosto de 2025.

5 INE. Resultados de la Medicién de la Pobreza en el 2024. Disponible en Boletin Pobreza (Versién Final).

5 lbid

7 Banco Mundial. Indicadores de desarrollo mundial: Honduras (consultado el 29 de agosto de 2025).

8 PNUD. Evaluacidn independiente del programa de pais: Honduras.

° OCHA, Honduras: Necesidades Humanitarias y Plan de Respuesta 2025 (febrero 2025).

10 Global Report on Food Crises (GRFC) 2025

" Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases (CIF). Honduras: Andlisis de inseguridad alimentaria aguda.
Disponible en: https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159588/?is03=HND.



https://ine.gob.hn/2024/11/13/encuesta-permanente-de-hogares-de-propositos-multiples-ephpm-2024/
https://temp.ine.gob.hn/wp-content/uploads/2025/02/Boletin-Pobreza-2024.pdf
https://data.worldbank.org/country/honduras
https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/19629
https://reliefweb.int/report/honduras/honduras-necesidades-humanitarias-y-plan-de-respuesta-2025-febrero-2025
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2025/
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1159588/?iso3=HND

carga de malnutricién.’? La diversidad alimentaria es limitada, los precios de los alimentos son elevados y
persisten deficiencias de micronutrientes.

Figura 2: Mapa de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases
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15. Estas condiciones afectan prlnCIpaImente a personas en situacion de pObreza que viven en

zonas rurales y en departamentos con mayores carencias. Las mujeres, nifias, nifios, y poblaciones
indigenas y afrodescendientes (8.6%'3) enfrentan mayores niveles de exclusién y vulnerabilidad, y a menudo
quedan invisibilizados en las estadisticas nacionales debido a la limitada disponibilidad de datos
desagregados.

16. El cambio climatico agrava aun mas esta situacién. Honduras presenta una alta
vulnerabilidad a eventos climaticos extremos como huracanes, tormentas tropicales, inundaciones,
sequias ciclicas y deslizamientos. Por ejemplo, el impacto de los huracanes Eta e lota en 2020 provocaron
una contraccién del PIB del 10.5% en 20204, agravando la vulnerabilidad de los hogares y limitando los
avances en desarrollo humano. Como parte del Corredor Seco Centroamericano, estos fenémenos ocurren
de forma recurrente, afectando gravemente los medios de vida, la produccién agricola y la infraestructura.
Aunque la mayoria de las tierras agricolas se destinan a la agricultura de subsistencia, el 80% del territorio
es montafoso, lo que limita la productividad.”™ Ademas, el 56% del territorio esta cubierto por bosques’®, lo
que plantea desafios en términos de conservacién y uso sostenible. Honduras también enfrenta importantes
desafios ambientales, como la degradaciéon de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad. La
deforestacion progresiva es uno de los efectos mas visibles. La expansion de actividades extractivas ha
generado conflictos sociales, especialmente en comunidades rurales e indigenas, debido a disputas sobre el
uso de los recursos naturales.

2 PMA. Honduras - Informacion general y operativa. (consultado el 29 de agosto de 2025).
'3 UNSDCF Honduras 2022-2026. Hay seis grupos indigenas (lencas, misquitos, tolupanes, chortis, pech, tawahkas) y dos
grupos afrodescendientes (garifunas y creoles).

"S(PMA. Estrategia Hambre Cero Honduras. Disponible en: https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000064186/download/
6 Banco Mundial. Indicadores de desarrollo mundial: Honduras. Disponible

en: https://data.worldbank.org/country/honduras



https://es.wfp.org/paises/honduras
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000064186/download/
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000064186/download/
https://data.worldbank.org/country/honduras

17. Honduras enfrenta serios desafios en educacion, tanto en acceso como en calidad: el 40% de
menores (equivalente a 800,000 nifios/as) entre 3y 17 afios estan fuera del sistema educativo', y la calidad
y la permanencia siguen siendo bajas, especialmente en zonas rurales y en secundaria. El promedio de
escolaridad es de solo 7.5 afios, lo que refleja una brecha significativa respecto a los paises de ingreso
medio." La tasa de alfabetizacién era del 88% en 2019, y la cobertura de educacién primaria alcanzé el 79%
en 20232

18. A pesar de avances normativos, persisten desafios estructurales en igualdad de género.
Aunque la mortalidad materna ha disminuido, el embarazo adolescente sigue elevado (82 por cada 1,000
entre 15y 19 afios en 2023), asociado a violencia sexual y uniones tempranas.?' Solo el 39.5% de las mujeres
participa en el mercado laboral, frente al 74.9% de los hombres??, y casi la mitad de ellas lo hacen en
condiciones informales, sin acceso a seguridad social (vs al 30% de los hombres)?. El acceso a la tierray a
recursos productivos también es desigual: la mayoria de la tierra agricola esta en manos de hombres, aunque
el 34% de los hogares estan encabezados por mujeres.*

19. La cartera del PEP se enmarca con politicas y programas nacionales clave, como el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE), el mayor programa de proteccién social con cobertura casi
universal. Este tiene antecedentes en el programa de meriendas escolares de los afios 90, y el PMA ha sido
un socio estratégico desde 2001. Desde el 2016, se implementa un modelo descentralizado mediante
transferencias a las mancomunidades para la compra de alimentos locales, donde los gobiernos locales y
escuelas gestionan la entrega de los almacenes distritales a los beneficiarios.?> También se articula con el
Plan Estratégico de Gobierno y la Vision de Pais (2010-2038); la Politica y Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PyENSAN 2030); el Plan Nacional de Adaptacion del Cambio Climatico 2018-2025y
de reduccién de riesgos 2020-2038, entre otros.

20. La asistencia oficial para el desarrollo a Honduras aumenté de 442 millones USD en 2017 a 550
millones en 2023, equivalente al 1.7 % de su Ingreso Nacional Bruto. Sin embargo, la tendencia a largo plazo
muestra una disminucién tras el pico de 2020, en linea con la tendencia regional, tanto para contribuciones
a sectores econdmicos (1 billén USD en 2020 a 623 millones USD en 2023), como en asistencia humanitaria
(de 105 millones USD a 69.6 millones USD).?¢ Desde 2021, el PMA es el mayor receptor de fondos
humanitarios de NN.UU. en Honduras, con el 29 % del total de 24 millones recibido en 2025.%

3.2. El objeto de la evaluacién

21. El PMA esta presente en Honduras desde 1970. Entre 2012y 2018, centré sus esfuerzos en fortalecer
los medios de vida y apoyar la red de proteccién social.?® La introduccién del marco del Plan Estratégico Pais
en 2018 marcd un giro hacia el fortalecimiento institucional mediante formacién, asistencia técnica y
promocion, resiliencia climatica y seguridad alimentaria y nutricional, manteniendo el foco en la optimizacién
de los sistemas de proteccién social.

22. Retrasos en la implementacién del PEP anterior, causados por la pandemia de COVID-19y el impacto

7 Honduras, TdR de la Evaluacién final del Marco de Cooperacién de NN.UU. para el Desarrollo Sostenible, 2025.
'8 Instituto Nacional de Estadistica (INE), Honduras. Indicadores sociales y econémicos. Disponible en: https://ine.gob.hn
"9 Banco Mundial - Datos de Género. Perfil de género: Honduras.

20 Banco Mundial. Indice de Capital Humano: Honduras.

21 Banco Mundial - Datos de Género. Perfil de género: Honduras.

2 bid.

2 |bid.

24 PMA/WFP. Estrategia Hambre Cero Honduras.

25 PMA, Evaluacién del modelo de descentralizacién del PNAE 2016-2019, 2021

26 OECD.2025. DAC2A: Aid (ODA) disbursements to countries and regions, Honduras.

27 OCHA. 2025. Financial Tracking Service, Honduras.

28 PMA/WFP. Evaluacién del plan estratégico para Honduras 2018-2021.



https://ine.gob.hn/
https://genderdata.worldbank.org/en/economies/honduras
https://humancapital.worldbank.org/en/economy/HND
https://genderdata.worldbank.org/en/economies/honduras
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https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000136237/download/

de los huracanes Eta e lota, requirié tiempo adicional para disefiar el PEP 2023-2027, lanzado en octubre de
2022 (ver figura 3 para una linea del tiempo).

23. El PEP 2023-2027 mantiene los temas clave del anterior, pero amplia su enfoque territorial para
incluir zonas urbanas y periurbanas, ademas de las rurales®. Igualmente, pone mayor énfasis en reducir la
dependencia de la asistencia de emergencia y en abordar las causas estructurales del hambrey la pobreza
a través de sistemas alimentarios diversos y resilientes, medios de vida sostenibles y proteccion social eficaz.
Introduce un enfoque mas fuerte en género, en cambios de comportamiento de las dietasy en prestacién
de servicios técnicos a demanda. El PEP mantiene continuidad en areas como proteccién social,
resiliencia y fortalecimiento de capacidades institucionales, comunitarias e individuales, pero con una
vision mas integrada.

Figura 3: Linea del tiempo del PMA en Honduras y contexto nacional (2018-2025)
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%, Operaciones
del PMA

24, El PEP comprende cinco efectos estratégicos (EE) (ver anexo 4):

o EE1 - Respuesta a Emergencias: el PMA actla brindando asistencia alimentaria y nutricional de
emergencia a las poblaciones vulnerables antes (accién anticipatoria), durante y después de las crisis
(alimentos, transferencias y cupones), facilitando su recuperacion temprana. Ademas, busca
fortalecer las capacidades institucionales de los sistemas nacionales, municipales y locales mediante
asistencia técnica.

e EE2- Sistemas Alimentarios y Medios de Vida: el PMA busca mejorar los medios de vida rurales y
las cadenas de valor mediante asistencia técnica y transferencias, priorizando mujeres, jévenes e
indigenas. El PEP actual aspira a reforzar alianzas con el sector privado, con un enfoque basado en
sistemas alimentarios, e incorporar planes de empleo en zonas urbanas y periurbanas para reforzar
la proteccidn social, con énfasis en la juventud; y campafias de cambio social y de comportamiento
para mejorar las dietas.

e EE3 - Nutricién y Alimentacién Escolar: el PMA tiene como objetivo apoyar al PNAE con alimentos,

2 PMA/WFP. Plan Estrategia Pais 2023-2027.



rehabilitacion de escuelas, e intervenciones complementarias en salud, higiene y nutricién. Desde
2018 cubre todas las escuelas preescolares y primarias. Durante la pandemia se entregaron raciones
familiares para llevar a casa, y en 2022 se retomaron las comidas escolares. El PEP actual busco
reactivar el piloto de compras locales, vinculando pequefios productores con escuelas. El PMA trata
de complementar esta labor con asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades. Ademas, el
PMA se propone ofrecer asistencia nutricional a nifias, mujeres embarazadas, madres lactantes y
nifios menores de cinco afios, especialmente en comunidades indigenas y afrodescendientes, a
través de cupones y transferencias monetarias. Estas actividades apuntan a complementarse con el
fortalecimiento de capacidades a nivel nacional y local, y apoyo técnico al Ministerio de Salud.

e EE4 - Proteccién Social: el PMA busca apoyar el fortalecimiento de sistemas, politicas y programas
de proteccion social como Red Solidaria y PROASOL, para mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional. El PEP actual apunta también a un foco en la proteccién social adaptativa ante choques
con COPECO. Esto incluye el desarrollo de marcos juridicos, coordinacion interinstitucional, gestion
del conocimiento y datos, y fortalecimiento de capacidades, también mediante cooperacién sur-sur
y triangular.

e EE5-Servicios a Pedido: el PMA aspira a ofrecer servicios y asistencia técnica al gobierno (Ministerio
de gestiéon de Riesgos), socios humanitarios y otras agencias (UNDP; UNOPS) para ampliar su
cobertura y capacidad de respuesta en transferencias de efectivo y cadenas de suministro. Sin
embargo, el apoyo en efectivo no se ha materializado, y el respaldo logistico ha sido limitado, en
contraste con el PEP anterior. El enfoque actual se ha orientado hacia asistencia técnica.

Evidencia previa

25. La evaluacion del PEP 2018-2021 concluyé que el programa mostré una alta capacidad de
adaptacion ante emergencias como sequias, tormentas y la pandemia de COVID-19. Durante este periodo,
hubo una expansion significativa de las operaciones, especialmente en alimentacién escolar y en zonas
urbanas. No obstante, las limitaciones financieras redujeron el alcance de la asistencia y la sostenibilidad de
los resultados, con un impacto limitado en la resiliencia comunitaria. Aunque se establecieron buenas
sinergias con socios, la eficiencia se vio afectada por cuellos de botella internos. La evaluaciéon también
identificé que el PEP no respondié adecuadamente a las necesidades de jévenes vulnerables, y recomendé:

e Reforzar la incidencia en politicas publicas, con enfoque en género y sostenibilidad.

e Mejorar la integracién de actividades aplicando el enfoque del triple nexo y transversalizando el
género.

e Fortalecer el sistema de seguimiento y rendicién de cuentas para una gestién mas estratégica.
e Disefiar una estrategia de movilizacion de recursos centrada en el triple nexo y la igualdad de género.

26. La auditoria de 2023 identificaba una falta de claridad sobre como las actividades de resiliencia
combinaban los requerimientos de ayuda inmediata con los objetivos de desarrollo a largo plazo.3° También
identificaba una preferencia del Gobierno por un enfoque programatico en lugar de una operacién de
prestacidon de servicios en alimentacién escolar, notando que algunos de los aspectos programaticos
especificos del PMA no estaban completamente detallados en los acuerdos.

27. En relacién con la cadena de suministros, la evaluacién global de la estrategia de adquisiciones
del PMA concluy6 que la oficina es considerada un socio preferente por el gobierno, agencias de la ONU y el
sector privado, gracias a su experiencia, profesionalismo y procesos logisticos confiables. Concluye que el
PMA ha contribuido al fortalecimiento de los procesos gubernamentales de comprasy de gestién de reservas
alimentarias. Indica que se ha promovido la compra a pequefios agricultores, aunque no siempre vinculados
alos programas del PMA. Concluye que el proceso logistico del PMA es considerado eficiente, oportunoy con

30 PMA, Auditoria interna, 2023.
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altos estandares de gestién de riesgos y calidad alimentaria. Las pérdidas logisticas han sido bajas y en
descenso; y los tiempos de entrega son estables.

Financiacién

28. El presupuesto del plan basado en las necesidades (PBN) para el periodo 2023-2027 asciende a 634,6
millones USD (ver tabla 1), mas del triple que el PEP anterior (191,2 millones USD); y ha estado financiado al

72.5% anual,?! frente al 60.8% del PEP anterior en 2022.32 A septiembre de 2025, el PEP esta financiado al
32% (200,570,327 USD), comparado al 50.3% del PEP anterior durante todo el periodo de implementacion.

Tabla 1: Resumen acumulativo de la situacién financiera (en USD) del PEP para Honduras, 2023-2025

Recursos
Plan Basadoen asignados Nivel del
Esfera Efecto . i . .. % de recursos
.. ) Actividad Necesidades acumulados financiamiento )
prioritaria  Estrategico asignados
(RP 01) (Dolares (%)
americanos)
. Actividad 1 92,923,251 14,147,644 15.2% 11,435,963 80.8%
Intervencion |EE 1
ante crisis Actividad 2 4,084,955 563,917 13.8% 418,124 74.1%
Sub-total EE 1 97,008,207 14,711,561 15.2% 11,854,087 80.6%
Actividad 3 138,467,025 17,779,477 12.8% 8,043,178 45.2%
Fomento de |EE 2
la resiliencia Actividad 4 63,765,879 44,630 0.1% 44,630 100.0%
Sub-total EE 2 202,232,904 17,824,107 8.8% 8,087,808 45.4%
EE3 Actividad 5 253,942,341 145,046,103 57.1% 101,100,100 69.7%
Eliminacion Actividad 6 11,970,295 3,944,162 32.9% 3,856,762 97.8%
de las causas|Sub-total EE 3 265,912,636] 148,990,265 56.0% 104,956,863 70.4%
profundas |gg 4 Actividad 7 3,879,262 138,971 3.6% 138,971 100.0%
Sub-total EE 4 3,879,262 138,971 3.6% 138,971 100.0%
Actividad 8 3,872,269 0 0.0%
Fomento de [EES5
S Actividad 9 7,781,781 34,606 0.4% 31,872 92.1%
la resiliencia
Sub-total EE5 11,654,050 34,606 0.3% 31,872 92.1%
Sin EE/actividad especifica 590,150 0.0%
Costos operacionales directos totales 580,687,059 182,289,659 31.4% 125,069,601 68.6%
Costos de apoyo directo 15,946,492 9,776,377 61.3% 7,723,761 79.0%
Costos de apoyo indirecto 38,002,170 8,504,291 22.4% 8,504,291 100.0%
Total 634,635,721 200,570,327 31.6% 141,297,653 70.4%

(*) Recursos sin EE o actividad especifica son aquellos que atin no han sido asignados. Revision presupuestaria (dic. 2024):
Se incorporaron servicios de instalaciones comunes para alquilar espacios a socios de la ONU, sin modificar el monto total del
PBN original. Fuente: Presupuesto del PEP Honduras 2023-2027, Reporte CBP Resource Overview al 01 de septiembre del 2025

29. La financiacién por objetivo estratégico es la siguiente: 15.2 % para EE1, 8.8 % para EE2, 57% para
EE3, 3.6% para EE4 y 0.3% para EE5. Aunque se mantienen las mismas areas prioritarias, se observan
variaciones en los PBN y niveles de financiamiento3 (ver figura 4):

e Alimentacion escolar duplica los recursos del PEP anterior (de 118 a 234 millones USD),
representando el 44% del PBN en ambos casos. Su financiamiento actual es del 57%, frente al 42%
anterior.

e Preparacion ante emergencias climaticas aumenta en montos entre los dos PEP (de 2.1 a 4.1
millones USD), pero mantiene el 1% del PBN total y un financiamiento del 14%.

31 Reporte Anual del Pais para Honduras 2023 y 2024
32 Reporte Anual del Pais para Honduras 2023 (PEP 2018-2022)
33 Resource Management Analytics Platform. Reporte ACR 1 para el PEP 2018-2022 de Honduras



e Resilienciay medios de vida cuadruplica los recursos del PEP anterior (de 51 a 207.9 millones USD),
pasando del 18% al 35% del PBN, pero con un financiamiento del 82% en el PEP anterior respecto a
solamente 8.8% en el actual.

e Respuesta a emergencias se redujo a la mitad en términos relativos, pasando del 30% del PEP
anterior (85 millones USD), financiado al 52%, a 16% en el actual PBN (95 millones USD), financiado
al 15%.

e Nutricién mantiene el 1% del PBN (12 millones USD actual vs 14 millones USD anterior), con un nivel
de financiamiento del 33% frente al 49% del PEP anterior.

e Provisién de servicios casi duplica los recursos en los PBNs (de 6.6 a 12 millones USD), en ambos
casos siendo el 1% del PBN. El financiamiento cae del 14% al 0.3% entre PEPs.

Figura 4: Evolucion del PBN del PEP 2018-2022 y 2023-2027
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Fuente: Presupuesto del PEP Honduras 2018-2022 origina, revision presupuestal 8, y PEP Honduras 2023-2027

30. El nivel de ejecucién presupuestaria alcanzé el 70 % de los recursos asignados, aunque la actividad
3 de resiliencia presenté el gasto mas bajo, con solo un 45 %, debido a la disponibilidad de fondos
multianuales.3* Casi tres cuartas partes de los recursos asignados se destinan a la actividad 5 de comedores
escolares, seguida por la actividad 3 de resiliencia y la actividad 1 de asistencia de emergencia, que
representan cada una aproximadamente el 8% de los recursos asignados. Esta distribucion evidencia
una asignacién desigual de recursos, con ciertos objetivos estratégicos recibiendo mayor apoyo que otros, lo
cual repercute en el ritmo y la escala de implementacion en distintas areas.

31. Como en el PEP anterior, el gobierno de Honduras sigue siendo la principal fuente de
financiacién, aportando el 75% de las contribuciones, principalmente al EE3 (92%) y al EE1 (30%). Su
contribucién absoluta y relativa ha aumentado respecto al PEP anterior (47%) y representa mas del doble
respecto a 2019. Por el contracto, la financiacion de Estados Unidos, que llego a ser el principal donante,
disminuyo significativamente desde el 2022, hasta un 3.2% en 2024.

32. Ademas, el PEP cuenta con financiacion de una amplia variedad de donantes (ver figura 5), entre
los que se destacan Arabia Saudita, Francia y actores privados que financian el programa de alimentacién
escolar. Fondos de la ONU —como el de Adaptacion y el de Consolidacién de la Paz— junto con EE. UU.,

34 WFP/PMA, Informe Anual del Pais, 2024
35 WFP/PMA, Informe Anual del Pais, 2024.



Japén, la Comisién Europeay Canada apoyan actividades para pequefios agricultores, representando el 9.4 %
del total de contribuciones. Las contribuciones al PEP han ido en aumento desde el 2020. Otros donantes
que han incrementado su apoyo respecto al PEP anterior incluyen Arabia Saudita, Francia y los fondos de la
ONU, mientras que EE. UU., Japon, Alemania, donantes privados, la Comision Europea y Canada han reducido
sus contribuciones (ver anexo 4). Notablemente, donantes nuevos para el actual PEP incluyen la fundacion
Rockefeller, Suecia, la Federacion Rusa, entre otros donantes privados y fondos de la ONU.

33. Actualmente, el 85% de las contribuciones de los donantes estan estrictamente destinadas a nivel
de actividad, el 10% a nivel de resultado estratégico (ver anexo 4). Solo el 5% restante ofrece mayor
flexibilidad.

Figura 5: Principales donantes del PEP 2023-2027

Honduras 49 370 .4
Arabia Saudita [l 7,654,546
Financiamiento flexible [l 6,613,097
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EE.UU M 3,912,758
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(*) Otros donantes incluyen a Suecia, Comisién Europea, Fondo para la Consolidacién de la Paz de la ONU, Alemania, la
Federacién Rusa y la Republica de Corea. Fuente: Factory - Resource Situation (extraido el 29 de Agosto del 2025)

Beneficiario/as

34, Las siguientes figuras 6-8 presentan una visidn general desglosada por sexo y categoria de edad de
la evolucién de los beneficiarios anuales previstos y reales. El nimero de beneficiarios planificados
evolucion6 de 2,2 millones en 2021, reduciéndose a 2 millones en 2022-2023, y aumentando de nuevo en
2024 a 2.2 millones hasta alcanzar los 2.4 millones en 2025. Las variaciones responden principalmente a
cambios en el &rea de comedores escolares y respuesta a emergencias. Sin embargo, la cantidad de personas
que efectivamente recibieron asistencia se ha mantenido significativamente por debajo de lo previsto y
relativamente estable en 1.3 millones de beneficiarios durante ese mismo periodo. Una excepcién notable
se dio en 2022, cuando el nimero de beneficiarios reales se acercé considerablemente al de los planificados.

Figura 6: Beneficiario/as prevista/os y reales
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Fuente: COMET CM-PO15b y CM-R022 para Honduras; COMET Quarterly Output Performance Snapshot
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35. Entre 2022 y 2024, el programa de alimentacién escolar alcanzé en promedio 1.2 millones de
nifios/as, aunque los objetivos crecientes no se lograron (excepto en 2022). En 2021, solo medio millén fue
atendido debido al cierre de escuelas. El nimero de beneficiarios planificados para las transferencias para
emergencias ha disminuido significativamente desde 2021, cuando se superd lo previsto por huracanes y
COVID. En 2023 se asistié a 62,000 personas (25% de lo previsto); y en 2024 a 165,000 afectadas por la
tormenta tropical Sara. Las actividades de resiliencia también experimentaron una marcada disminucion en
el nimero de beneficiarios alcanzados entre el PEP anterior y el actual, pasando de 240,600 en 2022 a 6,500
en 2024; mientas que las de malnutricién presentaron nimeros planificados y alcanzados relativamente
estables.
Figura 7: Beneficiaria/os por area programatica
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Notas: (1) URT: Transferencias de recursos no condicionadas para respuesta a emergencias y crisis; CAR: Acciones de proteccién
ante el cambio climdtico; ACL: creacién de activos y medios de vida; SMP: Programa de alimentacién escolar; NPA: Tratamiento
de la malnutricién ; (2) Los datos del 2025 no estdn desagregados por género y corresponden al periodo Enero a Marzo. Fuente:
DOTS - Beneficiaries y programme area para Honduras, al 5 de septiembre del 2025, y COMET Quarterly Output Performance
Snapshot para el afio 2025 periodo enero a Marzo

36. La cantidad de toneladas de alimentos distribuidas ha aumentado significativamente en el PEP
actual, acercandose a los objetivos planificados para 2024, la cual tiene lugar principalmente en el marco de
las actividades de apoyo a los comedios escolares. En contraste, la entrega de transferencias ha disminuido
durante este periodo y se encuentra muy por debajo del total previsto, y esta asociada a las actividades de
resiliencia (ver Figura 98).

Figura 8: Beneficiaria/os previstas y reales por modalidad de transferencia
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(*) Datos reales del 2025 corresponden al periodo Enero a Marzo; los valores de TBM en 2025 incluyen Cupones de Valor; no
hay datos sobre beneficiarios de fortalecimiento de capacidades en 2025. Fuente: COMET CM-P015b y CM-R022 para
Honduras; COMET Quarterly Output Performance Snapshot
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Figura 9: Evolucion de la distribucion de transferencias en efectivo y vouchers

Distribucién de alimentos, prevista y real, 2021- Distribucién de transferencias de base monetaria
agosto 2025 (toneladas métricas) prevista y real, 2021-agosto 2025 (millones de USD)
35,000 31,835 31,628 31,257 ., 100.00 85.86

Fo---a S 90.00 ‘
30,000 : : 8 80.00 Fooog
25,000 ' : 5 7000 B
' 20310 20310 1 | E  co.00 A
20,000 === pmmmmay ! o : 50.16 ' 1 '
! :: :: ! o 50.00 40.97 FoTTo - !
15000 i X : S 4000 2991 77T b L .
1 1
10,000 . . ; S 3000 rrgezi22600 b
| Ly Ly ! < 20.00 H r i o .

1 1 1 1 1 1

5,000 i : i 8,824 i : § 10.00 :.i :.:: 5.021 5.075: 231!
_ ] 3.246 [ ' [ S o ! 1 [N [pee—

PEP 2018-2022 PEP 2023-2027 PEP 2018-2022]  PEP 2023-2027

mActual CiPlan W Actual ciPlan

Fuente: COMET CM-R014 para Honduras (extraido el 02 de setiembre del 2025)

37. La oficina de pais del PMA en Honduras cuenta con 8 suboficinas (Choluteca, Comayagua, Gracias,
La Ceiba, Marcala, Puerto Lempira, San Pedro Sula, Santa Rosa De Copanocho). La oficina de pais cuenta con
tres almacenes alquilados al Gobierno en Comayagua, Santa Rosa de Copan y San Lorenzo, desde los cuales
se distribuyen los alimentos a los almacenes municipales.3®

38. En julio de 2025, la oficina cuenta con 106 empleados, de los cuales 101 son personal nacional, y 56
son mujeres, un nimero que se ha mantenido estable desde 2021 (ver anexo 4). El 75% se encuentra basado
en Tegucigalpa. Segun la auditoria de 2023, la oficina contaba con una estructura organizacional heredada
con vacantes prolongadas en funciones clave. La oficina de pais completé un ejercicio de reorganizacion
organizacional en abril de 2023 que reviso la estructura del equipo de programas y monitoreo.

4. Alcance, criterios y preguntas
de la evaluacion

39. La unidad de andlisis es el PEP, entendido como el conjunto de efectos estratégicos, productos,
actividades e insumos definidos en el documento aprobado por la Junta Ejecutiva del PMA, incluyendo las
revisiones presupuestarias. La evaluacion se centrara en los avances hacia los efectos previstos y resultados
transversales, considerando también consecuencias no previstas (positivas y negativas). Asimismo, se
examinard la estrategia de asociacién del PMA y su posicionamiento con el gobierno y actores
internacionales.

40. El alcance incluye todos los efectos previstos del PEP, la incorporacién de lecciones aprendidas de
evaluaciones y estudios anteriores, y los procesos de retroalimentacion y gestién del conocimiento. Para
valorar los cambios estratégicos y elementos de continuidad entre ambos PEP (2018-2021 y 2023-2027), se

36 PMA. Auditoria interna, 2023.
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analizaran las tendencias en los resultados, la evolucién del contexto y el proceso de disefio del PEP vigente.

41. La evaluacién abordara cinco preguntas principales. Las preguntas y subpreguntas seran ajustadas
y validadas durante la fase de inicio, en funcién de su pertinencia.

1: ¢En qué medida estuvo estratégicamente posicionado el PEP para abordar la inseguridad

alimentaria y nutricional en el contexto de Honduras, y cdmo se adapté a lo largo del tiempo?

¢En qué medida la programacién estuvo adecuadamente integrada y enfocada en las areas
1.1 correctas, tanto en su disefio como en su implementacién, basandose en evidencia, andlisis de
riesgos y supuestos realistas —incluidos los relacionados con la financiaciéon?

¢Cémo ha evolucionado el rol del PMA en Honduras y frente a otras agencias durante el PEP, ha
1.2 aprovechado sus ventajas comparativas en paises de ingreso medio para seguir siendo relevante,
y estd interviniendo en areas que corresponden a su ventaja comparativa?

¢En qué medida, y de qué modo, el PMA utiliz6 los mecanismos de focalizacién y priorizacién para
optimizar recursos limitados hacia intervenciones hacia las poblaciones mas vulnerables, y
1.3 maximizar sus efectos? En particular, ;cémo gestiond el equilibrio entre priorizaciéon y cobertura
total en alimentacién escolar, posicionandose como socio clave del gobierno en el uso efectivo de
SUS propios recursos?

2: ;Qué contribuciones hizo el PEP a la seguridad alimentaria y nutricional en el pais, teniendo en cuenta

el contexto? ;Se produjeron efectos imprevistos, ya fueran positivos o negativos?

¢En qué medida logré el PMA sus objetivos en materia de cobertura y resultados, particularmente
en relacién con:

e El programa de alimentacién escolar como motor para otras iniciativas del PEP;

e Efectosy potencial de las intervenciones de resiliencia

2.1 e  Contribucion al fortalecimiento de las capacidades institucionales en preparacién, accién
anticipatoria y respuesta ante emergencias

e Potencial de las practicas de compras locales para fortalecer los sistemas alimentarios

e Efectividad de la prestacion de servicios del PMA para responder de manera agil y
adaptativa a las demandas operativas de los socios.

¢En qué medida y de qué manera ha establecido el PMA condiciones para fomentar la
2.2 sostenibilidad de los resultados, incluyendo planes adecuados de transicién a nivel nacional y
local, particularmente en alimentacién escolar?

PE3: ;En qué medida logroé el PEP sus objetivos transversales y cual ha sido el resultado en la calidad

del programa?

¢En qué medida integré el PMA la igualdad de género y la inclusién, la nutricién y el medio

3.1 ) L 5 ) .
ambiente en su programacién y qué diferencias hubo entre grupos poblacionales?

3.2 ¢Cémo respeto el PMA los principios humanitarios, especialmente el principio de independencia
operacional, y gestiond los compromisos necesarios, especialmente en su relaciéon con actores
gubernamentales?

PE4: ;En qué medida ha utilizado el PMA sus recursos de manera eficiente?

4.1 ¢En qué medida, y de qué modo, el PMA entregé los productos del PEP dentro del plazo previsto
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y ejecutd el presupuesto de manera eficiente?

¢Como se esta manejando el equilibrio entre minimizar costos en las compras para la
4.2 alimentacion escolar y avanzar hacia opciones mas sostenibles de compras locales, asegurando
una transicion gradual que fortalezca las economias de escala y valore los beneficios cruzados?

PES5: ;Cudles son los factores cruciales, internos y externos al PMA, que explican el desempeiio y los

resultados?

¢En qué medida, y de qué modo, el PMA establecié y aproveché asociaciones estratégicas y
5.1 operativas — con gobierno, actores locales y sector privado— para posicionarse como socio clave
y cdmo han influido en los resultados del PEP?

¢En qué medida los mecanismos institucionales—incluyendo perfil del personal en incidencia en
politicas publicas, tamafo de oficina, sistemas de reporte y otros aspectos operativos— fueron
Optimos para implementar el PEP con agilidad y responder a demandas emergentes guardando
una direccidn estratégica?

5.2

¢En qué medida los sistemas de monitoreo, los estudios y las misiones técnicas apoyaron la toma
5.3 de decisiones estratégicas y operativas, y contribuyeron a identificar y gestionar riesgos de
manera que permitiera una gestién adaptativa del PEP?

42. La evaluacién adoptara los criterios de evaluacién estandar del Grupo de Evaluacién de las Naciones
Unidas (UNEG)y del Comité de Asistencia al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econémicos (CAD-OCDE), a saber: pertinencia, eficiencia, eficacia, coherencia y sostenibilidad, asi como la
conectividad y la cobertura, segln proceda. Asimismo, prestara atencién al andlisis del respeto a los
principios humanitarios, las cuestiones de proteccién, la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas,
el impacto ambiental de las actividades del PMA y, en la medida de lo posible, los efectos diferentes en los
hombres, las mujeres, las nifias, los nifios, las personas con discapacidad y otros grupos socioeconémicos
pertinentes.

5. Enfoque metodologico y
consideraciones éticas

5.1. Enfoque de evaluacidon

43. La evaluacion adoptara un enfoque basado en la teoria para analizar las contribuciones del PMA
a los efectos esperados. Esto implicara la reconstruccién de una teoria del cambio a partir de una revisién
documental, la cual sera discutida y ajustada en colaboracidn con la oficina en el pais. Esta teoria del cambio
explicitara la logica de intervencién, es decir, las vias causales previstas desde las actividades del PMA hasta
los productos y efectos estratégicos, incluyendo los supuestos internos y externos necesarios para que el
cambio ocurra. Ademas, captara la ambiciéon central del PEP y servird como marco analitico para la
recopilacién y el analisis de datos.

44, Se empleara una combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos para la recopilaciéon y el
analisis de datos. Los datos cuantitativos provendran de sistemas corporativos del PMA, informes de
monitoreo y evaluacién a nivel de pais, evaluaciones existentes y fuentes estadisticas nacionales. Los datos
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cualitativos se obtendran mediante entrevistas con informantes clave, grupos focales, observacion directa 'y
revision documental. Este enfoque de métodos mixtos permitira la triangulacion de evidencia desde diversas
fuentes.

45. Durante la fase de inicio, el equipo de evaluacion desarrollard un disefio metodolégico detallado,
incluyendo una matriz de evaluacién basada en un andlisis exhaustivo de la evaluabilidad. Se alienta a las
empresas evaluadoras a proponer métodos realistas e innovadores para la recopilacién y el andlisis de datos.

46. Para fortalecer el enfoque metodoldgico de la evaluacién, se recomienda considerar métodos
cualitativos y participativos complementarios segun las dreas tematicas evaluadas. El Analisis de Redes
Sociales (Social Network Analysis) puede utilizarse para mapear y analizar las relaciones entre actores,
evaluando la coordinacion, la influencia y el flujo de informacién—dimensiones clave para el fortalecimiento
de capacidades, la eficacia de las alianzas y la preparacién y respuesta ante emergencias. La técnica de
recoleccion de resultados (Outcome Harvesting) puede permitir identificar cambios institucionales y
sistémicos complejos que no suelen captarse en los marcos de monitoreo tradicionales, particularmente en
contextos donde el cambio es gradual, indirecto o influido por multiples factores, y podria aplicarse a las
areas de resiliencia, igualdad de género e inclusién y fortalecimiento de capacidades.

47. La evaluacién incluird un estudio analitico para examinar los vinculos entre las intervenciones de
resiliencia y los programas de alimentacién escolar. El propésito es identificar las intersecciones entre ambas
estrategias, analizar las condiciones bajo las cuales han funcionado de manera efectiva, y explorar su
potencial de ampliacién y adaptacidn, con especial atencién a las compras y la produccion local. El estudio
evaluara silas practicas actuales estan contribuyendo al fortalecimiento de sistemas alimentarios sostenibles
y se identificardn los cambios y estrategias que podrian considerarse en ese sentido. El estudio, limitado a
un maximo de 5 paginas, se publicara como parte de los anexos del informe de evaluacion.

48. Las técnicas de recopilacién de datos incluiran, entre otras:

e revisién documental exhaustiva: Incluye el PEP, presupuestos, estrategias y planes del PMA,
informes post-distribucién, informes anuales, evaluaciones de donantes, planes de desempefio,
registros de riesgos, retroalimentacién de beneficiarios y evaluaciones previas. Esta revision
permitird mapear la evidencia disponible y formular hipétesis preliminares.

e Entrevistas semiestructuradas con informantes clave internos y externos, segun el mapeo de
actores.

e Encuestas en linea dirigidas a socios y beneficiarios para recoger opiniones e informacién
complementaria.

e Grupos focales con beneficiarios/as en areas seleccionadas, para recoger percepciones y
experiencias.

e Observacién directa de infraestructura, activos y puntos de servicio apoyados por el PMA.

49. La seleccién de regiones y distritos se realizard mediante muestreo intencional durante la fase
inicial, asegurando la cobertura de todos los tipos de actividades relevantes del PMA. Los criterios de
seleccién consideraran, entre otros, diversidad tematica, escala de intervencién, concentracién geografica y
accesibilidad. Dentro de las provincias seleccionadas, se aplicard un muestreo intencional para las
entrevistas, incorporando criterios de género, equidad e inclusion para garantizar una muestra
representativa, asegurando la participacion de voces diversas y el andlisis de efectos diferenciados.

50. El andlisis de datos cuantitativos incluira andlisis descriptivo, de tendencias y comparativo, para
examinar productos del programa, alcance (como numero de beneficiarios y patrones de entrega), y
variaciones en el desempefio a lo largo del tiempo y entre ubicaciones. El analisis cualitativo se basara en
enfoques tematicos, narrativos, comparativos y de contenido, permitiendo identificar temas emergentes,
tendencias y factores explicativos de los resultados observados. Se realizara una triangulacién sistematica
de la informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias, utilizando distintos métodos, fuentes y
evaluadores, con el fin de validar los hallazgos y minimizar sesgos. Se procurara desglosar los datos por sexo,
edad, discapacidad y otras caracteristicas pertinentes. Ademas, se aplicara el marco de rendicién de cuentas
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para resultados (FAR) del PMA en materia de género, proteccion e inclusién (GPI).

51. Las tecnologias de Inteligencia Artificial (IA) podran utilizarse en el marco de esta evaluacién con la
aprobacion previa de la OEV del PMA. Una vez obtenida dicha aprobacién, el equipo de evaluacién debera
presentar de manera clara y completa en el informe de inicio el uso previsto de herramientas de IA en la
evaluacion, incluyendo el propdsito, alcance y naturaleza del uso propuesto. Cualquier dato utilizado en
relacién con IA debe manejarse de acuerdo con los estdndares de proteccidon de datos del PMA y las
obligaciones de confidencialidad

5.2. Consideraciones sobre evaluabilidad y consecuencias metodolégicas

52. En la fase inicial, el equipo evaluador analizard la evaluabilidad, revisando la disponibilidad, calidad
y limitaciones de los datos para definir los métodos mas adecuados. Esto incluira el marco de resultados y
sus indicadores (ver Anexo 1) y las evaluaciones y auditorias previas del PEP (ver anexo 2).

53. En esta fase, se han detectado las siguientes oportunidades y desafios en materia de evaluabilidad.
El equipo de evaluacién las revisara y establecera medidas para mitigarlas en el informe de inicio, incluyendo
cualquier otro desafio identificado durante la fase de inicio.

Disefio Existe una teoria de cambio de la evaluacién del PEP previo, que debe ser actualizada y
validada por el equipo de evaluacién.

Evidencia La evidencia previa de evaluaciones (PEP anterior, alimentacién escolar, cadena de
previa suministros, resiliencia), una auditoria, una revision a medio término del PEP (en curso),
estudios realizados por la oficina pais (e.g. de genero) y misiones técnicas de la Sede global
(e.g. de alimentacion escolar, resiliencia y respuesta a crisis) ayudaran a identificar vacios
de informacidn y orientar el disefio metodoldgico; un resumen se presenta en el Error!
Reference source not found.Evidencia de otras evaluaciones de Naciones Unidas en
curso (e.g. UNDSCF, UNICEF) también sera usada a medida que sea disponible.Error!
Reference source not found.

Indicadores | La auditoria de 2023 identificé debilidades en frecuencia, calidad de datos, seguimiento
de acciones correctivas y consistencia metodolégica. Ademas, se observa que (1) no se
cuenta con indicadores especificos para el pais mas alla de los indicadores corporativos
obligatorios para los EE; (2) las poblaciones objetivo no se han especificado lo cual
presenta un desafio para vincular las intervenciones con los resultados; (3) los indicadores
para las actividades de fortalecimiento de capacidades presentan utilidad limitada ya
que son dificiles de atribuir y no capturan cambios reales en desempefio institucional o
comportamiento; (4) hay limitada desagregaciéon geografica, lo que dificulta el analisis
contextualizado de las operaciones. El Anexo 1 detalla este andlisis, que el equipo de
evaluacion deberd ampliar incluyendo la validez de los indicadores para medir los
cambios deseados.

e Cadena de Suministro: Los sistemas de monitoreo y reporte anual no reflejan
adecuadamente el alcance ni el valor estratégico de la cadena de suministro y sus
contribuciones a objetivos programaticos. El equipo de evaluacién debera
analizar la evidencia en este ambito, incluidos los indicadores clave de
desempefio (KPI) especificos para las actividades de cadena de suministro.3’

Indicadores transversales

37 PMA. Evaluacién estratégica del Roadmap de Adquisiciones, 2025.
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Proteccién, Rendicion de cuentas e Igualdad de género: se han monitoreado
para las actividades 1y 3, con ciertos vacios en 2023-2024.

Sostenibilidad ambiental: se refieren a la revision de memorandos de
entendimiento/contratos para la identificacién de riesgos ambientales y sociales;
estos se han monitoreado para las actividades 1, 3, 5y 6. No se ha reportado la
implementacion de sistemas de gestién ambiental.

Nutricién: monitoreados para las actividades 1, 3, 5y 6 desde 2023, vinculados
ala cobertura de las intervenciones con un componente de nutriciéon. Desde 2024
se mide un puntaje de nutricién que evalla la calidad del portafolio del PEP en
esta area.

Responsabilidad ante poblaciones afectadas (AAP): La auditoria 2023 sefiala
debilidad en la recoleccién manual de datos, que no permite identificar ni analizar
problemas recurrentes ni sus causas. Existe un call center para recibir
retroalimentacién, quejas y denuncias.

Fuentes de
informacion
corporativas

El equipo de evaluacién tendrd a disposicion reportes y bases de datos
provenientes de sistemas corporativos de manera actualizada, incluidos aquellos
mencionados en el parrafo 48, datos anuales y mensuales de sistemas
corporativos sobre la implementacion de actividades, y datos financieros y de
presupuesto. Los datos de los sistemas como COMET, Factory, WFP Analytics y
DOTS se proporcionaran al equipo de evaluacion.

Indicadores de clave de desempefio (KPI) especificos para el seguimiento de
actividades de adquisiciones y cadena de suministro y las contribuciones
programaticas, incluidos costos, puntualidad y cumplimiento de los procesos
organizacionales.

La auditoria de 2023 sefiala la ausencia de una estrategia integral de focalizacion
de beneficiarios, con desafios relativos a la definicién de grupos objetivo, criterios
de elegibilidad y mecanismos de verificacién y monitoreo.

Elinforme anual de pais de 2024 hace referencia al uso de criterios de focalizacion
basados en la vulnerabilidad (VBT). El equipo de evaluacién deberd verificar la
implementacion y efectividad de los sistemas de focalizacién, en atencién a
recomendaciones previas.

El momento de la evaluacién, en el penultimo afio del PEP, limita la consecucion

Alcance . ~ .
de los resultados. Los indicadores de resultados para el afio 2025 se publicaran
a fin de afio, y no estan disponibles a la fecha.

Factores Las elecciones presidenciales de noviembre de 2025 podrian generar cambios en
las contrapartes gubernamentales y afectar la memoria institucional.

Externos

La seguridad y el estado de la infraestructura vial requieren vuelos internos para
ciertas regiones, lo que impacta el presupuesto

Se debe evitar la temporada de ciclones (octubre-diciembre) y coincidir con el
calendario escolar (de febrero a noviembre)

5.3. Consideraciones éticas

54. Las evaluaciones deben cumplir las normas y los estandares éticos del PMA y del Grupo de
Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG)®. En consecuencia, la empresa de evaluacién es responsable de

38 Para obtener mas informacién sobre el modo de aplicar las normas y los estandares de evaluacion del UNEG

17



proteger y garantizar el comportamiento ético en todas las fases del ciclo de evaluacién, de conformidad con
los principios éticos rectores del UNEG para el trabajo de evaluacién (integridad, rendiciéon de cuentas,
respeto y beneficencia). Esto incluye, entre otras cosas, garantizar el consentimiento informado; proteger la
privacidad, la confidencialidad y el anonimato de las personas participantes; garantizar una perspectiva
cultural; respetar la autonomia de las personas participantes; garantizar una participacion justa e inclusiva
de las partes interesadas (que incluya a las mujeres y los grupos excluidos socialmente); y asegurar que los
resultados de la evaluacion no causan dafio a las personas participantes ni a sus comunidades.

55. La oficina que encarga la evaluacién se asegurara de que el equipo y la gestora de la evaluacién no
hayan participado en las labores de disefio, implementacion, gestion financiera o seguimiento del PEP del
PMA en Honduras, ni tienen intereses personales, ni ninglin otro conflicto de intereses posible o aparente.

56. Todos los miembros del equipo de evaluacion se regiran por las Directrices éticas del UNEG de 2020
y las Directrices sobre integracion de los derechos humanos y la igualdad de género en las evaluaciones, de
2014. Ademas de firmar un compromiso de conducta ética durante la evaluacién, el equipo de evaluacién se
comprometera a firmar una declaracién de confidencialidad y seguridad de los datos y en Internet.

57. Todos los miembros del equipo de evaluacién llevaran a cabo procedimientos de consentimiento y
entrevistas con sensibilidad para los informantes y las necesidades especificas de las diferentes poblaciones
participantes e.g.: los adultos y los nifios deben dar su consentimiento para tomar parte, pero se requiere el
consentimiento de sus padres o asistentes, asegurandose de que sepan que pueden detenerse o retirarse
en cualquier momento.

58. Si los evaluadores descubrieran alegaciones de conducta indebida o faltas de conducta en la
implementacion de un programa por parte bien del personal del PMA, bien de un asociado (incluidos casos
de fraude, desviacién de alimentos, uso indebido de activos del PMA, acoso, acoso sexual, etc.), el equipo de
evaluacion notificara tales alegaciones a la Oficina de Inspeccion e Investigacion del PMA (OIGI) a través de la
linea directa del PMA (http://www.wfphotline.ethicspoint.com). Al mismo tiempo, y sin infringir la
confidencialidad, el/la jefe/a de equipo debe comunicar a la gestora de la evaluacién y a la directora y
directora adjunta de la evaluacién que existen alegaciones de conducta indebida o faltas de conducta.

5.4. Garantia de calidad

59. El sistema de garantia de calidad del PMA define una serie de procesos con pasos para garantizar la
calidad, y facilita plantillas para los productos de la evaluacién basadas en listas de verificacion de la calidad.
Este proceso no interfiere en las opiniones ni la independencia del equipo de evaluacién, sino que garantiza
que el informe ofrece pruebasy andlisis fiables de una manera clara y convincente y que utiliza esa base para
extraer sus conclusiones y recomendaciones. El equipo de evaluacién tendrd que garantizar la calidad de los
datos (fiabilidad, coherencia y exactitud) a lo largo de las fases de recopilaciéon de datos, sintesis, analisis y
presentacién de informes.

60. Antes de presentarlos a la OEV, la empresa de evaluacién debe someter todos los entregables de la
evaluacion (es decir, el informe inicial y el informe principal de la evaluacién) a un examen riguroso de
garantia de la calidad de acuerdo con el sistema de garantia de calidad de las evaluaciones del PMA. Esto
incluye revisar las matrices de respuesta a comentarios y los cambios realizados en los entregables de la
evaluacion tras los comentarios realizados por la OEV y las partes interesadas, y la revision editorial de los
entregables. No obstante, la garantia de calidad va mas alla de la revisién de los entregables y debe incluir
orientacion inicial dirigida al equipo de evaluacién. Las personas responsables de la garantia de calidad

(http://www.unevaluation.org/document/detail/1914) en cada paso de la evaluacidn, el equipo de evaluacién puede
consultar también la Nota técnica sobre principios, normas y estdndares de evaluacion (en inglés)
(https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000003179/download/ ).

39 Beneficencia significa procurar hacer bien a las personas y al planeta al tiempo que se minimizan los dafios derivados
de la evaluaciéon como intervencién.
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deben, por tanto, asistir a sesiones informativas de la OEV y a reuniones clave con el equipo de evaluacién.
Es esencial que la empresa de evaluacion dedique tiempo y recursos suficientes para esta labor de garantia
de calidad.

61. La Oficina de Evaluacion llevard a cabo su propia labor de garantia de calidad de todos los
entregables de la evaluacion en dos niveles: el de la gestora de la evaluacién (QA1) y el del oficial de
evaluacion sénior (QA2). La gestora de la evaluacién, con el apoyo del QA2, seglin sea necesario, ofrecera
orientacion al equipo de evaluacién sobre todos los aspectos de la evaluacidon (areas sustantivas que se van
a tratar, metodologia, interaccién con las partes interesadas, cuestiones de organizacion, etc.), segun se
requiera. Ambos revisaran todos los entregables de la evaluacién. La directora adjunta de la OEV debe
aprobar todos los entregables de la evaluacion.

62. Todos los informes de evaluacion finales se someteran a una evaluacion de la calidad a posteriori
por una entidad independiente en un proceso gestionado por la OEV. Los resultados generales de esta
evaluacion de la calidad se publicaran en el sitio web del PMA junto con el informe de evaluacién final.

6. Organizacion de la evaluacion

6.1. Fasesy entregables

63. La evaluacion se estructura en cinco fases (ver tabla 4). El equipo de evaluacion participara en las
fases 2 a 5 de la evaluacién. Se han consultado los plazos con la oficina en el pais con el fin de garantizar la
armonizaciéon adecuada con los procesos de planificaciéon y toma de decisiones, de forma que se puedan
utilizar eficazmente las pruebas generadas por la evaluacién.

Tabla 2: Cronograma resumido

Fases Cronograma Tareas y entregables

1. Preparacién Octubre de 2025 Términos de referencia finales y resumidos

Noviembre de 2025

Seleccion y contratacién de la empresa de
evaluacion

2. Inicio

Diciembre 2025 - enero 2026
Mitad de enero 2026
9-13 0 16-20 de febrero 2026

Principios de Mayo de 2026

Entrevistas iniciales remotas
Sesion informativa de la sede
Misién inicial

Informe inicial final

3. Recopilacién de
datos

Mitad mayo-mitad junio de 2026

Misién de evaluacién, recopilacién de datos y
reunién de informacion de salida

4. Presentacién de
informe

Junio-Octubre
1era mitad de Septiembre
Octubre

Noviembre

Redaccién de informe y comentarios
Taller con partes interesadas
Informe de evaluacién final

Informe resumido

5. Difusién

Diciembre 2026

Respuesta de la direccién, preparacion de la Junta
Ejecutiva, y difusién
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6.2. Composicion del equipo

64. En la medida de lo posible, se utilizara un equipo de evaluacién con una composicién geografica,
cultural, linglistica y de género diversa y equilibrada de dos consultores internacionales; y dos consultores
nacionales con conocimientos especializados pertinentes. La empresa de evaluacién es responsable de
proponer una variedad de evaluadores/as competentes con competencia fluida en espafiol, capaces de
cubrir eficazmente las areas de evaluacién (ver tabla 5). El/la jefe/a de equipo debe tener habilidades
excelentes de sintesis y elaboracion de informes de evaluacién en espafiol fluido. El equipo de evaluacion
tendra asimismo competencias sélidas en metodologia para disefiar herramientas de recopilacién y analisis
de datos, y habilidades de sintesis y elaboracién de informes. Al menos un miembro del equipo tendra que
tener conocimientos solidos en cuestiones de género, equidad, e inclusion. Ademas, los miembros del equipo
deben conocer las modalidades de asistencia técnica y alimentaria del PMA.

Tabla 3: Resumen de los &mbitos de conocimientos especializados requeridos

entos espec ados requeridos

Jefe/a de
equipo

REQUISITOS MiINIMOS

DESEABLE

Experiencia previa liderando o realizando evaluaciones del PMA

Formacion académica en ciencias sociales, con sélidos conocimientos en
métodos cualitativos y cuantitativos

Experiencia en la direccién de evaluaciones estratégicas de programas de
desarrollo

Experiencia en la realizacién de evaluaciones basadas en la teoria
Experiencia en gestidn, coordinacién y planificacién de equipos
multidisciplinarios; capacidad para resolver problemas y entregar productos
dentro de los plazos establecidos

Excelentes competencias analiticas, de redaccién, y presentacién en espaiiol
Amplia experiencia en América Central, preferentemente en Honduras
Experiencia en una o mas de las areas técnicas indicadas a continuacion

Conocimientos
tematicos
especializados

REQUISITOS MINIMOS

Proteccién social y modelos de alimentacién escolar, con competencias en
inclusién, enfoques de género y juventud

Sistemas alimentarios y resiliencia, con competencias en apoyo a pequefos
productores, y cadenas de valor

Compras publicas/ Adquisiciones, con competencias en andlisis de procesos,
y gestion de la cadena de suminitro y logistica

Fortalecimiento institucional y asistencia tecnica, con competencias en
desarrollo de capacidades y gobernanza

Emergencia y preparacién y respuesta ante crisis

Analista de
evaluacion

Evaluacién e Investigaciéon Aplicada: Conocimiento sélido en métodos de
evaluacion y técnicas de investigacion, tanto cualitativas como cuantitativas,
especialmente en el contexto de la asistencia alimentaria.

Apoyo Metodolégico: Capacidad para disefiar herramientas de recoleccidn
de datos (incluidos cuestionarios online), apoyar la implementacién de
estudios, y brindar asesoria técnica en el andlisis de resultados.

Gestién y Andlisis de Datos: Experiencia en depuraciéon, procesamiento y
analisis de datos de seguimiento y evaluacién, con dominio de herramientas
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estadisticas y de visualizacion.

e Comunicacion y Presentacién de Resultados: Habilidades avanzadas de
redaccion, sintesis, presentacion de hallazgos, toma de notas y revision de
documentos técnicos.

Garantia de REQUISITOS MiNIMOS
calidady S . s . -
edicién e Experiencia en el liderazgo y redaccion de evaluaciones estratégicas
e Experiencia en procesos de garantia de calidad de evaluaciones

DESEABLE

e Familiaridad con los programas del PMA y sus modalidades de intervencion
e Experiencia previa liderando o participando en evaluaciones del PMA

6.3. Funciones y responsabilidades

65. Esta evaluacion esta gestionada por la Oficina de Evaluacién del PMA. Mar Guinot ha sido nombrada
gestora de la evaluacién, y Lucia Landa Sotomayor ha sido nombrada analista de investigaciéon de la OEV.
Ninguna de ellas ha trabajado en cuestiones asociadas con el objeto de evaluacién. La gestora de la
evaluacion, con la asistencia de la analista de investigacion de la OEV, es responsable de la redaccién de los
términos de referencia; la seleccién y contratacién del equipo de evaluacién; la preparacién y gestion del
presupuesto; el establecimiento del Grupo de Referencia Interna; la organizacién de las sesiones informativas
del equipo y del taller con partes interesadas en el pais; el apoyo a la preparacion de la mision sobre el
terreno; la redaccién del informe resumido de evaluacion; la ejecucion de la garantia de calidad de primer
nivel de los productos de evaluacién; y la solicitud de comentarios a las partes interesadas del PMA sobre los
productos preliminares. La gestora de la evaluacidon serd el principal interlocutor entre el equipo,
representado por el/la jefe/a de equipo, y los homodlogos del PMA para garantizar un proceso de
implementacion fluido. Judith Friedman, Oficial de Evaluacidon Sénior, facilitara la garantia de calidad de
segundo nivel. La directora adjunta de la evaluacion aprobara los productos de evaluacién finales y la
directora de la Evaluacién, Anne-Claire Luzot, presentara la evaluacién del PEP ante la Junta Ejecutiva del PMA
para su consideracién en noviembre de 2027.

66. Un grupo de referencia interna, compuesto por partes interesadas del PMA seleccionadas en los
planos de la oficina en el pais, el despacho regional y la sede, revisard y comentard los informes de evaluacion
preliminares; facilitard comentarios durante las sesiones informativas de evaluacién; y estara disponible para
mantener entrevistas con el equipo de evaluacién.

67. La oficina en el pals facilitara los contactos del equipo de evaluacién con las partes interesadas en
Honduras, ofrecerd apoyo logistico durante el trabajo sobre el terreno, y organizard un taller con partes
interesadas en el pais. Héctor Cruz Girén ha sido nombrado coordinador de la oficina en el pais del PMA 'y
asistira en las labores de comunicacion con la gestora de la evaluacion y el equipo de evaluacion del PEP, asi
como en la organizacién de reuniones y la coordinacién de las visitas sobre el terreno. Con el objeto de
garantizar la independencia de la evaluacién, el personal del PMA no formara parte del equipo de evaluacion
ni participara en reuniones en las que su presencia pudiera influir en las respuestas de las partes interesadas.

6.4. Consideraciones de seguridad

68. Como “proveedor independiente” de servicios de evaluacién para el PMA, la empresa contratada
sera responsable de garantizar la seguridad del equipo de evaluacién, y de realizar las disposiciones
adecuadas para las evacuaciones por razones médicas o de inseguridad. No obstante, con el fin de evitar
incidentes de seguridad, el/la gestor/a de la evaluacion se asegurara de que la oficina en el pais del PMA
registra a los miembros del equipo con el oficial de seguridad a su llegada al pais, y organiza una reunién
informativa sobre seguridad para que entiendan la situacién de la seguridad sobre el terreno. El equipo de
evaluacion debe respetar las reglas aplicables del Departamento de Seguridad de las Naciones unidas, como,
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entre otras, las relativas a la asistencia a las sesiones de capacitacion sobre seguridad (BSAFE y SSAFE) y a las
sesiones informativas en el pais.

6.5. Comunicacioén

69. El equipo de evaluacion propondra el uso de diferentes canales de comunicacién para las partes
interesadas pertinentes (incluidos los beneficiarios), como parte de las propuestas técnicas, a desarrollar
durante la fase de inicio.

70. El informe resumido de evaluacion, junto con la respuesta de la direccion a las recomendaciones de
la evaluacion, se presentaran ante la Junta Ejecutiva del PMA en noviembre de 2027. El informe de evaluacion
final se publicara en el sitio web del PMA, y OEV difundira las lecciones aprendidas a través del informe anual
de evaluacion.

6.6. La propuesta

71. La propuesta técnica debe presentar claramente una descripcién detallada de la metodologia a
utilizar, incluyendo los métodos de recopilacion de datos, las estrategias de muestreo y las técnicas de
andlisis. La Oficina de Evaluacion fomenta las propuestas que sugieran metodologias que puedan adaptarse
mejor a las particularidades del contexto operativo en Honduras. El valor afladido en términos de
refinamiento del enfoque metodolédgico debe reflejarse en la propuesta técnica.

72. Las ofertas técnicas y financieras para esta evaluacién consideraran las misiones iniciales y de
recopilacién de datos en el pafls, el alquiler de vehiculos en terreno, y el viaje del/de la jefe/a del equipo de
evaluacion para realizar el taller con partes interesadas que se celebrara en Tegucigalpa. Las propuestas
deben ser lo suficientemente flexibles como para hacer frente a posibles riesgos, p. €j., disturbios civiles,
huracanes. Todos los productos de la evaluacién se elaboraran en espafiol.

73. Aunque el informe resumido de evaluacién lo redacta la gestora de la evaluacién, las propuestas
financieras deben incluir tiempo para que el/la jefe/a del equipo revise y valide la versién final antes de su
presentacién ante la Junta Ejecutiva.

74. Tras la evaluacién técnica y financiera, el PMA podria solicitar una oferta mejorada de las licitaciones
preferidas con el fin de responder mejor a los requisitos de los términos de referencia. El PMA podria llevar
a cabo comprobaciones de referencias y entrevistas con miembros especificos del equipo.
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