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 موجز تنفيذي

بالمطلب الذي  بتكليف من مكتب التقييم عملا  "(2009) التنفيذ عن محدثة معلوماتالقدرات:  نميةلت البرنامجسياسة "هذا التقييم  يتناول

عتما  أهدا  التنمية لابة بالنسبأهمية استراتيجية التقييم يتسم ها. وبدء تنفيذيقضي بإجراء تقييم للسياسات خلل أربع إلى ست سنوات من 

 (.2021-2017)الاستراتيجية البرنامج خطة  تنفيذمة وهو متسق مع االمستد

 :رئيسيةأسئلة ثلثة طرح التقييم و

 ما هو مستوى جو ة السياسة؟ (1

 ما هي النتائج التي تمخضت عنها السياسة؟ (2

 لماذا أ ت السياسة إلى ما لوحظ من نتائج؟ (3

 صائلحفي سياق تحديده لل ،. وعالج التحديثوقتفي ذلك ال تنمية القدراتمن تفكير حول اا وقد عكس تحديث السياسة ما كان سائد

بشأن بناء  2004لعام  البرنامجلسياسة  2008بتنمية القدرات، توصية رئيسية كان قد تضمنها تقييم عام اا والنواتج المتعلقة خصيص

على نطاق واسع ولم تطبق  البرنامج اخل اا معروفة جيدلاحظ أن السياسة ليست  2016عام القدرات القطرية والإقليمية. على أن تقييم 

  .بل  عنهاالإووتنفيذها من تخطيط مبا رات تنمية القدرات  البرنامجتوجيه ما يقوم به ل

ة في الأبعا  في تنمية القدرات والنتائج المتحقق البرنامجفيما يتعلق بمساهمة اا وكانت الاستنتاجات التي خلص إليها التقييم إيجابية عموم

ت في جميع المجالاو –ة الفر ي والقدرات ،والقدرات المؤسسية ة،البيئة التمكيني – 2009الثلثة للقدرات التي حد ها تحديث السياسة لعام 

لروابط بين لا تتيح إقامة ا البرنامج في الرصدبيانات أن كما ، بتحديث السياسةغير أنه لا يمكن ربط النتائج والسياقات. المواضيعية 

 ة.المنظومالأثر و التغييرات على مستوىومساهماته 

 

 المجلس التنفيذي 

 الدورة العادية الأولى

 2017 شباطر/فبراي 23-20روما، 

 التوزيع: عام

 2017 شباط/فبراير 9لتاريخ: ا

 اللغة الأصلية: الإنكليزية

 من جدول الأعمال  6البند 

 WFP/EB.1/2017/6-A/Rev.1 

 تقارير التقييم

 للنظر

 .(http://executiveboard.wfp.org)على الإنترنت  البرنامجتتاح وثائق المجلس التنفيذي على موقع 

http://executiveboard.wfp.org/
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لتعميم ؤسسي متحقيق النتائج فقد انتقدت نطاق الدعم الأما الاستنتاجات التي خلص إليها التقييم بخصوص العوامل التي أثرت على 

لللتزامات الطويلة الأجل ياا مواتالذي لم يكن ، البرنامجنموذج التمويل في  (1 السياسة وتنفيذها. ويشمل ذلك ملحظات حول ما يلي:

بوظيفة المتعلقة الأ وار والمسؤوليات بوضوح التي لا تحد   الهياكل التنظيمية (2؛ المطلوبة من أجل تنمية القدرات المتوقعة والمكرسة

تنمية القدرات والتي لا المتعلقة بالتي أ ت إلى عدم الإبل  بشكل كامل عن الإنجازات المؤسسية النظم والأ وات  (3؛ تنمية القدرات

 .تنمية القدراتلاهتماماا كبيراا والتي لا تولي ، وإجراءاته إزاء التوظيف البرنامجنهج  (4في تحقيق النتائج؛  البرنامجتسجل مساهمات 

للعمل الإنساني كلها تشير إلى أهمية تعزيز قدرات البلدان النامية  ةوأهدا  التنمية المستدامة ونتائج القمة العالمي 2030إن خطة عام 

، من مجموعة 2021-2017أهدافه الطموحة للفترة أن يستفيد، لتحقيق ومن واجبه  البرنامجعلى إ ارة حلولها الخاصة بالجوع. وبإمكان 

  .عريضة من التجارب الناجحة التي حد ها التقييم

ة . ويعني التركيز على أهمية تعزيز القدرات في الخطالتي تمت مواجهتهاعلى أن نتائج تنمية القدرات تحققت على الرغم من التحديات 

 دراتوظيفة تعزيز القوضع مفاهيم فيما يتعلق ب "بتسيير الأعمال بصورة عا ية"أنه لا يمكن الاكتفاء ( 2021-2017) الاستراتيجية

 .البرنامجسيؤ ي إلى ارتفاع كبير في مخاطر الإضرار بسمعة فعل ذلك . ف، والدعم الداخلي المقدم لهاوتحديد أولوياتها

القيام على الفور بتشكيل فريق لإ ارة المرحلة الانتقالية على أن تكون مدته محد ة وأن تتمثل  (1أما توصيات التقييم الرئيسية فهي: 

 عم  (2؛ (2021-2017) في مجال تعزيز القدرات في سياق الخطة الاستراتيجية الجديدة للبرنامجمهمته في وضع رؤية واستراتيجية 

الاستمرار في تعزيز  (3خلل توفير التوجيه الملموس والعملي الملئم؛ لمكاتب القطرية في الاضطلع بأنشطة تعزيز القدرات من ا

تقوية أحكام الرصد والإبل  بحيث يمكن لهاتين الوظيفتين الحصول  (4الداخلية على تيسير تعزيز القدرات الوطنية؛  البرنامجقدرات 

 البرنامجضمان أن تعكس رسائل  (5تقوية القدرات؛  في تحقيق نتائج البرنامجعلى المعلومات الكمية والنوعية الخاصة بمساهمات 

 2009استمرار العمل بتحديث السياسة لعام  (6 ؛بوصفها إحدى وظائفه التنظيمية الأساسيةتعزيز القدرات مسألة الداخلية والخارجية 

 (.2021-2017) مع القيام في الوقت نفسه بتحديث الوثيقة أو وضع سياسة جديدة لدعم تنفيذ الخطة الاستراتيجية

 مشروع القرار

 ور  ،(WFP/EB.1/2017/6-A/Rev.1" )القدرات لتنمية البرنامج سياسة تقييم عن موجز تقرير" بالوثيقة علماا  المجلس يحيط

 مراعاة مع التوصيات، بشأن الإجراءات من مزيد اتخاذ على ويحث ،WFP/EB.1/2017/6-A/Add.1 الوثيقة في الوار  عليه الإ ارة

 .مناقشته أثناء المجلس أثارها التي الاعتبارات

  

                                                           
  القرارات والتوصيات الصا رة في نهاية الدورة.هذا مشروع قرار، وللطلع على القرار النهائي المعتمد من المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة 
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 المقدمة والسمات الرئيسية للتقييم

. "يذالتنف عن محدثة معلوماتلتنمية القدرات: البرنامج  سياسة"، وافق المجلس التنفيذي على 2009في نوفمبر/تشرين الثاني  -1

ها، يقدم فيذبدء تنوالذي يقضي بإجراء تقييم للسياسات خلل أربع إلى ست سنوات من  البرنامجللمطلب المعمول به في اا ووفق

 .2015-2009خلل الفترة المقصو ة وغير المقصو ة ونتائجها  المحدثة يستند إلى الأ لة، لجو ة السياسة ا،هذا التقييم تقدير

 :مسارات التحقيق التالية ، من خلل2016ويوليو/تموز  وقد أجري التقييم بين شهري فبراير/شباط -2

  إلى النتائج المعلنة في تحديث السياسة؛ بأثر رجعي استنا اا وضع نظرية للتغيير 

  والتقييمات السابقة التي تتضمن  تقارير الموحدة عن المشروعاتالمن  356استعراض موسع للوثائق، بما في ذلك

 استنتاجات بخصوص تنمية القدرات؛

 القطرية في بنغل يش والأر ن وكينيا وناميبيا وبيرو والسنغال والمكتبين الإقليميين في بنما  بعثات ميدانية إلى المكاتب

 (1)التشغيلية؛ البرنامج وبانكوك، وهي مكاتب تمثل في مجموعها عينة شاملة لبيئات

 عثات الميدانية للب وليسوتو وليبريا وأوغندا، تكميلا  يةقيرغيزالجمهورية ال راسات مكتبية قطرية عن كولومبيا والهند و

 بأ لة وثائقية متينة؛

  استعراض منظمات مقارنة هي منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم

 ف( والاتحا  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلل الأحمر؛ونيسالمتحدة للطفولة )الي

  في المقر والمكاتب الإقليمية والمكاتب القطرية؛ البرنامجمن كبار موظفي  213 شملتاستقصاءات إلكترونية 

  من أعضاء المجلس التنفيذي.اا عضو 11و البرنامج من موظفي مقراا موظف 46 للمبلغين الرئيسين شملتمقابلت 

العام ابع طالوفي مجال تنمية القدرات؛  البرنامجما يلي: البيانات غير كاملة فيما يتعلق بجملة أعمال  قيدةوشملت العوامل الم -3

دل انخفاض معو؛ المساهمات لتحليلاا محدِّ  لنتائج المقصو ة على النحو المحد  في تحديث السياسة، مما شكل عاملا صيغة ال

قلة و ؛الا يعول عليها إحصائي تقارير الموحدة عن المشروعاتالبيانات المستقاة من استعراض الوالاستجابة للستقصاءات؛ 

حول نهج محد ة تتعلق بتنمية القدرات وحول الأ اء أثناء الأزمات الحا ة. وعلى الاثني عشر عن بلدان العينة  حةاالمت بياناتال

 هذه، تمكن فريق التقييم من التوصل إلى نتائج واستنتاجات صالحة. قيدةالرغم من العوامل الم

 السياق

 على النحو التالي:اا تعاريف مقبولة  ولي البرنامجيستخدم تحديث سياسة  -4

 .تشير "القدرة" إلى مقدرة السكان والمنظمات والمجتمعات ككل على إ ارة شؤونها بنجاح 

  ة وتقويتها تلك المقدر تحديدالمقصو  بعبارة "تنمية القدرات" العملية التي تمكن السكان والمنظمات والمجتمعات ككل من

 عليها مع الوقت. وإنشائها وتكييفها والحفاظ

( الانتقال من 1وخلل العقد الماضي، طرأت تغييرات هامة على الخطاب العالمي حول تنمية القدرات، وهي تشمل ما يلي:  -5

 القدرة على تحقيق النتائج كأحد أبعا فكرة على والتركيز على مهارات الأفرا  إلى التركيز على أ اء المجموعات أو المنظمات، 

الانتقال من اعتبار تنمية  (2مع الوقت؛  اء لتحمل والتكيف والأعلى اأو النظام المعني بة للمنظمة المعنية القدرات المطلو

 ذاتي التنظيم في نظام معقد يتكيف باستمرار.اا متطوراا القدرات عملية بسيطة تأتي من الخارج إلى اعتبارها جزء

من أهدا  التنمية  17من الهد   9-17الغاية اا وخصوص – 2015عام التي اعتمدت  2030وتشد  خطة التنمية المستدامة لعام  -6

 أجل من ا الأهد ومحد  فعالاا  تنفيذاا  النامية البلدان في القدرات بناء لتنفيذ الدولي الدعم تعزيزعلى الحاجة إلى " –المستدامة 

يعمل على  البرنامجوخلل فترة إعدا  التقييم، كان  (2)."المستدامة التنمية أهدا  جميع تنفيذ إلى الرامية الوطنية الخطط  عم

التي لقضاء على الجوع، وتحقيق اكجزء من خارطة الطريق المتكاملة ل (2021-2017) وضع خطته الاستراتيجية الجديدة

 مع الشركاء الوطنيين.الصريح النهجُ إزاء تقوية القدرات والتعاون تتوخى تعزيز 

                                                           
( الخطة الاستراتيجية 4( حجم المكتب القطري؛ 3الوضع من حيث الدخل؛  (2عد  العمليات ونوعها؛  (1تشمل المعايير المستخدمة في إعدا  هذا القسم ما يلي:  (1)

( نوعية الإبل  6( مجموعة الأنشطة المبلغ عنها في مجال تنمية القدرات؛ 5لإطار المالي؛ القطرية أو الانتماء إلى مجموعة البلدان التجريبية في إطار استعراض ا

 .3أو  2( وجو  حالة طوارئ من المستوى 7عن نتائج تنمية القدرات؛ 

(2 ) http://www/un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/.  

http://www/un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
http://www/un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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بأن  2016في عام  ةالمنعقد (3)للعمل الإنساني ةعنها القمة العالمي تالختامية الهامة التي تمخضوقد سلمت إحدى الوثائق  -7

الاستجابة لحالات الطوارئ الإنسانية لا يمكن أن تجري بمعزل عن جهو  التنمية المستدامة الأعم، وأن لتقوية القدرات الوطنية 

 ا.على الاستعدا  للمخاطر ومواجهتهالمحلية لمقدرة بناء اسية بالنسبة لأهمية أسا –الأوائل  مستجيبينبما في ذلك قدرات ال –

 تنمية القدراتلإطار سياسة البرنامج 

في مجال تنمية القدرات وتوجيهاته المتصلة بها بإصدار الوثيقة "بناء القدرات الوطنية والإقليمية"  البرنامج بدأ تطور سياسة -8

تقييم  2008وأجري عام  (.2007-2004) تنمية القدرات في سياق الخطة الاستراتيجيةلتنفيذ اا (، والتي قدمت إطار2004)

 معمولاا  2004. ولا تزال سياسة عام 2009لتلك السياسة أوصى بتحديثها وبإ راج إطار للنتائج فيها، الأمر الذي تم في عام 

 بها.

 الصلةذات تنمية القدرات وتوجيهاته لتطور سياسة البرنامج  :1الشكل 

 (". مذكرة إعلمية.2015-2008) البرنامجإنشاء تنمية القدرات في " المصدر:

في إطار السياسة  2004عن السياسة الأصلية لعام  2009وتتمثل السمة الرئيسية التي تميز تحديث السياسة الذي أجري عام  -9

ونتائج على المستويات الثلث للقدرات: البيئة التمكينية والقدرات المؤسسية  حصائلواا عاماا الشامل، الذي يتضمن رؤية وهدف

 .(2ل )الشك والقدرات الفر ية

  

                                                           
 الالتزام المشترك بتحسين خدمة السكان المحتاجين"  –"الصفقة الكبرى  (3)

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Grand_Bargain_final_22_May_FINAL-2.pdf . 
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 ال نهج إزاء التسيير وتنمية القدرات في مج

إطار للتنفيذ  الجوع 

ن  ليل تشغيلي لتقوية القدرات على الحد م

 مجموعة أ وات للشراكات وتنمية القدرات  الجوع

وأنشطة تسليم المسؤولية

 مؤشر القدرة والاستعدا  لدى الدول في مجال  

تحليل القدرات الاقتصا ية   الحد من الفقر

وعوالتسييرية فيما يتعلق بحلول مشكلة الج

مؤشر القدرات الوطنية

علم منهاحلقة لتخطيط  أنشطة تنمية القدرات والت

 تقوية    الهد  الاستراتيجي

قدرات البلدان على الحد من الجوع، 

 بما في ذلك من خلل استراتيجيات

 تسليم المسؤولية والشراء المحلي

           

ة الشراكات وتنمي  ورقة للمناقشة

القدرات وتسليم المسؤولية في 

 استنتاجات من استعراض  البرنامج

 التقارير الموحدة للمشروعات لعام

      

حلقة عمل لإطلق تنمية القدرات

 ة لتنمي البرنامجتقييم سياسة

    القدرات لعام 

إنشاء وحدة تنمية القدرات تحت رعاية التعاون والشراكة

2013

الإطار المالي الجديد   

فئة ميزانية تنمية 

القدرات وزيا تها

تحديث عن تنفيذ 

نهج   تنمية القدرات

ر إزاء التسييالبرنامج 

وبناء القدرات فيما 

يتعلق بالجوع

لا تتوفر تنظيمياا وظيفة رسمية  تعنى بتنمية القدرات تم حل وظيفة تنمية القدرات     حزيران  يونيو     تشرين الأول  أكتوبر الفرع المعني بتسليم المسؤوليات وبالشراكات 

     تموز  يوليو

     ذار  مارس

وحدة تقوية القدرات القطرية

كانون    يسمبر     نيسان  أبريل

    الأول 

 ائرة تقوية القدرات الوطنية 

حتى ا ن     كانون الثاني   يناير

 الصيغة المنقحة والموسعة لتقدير الثغرات 

والاحتياجات في مجال القدرات

  خطة البرنامج الاستراتيجية للفترة     

ة تنمية القدرات أصبحت مسألة شاملة لعد      

أهدا  استراتيجية

  في البرنامج راسة اصتقصائية عن أنشطة 

مجال تنمية القدرات

طنيةالطبعة المنقحة والموسعة لمؤشر القدرات الو

القدرات تصميم وتنفيذ المساعدة التقنية وتنمية   

لأزمات القدرة الوطنية المكتفية ذاتياا للستجابة ل

لى والحد منها وإعا ة البناء بعدها وتحقيق القضاء ع

الجوع

2015 2016

ية شبكة خبراء التنم

التقنيين

 سياسة

لبناء  البرنامج

ة القدرات الإقليمي

والقطرية

 سياسة البرنامج لتنمية

تحديث عن التنفيذ  القدرات

نهجُ تقدير  ورقة للمناقشة 

ي القدرات الحكومية والمؤسسية ف

ة مجال الحلول  المستدامةة لمشكل

 ليل مرجعي  الجوع

مشاكل   ورقة للمناقشة

وتحديات تنمية القدرات

 حلقة عمل لتصميم تنمية

القدرات وتنفيذها

لجنة توجيهية تتألف من مكتب حلول مشكلة الجوع، وشعبة  السياسات، وشعبة البرامج

يةفي المقر والمكاتب الإقليمية والمكاتب القطر لبرنامجأنشأته اللجنة التوجيهية ويعمل مع موظفي ا عامل مشترك بين الشعب معني بتنمية القدرات فريق 

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Grand_Bargain_final_22_May_FINAL-2.pdf
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  (2009عن التنفيذ ) ةحدثمعلومات متنمية القدرات: لسياسة البرنامج  –إطار النتائج : 2الشكل 

خطة عمل لتنفيذ تنمية القدرات والمكونات المتعلقة بتسليم ، 2012، ثم صدرت في عام أعدتفي أعقاب تحديث السياسة  -10

 . وتشمل الوثائق التوجيهية الأخرى المتعلقة بتنمية القدرات ما يلي:(2013-2008الخطة الاستراتيجية )المسؤولية في 

 ( "؛2010"الدليل التشغيلي لتقوية قدرات الدول على الحد من الجوع) 

 (؛2010حد من الجوع" )مؤشر المقدرة والاستعدا ( )الدول ومدى استعدا ها لل "مقدرة 

  (؛2013إزاء تنمية القدرة على الحوكمة فيما يتعلق بالجوع" ) البرنامج"تنفيذ سياسة تنمية القدرات: نهج 

 قياس التغير في القدرة على الحوكمة فيما يتعلق بالجوع، لتقوية القدرات الوطنية على القضاء  –الوطنية  ة"مؤشر القدر

 (؛2014على الجوع" )

  "تقدير الثغرات والاحتياجات المتعلقة بالجوع لدعم مشروعات لتقوية القدرات الوطنية على القضاء على الجوع

 (؛2014)

 (.2015تنمية القدرات" )"تصميم تنفيذ المساعدة التقنية و 

 التنفيذ

والبرامج  العمليات الممتدة للإغاثة والإنعاش بشأناا تقرير 356البالغ عد ها  تقارير الموحدة عن المشروعاتتضمنت جميع ال -11

لميزانية تنمية اا ، عنصرابلد 70عملية في  161والتي تشمل  2015إلى  2013في الفترة من  لإنمائيةعمليات االالقطرية و

 ،2015و 4201 هذه العمليات للفترةلتنمية القدرات وزيا تها في  الممتدة الميزانية الإجمالية توبلغ (4).وزيا تهاالقدرات 

 64. ومن أصل هذا المجموع، كان ما نسبته لها قررةالم اتميزانيالفي المائة من مجموع  16أي  -مليون  ولار أمريكي 374

 في المائة للعمليات الممتدة. 7و نمائيةعمليات الإللاا في المائة موجه

                                                           
والبرامج القطرية، نظراا للحتمال القوي لتضمن هذه الأنواع من  الإنمائيةمشروعات اللمشروعات على العمليات الممتدة وعن اركز استعراض التقارير الموحدة  (4)

 أنشطة تتفق مع الفهم الناشئ لتنمية القدرات.  البرنامجعمليات 

سنوات  سنة إلى  -->

ة تحقيق حلول مستدامة لمشكلة الجوع مملوكة وطنياا وتستند إلى زيا ة القدرة على القيام بفعالية وكفاء  الهد 
بتصميم وإ ارة وتنفيذ أ وات وسياسات وبرامج تتنبأ بالجوع وتحد منه

الأفراد

ظهور مجموعات متعاقبة من الأفرا  
الممك   نين والمجتمعات المحلية الممكنة، من 

امج المتمتعين بالقدرة على تصميم وتنفيذ بر
جال وسياسات تتصف بالكفاءة والفعالية في م

 المساعدة الغذائية

ظهور مجموعات متعاقبة من الأفرا  

والمجتمعات المحلية، من المتدربين على 

تصميم وتنفيذ برامج وسياسات تتصف 

ي بالكفاءة والفعالية  للمساعدة الغذائية، بما ف

ذلك تقدير الاحتياجات بصورة تفصيلية 

مصنفة حسب الجنس، والاستهدا ، وإ ارة 

نوعية الأغذية وكميتها، وتحليل الأسواق، 

 وإ ارة المعلومات، والعطاءات المحلية

الم سسات

سنوات  إلى    <-- --> 

وجو  وكالات 
للمساعدة الغذائية 
قا رة على البقاء 
 مالياا وتدار جيداا 
 وتعمل بفعالية

. 

وضع خطط عمل 

وخطط تشغيلية 

وطنية لوكالات  

في مجال المساعدة 

الغذائية، تتصف 

ء بالقدرة على البقا

مالياا وبحسن 

.الإ ارة

وجو  شراكات 
عاملة متعد ة 
القطاعات قا رة 
على البقاء تعالج 
أسباب الجوع 
وانعدام الأمن 

 الغذائي

إنشاء و عم شبكات 

ومحافل رسمية 

وغير رسمية  

للنقاش  وبناء 

توافق ا راء 

والشراكات على 

المستوى المتعد  

القطاعات في النظم 

 الغذائية

البي ة التمكينية

سب  سنوات فأ  ر<--

اعتما  وتنفيذ 
قوانين وسياسات 
واستراتيجيات 
تعطي الأولوية 
للحد من الجوع 
وانعدام الأمن 

 الغذائي

إطارات عمل الأمم 

المتحدة للمساعدة 

الإنمائية 

واستراتيجياتها 

الخاصة بالحد من 

 الفقر وخطط العمل

الوطني، مع إعطاء 

الأولوية للحد من 

 الفقر وانعدام الأمن

 الغذائي

اعتما  وتنفيذ 
قوانين وسياسات 
واستراتيجيات 
ترعى  ور 

المجتمع المدني في 
الحلول المستدامة 
 لمشكلة الجوع

وضع وثائق 

للتشريعات 

والسياسات 

والاستراتيجيات  

تعطي الأولوية 

لدور المجتمع 

 المدني في التوصل

إلى حلول مستدامة 

 لمشكلة الجوع

توفير الموار  الكافية 
والمستدامة للوزارات 
والوكالات المسؤولة 
عن الحد من الجوع 
 وعن الأمن الغذائي

إعطاء الأولوية وتجهيز 

الميزانيات، في الخطط 

الإنمائية الوطنية 

واستراتيجيات الحد من 

الجوع، للحتياجات من 

الموار  لدى الوزارات 

والوكالات المسؤولة 

عن حلول مشكلة الجوع 

 وعن الأمن الغذائي

.

الحصائل

النواتج
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، انخفضت التكاليف السنوية المبلغ عنها )فيما عدا الصنا يق الاستئمانية( المتعلقة بتنمية القدرات وزيا تها من 2013ومنذ عام  -12

في مجموع برنامج عمل  المائة في 0.9من انخفاضاا ويمثل ذلك مليون  ولار أمريكي.  13.5مليون  ولار أمريكي إلى  38.4

ويظهر نمط مماثل عند إ خال الصنا يق الاستئمانية: فالنسبة المئوية . 2015في المائة في عام  0.3إلى  2013في عام  البرنامج

 0.7إلى  2013مليون  ولار أمريكي( في عام  42في المائة ) 1لتنمية القدرات وزيا تها في برنامج العمل الكلي انخفضت من 

غير أن هذه البيانات لا تشمل العمليات الخاصة وأنشطة المشروعات  .2015في عام مليون  ولار أمريكي(  30.4ي المائة )ف

  إلى أن يظهر بوضوح أن القدرات قد شهدت فيها تنمية كبيرة.التي تم تعميم تنمية القدرات فيها والعا ية 

 تنمية القدرات المبلغ عنها، حسب مستوى النشاط والسنة حالاتعدد  :3الشكل 

 

 (2 448 = ع) 2015-2013 للفترة المشروعات عن الموحدة التقارير: المصدر

أنه في حين أن جهو  تنمية القدرات شملت جميع المستويات الثلثة المحد ة في تحديث السياسة، فإن معظم  3ويبين الشكل  -13

، 2015-2013في الفترة اا ثابتاا المؤسسي. ويبدو أن  عم المستوى الفر ي والمؤسسي شهد نموالتدخلت استهدفت المستوى 

 في حين أن الدعم الموجه لتقوية البيئة التمكينية تعرض لانخفاض طفيف.

في مجال تنمية القدرات الوكالات الحكومية على المستوى الوطني و ون  البرنامجعمل  وخلل الفترة المشمولة بالتقييم،  عم -14

الوطني في قطاعات التعليم والصحة والتخطيط والزراعة. كما شكلت أنشطة تنمية القدرات العمل مع المجتمعات المحلية 

ن عنات التقارير الموحدة والمزارعين أصحاب الحيازات الصغيرة والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني . وتفيد بيا

، 2015-2013في الفترة نشاطاا  628 مقدار، ببأن التغذية المدرسية كان لديها أكبر عد  من أنشطة تنمية القدراتالمشروعات 

اا (. أما أنشطة تنمية القدرات في مجال الأمن الغذائي فقد كانت أكثر انتشار4الشكل أنشطة ) 604، بمقدار وتأتي بعدها التغذية

في البلدان ذات الدخل المتوسط الأعلى في المائة من أنشطة تنمية القدرات  80 قرابة ي البلدان المنخفضة الدخل، في حين أنف

، لم يكن هناك أي فوارق كبيرة في مستوى الأنشطة 4للتغذية المدرسية والتغذية وسبل العيش. وكما يبين الشكل  ةا موجهكانت 

 .قوميالدخل الحسب عند تصنيفها 
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 حسب مستوى الدخل والمجال المواضيعي ،تنمية القدرات حالاتنسبة  :4لشكل ا

 (2,448=  ع) 2015-2013للفترة  تقارير الموحدة عن المشروعات: الالمصدر

لحالات الطوارئ  البرنامجمن قبيل التقرير التجميعي لتقييمات استعدا   ،البرنامج في االتي أجريت مؤخر تقييمتقارير الوتؤكد  -15

، 2016، التقرير التجميعي لتقييم العمليات لعام 2015و 2014عامي ل(، وتقريري التقييم السنوي 2015-2012واستجابته لها )

يعمل على زيا ة جهو ه لتدعيم ، وأنه في تقوية القدرات الوطنية للستجابة لحالات الطوارئ والاستعدا  لهاساهم  البرنامجأن  

تقوية المؤسسات الحكومية وأطر السياسات المساهمة في مختلف السياقات والمجالات المواضيعية، بما في ذلك القدرات في 

الحاجة إلى  (1في مجال تنمية القدرات، وهي تشمل ما يلي:  البرنامجالوطنية. وتلحظ التقييمات نواقص متشابهة في عمل 

محدو ية قدرات  (3النهج المتجزئة؛  (2؛ نسبيةبميزة  البرنامجي يتمتع فيها تقدير أوضح للثغرات البالغة الأهمية والمجالات الت

الافتقار إلى نظام قوي لقياس الأ اء، وقلة خطط الأساس أو الغايات؛  (4سواء من حيث الكمية أو المهارات؛  –الموظفين 

 التحديات المقبلة.وإلى توجيهات منهجية و عم منهجي لتلبية اا الحاجة إلى نهجُ تقنية أكثر تقدم (5

 النتائج

 جودة السياسة

 أنه: من ذلك مثلا  عكس تحديث السياسة، وقت وضعه، التفكير الجاري في ذلك الحين حول تنمية القدرات. -16

 من "بناء القدرات"؛ بدلاا  "استخدم مصطلح "تنمية القدرات 

  المؤسسية والفر ية؛وضع مفهوم القدرة على أساس شمولي من حيث البيئة التمكينية والقدرات 

 شد  على الطابع الطويل الأجل لتنمية القدرات؛ 

 .أكد على الحاجة إلى تعزيز الملكية الوطنية 

مولة في فهي مش، التفكير الأحدث حول عمليات تنمية القدرات من قبيل "نظم التكيف المعقدة"عن تحديث السياسة  عب رولا ي -17

 السياسة. دعم التنفيذلاحقاا لالتي وضعت  وات الأتوجيهية والخطوط ال

وتحديث السياسة متسق مع الالتزامات الدولية المتعلقة بفعالية المعونة، من قبيل مبا ئ تقوية القيا ات والتخطيط على المستوى  -18

 الوطني، وتنسيق النهُج لمواءمتها مع الأولويات والنظم القطرية، و عم تنمية القدرات التي يدفعها الطلب. 

وع . فهد   عم التوصل إلى حلول لمشكلة الجبصفة عامة نحو الأمام، يعُتبر أن تحديث السياسة لا يزال يتصف بالأهميةاا وتطلع -19

القضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائي وتحسين التغذية،  بشأن 2متوائم مع هد  التنمية المستدامة  ا،مستدامة ومملوكة وطني

تدامة مع هد  التنمية المسبصفة عامة ن تركيزه على عمليات تنمية القدرات ونتائجها متوائم وهو يروج للزراعة المستدامة. كما أ
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من التركيز على البرنامج تمكن  2010إضافة لذلك فإن التوجيهات المفاهيمية والتقنية الواسعة التي وُضعت منذ عام  (5).17

 (6).ةالقدرات الوطنيمة وتشديدها على التحديات التي حد تها أهدا  التنمية المستدا

رنامج الأمم ب –أما من حيث الجو ة، فإن تحديث السياسة يقارَن مع تلك الوثائق الاستراتيجية التي وضعتها الوكالات المقارنة  -20

ك شترتوالاتحا  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلل الأحمر. و المتحدة الإنمائي واليونيسف ومنظمة الأغذية والزراعة

م وضع مفهومبا ئ متماثلة من قبيل الدعم حسب الطلب وفي ، باعتبارها من منظمات الأمم المتحدة، ت الثلث الأولىالمنظما

 تنمية القدرات كعملية طويلة الأجل تخضع لمعايير فعالية المعونة.ل

وفي حين أن المنظمات المقارنة الأربع جميعها ليس لديها سياسة معلنة تتعلق بتنمية القدرات، فإن اليونيسيف والاتحا  الدولي  -21

رنامج بلجمعيات الصليب الأحمر والهلل الأحمر يعتبران تنمية القدرات إحدى استراتيجيتهما الرئيسية للتنفيذ، في حين أن 

أساسية. ومع ذلك، فإن وضع النتائج والمؤشرات والغايات يفة يصفانها بأنها وظظمة الأغذية والزراعة الأمم المتحدة الإنمائي ومن

 أمام الوكالات الأربع جميعها.اا المتعلقة بتنمية القدرات ورصد ذلك كله يشكلن تحدي

ق تنمية القدرات في سيا أعمالوضعت في إطاره وقد صيغ تحديث السياسة باستخدام لغة واضحة ومفهومة، وعلى نحو سليم  -22

تلفة تكييفها حسب السياقات المخمن سياسة لل العامطابع المن المعونة الغذائية إلى المساعدة الغذائية. وقد مكن  البرنامج تحول

 .ةجبريجعلها بتفا ي 

وتقدم  ا.(؛ غير أن طابعها العام كان تقني7والحاشية  10وقد وضع العديد من التوجيهات والأ وات الأخرى لإعانة التنفيذ )الفقرة  -23

، وقياس التغيرات في القدرات، وتحديد سبل  عم تنمية يد الحلول المناسبة لمشكلة الجوعلتحد نظرية وعمليةاا هذه الأ وات نهجُ

ي، وشبكات الأمان الاجتماعالاستجابة في حالات الطوارئ،  مثل ،القدرات في مختلف المجالات المواضيعية وطرائق الاستجابة

 والتغذية المدرسية، والقدرة على الصمو ، والتعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلثي، عن طريق مركز الامتياز في البرازيل.

( عدم الاتساق في استخدام مصطلحات 1: ومنهامن فائدة السياسة والتوجيهات المتصلة بها،  تير أن هناك أوجه ضعف حد  غ -24

قيق ، وسبل تححصائلالافتقار إلى الوضوح حول النواتج في مقابل نتائج ال (2من قبيل "البيئة التمكينية" و"القدرات المؤسسية"؛ 

، 2014عام  قبلعدم وجو  مؤشرات للنتائج وتوجيهات حول متطلبات الإبل  المتعلقة بتنمية القدرات ) (3النتائج المتوقعة؛ 

 .2004عدم كفاية المعلومات حول سبل الاستمرار في تطبيق سياسة عام  (4الوطنية(؛  ةعندما وُضع مؤشر القدر

وسياساته الأخرى، غير أنها لا تعكس بصورة كاملة  البرنامجتتماشى مع ولاية  2004أن سياسة عام  2008وقد وجد تقييم عام  -25

يدة التي على أن التوصية الوح، الاثنتي عشرة وقد وافقت الإ ارة على جميع التوصياتأولوية تنمية القدرات كهد  استراتيجي. 

ض المقترح ة للستعرابالكامل هي التوصية المتعلقة بتكييف موا  توجيهية تؤخذ من شركاء  خرين. أما الجوانب الرئيسي نفُذت

متعلقة . وأما التوصيات العشر المتبقية فقد عولجت جزئيا، بما فيها التوصية العالجَلترتيب التمويل المتصلة بتنمية القدرات فلم ت

 .تقييملاستنتاجات اللسياسة تعكس  بوضع خطة عمل لديها إطار نتائج ومعايير لقياس التنفيذ، وتقديم تحديثات متواترة

ناء ب في سياسة  قدر محدو  من التكامل بين السياسات، إذ لم تجر الإشارة صراحة إلى تحديث السياسة إلا  إلا   ن هناككولم ي -26

الأخرى التي وضعت خلل  البرنامج. وبالمقارنة بسياسات 2015لعام القدرة على الصمو  من أجل الأمن الغذائي والتغذية 

منها وضوح الطرائق لتنفيذ السياسة واتساقه  (8)اعتبر أن تحديث السياسة يتصف بالضعف في عدة معايير للتقدير، (7)نفس الفترة،

 مع السياسات الأخرى.

ذكر الحاجة إلى تقوية القدرات  (1 المستوى الأساسي لإ راك الأبعا  الجنسانية من خلل ما يلي: ولا يعكس تحديث السياسة إلا   -27

أن  ةلحظم (2من المنظور الجنساني؛ اا انطلقاا قديرات للحتياجات الغذائية القائمة مع تصنيفها تفصيليالوطنية لإجراء ت

 من مهارات تتلق بإ راك الأبعا  الجنسانية.اا بحاجة إلى تقوية ما لديه  اخلي البرنامج

                                                           
 .لتنمية المستدامةمن أجل ا: تنشيط الشراكة العالمية 17هد  التنمية المستدامة  (5)

 (.2021-2017) لم يسمح توقيت هذا التقييم بإجراء تحليل صارم لاتساق تحديث السياسة مع مشروع الخطة الاستراتيجية (6)

وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز  ،والتغذية المدرسية ،(2009والمساواة بين الجنسين ) ،(2009الحد من مخاطر الكوارث )بشأن  البرنامجتشمل سياسات  (7)

(2010.) 

اسات، والتكامل بين السي الاتساق مع الخطة الاستراتيجية، ووضوح الأهدا ، ووضوح طرائق التنفيذ، وكون المؤشرات عالية التحديد،الأخرى تشمل المعايير  (8)

 وأحكام الرصد والإبل  المتعلقة بالسياسة.
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في تحديد أهدا  وطنية للمساواة طويلة الأجل وكان من الممكن أن تتضمن الاعتبارات الجنسانية ما يلي: ما يمكن من مساهمة  -28

أن تؤ يه الاعتبارات الجنسانية في إعطاء الأولوية لتنمية القدرات عند تخصيص  الدور الذي يمكنبين الجنسين؛ ومعلومات حول 

 الموار .

 نتائج السياسة

الأ لة التي تم جمعها  شيرإلى العرض. وت وجو  عدم توازن يميل باتجاه النهج المستند 2004لسياسة عام  2008لاحظ تقييم عام  -29

دة ، على نحو متزايدقد أصبحت، أن العمليات المستخدمة في وضع تدخلت تنمية القدرات إيجابياا إلى لأغراض هذا التقييم  موح 

ييف، قابلة للتكو – تعزيز قدرتهم على إ ارة حلول مشكلة الجوعلمع الشركاء الحكوميين  البرنامج إلى حواراا تستند أساس –

 التغيير.  عمليات باستخدام مجموعة من نهجُ  عم

التدريب أثناء العمل، والدعوة، وتقديم المعلومات التقنية والأ وات، وتيسير تشمل  البرنامجأنشطة تنمية القدرات التي يدعمها و -30

ثر نظمية وسع والأكا لية الأفي البرازيل لامتياز في مكافحة الجوع ا الحوار بين بلدان الجنوب والحوار الثلثي. ويمثل مركز

فيما بين و البرنامجبشأن التغذية المدرسية  اخل  لدعم التعاون بين بلدان الجنوب والمساهمة في تبا ل المعرفة البرنامج لدى

اعدة مسال لاالدراية التقنية بكومة مضيفة من خللها ح البرنامجالتي يزو   ،وتشكل هذه الشراكة المبتكرة (9).البلدان الشريكة

 (10).البرنامج غذائية، طريقة جديدة لعملال

 الدخل ومستوى المواضيعي المجال حسب للاستعراض، الخاضعة البلدان في القدرات تنمية نتائج في البرنامج مساهمات: 1 الجدول

المجال 
 زيارات قطرية المواضيعي

 

 استعراضات مكتبية
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التغذية 

 المدرسية

 

2,3 1,2 1,2,3 1,2,3 1,2 1,2, 2 2 1,2,3 1,2,3 2,3 1,2,3 

 1,2,3 1,2,3 1,2,3 3 2 1 2,3 1 2 1,2,3  1,3 التغذية

 1,2,3  1,2 2,3 1,2,3 1,3 1,2,3 1,2 1,2,3 1,2 1,2,3 1 الأمن الغذائي

 1,2,3 1 1,2 1,2,3 2 1,2 1,2,3   1,2 1 1,2,3 سبل العيش

الاستعدا  

للطوارئ 

 والاستجابة لها

1  1,2,3  1,2 1 1,2  1,2 1,2,3 1,2 1,2 

الشراء من أجل 

 التقدم

  1        1 1 

 2  1,2,3  2 1  1 2 1,2 2 1 مجالات أخرى

 المستوى القطري.ومقابلت على ، وثائق 2015-2013: التقارير الموحدة عن المشروعات للفترة المصدر

 = البيئة التمكينية. 3= المؤسسات؛  2= الأفرا ؛  1نتائج تنمية القدرات حسب المستوى 

 (. http://data.worldbank.org/country :البنك الدولي)

(. وهناك 1 الجدول) المواضيعيةالبرنامج تدخل  تمجالا جميعفي  (11)وقد عُثر على أ لة على المساهمة في نتائج تنمية القدرات -31

 60فنحو  ،والمتوسط الأعلى( وجميع مستويات تنمية القدرات  نى،والمتوسط الأ ،نمط متسق في جميع فئات الدخل )المنخفض

                                                           
 مرة. 17مرة كما تم تيسير تبا ل الخبرات  11المباشرة قدُمت إلى الحكومات الوطنية  ةالتقنيأن المساعدة  2015يذكر التقرير السنوي لعام  (9)

مكتبين  نامجالبرأنشأ قد تقديم المساعدة في مجال تنمية القدرات  ون أن تكون مقترنة بمساعدة غذائية. ول ذا التوعهمن طلبات العد اا متزايداا من  البرنامجيتلقى  (10)

 ل الجمهورية الدومينيكية والهند وناميبيا، وهي بلدان لا تتلقى مساعدة غذائية. هافي البرازيل والصين، وهو يقدم المساعدة التقنية في بلدان من

 .(3الفقرة ) والبيانات إلى تقييد التحليل أ ت محدو ية المفاهيم (11)

http://data.worldbank.org/country
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على المستوى المؤسسي. وقد عززت جميع البلدان، فيما عدا كولومبيا، تنمية القدرات على المستوى دث حمن النتائج تفي المائة 

ث بغض النظر عن تصنيف البلد من حي –الفر ي والمؤسسي والبيئة التمكينية في واحد على الأقل من المجالات المواضيعية 

 الدخل أو نوع العمليات.

 المساهمات في تقوية القدرات على مستوى الأفراد والمجتمعات المحلية

وية مساهمات كبرى في تق للبرنامجأن  ،أ لة أخرىبالمدعومة بطريقة التثليث ، عن المشروعات يؤكد تحليل التقارير الموحدة -32

المؤسسات الحكومية العاملة على حلول مشكلة الجوع. وتشكل هذه الجهو  عا ة  فيالوعي والمعار  والمهارات لدى الأفرا  

ان العينة، في بلداا ولئن كان التدريب لا يزال يستخدم مرار (.التاليالقسم  انظرمن نهج أعم إزاء تقوية القدرات المؤسسية )اا جزء

 ولبناء العمل مع الشركاء على أساس طويل الأجل.لا يتكرر اا واحداا تتخذ الخطوات لتفا ي أن يشكل التدريب حدث

مع المجتمعات المحلية ومن محدو ية المعلومات حول ما يتصل بذلك من نتائج، فقد ول د  ط للنخراطخطالوعلى الرغم من قلة  -33

 طارمحلية )الإفي تقوية قدرات الأفرا  والمجموعات ال البرنامجمصلحة حول مساهمات الالتقييم ر و  فعل إيجابية من أصحاب 

1.)(12) 

 : مساهمات البرنامج في تعزيز قدرة المجتمعات المحلية على الصمود1 طارالإ

ير أنه بدأ غ ا.الأساسية منذ زمن طويل في التغذية المدرسية من خلل توزيع البسكويت المصنوع تجاري البرنامج في الأر ن، يتمثل أحد أنشطة

 امجالبرن إزاء تعزيز قدرة المجتمعات المحلية على الصمو . وقد أنشئت مطابخ للمجتمعات المحلية جهزهابنهجُ جديدة ومبتكرة اا العمل مؤخر

التدريب للموظفين المحليين بغية تعريفهم بوجبة مدرسية مطبوخة طازجة تم توزيعها  البرنامجفي خمس نواح مدرسية في وسط البل . وقدم 

 لجميع من شأن هذا النهج أن يقوي قدرة المجتمعات المحلية على الصمو  من خلل الشراء المحليعلى المدارس في مختلف جوانب الناحية. و

 مشاركة النساء. لا سيماالبنو  الغذائية وزيا ة المشاركة في قوة العمل، و

 المساهمات في تعزيز القدرات الم سسية

ما يلي . وفيالحكومية على المستوى الوطني و ون الوطنيعلى تقوية القدرات التقنية والإ ارية لدى المنظمات البرنامج ركز  -34

 :الإنجازاتبعض 

 المساعدة،  البرنامجقدم  .زيا ة الفعالية والكفاءة والقيا ة الوطنية في المساعدة الغذائية وبرامج الحوكمة المتعلقة بالجوع

ها ن جو ة برامج التغذية المدرسية وإ ارتلحكومات الوطنية لتحسيإلى ابالتعاون مع مركز الامتياز في البرازيل، وأحيانا 

 ورصدها في بنغل يش والأر ن وكينيا وناميبيا وبيرو.

 ع المكتب القطري  .وضع مبا ئ توجيهية تشغيلية ومعايير للوكالات الوطنية و ون الوطنية  لبرنامجلففي الهند، جم 

وقد وزعت الحكومة على نطاق واسع  ليل ممارسات لنظم التوزيع العامة الموجهة على المستوى الوطني. الأفضل 

، كما تقوم حكومتا ولايتي كيرالا وأو يشا بتكييف هذه الممارسات رسات الذي تمخضت عنه هذه العمليةأفضل المما

طنية المتعلقة بالتغذية وتنفيذها. و عمت مكاتب قطرية أخرى إعدا  الخطوط التوجيهية والمعايير للبرامج الو

 (13)المدرسية.

 ففي الأر ن وناميبيا،  عم المكتبان القطريان .قاعدة الأ لة الملئمة لتيسير اتخاذ القرار على المستوى الوطني تقوية 

 استحداث نظم لرصد الأمن الغذائي وهما يساعدان على تقوية القدرات الحكومية على إ ارتها وتكييفها بصورة مستقلة.

  العاملة  في ترؤس الأفرقة البرنامجيشارك  والوطنية و ون الوطنية. تقوية تنسيق الشركاء على المستويات الإقليمية

في  والحماية الاجتماعية المواضيعية واللجان التوجيهية المعنية بمسائل من قبيل الأمن الغذائي والتغذية في بيرو،

 .والزراعة والتنمية الريفية، الجمهورية القيرغيزية

                                                           
 البلدان.  في تلكتقتصر الأمثلة على البلدان الاثني عشر التي تضمنتها العينة المستعرضة في إطار التقييم. ولا يعني ذلك أن النتائج لم تتحقق إلا  ( 12)

 وناميبيا وبيرو.والجمهورية القيرغيزية كينيا  فيلوحظت الأمثلة  (13)
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مما  –على تحسين الصلحية المالية للوكالات الوطنية المعنية بالمساعدة الغذائية  البرنامجولا تتوفر أ لة كافية لتقدير تأثير  -35

 التي توختها السياسة. حصائليعتبر إحدى ال

 المساهمات في تقوية البي ات التمكينية

 امجالبرنعن وجو  عدة حالات ساهم فيها  القطريعلى المستوى عن المشروعات بيانات التقارير الموحدة تحليل وكشف جمع  -36

في اعتما  وتنفيذ قوانين وسياسات واستراتيجيات منسقة بهد  تقوية البيئات التمكينية لحلول مشكلة الجوع عن طريق أعمال 

 الدعوة والمدخلت التقنية ووضع النماذج والتدريب.

ومية الحك مزيد من الموار  الكافية والمستدامة للمؤسسات عن البرنامجعلى أن الأ لة لم تكن كافية لتحديد مدى تمخض جهو   -37

 التي توقعتها السياسة. حصائلإحدى الاا مما يعتبر أيض –في البلدان المضيفة 

 المساهمات المحتملة في تحقيق الأثر

نظرية التغيير التي أخذت بها السياسة أن تحقيق الأثر العام يعتمد على توفر أوجه التآزر بين النتائج على مستوى البيئة  بي نت -38

الخاصة بالرصد من إجراء تقدير كامل يستند إلى الأ لة  البرنامجالتمكينية والمستوى المؤسسي والفر ي. ولا تمكن بيانات 

في وقت واحد اثنين على الأقل من المستويات  البرنامج، شملت جهو  1جدول ذلك، وكما بين الللمساهمات في تحقيق الأثر. ومع 

 (.2 طارالإ أيضاا  انظر)اا بلد 12حالة في  42الثلثة في 

 أوجه التآزر بين نتائج تنمية القدرات :2 طارالإ

مساعدة تقنية إلى المعهد الوطني للدفاع المدني، شملت مجموعة عريضة من المسائل: تحسين نظم المعلومات في الوكالة؛  البرنامجفي بيرو، قدم 

وتشكيل مخططات التحويلت القائمة على النقد في حالات الطوارئ؛ وتقوية المعار  والمهارات لدى الموظفين الحكوميين للتصدي لحالات 

 الطوارئ الغذائية.

مسؤول حكومي على المستويات المحلية والإقليمية خلل أقل  1,300ونفذها المعهد إلى البرنامج ت الدورات الالكترونية التي وضعها وقد وصل

على تقوية البيئة التمكينية بوضع توجيه حول معايير الشراء والتخزين والتوزيع في مجال المساعدة  البرنامجمن شهر واحد. كما ساعد عمل 

 ي حالات الطوارئ.الغذائية ف

 الروابط بين النتائج الملحوظة وتحديث السياسة

فيما عدا قلة قليلة من الاستثناءات، لا يمكن الربط مباشرة بين النتائج المتصلة بتنمية القدرات، والتي حد ها التقييم، وبين تنفيذ  -39

 تحديث السياسة.

 نمالذين جرت استشارتهم إما غير مطلعين على مضمون السياسة أو يعرفونه بشكل غامض. فمعظم  البرنامجوقد كان موظفو  -40

قرؤوا الوثيقة وجدوا أنها تفتقر إلى التحديد وأن الفائدة منها قليلة في توجيه تخطيط تدخلت محد ة في مجال تنمية القدرات أو 

أعله( تقنية للغاية وتغطي مجموعة من  10التي وضعتها )الفقرة  تنفيذها أو رصدها. فالأ وات العديدة والموا  التوجيهية

المجالات المواضيعية والطرائق. وليس فيها ما يشير بصراحة إلى تحديث السياسة أو يقدم توجيهات حول سبل تحقيق النواتج 

 التي حد تها السياسة. حصائلوال

ك والاستخدام المتسق لمصطلح "تنمية القدرات" بين الموظفين ولا يوجد أ لة تذكر على أن السياسة ساهمت في الفهم المشتر -41

فالمصطلح يسُتخدم بصورة عريضة ليشمل كل ما يمكن أن يفيد السكان  البرنامج.والمديرين وأعضاء المجلس التنفيذي في 

 .فقط المحليين وبصورة ضيقة للإشارة إلى أنشطة التدريب

 الاعتبارات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين

رات الجنسانية في تصميم تدخلت تنمية القدالمسائل بمن الوعي اا أساسيمستوىا أبدت المكاتب القطرية التي جرت استشارتها  -42

 المشاركة حسب الجنس في مبا رات تنمية القدرات، وتنفيذها ورصدها. على أنه في معظم المكاتب القطرية، لم يسجل الإبل  إلا  

 المساهمة في تقوية المساواة بين الجنسين في السياقات القطرية.ولا تتوفر أية معلومات عن 
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 أن عمل  في عد  قليل من الحالات. من ذلك مثلا مبا رات تنمية القدرات إلا   جوهرولم ينظر في الاعتبارات الجنسانية في  -43

لمساواة بين اعلى تقوية قدرة لجان الإ ارة المدرسية في بنغل يش وكينيا وناميبيا وبيرو شمل توعية أعضاء اللجان ب البرنامج

 في اللجان وقيا تها لها. وبأهمية مشاركة المرأةالجنسين 

 الاستدامة

ها فة لتعزيز الاستدامة من خلل رعاية المهارات التقنية والإ ارية لدى شركائه و عم الملكية الوطنية اا جهو  البرنامج بذل -44

ببطء  البرنامج يتغير فيها  ورمتكررة والقيا ة القطرية لعمليات التغيير. وتوضح البيانات أن تسليم المسؤولية عملية تدريجية 

د ما يمتد هذا الدور الاستشاري إلى ما بعاا . وكثيرلبرنامجأحا ية الاتجاه يقو ها امن منفِّذ إلى مستشار تقني، فهي ليست عملية 

 .البرنامجعن البرامج التي يقو ها  نقطة تسلم الجهات الفاعلة الوطنية للمسؤوليات المالية والإ ارية

 عوامل تفسير للنتائج المتحققة

 العوامل الخارجية

كجزء من خطة فعالية المعونة العالمية فرصٌ أتيحت لوكالات الأمم  القدرات الوطنية تولدت عن الأهمية التي تعلق على تقوية -45

 في مجال تنمية القدرات. البرنامجموار  لأنشطة توفير لم يترجم إلى  يالمتحدة. غير أن هذا الوضع الموات

 :ى طبيعة هذه الأنشطة وفعاليتها فهيفي مجال تنمية القدرات وعل البرنامجأما العوامل الرئيسية التي أثرت على نطاق أنشطة  -46

 سياسية لمعالجة مشاكل التسيير المتعلقة بمشكلة الجوع؛الرا ة الإ 

 على المعونة الغذائية مقابل طلبها على المساعدة التقنية؛ات المضيفة طلب الحكوم 

  من قدرات حكومية على المستويات الوطنية واللمركزية؛ ما يوجد فعلا 

 الثقافية. العوامل الاجتماعية 

يقوي قدرات المؤسسات في البلدان بغض النظر عن  البرنامجبأن عن المشروعات وتفيد الأ لة المستقاة من التقارير الموحدة  -47

 مستوى الدخل فيها أو وضعها من حيث احتياجاتها تتعلق بحالات طوارئ أو بالتنمية.

 كونها متلقية للمساعدة الغذائية إلى كونها مستهلكة  ففي البلدان المتوسطة الدخل، تعمل الحكومات على الانتقال من

. وتوفر هذه البلدان بيئات مواتية لإجراء تغييرات مستدامة على البرنامجرية للخدمات التقنية المتخصصة من تشمو

 البرنامج بوقدرات قوية. غير أن مكاتاا تمتع بوجو  أطر قانونية وسياساتية متينة نسبيتميل لللأنها اا مستوى النظم، نظر

ص لافتقار إلى برامج تقليدية تتعلق بالأغذية وتناقبسبب ال اموجمع الأفي البلدان المتوسطة الدخل تعاني من صعوبات 

 .هذه البلدان في المساعدة الإنمائية الرسمية

  ة القدرات الطويلإلى أنه "تتوفر الفرص لدعم اا الصا رة مؤخر البرنامجفي سياقات الأزمات الحا ة، تنص توجيهات

ما تأخذ المساعدة التقنية شكل عرض الأمثلة اا الأجل إلى جانب الإغاثة الإنسانية الفورية. وفي هذه السياقات، كثير

العملية والتنفيذ المشترك للأنشطة في مجال محد  من مجالات نقل القدرات... ويعتبر بناء قدرات مكافحة الجوع أولوية 

وعلى الرغم من ذلك، لا يوجد توافق في ( 14)نسانية أو التنمية الأطول أجل."م والمساعدة الإملحة على غرار بناء السل

 في مجال تنمية القدرات في سياق الاستجابة لحالات الطوارئ. البرنامجا راء حول  ور 

 ه م  الجهات الأخرىسمعة البرنامج وعلاماته المميزة وتعاون

عه تموضعلى ". ولذلك  ثاره اريسِّ م" وليس "لعا"فبوصفه  وره على لى التركيز إميل توعلماته المميزة  البرنامج سمعة -48

 .كمنظمة ةنسبيوميزته ال

من تعاون مع الجهات الفاعلة الأخرى في الأمم المتحدة التي تقدم  البرنامجلتقييم ما يأخذ به ه على أسئلة اون أجابوقد وصف م -49

 ا.مشتركاا وليس جهد الدعم للعمليات الوطنية في مجال تنمية القدرات بأنه جهد مواز  

  

                                                           
. "تصميم وتنفيذ المساعدة التقنية وتنمية القدرات: القدرة الوطنية المكتفية ذاتياا للستجابة للأزمات والحد منها 2015. لبرنامجا فيالبرامج وشعبة السياسات  (14)

 وإعا ة البناء بعدها وتحقيق القضاء على الجوع.
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 نشر السياسة وتوفير التوجيه

وقد وجد التقييم أن  (15).بصورة معتدلة إلا يتماشى نشر تحديث السياسة مع محدو ية الموار  المتاحة، وهو بالتالي لم يكن فعالاا  -50

 ا،معقدة تقني –الوطنية وتقدير الثغرات والاحتياجات المتعلقة بالقدرات  ةمن قبيل مؤشر القدر –الأ وات التي أنشئت لهذه الغاية 

روابط  تتضمن لأن هذه الأ وات جميعها لااا ونظر ويصعب استخدامها، وتطبق بصورة متفاوتة في المكاتب القطرية المختلفة.

 واضحة ببيانات نتائج تحديث السياسة، فقد كانت فائدتها محدو ة في مجال تنفيذ السياسة.

 الموارد والبي ة التشغيلية

نمية صندوق استئماني لت قتصر علىفي مجال تنمية القدرات أن ت البرنامجالموار  المالية التي أتيحت للنهوض بخطة  تكا  -51

، وهو صندوق الأمريكية ول من كندا والسويد والمملكة المتحدة والولايات المتحدةممأمريكي  مليين  ولار 4القدرات بقيمة 

 الصندوق بعد أربع سنوات، لم يلُتمس أي تمويل  خر.هذا . وعندما استنُفذ 2008أنشئ في أعقاب تقييم عام 

إيجابيا يمكن المكاتب القطرية من اا تطور 2013زانية المخصص لتنمية القدرات وزيا تها في عام ويعتبر استحداث بند المي -52

تخصيص موار  محد ة لتنمية القدرات بصورة مستقلة عن تمويل المساعدة الغذائية أو النقدية، ومن تتبع تلك الموار . غير أنه 

تما  المركب هذا الاعيات الخاصة التي تشمل عناصر عالية التكلفة، فإن ما ترتبط بالعملاا كثير القدرات لأن تكاليف زيا ةاا نظر

 ا.تنمية القدرات تحديدات التي وجهت ليحجب النفقمن اعتما ات 

زانية التمويل القصير الأجل والصعوبات المتعلقة بالمي ا، جميعها تقريبحد ت قد وأفرقة المكاتب القطرية التي جرى التشاور معها -53

الأهمية بالنسبة للتساق والفعالية في التخطيط لتنمية القدرات ولتنفيذها. وعلى خل  بعض وكالات  ةبالغ تاتحديبوصفها 

بصورة منهجية على التمويل على المستوى القطري لتمويل عمله في مجال تنمية القدرات.  البرنامجالأمم المتحدة، لا يحصل 

طوارئ أو نقص ة حال عند حدوثأخرى  لأغراضستخدم يا قد القدرات  لأغراض تنمية ص من أموال وموظفين أصلا فما يخص  

 الموار .في 

على جميع المستويات الافتقار إلى ملكية تحديث السياسة  اخل المنظمة، كما أشاروا إلى أن الحجم  البرنامجوقد لاحظ موظفو  -54

 .كثيرا الصغير والمتقلب لوحدة تنمية القدرات في المقر أ ى إلى الحد من بروزها ونفوذها

مية ن النقص في الإبل  عن نتائج تنخلل الفترة المشمولة بالتقييم أ ت إلى الكثير م البرنامجنظم الإبل  المعمول بها في  -55

ل ثتما نهأ معلا تشمل التدخلت التي تمولها الصنا يق الاستئمانية، عن المشروعات أن التقارير الموحدة  القدرات. من ذلك مثلا 

ة ية أ وات خاصفي مجال تنمية القدرات. وقد أنشأ عد  من المكاتب الإقليمية والمكاتب القطر البرنامجمن أعمال اا كبيراا جانب

لى عبتلك المكاتب لعكس المساهمات المتعلقة بتنمية القدرات، غير أن هذه الأ وات لم تؤثر بعد على ممارسات الرصد والإبل  

 ككل. البرنامج نطاق

الناجمة عن إلى قياس التغييرات في مستويات القدرات  2014الوطنية المنشأ في أكتوبر/تشرين الأول ة ويهد  مؤشر القدر -56

. وتجمع بيانات هذا المؤشر من خلل تقديرات منتظمة لمؤشرات التسيير المتعلقة بمشكلة الجوع تنمية القدراتستثمارات ا

فإنه  ،المؤشر على الرغم من طموح نطاقو .ذاتياء الكتفالكامنة والناشئة والمعتدلة والا –ربعة أنواع من القدرات بالنسبة لأ

  رجة تعقده وعجزه عن تحديد المسارات التي أ ت إلى ما لوحظ من تغييرات في القدرات.منها تقييدات يتسم ب

اا نسبيإلا القليل من الاهتمام ، 2014في مجال التوظيف، وهو استراتيجية شؤون العاملين الصا رة عام  البرنامجنهج لا يولي و -57

، على مستويات مختلفة من الرتب العالية، إلى وجو  أية متطلبات البرنامجتنمية القدرات. ولا يشير استعراض إعلنات وظائف ل

 خل  المهارات العامة في مجالي تتعلق بالكفاءة في مجال تنمية القدرات،الشخصية فيما أو غير ذلك من المهارات احترافية 

أو التميز  البرنامجة تقوية القدرات في الإ ارة والدبلوماسية. ولا يوجد ما يذُكر من حوافز تدفع الموظفين إلى المشاركة في أنشط

 فيها.

 استنتاجات

 هوهي تتصل بتركيز –سواء من حيث التمويل أو الاستمرارية  –في مجال تنمية القدرات  البرنامجهناك قيو  يواجهها عمل  -58

 التشغيلي القصير الأجل. هة على حالات الطوارئ وعلى أفقكمنظم

                                                           
 .2004لسياسة عام  2008وُجدت النتائج نفسها في تقييم عام  (15)



WFP/EB.1/2017/6-A/Rev.1  14 

 

 

في مجال تنمية القدرات، ومن فعاليته واستدامته، تتأثر بالعوامل الخارجية  البرنامج عملإن معظم العوامل التي تحد  من نطاق  -59

 . ونتيجة لذلك:2009على نحو أقل من تأثرها بقرارات الإ ارة المتخذة منذ عام 

 التنظيمي؛ البرنامجضمن هيكل اا بارزاا لا تحتل تنمية القدرات موقع 

  م على صندوق استئماني وحيد ل البرنامج لترويج لأعمال تنمية القدرات فياالمستثمرة في اقتصرت الموار  المالية

 يتكرر؛

 لم تتمكن الوحدة الصغيرة المعنية بتنمية القدرات من ممارسة  ور قيا ي قوي في مجال تنفيذ السياسة؛ 

 مية جات المتعلقة بتنلم تبذل أية جهو  شاملة لتقوية قدرات الموظفين المعنيين أو توجيه جهو  حشد الموار  للحتيا

 القدرات؛

 وغير متسق، الأمر الذي يحد من اا على الرغم من بعض التحسينات، لا يزال رصد تنمية القدرات والإبل  عنها ضعيف

 .هالتعلم منوعمله بيان على  البرنامجقدرة 

إلى  البرنامج التوصيات التي تدعو. كما تكررت 2009منذ عام البرنامج وقد أشير إلى تنمية القدرات في العديد من تقييمات  -60

تقوية تحديد أنشطته في مجال تنمية القدرات ونهجه إزاءها وقياسها وتمويلها والموظفين القائمين عليها. وقد برزت تنمية القدرات 

 عم التنفيذ. عدم كفاية نظم لاا غير أنه لا يوجد ما يذكر من نتائج نظر (،2013-2008) كهد  استراتيجي في الخطة الاستراتيجية

 ولكن من ربعة،فقد حوفظ على تنمية القدرات في سياق الأهدا  الاستراتيجية الأ( 2017-2014) أما في الخطة الاستراتيجية

 في المجالات البالغة الأهمية اللزمة لضمان النجاح فيها.  ون ما يكافئ ذلك من التزام 

ثابتة  إلى ما لديه من  رايةاا تقوية القدرات مع الشركاء القطريين استنا  في مجالأكثر في موقع جيد يمكنه من العمل  البرنامجو -61

منظمة ك للبرنامجعلى أن التموضع الاستراتيجي  فيما يتعلق بالاستعدا  لحالات طوارئ الأغذية وبالاستجابة لها. لا سيماو

وكالات الأمم المتحدة الأخرى التي لديها سجل مقارنة ب نسبي"، وما لديه من ضعف علامحدو  بصورته السائدة باعتباره "ف

  ا.للتعاون التقني أكثر رسوخ

يدعم عمليات تنمية القدرات في مجموعة واسعة من السياقات الجغرافية والمواضيعية، على  البرنامجالتقييم أن هذا وأظهر  -62

الرغم من محدو ية الدعم التنظيمي والموار  والتوجيهات والأ وات. غير أنه على ضوء السياق العالمي المتغير وطموحات 

ع مفاهيم فيما يتعلق بوض تسيير الأعمال بصورة عا ية""القضاء على الجوع، فإن الاستمرار في  للمساهمة فيالمعلنة البرنامج 

فمن شأن القيام بذلك أن يؤ ي إلى  ا.متاحاا لا يشكل خيار، وظيفة تعزيز القدرات وتحديد أولوياتها والدعم الداخلي المقدم لها

 لمخاطر كبيرة.  البرنامجتعريض سمعة 

للعمل الإنساني والحوار ذو الصلة، جميعها،  ةدامة والقمة العالميوأهدا  التنمية المست 2030ومن الواضح الجلي أن خطة عام  -63

مشكلة الجوع. كما أن خارطة الطريق المتكاملة لتحقيق القضاء ها لوإ ارة حلول وضععلى بلدان ية تقوية قدرات الولوتشير إلى أ

العمل نحو و 2030لمتطلبات خطة عام بغية الاستجابة  البرنامج في لتخطيط والميزنة والرصداعلى الجوع تعيد تصور نظم 

في الأهدا  (، 2021-2017) لبرنامجلخطة الاستراتيجية التقوية القدرات في تر  أنشطة وأهدا  التنمية المستدامة. تحقيق 

وكطريقة من طرائق ، 4على المستوى الفر ي والمستوى المؤسسي وفي صميم الهد  الاستراتيجي  3إلى  1من  الاستراتيجية

ت وضوح المفاهيم والمساءلا لضمان كبير . وهناك حاجة بالغة الأهمية إلى توجيه انتباهالجديديل ضمن الإطار المالي التحو

 ا.بغية التمكن من المضي قدمالصريحة لهذا الموضوع 

 الدروس

شديد الأهمية في اا منعطفبلغ البرنامج فإن  (،2014) بشأن المساواة بين الجنسينالبرنامج تقيم سياسة لوحظ في على غرار ما  -64

عمله المتعلق بتنمية القدرات. وقد عرض تقييم المساواة بين الجنسين سلسلة من الاعتبارات الاستراتيجية، لكثير منها أهمية 

 تتعلق بهذا التقييم: مماثلة

ذا كان نواقص مماثلة. وإ عملياتوال اتلسياسات والاستراتيجيللاحظ كثير من التقييمات السابقة "متى سنتعلم حقا؟"  (1

 ا.ومستمراا ومنهجياا بتقوية القدرات يجب أن يكون صا ق البرنامجللأمور أن تتغير فإن التزام 

ككل مفا ه أن من شأن تعميم تقوية القدرات أن ييسر تنفيذ  البرنامج واضح على مستوىفهم لإرساء هناك حاجة  (2

 .أو مع أولويات أخرى ستدامة وليس أن يتنافس معهاالمتعلقة بأهدا  التنمية المالبرنامج التزامات 
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ر عن بغض النظ "مهمة يمارسها الجميع"ومن الأهمية البالغة إحداث تحول في العقلية: وينبغي أن تعتبر تقوية القدرات  (3

  تقع المسؤولية على شعبة السياسات والبرامج وحدها.. وينبغي ألا  ةقعهم الجغرافياأ وارهم المؤسسية أو مو

 لبرنامجافعالية يعرض م من مهارات و عم تقني، زما يلبتمكين تقوية القدرات بهيكل تنظيمي ملئم إن التخلف عن  عم  (4

 وكفاءته ومصداقيته إلى مخاطر.

للقيا ة ولتحديد الأولويات أهمية أساسية ولابد  من الاستمرار بهما. ويجب على الشركاء، بما في ذلك وكالات الأمم  (5

 والحكومات والمجتمع المدني، أن يضيفوا تدابير الدعم إلى مطالبتهم بالإصلح. والجهات المانحة المتحدة

 التوصيات

وحضرتها مجموعة متنوعة من مختلف أنحاء  2016حلقة عمل نظمت في سبتمبر/أيلول مناقشات استرشدت التوصيات التالية ب -65

 ضرورية لتنفيذ التوصيات الأخرى. الأولىية، حيث تعتبر التوصية بعتتاتوصيات هي . والبرنامج

 اري إمنظمة بتقوية القدرات كوظيفة أساسية، وذلك بإنشاء فريق ه كأن يزيد على الفور اهتمام البرنامجينبغي على  :1التوصية  -66

 للقيام بما يلي:متعد ين صحاب مصلحة انتقالي جامع لأ

مع خارطة الطريق المتكاملة للفترة بما يتماشى في مجال تقوية القدرات  تهواستراتيجي لبرنامجارؤية  تحديد (أ

 راتيجيةالأهدا  الاستفي  ، مع إ راج تعاريف مفاهيمية وتشغيلية لتقوية القدرات كمسألة يتعين تعميمها2017-2021

 ؛ار المالي الجديدفي الإط وكطريقة للتحويل، 4 الهد  الاستراتيجيفي  برنامجيكمجال للتركيز ال، و3إلى  1من 

 فيم عم  و المعلى النحوظيفية و ةتهم فيما يتعلق بتقوية القدرات، كمسؤوليتحديد أ وار الموظفين ومسؤولياتهم ومساءلا (ب

 ة الأخرى؛البرنامجيالمجالات 

في مجال تقوية القدرات، وتنقيح تلك الأ وات  البرنامجاستعراض الأ وات والتوجيهات العملية المتعلقة بعمل  (ج

يشمل  ، بماالبرنامج في الخطط الاستراتيجية القطريةوالتوجيهات وخلق أ وات وتوجيهات جديدة، في سياق سياسة 

 الاستجابة الإنسانية؛

 الاستمرار في العمل إلى أن يكتمل التنفيذ المعمم لنهج الخطط الاستراتيجية القطرية.  ( 

، وعلى وجه التحديد سياسة الخطط الاستراتيجية القطرية، ينبغي على اق تنفيذ خارطة الطريق المتكاملةفي سي :2التوصية  -67

أن يضمن تزويد المكاتب القطرية بالأ وات والتوجيهات العملية والملموسة ذات الصلة بتقوية القدرات، في غضون  البرنامج

 وينبغي لهذه التوجيهات أن تكون: ا.شهر 12

 نفسه وتجارب وكالات الأمم المتحدة الأخرى؛ البرنامجالمستقاة من تجربة يدة جة الة إلى الممارسمستند (أ

 العمل الإنساني والإنمائي وبناء السلم؛ مجالات سياقات الترابط بين فيلتطبيق لصالحة  (ب

 روجخلنتقال والل اا بما يتضمن خطط – البرنامجالمتعلقة باحتمال انتهاء الحاجة إلى  عم  لمعايير أو الشروطإ راج ا (ج

 في عملية التخطيط الاستراتيجي القطري.

في   عماا فعالاا أن يواصل تعزيز قدراته الداخلية على  عم عمليات تقوية القدرات الوطنية  البرنامجينبغي على  :3التوصية  -68

 من خلل ما يلي: ا،شهر 12غضون 

 بحيث تشمل تقوية القدرات كمقدرة وظيفية؛لديه شؤون العاملين ة تحديث استراتيجي (أ

 وضع حوافز لأعمال تقوية القدرات في سياق تقدير أ اء الموظفين؛ (ب

 ية؛المكاتب الإقليمية والمكاتب القطر كلواضحة في  تتحديد جهة تنسيق لتقوية القدرات تتمتع بمسؤوليات ومساءلا (ج

 المجالات المواضيعية والمناطق الجغرافية المعنية.تسريع عملية وضع قائمة خبراء في مجال تنمية القدرات في  ( 

تقوية الأحكام المتعلقة بالرصد والإبل  لديه فيما يتعلق بجميع أعمال تقوية القدرات في  البرنامجينبغي أن يواصل  :4التوصية  -69

عن المشروعات دة من خلل التوسع في نطاق المعلومات الكمية والنوعية المطلوبة في التقارير الموح ا،شهر 12غضون 
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تغطي سياقات الخطط الاستراتيجية القطرية والخطط بيانية وتقارير الصنا يق الاستئمانية، بما في ذلك  راسات نوعية 

 الاستراتيجية القطرية المؤقتة.

راتيجية ترسائله الداخلية والخارجية رؤيته الاسوتدعم أن يضمن أن تعكس  البرنامجخلل ستة أشهر، يتعين على  :5التوصية  -70

 جميع السياقات. الأساسية في التنظيمية وظائفه بوصفها إحدىتنمية القدرات بما في ذلك من خلل تقديم المتعلقة بتقوية القدرات، 

إلى أن تصبح جميع عناصر خارطة الطريق المتكاملة نافذة  2009ينبغي أن يستمر العمل بتحديث السياسة لعام  :6التوصية  -71

إما أن ينقح التحديث أو أن يضع سياسة جديدة تحد  نهجه الاستراتيجي. وينبغي أن  البرنامجالمفعول. وعند ذلك، ينبغي على 

 و اعمة له.( 2021-2017) الخطة الاستراتيجيةتقترن السياسة بأ وات للنشر متوائمة مع تنفيذ 
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