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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
تدعCو الأمانCة أعضCاء المجلCس الذيCن يرغCبون فCي إبCداء بعCض الملاحظCات أو لديهCم استفسCارات تCتعلق بمحCتوى هذه                   

 دورة قCCبل ابCCتداء ذلCCك أن يCCتم ويفضCCلثCCيقة الاتصCCال بموظفCCي بCCرنامج الأغذيCCة العالمCCي المذآCCورة أسCCماؤهم أدنCCاه،    الو
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
(OEDO)مديCCCCCر شCCCCCعبة خدمCCCCCات الCCCCCرقابة   Mr A.B. Khan 2029-066513: رقم الهاتف

 :والمفتش العام

 :(OEDA) مكتب المراجعة الداخلية مدير Mr D. Nelson 2045-066513: رقم الهاتف

الCرجاء الاتصCال بمشCرف وحCدة الCتوزيع وخدمCات الاجCتماعات إن آانCت لديكCم استفسCارات تCتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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 ملخـص

 

   

القرار  (2002تشرين الأول / ذي فCي دورتCه العاديCة الثالCثة المعقCودة فCي أآتوبر        بCناء علCى طلCب المجلCس التنفCي          
، تعCرض هCذه الوثيقة أفضل الممارسات في مجال آليات الرقابة في القطاعين العام والخاص      )3/10-م ت /2002

 .وفي منظومة الأمم المتحدة، والممارسات المتبعة في برنامج الأغذية العالمي

 

اد هذه الوثيقة على إجراء بحوث مكتبية، أي استخدام استمارة واستعراض التقارير المتاحة من            وقCد انطوى إعد    
آما تم الترآيز، لدى إعدادها، على القضايا الأوسع نطاقا للأساليب المتكاملة . آCل أنحCاء مCنظومة الأمCم المتحدة       

دونات السلوك، ورفع التقارير، م: للتسCيير والإدارة علCى مسCتوى مCنظمة مCا وذلCك فCي أربعCة مجCالات رئيسCية                
 .ولجان الرقابة الداخلية، وإدارة المخاطر

 

وسيحتاج مكتب خدمات الرقابة إلى أن يفحص إلى مدى أبعد الموضوعات العامة التي أثيرت نتيجة لهذا البحث     
 .جالبرناموهو ينوي الترآيز على الطرق الممكنة لتحسين الممارسات المتبعة في . لأفضل الممارسات

 

   

   

  ∗∗∗∗مشروع القـرار 

   

وهو .  بشأن آليات الرقابة WFP/EB.3/2003/5-D/1نظر المجلس التنفيذي في المعلومات الواردة في الوثيقة   
 ويطلب من المدير التنفيذي أن يأخذ في    البرنامجيأخذ علما بالاتجاهات الممكنة لتعزيز الرقابة الداخلية في    

 .لمسألة، الآراء التي أبداها المجلسالحسبان، لدى نظره في ا

 

   

 

                                                 
 .رة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدو              ∗
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 مقدمة
، فCCي دورتCCه العاديCCة الثالCCثة  2001-2000لCCدى اسCCتعراض المجلCCس التنفCCيذي لCCتقرير مكتCCب المفCCتش العCCام عCCن الفCCترة      -1

 آليات الرقابة الداخلية، وطلب من ، قرر المجلس أن يبحث، إلى مدى أبعد، قضية        2002تشرين الأول   / المعقCودة فCي أآتوبر    
 .الأمانة العامة أن تقدم له وثيقة تعرض لأفضل الممارسات في هذا المجال

الغCرض مCن هCذه الوثCيقة هCو إتاحCة المعلومCات للمجلس بشأن أفضل الممارسات في إطار آليات الرقابة في القطاعين                    -2
 .البرنامجمم المتحدة الأخرى، والممارسات المتبعة في العام والخاص وهيئات الأ

لا يمكCCن فصCCل قضCCية أفضCCل الممارسCCات فCCي مجCCال الCCرقابة عCCن القضCCايا الأوسCCع نطاقCCا للأسCCاليب المCCتكاملة للتسCCيير     -3
ل عقCCب الفضCCائح التCCي تعCCرض لهCCا قطCCاع فهCCذه هCCي المجCCالات التCCي ترآCCز علCCيها الاهCCتمام بCCالفع. والإدارة، وإدارة المخاطCCر

ومن ثم، فإن هذه الوثيقة لا تنظر في آليات الرقابة بمعزل عن غيرها، وإنما تعالج أيضا     . 2002-2001الشرآات الدولية في    
، ومن الجدير بالملاحظة، في هذا السياق. القضCايا الأوسCع للتسCيير والإدارة، وإدارة المخاطCر، وآيفCية رفCع الCتقارير عنها         "

أن المقتضCيات المفروضCة فCي الوقCت الراهCن علCى هيCئات الأمCم المCتحدة لا تتميز بنفس القدر من الصرامة، الذي تتميز به                     
 .تلك المفروضة على الشرآات الكبيرة أو هيئات القطاع في الكثير من البلدان

4-              Cوث مكتبCراء بحCى إجCيقة علCذه الوثCداد هCوى إعCبعة في مجالي التسيير والإدارة،     انطCتكاملة المتCاليب المCأن الأسCية بش
وتم فحص ترتيبات الرقابة في العديد من الهيئات   . والمخاطCر، فCي هيCئات القطاعين العام والخاص في أقاليم شتى من العالم             

ثCCير مCCن مCCنظمات الأمCCم المشCCابهة فCCي الأمCCم المCCتحدة، عCCن طCCريق اسCCتخدام اسCCتمارة واسCCتعراض الCCتقارير الصCCادرة عCCن الك 
 .المتحدة، بما في ذلك وحدة التفتيش المشترآة

 هيكل الوثيقة
مدونCCات السCCلوك، ورفCCع الCCتقارير، ولجCCان الCCرقابة الداخلCCية، وإدارة  : يرآCCز هCCذا البحCCث علCCى أربعCCة مجCCالات رئيسCCية   -5

إتباعها بالنسبة لكل مجال من  النظر في إمكانيةللبرنامج مدير التنفيذي وهCو يقCدم تحلCيلا للاتجاهCات التي يمكن لل          . المخاطCر 
ورقCة بحوث بشأن الرقابة، وإدارة المخاطر، والتسيير والإدارة متاحة ويمكن  : والوثCيقة التفصCيلية المعCنونة   . هCذه المجCالات   

 .الحصول عليها عند الطلب

 مدونات السلوك
م أفضCل الممارسCات المتCبعة فCي مCنظمات القطاعيCن العام والخاص، وجود مدونات سلوك مكتوبة وتطبق على                     تسCتلز   -6

بيد أن منظمات الأمم  . ولا توجد في منظمات الأمم المتحدة، عادة، مثل هذه المدونات         . أعضCاء المجلCس التنفيذي والموظفين     
لاعCتماد اتفاقCيات تCنص علCى تدابCير تتعلق بالسلوك، بقصد أن      المCتحدة والمCنظمات الدولCية قCد اتخCذت عCددا مCن المCبادرات               

 )1(تصCدق عليها الدول الأعضاء، ومن ذلك اتفاقيتي مكافحة الرشوة والفساد لمنظمة التنمية والتعاون في الميدان الاقتصادي          
 .)2(ومنظمة الأمم المتحدة

 مدونة سلوك هيئة الخدمة البرنامجيا مدونة سلوك تطبق على موظفيها، واعتمد   اعCتمدت وآCالات الأمCم المCتحدة رسCم           -7
 .المدنية الدولية

 اهCتمامها على المبادرات الأخيرة التي اتخذها مكتب خدمات الرقابة الداخلية في الأمانة العامة   الdبرنامج رآCزت إدارة      -8
 أن يؤمن  البرنامجوقCد طلCب المديCر التنفCيذي مCن مكتب خدمات الرقابة في          . )3(ة فCي المCنظمة    للأمCم المCتحدة لCتعزيز الCنزاه       

 اتخاذها ليكفل، إلى للبرنامجالاتصCال الوثCيق مع مكتب خدمات الرقابة الداخلية في الأمم المتحدة لتحديد التدابير التي يجوز         
 .زاهة في المنظمة، على أساس من سياسة عدم التهاون التاممدى أبعد، الالتزام بأعلى مستويات مكافحة الفساد وضمان الن

                                                 
تشرين / منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، اتفاقية مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانب في المعاملات التجارية الدولية، نوفمبر       )1(

 .1997الثاني 
تفاقية لمكافحة الفساد، ومن المتوقع أن توقع     في اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن ا   , يجري التداول بشأن مشروع اتفاقية للأمم المتحدة لمكافحة الفساد   )2(

 .، في مدينة مكسيكو2003الدول الأعضاء على الاتفاقية قبل نهاية      
، ورآزت على التسيير والإدارة في الداخل وقواعد       2003أيار / مكتب خدمات الرقابة الداخلية، مبادرة النزاهة في المنظمة التي طرحت في مايو             )3(

 .الأخلاق المهنية 
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 رفع التقارير

 رفع التقارير عن الحسابات المنشورة والكشوف المالية
إن مCنظمات القطاعيCن العCام والخCاص التCي تتCبع، في العالم أجمع، أفضل الأساليب في هذا المجال، تدرج في آشوفها          -9

. لCية المنشCورة عرضCا لأساليب العمل التي وضعتها لضمان فعالية التسيير والإدارة، وإدارة المخاطر، والرقابة الداخلية             الما
وقد . آجزء من عملية رفع التقارير السنوية فيها" بيانا عن الرقابة الداخلية"ويقتضي من بعض المنظمات الحكومية أن تقدم  

الأخCيرة التCي ترفع مرة آل سنتين، أنه ليست هناك هيئة للأمم المتحدة تقدم مثل هذه   تبيCّن مCن اسCتعراض عCدد مCن الCتقارير            
 .)4(البيانات في الوقت الراهن

 في الوقت البرنامجولCيس هناك ما يقتضي من  .  الكشCوف المالCية إلCى مجلسCه التنفCيذي مCرة آCل سCنتين                الdبرنامج يقCدم     -10
 فCي هCذه الكشCوف تقريCرا عCن مCدى آفايCة الرقابة الداخلية وإدارة المخاطر فيه، أو عرضا لأساليب العمل                 الحالCي أن يCدرج    

ولCيس هCناك أيضCا مCا يقتضCي من المدير التنفيذي عرض بيان مستقل عن      . الموضCوعة لضCمان الفعالCية فCي أعمCال الCرقابة        
 . أنشطة الرقابة الداخلية

 خليةرفع التقارير عن أنشطة الرقابة الدا
مCCا يقتضCCي مCCن رئCCيس دائCCرة للCCرقابة أو المCCراجعة الداخلCCية، فCCي شCCرآة مCCن القطCCاع   ) الddبرنامجفCCي علCCم (لCCيس هCCناك   -11

بل إن . الخCاص، إعCداد تقريCر سCنوي يتضCمن آراء بشCأن مCدى آفايCة الCرقابة الداخلCية، وإدارة المخاطر، والتسيير والإدارة                 
 الCرقابة الداخلCية فCي القطCاع الخCاص، وخاصCة أولCئك الذيCن يعCتمدون علCى الشCرآات الخارجCية فCي خدمات                رؤسCاء دوائCر   

المCراجعة الداخلCية، يصدرون، بدلا من ذلك، تقريرا سنويا ويرفعونه إلى لجنة الرقابة أو مراجعة الحسابات، ويوجزون فيه        
 .لال العام مع إبراز القضايا ذات الأهميةنتائج أنشطة المراجعة أو الرقابة التي تم الاضطلاع بها خ

وفCي القطCاع العCام، فCإن رفCع الCتقارير الداخلCية عCن مCدى آفايCة الCرقابة الداخلCية، والتسCيير والإدارة في الهيئة، إدارة                      -12
 الداخلCية تقريCرا إلCى لجنة الرقابة أو    يCرفع رئCيس دائCرة الCرقابة أو المCراجعة     : المخاطCر، يCتم، بصCفة عامCة، علCى مسCتويين        

 .أو ترفع لجنة الرقابة أو مراجعة الحسابات تقريرا إلى رئيس الهيئة/مراجعة الحسابات، و

إن رفCع الCتقارير عCن الCرقابة الداخلCية فCي وآCالات الأمCم المCتحدة، يقتصCر، بصCفة عامCة، علCى موجCز أو استعراض                            -13
وترفع مثل هذه التقارير، بصفة عامة، إلى الهيئة الرئاسية أو   .  لأداء أنشCطة الCرقابة أو المراجعة الداخلية خلال العام          سCنوي 

 . اللجنة المالية للوآالة

. )5(فتيش والتحقيق تقريCرا إلCى المجلCس التنفCيذي، مCرة آCل سCنتين، عن أنشطة الت       للdبرنامج يCرفع مكتCب المفCتش العCام          -14
ولا .  تقارير فصلية إلى لجنة مراجعة الحسابات المسؤولة أمام المدير التنفيذي  البرنامجويCرفع مكتCب المراجعة الداخلية في        

ويCدرج المدير  . يCرفع مكتCب المCراجعة الداخلCية تقريCرا سCنويا إلCى لجCنة مCراجعة الحسCابات عCن وظCيفة المCراجعة الداخلCية               
ه السنوي، قسما عن أنشطة خدمات الرقابة، يرفع بعد ذلك إلى مجلس منظمة الأغذية والزراعة والمجلس التنفيذي في تقرير  

 .الاقتصادي والاجتماعي باعتباره تقرير المدير التنفيذي

 رفع أي البرنامجبة في وعلCى نحCو مCا يحCدث فCي سCائر وآCالات الأمCم المتحدة، ليس هناك ما يقتضي من رئيس الرقا                 -15
، يتضمن آراء بشأن مدى آفاية نظم الرقابة الداخلية، البرنامجتقريCر إلى المدير التنفيذي أو إلى لجنة مراجعة الحسابات في     

 .والتسيير والإدارة في المنظمة، وإدارة المخاطر

                                                 
المديرة العامة قد   : إلا أن الجو آخذ في التغير بالفعل، وعلى سبيل المثال، فقد أوصى مراجعو الحسابات الخارجيون لإحدى وآالات الأمم المتحدة بأن                 )4(

ة عن الإبقاء على نظام للرقابة    ترغب في أن تدرج، في التقارير المالية المقبلة، بيانات تتعلق بمسؤوليتها عن إعداد الكشوف المالية تقبل فيها تحمل المسؤولي             
 ".الداخلية، فضلاً عن بيان بشأن مدى فعالية هذا النظام وعما إذا آان قد تم اعتماد معايير أو مدونات للتسيير والإدارة في المنظمة            

 ).8) (ب (2النظام الأساسي، المادة السادسة      )5(
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 )6(لجان الرقابة الداخلية

 القطاع الخاص
وتنشأ لجان . )7(خCل إنشCاء لجCان مCراجعة الحسابات ضمن أفضل الممارسات التي دأب القطاع الخاص على إتباعها            يد  -16

مCCراجعة الحسCCابات، مCCن حيCCث المCCبدأ، آلجCCان دائمCCة، وهCCي تCCرفع الCCتقارير وتسCCدي المشCCورة إلCCى مجCCالس الإدارة، وتتمCCتع     
. لهCا الخCبرة المطلوبCة إضCافة إلCى التمكCن مCن المسCائل المالية            بدرجCات مCتفاوتة مCن الاسCتقلال عCن الإدارة العلCيا، وتCتوافر                

وهي التي . ولجCان مCراجعة الحسCابات المثالCية هCي التCي تضع حدودا لمدة عضويتها وتكفل خلافة أعضائها بصورة منظمة                  
لحسابات ثلاث وتنعقد لجان مراجعة ا. تكCون لهCا اختصاصات واضحة مع إعادة النظر فيها لكفالة ملاءمتها لأنشطة الشرآة       

ويتم . مCرات فCي السCنة علCى الأقCل؛ وتعقCد اجCتماعات، مسCتقلة عCن الإدارة، مCع مراجعCي الحسCابات الداخلييCن والخارجيين              
تدريCCب أعضCCاء هCCذه اللجCCان علCCى الأدوار المCCنوطة بمراجعCCي الحسCCابات الداخلييCCن والخارجييCCن، وعلCCى إدارة المخاطCCر          

 .ي الشرآةوأساليب التسيير والإدارة المتكاملة ف

 القطاع العام
يُوصCي الكثير من هيئات القطاع العام عبر العالم، توصية شديدة، بإنشاء لجان الرقابة أو مراجعة الحسابات آممارسة            -17

أو لجنة معادلة يكون لكل منظمة لجنة لمراجعة الحسابات،       : ويوصي معهد المراجعين الداخليين بأن    . من أفضل الممارسات  
وفي منظمات القطاع العام التي لها مجالس إدارة منفصلة عن الإدارة    . ملائمCة، وذلCك بغCض الCنظر عCن حجمهCا أو طبيعتها             

 .العليا، يكون هناك، بصفة عامة، لجان لمراجعة الحسابات آلجان فرعية لمجالس الإدارة

تتيح التدريب بصفة منتظمة لأعضاء لجان الرقابة أو مراجعة , م التي تتبع أفضل الممارسات  إن مCنظمات القطCاع العCا        -18
ويشCمل التدريCب، فCي العCادة، دور اللجCنة المعنية، وإدارة المخاطر، والأساليب المتكاملة للتسيير والإدارة،                . الحسCابات فCيها   

ويمكCن لمCثل هذا التدريب أن يشمل   . ونCية علCى سCبيل المCثال    وبCيانات بآخCر الCتطورات التقنCية، آالCتعديلات المحاسCبية والقان       
عروضCCا موجCCزة يقدمهCCا أعضCCاء فCCريق الإدارة العلCCيا عCCن الCCتعديلات المهمCCة فCCي هCCياآل الCCرقابة الداخلCCية أو السياسCCات             

 .المحاسبية

 منظومة الأمم المتحدة
ففي آثير من وآالات الأمم المتحدة    . رقابة أو مراجعة الحسابات بصورة متباينة     تسCتخدم وآالات الأمم المتحدة لجان ال        -19

وتوجCد فCي وآالتيCن للأمCم المتحدة     . توجCد لجCنة لمCراجعة الحسCابات أو لجCنة معادلCة لهCا تCتألف مCن ممثلCي الCدول الأعضCاء                  
 وتتألفان من عدد أصغر من ممثلي الدول لجنCتان لمCراجعة الحسابات تعتبران لجنتين فرعيتين تابعتين لمجلسيهما التنفيذيين،     

وفCيما يخCص الCرقابة والتسCيير والإدارة، تCتحمل هCذه اللجان، في العادة، مسؤولية النظر، ضمن جملة أمور، في             . الأعضCاء 
وقد تنظر أيضا في شكل من أشكال تقارير الأنشطة السنوية . حسCابات فCترة السCنتين وتقاريCر المراجعيCن الخارجييCن بشأنها            

، يتم النظر في مثل هذه المسائل من قبل الهيئة البرنامجوفي بعض الوآالات، ومنها   . فعها إلCيها دائCرة المCراجعة الداخلية       تCر 
 .الرئاسية بكامل تشكيلها

وهذه .  مراجعة الحساباتتوجCد فCي بعCض الوآCالات، إضCافة إلى اللجنة المالية أو اللجنة المعادلة لها، لجنة للرقابة أو                     -20
اللجCان هCي، فCي الواقCع، لجCان داخلCية تCتألف عضCويتها من بعض آبار موظفي الوآالة، إضافة إلى الخبراء الخارجيين في              

وهي، بذلك، لجان إدارية لا تشمل تمثيلاً . إلا أن هCذه اللجCان لا تضم أعضاء تعينهم الهيئة الرئاسية للوآالة       . بعCض الحCالات   
 ). آممثلي الدول الأعضاء على سبيل المثال(يطلق عليهم تعبير غير الإداريين لمن يمكن أن 

فلجCنة الCرقابة فCيها موضوعة تحت رئاسة نائب       . وتوفCر حالCة إحCدى وآCالات الأمCم المCتحدة مCثالا جCيدا لهCذا الCنموذج                     -21
وعضويين خارجيين لهما خبرة في مجال مراجعة ,  مCن آCبار مديريها    المديCر العCام، أمCا سCائر أعضCائها فيCتألفون مCن اثنيCن               

وعضCCوية هCذه اللجCCنة دائمCة فCCيما يخCص الأعضCاء الداخلييCCن طالمCا ظلCCوا فCي مناصCCبهم؛ أمCا العضCCوان        . الحسCابات والتقيCيم  
 . الخارجيان فيعينان لمدة سنتين، يمكن تجديدهما لمدة سنتين أخريين

وفي وآالة أخرى للأمم المتحدة تتألف لجنة مراجعة الحسابات من آبار المديرين بالكامل، ولا تضم أعضاء خارجيين       -22
ويعيCن المديCرون الإقليميون في اللجنة لمدة سنة واحدة على أساس      ). الdبرنامج آمCا فCي حالCة لجCنة مCراجعة الحسCابات فCي               (

 .  في اللجنة طالما احتفظوا بوظائفهم في الوآالةالتعاقب؛ أما سائر الأعضاء فيظلون معينون

                                                 
الداخلية والتفتيش والتحقيق، بالمعنى الأآثر شيوعا في منظومة الأمم المتحدة، أما في القطاعين               اللجنة التي تغطي أنشطة المراجعة      " بلجنة الرقابة "يقصد  )6(

 ".لجنة مراجعة الحسابات "العام والخاص فإن التعبير الأآثر استخداما هو     
 .ن الشرآات إنشاء لجنة لمراجعة الحسابات   م)  في الولايات المتحدة الأمريكية  2002 أوآسلي لعام �مثل قانون ساربانز  (تقتضي التشريعات الحديثة     )7(
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وليسCCت للجCCان مCCراجعة الحسCCابات فCCي الوآCCالات سCCالفة الذآCCر اختصاصCCات مدرجCCة فCCي وثCCائق معCCتمدة مCCن مجالسCCها     -23
 .وتعقد هذه اللجان اجتماعات فصلية. التنفيذية

فع لجCCنة مCCراجعة الحسCCابات فCCي الوآالCCة الأولCCى تقريCCرا سCCنويا إلCCى مجلسCCها التنفCCيذي بشCCأن مCCدى فعالCCية أسCCاليب  لا تCCر  -24
. بCيد أن مديCر دائCرة الCرقابة الداخلية في الوآالة يرفع تقريرا سنويا إلى مديرها التنفيذي    . الCرقابة الداخلCية والتسCيير والإدارة    

 الخلاصة العامة التي 2001د نشCر رئCيس الCرقابة في التقرير السنوي للوآالة لعام    وقC . ويCتاح هCذا الCتقرير للمجلCس التنفCيذي      
 .انتهى إليها بخصوص مدى آفاية نظم الرقابة الداخلية

 .يذيتصادق لجنة مراجعة الحسابات، في الوآالة الثانية، على التقرير السنوي الذي يعد للعرض على مجلسها التنف  -25

 

ويCرأس اللجCنة نائCب المديCر التنفيذي، لإدارة      . ، عيCن المديCر التنفCيذي لجCنة لمCراجعة الحسCابات            بالdبرنامج فCيما يCتعلق       -26
ا إلى المدير التنفيذي وتعقCد اللجCنة اجCتماعات فصCلية وتقCدم تقاريره     . العملCيات، وهCي تCتألف مCن أربعCة مCن آCبار المديريCن         

 .ولا ترفع اللجنة تقارير إلى المجلس التنفيذي. شفويا

 13حCددت اختصاصCات لجCنة مCراجعة حسCابات بCرنامج الأغذيCة العالمCي بموجCب تعمCيم المديCر التنفيذي الصادر في               -27
 . 2000تموز / يوليو

 : البرنامجشمل أهم مسؤوليات لجنة مراجعة حسابات ت  -28

 ؛البرنامج  آفالة استقلال الدور الذي تقوم به وظيفة مراجعة حسابات  !

 تقدير مدى آفاية خطط المراجعة ونطاق خدمات المراجعة الداخلية وفعاليتها العامة؛   !

  في مجال المراجعة؛دراسة تقارير مراجعي الحسابات الداخليين والخارجيين ورصد تنفيذ توصياتهم !

 وفقا لقواعد المراجعة المقبولة دوليا، بما في ذلك تلك التي البرنامجضمان الاضطلاع بعمليات المراجعة الداخلية داخل   !
) بما في ذلك الوآالات المتخصصة والوآالة الدولية للطاقة الذرية(يدعو إليها فريق مراجعي الحسابات الخارجيين للأمم المتحدة 

 . ون الداخليون لمنظومة الأمم المتحدةوالمراجع

، أساسCCا، تلCCك المCCنوطة بلجCCان مCCراجعة حسCCابات المCCنظمات الddبرنامجفCCي حيCCن تعكCCس وظCCيفة لجCCنة مCCراجعة حسCCابات   -29
سؤولية عن مجالات ، الذين يتحملون المالبرنامجالأخCرى للقطاعيCن العCام والخاص، فإن أعضاءها يتألفون من آبار مدراء            

ومن الجلي أن ذلك قد يدعو إلى . قCد تكCون هCي نفسCها محCل مCراجعة داخلCية أو دراسCة مCن جانCب الجهCة المختصة بالرقابة                  
وإن آان . (الشCك فCي مCدى اسCتقلال أعضCاء اللجCنة ويثCير تعارضCا محCتملا فCي المصCالح بيCن الدوريCن اللذيCن يقومون بهما               

 أن ينظر في الطرق الكفيلة البرنامجلذلك فقد يكون على     ). الات الأخرى للأمم المتحدة   القCول نفسCه يصCدق علCى معظم الوآ         
 .بتخفيف حدة ذلك

 إدارة المخاطر

 القطاعان الخاص والعام
آانCCت آCCبريات شCCرآات القطCCاع الخCCاص ترآCCز بصCCورة مCCتزايدة علCCى إدارة المخاطCCر، حCCتى قCCبل فضCCائح الشCCرآات        -30

وتحCدد إدارة هيCئة مCا المخاطCر المتصCلة بجمCيع جوانCب العملCيات التCي تقCوم بها الهيئة، دون أن يقتصر ذلك على                    . الأخCيرة 
والمعCتاد أن تقCوم إدارة شCرآة مCا بCتقدير احCتمال تحقCق المخاطCر ومCا قCد يكون لذلك من تأثير على                      . الCرقابة المالCية وحدهCا     
 .العمليات التجارية

لذلCك، فCإن أفضل شرآات القطاع الخاص إدارة، شأنها شأن أفضل هيئات القطاع العام إدارة، تتسلح، عموما، بسياسة             -31
 :لإدارة المخاطر واستراتيجية لمواجهتها

 تحدد المخاطر الرئيسية التي قد تؤثر على تحقيق أهداف الشرآة؛ !

 المخاطر؛ تقدر احتمال تحقق الوقائع التي تتعلق بها   !

تقدر تأثير المخاطر على أعمال الشرآة من الناحيتين المالية وغير المالية، آخذة في الحسبان الإجراءات أو أساليب  !
 المكافحة التي تخفف من حدة هذه المخاطر؛

 .تضع إستراتيجيات وسياسات لرصد المخاطر وإدارتها، وآليات تحدد، على وجه السرعة، أي مخاطر تنشأ    !
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فCCي السCCياق أعCCلاه، يCCترآز الاهCCتمام، فCCي المقCCام الأول، علCCى تحديCCد المخاطCCر التCCي يمكCCن أن تؤثCCر علCCى الأربCCاح أو         -32
 .التكاليف، ثم على إدارة هذه المخاطر أو الحد منها

آات آثCيرة، على مستوى مجالس الإدارة، جميع المخاطر     وضCمانا لCتكريس الاهCتمام الكافCي لهCذا المجCال، تبحCث شCر                 -33
وقCCد تقCCوم مجCCالس إدارتهCCا أيضCCا بCCتقدير مCCدى آفايCCة التدابCCير المقCCررة أو المCCنفذة للتخفCCيف مCCن حCCدة  . الرئيسCCية التCCي تواجههCCا

 .المخاطر؛ وتقوم لجنة الرقابة أو مراجعة الحسابات، في آثير من الأحوال، بدور مهم في هذا المجال

وعلCCى مسCCتوى أدنCCى، يعيCCن الكثCCير مCCن الشCCرآات الكCCبرى مديCCري مخاطCCر متفرغيCCن للإشCCراف علCCى عملCCية إدارة            -34
 .)8(وفي بعض الشرآات، توآل مسؤولية تقدير ورصد مدى آفاية إدارة المخاطر إلى دوائر المراجعة الداخلية. المخاطر

ويتم . يُقتضي من هيئات القطاع، إتباعا منها لأفضل الممارسات، أن تنشئ عمليات لإدارة المخاطر ومكافحتها وبحثها            -35
أي تحديCCد المخاطCCر وتخفCCيف حدتهCCا وتحديCCد  (بعCCد ذلCCك تطويCCر بيCCئة لمكافحCCة المخاطCCر انطلاقCCا مCCن عملCCية إدارة المخاطCCر   

 .را رئيسيا من حسن التسيير والإدارةوتعتبر إدارة المخاطر عنص). الفرص واستغلالها

 منظومة الأمم المتحدة
فCي مCنظومة الأمCم المCتحدة، لا توجCد سياسات أو أساليب لإدارة المخاطر إلا في عدد قليل من الهيئات، هذا إن وجدت           -36

ا سياسCCة رسCCمية لإدارة المخاطCCر، تتمCCتع بإجCCراءات إلا أن إحCCدى وآCCالات الأمCCم المCCتحدة، وإن لCCم توجCCد فCCيه. علCCى الإطCCلاق
وقد أنشئت عملية شاملة . وتCتولى وحCدة الرقابة قيادة هذا النشاط في الوآالة      . وأسCاليب معادلCة لإدارة المخاطCر عCبر الوآالCة          

ل المخاطر آما استحدثت عملية لتحليل وتعيين أولوية آ     . لCتحديد المخاطCر بصCفة متواصلة آجزء من وظيفة إدارة المخاطر           
ويدعم هذه العملية . وتCدرج المخاطCر فCي سCجل خCاص بهCا، ويCتم ربط آل منها بخطة المراجعة الداخلية              . التCي يCتم تحديدهCا     

 .بحث منتظم ومستمر للمخاطر

 

إلا أن هذا النشاط ليس . بCرنامج الأغذية العالمي يقCوم مكتCب خدمCات الCرقابة بCتقدير المخاطCر علCى مسCتوى أدنCى فCي                -37
عملCية رسCمية لCتقدير المخاطCر لأغCراض إدارتهCا، بCل يرمCي، فCي الوقCت الراهCن، إلCى ترتيCب المكاتCب القطCرية مCن حيث                  

ويعCCتزم مكتCCب خدمCات الCCرقابة توسCCيع نطCCاق عملCCية تقديCCر  . تعرضCها للمخاطCCر وإلCCى تحديCCد خطCCة عمCل المCCراجعة الداخلCCية  
 .ر التي يضطلع بها، مستخدما في ذلك تقنيات التقدير الذاتي لمكافحة المخاطر؛ وسيشمل ذلك شعب المقر ووحداتهالمخاط

 وأفضل الممارسات المتبعة في منظمات القطاعين العام   البرنامجتوجCد، حالCيا، فجCوة آبCيرة بيCن الأساليب المتبعة في                -38
 : أن ترآز علىالبرنامجولتصحيح هذا الوضع، سيكون على إدارة . لترتيبات إدارة المخاطروالخاص بالنسبة 

وضع إستراتيجية لتنسيق إدارة المخاطر على صعيد المنظمة، مما يعزز طريقة الإدارة العليا في إدارة المخاطر آجزء من   !
 أنشطتها اليومية؛ 

آإعطائها للجنة لإدارة المخاطر أو مدير للمخاطر (ى الإستراتيجي إعطاء المسؤولية عن إدارة المخاطر لهيئة على المستو !
 .للبرنامج، وتنفيذ عملية لتحديد المخاطر، وربط المخاطر التي يتم تحديدها بالأهداف الشاملة    )مثلا

 مجالات تحتاج إلى مزيد من البحث
لموضوعات الرئيسية المنبثقة عن هذا الاستعراض لأفضل الممارسات، سيكون على مكتب خدمات الرقابة أن يبحث ا         -39

ويمكن للمكتب أن يرآز اهتمامه على الاتجاهات التالية . البرنامجوأن يتخذ التدابير الكفيلة بتحسين أو تعديل آلية الرقابة في   
 :التي يمكن اتباعها، بقصد عرضها على المدير التنفيذي للنظر فيها

يحدد المكتب التدابير الممكن اتخاذها لتحسين النزاهة في المنظمة، وذلك بالتنسيق مع المبادرة التي     : مدونة السلوك !
 .اتخذها مكتب الرقابة الداخلية للأمم المتحدة في هذا الصدد

ليصبح رائد منظومة الأمم المتحدة فيما يخص  البرنامج آبيرة أمام هناك فرصة: رفع التقارير الداخلية والخارجية     !
فع التقارير عن ترتيبات التسيير والإدارة، واعتماد أساليب محسنة لرفع التقارير عن أنشطة الرقابة الداخلية إلى        ر

ويمكن أن يشمل ذلك تقديم بيان، في إطار الكشوف المالية، عن أنشطة الرقابة الداخلية أصدرته . المجلس التنفيذي

                                                 
تقوم الرقابة الداخلية بدور تيسيري هام في المراحل الأولى من استحداث وتنفيذ سياسات وإستراتيجيات إدارة المخاطر، حيث يجري إدراج هذه                              )8(

 .هيئة السياسات والإستراتيجيات، في نهاية المطاف، في الإجراءات التشغيلية تحت مسؤولية إدارة ال              
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ى المجلس التنفيذي بشأن أنشطة وقضايا المراجعة الداخلية، الإدارة، وعرض تقرير موسع من المدير التنفيذي عل
 .والتفتيش، والتحقيق 

 أن يبحث مدى مناسبة الاستعاضة عن لجنة مراجعة الحسابات الحالية بلجنة   للبرنامج  يمكن   :لجنة الرقابة الداخلية  !
اخلية، وأنشطة التفتيش والتحقيق،     ويشمل عمل اللجنة المراجعة الد . للرقابة الداخلية ترفع تقاريرها للمدير التنفيذي

 .وقضايا إدارة المخاطر والرقابة الداخلية والأساليب المتكاملة للتسيير والإدارة في المنظمة

 هناك حاجة إلى القيام بدور قيادي ومساعدة الإدارة في إصدار وتنفيذ سياسة لإدارة المخاطر  :إدارة المخاطر  !
 .وإستراتيجية تتصل بها 
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